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Sammanfattning

Pa uppdrag av Svenska ESF-radet (ESF-radet) har Strategiradet, i samarbete med Vilna, genomfort
en klusterutvardering av 16 projekt som syftar till att minska problematisk skolfranvaro och
motverka skolavhopp. Utvarderingen har genomforts 2023—-2026 och syftar till att bidra med
larande till stod for ESF-radet. Inom ramen for uppdraget har en kombinerad nuldgesanalys och
metodrapport samt tva delstudier tidigare tagits fram.

| denna slutrapport redovisas de samlade resultaten och slutsatserna fran utvarderingen.
Redovisningen bygger dels pa tidigare nedslag, dels pa datainsamling som genomférts i samband
med denna slututvardering och som bland annat omfattar intervjuer, dokumentstudier samt
enkatundersdkningar.

Utvarderingen visar att projekten dvergripande haft en relevant inriktning. Den problematiska
skolfranvaron &r ett stort och vaxande samhallsproblem. Omkring 20 procent av eleverna i
grundskolan hade en total franvaro pa minst 15 procent under héstterminen 2023. Skolfranvaro
och ofullgangen grund- eller gymnasieutbildning 6kar i sin tur risken for utanférskap och
arbetsléshet som vuxen. Projekten adresserar darmed samma problem som socialfonden ytterst
ar till for att motverka, men tidigare i orsakskedjan.

Projekten, och darmed socialfonden, har daven bidragit med ett mervarde i relation till befintliga
stodstrukturer. Pa nationell niva finns ett forhallandevis val utbyggt stéd som skolhuvudman kan
anvanda i sitt arbete med att férebygga och motverka problematisk skolfranvaro. Arbete med
narvaro och franvaro i skolan kraver dock ett strukturerat och langsiktigt utvecklingsarbete.
Utvarderingen visar att socialfonden och projekten har har tillfort ett mervarde genom att
understddja denna typ av utvecklingsarbete.

Utvarderingen pekar vidare pa att projekten i de fem utlysningarna bidragit till att forebygga och
motverka problematisk skolfranvaro i praktiken. P individniva finns positiva indikationer pa
starkt skolanknytning, 6kad motivation, forbattrad hdlsa och atergang till studier eller arbete. Pa
organisatorisk niva har projekten i flera fall bidragit till att nya rutiner, arbetssatt och
samverkansstrukturer utvecklats och forankrats i ordinarie verksamhet. Det organisatoriska
avtrycket ar sarskilt tydligt i projekt med fokus pa forebyggande och ingripande arbete, dar
projektarbetet i flera fall bedrivits som en del av skolans |I6pande systematiska utvecklingsarbete.
Pa en mer 6vergripande niva har de fem utlysningarna darmed inneburit en ny typ av mervarde i
relation till socialfondens mer traditionella projekt, genom att mojliggora tidigare insatser i
orsakskedjan samt genom ett tydligare bidrag vad galler starkt organisatorisk kapacitet i berdrda
verksamheter.

Samtidigt visar utvarderingen att det finns en variation mellan projekten med avseende pa

uppnadd nytta, och att det finns potential att ytterligare starka det samlade avtrycket i framtida
satsningar.
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Strategiska rekommendationer till ESF-radet for att maximera virdet av framtida satsningar

Tydliggor ESF-radets roll gentemot skolmyndigheterna och samordna framtida utlysningar
med andra satsningar inom skolvasendet.

Ta fram en plan for att tillvarata lardomar om skolvasendet inom ESF-radet, t.ex. genom
internt kunskapsstod, aterkommande larforum och interna kunskapsbéarare/kompetensteam.

Se 6ver synergier mellan insatsomraden genom att utforska hur skolrelaterade utlysningar
kan forstarkas av utlysningar med fokus pa t.ex. en meningsfull fritid eller
kompetensutveckling for anstallda.

Operativa rekommendationer till stéd for ESF-radets arbete med mobilisering, utlysning och
stod till projekt

Mobilisering: stimulera utbildningsférvaltningar att ta projektagarskap, anvand skolans sprak,
lyft goda exempel och ge tillracklig tid samt stéd i ansdkningsfasen.

Utlysning och beredning: stall krav pa forankring i hela den lokala styrkedjan, anpassa
startpunkt till terminsstart, mojliggor forstudier, efterfraga kunskapsbaserade arbetssatt och
processindikatorer, samt 6vervag smala utlysningar med fokus pa t.ex. 6vergangar mellan
skolformer.

Stod till projekten: erbjud erfarenhetsutbyten, sakerstéll samsyn kring deltagarredovisning,

samt se till att samordnare aktivt fragar efter forankring och har tillracklig kunskap om
skolvasendet.
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1.1

Inledning

Pa uppdrag av Svenska ESF-radet (ESF-radet) har Strategiradet, i samarbete med Vilna, genomfort
en klusterutvardering av projekt som syftar till att minska problematisk skolfranvaro och
motverka skolavhopp. Klusterutvarderingen bygger pa ett urval av projekt som haft finansiering
via socialfonden.

Utvarderingen inleddes 2023 med en kombinerad nuldagesanalys och metodrapport. Darefter har
vi genomfort tva delstudier med olika fokus som redovisats i separata rapporter. Den forsta
delstudien var en kartldggning av hur skolavhoppsprojekt skiljer sig fran socialfondsprojekt med
fokus pa vuxna, medan den andra beskriver hur denna typ av socialfondsprojekt bor riggas och
organiseras for att framja en sa hog maluppfyllelse som mojligt.

| denna rapport redovisas de samlade resultaten fran utvarderingen. Redovisningen bygger dels
pa tidigare nedslag under utvarderingen, dels pa datainsamling som genomférts i samband med
denna slutredovisning.

Resterande del av inledningskapitlet summerar kort de utvalda projektens inriktning, varefter vi
beskriver utvarderingens syfte och genomférande samt definitioner av centrala begrepp.
Rapporten ar darefter disponerad pa foljande satt:

e Kapitel 2 sammanfattar befintlig kunskap om bakgrunden till skolfranvaro och skolavhopp
samt hur narvaro kan framjas och franvaro motverkas.

o | kapitel 3 beddms huruvida projekten sammantaget har varit en relevant satsning.
e Kapitel 4 beskriver de nyttor som projekten genererat i férhallande till malen.

e Kapitel 5 beskriver vilka faktorer som kan forklara uppkomna nyttor, med sarskild fokus pa
framgangsfaktorer.

e Kapitel 6 bedomer hur ESF-radet har anvant sitt handlingsutrymme i relation till att framja sa
framgangsrika projekt inom omradet som majligt.

e | kapitel 7 presenteras vara 6vergripande slutsatser samt rekommendationer for ESF-radets
fortsatta arbete med projekt som beror skolfranvaro och skolavhopp.

Slutrapportens syfte och genomférande

Klusterutvarderingen ska bidra med kunskap och framatriktat larande for ESF-radet infor ett
eventuellt fortsatt arbete med att utlysa medel for insatser inom skolvdasendet, exempelvis i syfte
att motverka problematisk skolfranvaro. Utvarderingen ska stodja centrala strategiska vagval
inom myndigheten vad galler framtida utlysningar mot skolvasendet. Ambitionen &r ocksa att
kunskapen ska vara anvandbar for ESF-radets chefer och samordnare i regionerna, exempelvis i
ledningen av, och arbetet med, att mobilisera och fora dialog med potentiella projektagare,
utforma utlysningar, bedéma projektansékningar samt stédja och folja upp projekten.
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Foljande overgripande fragestallningar har vaglett utvarderingen:
o Vilka nyttor har projekten givit upphov till, och ar satsningen évergripande relevant?

e Vad kravs for att ett utvecklingsarbete for att motverka och férebygga skolavhopp och
problematisk skolfranvaro ska bli framgangsrikt?

e Vilka sarskilda forutsattningar och utmaningar kdnnetecknar socialfondsprojekt som
involverar skolan och barn/ungdomar under 18 ar, och hur kan dessa utmaningar hanteras?

e Vad kan ESF-radet gora for att maximera forutsattningarna for relevanta och framgangsrika
projekt inom detta omrade?

Om projekten i utvarderingen

Utvarderingen omfattar totalt 16 projekt som finansieras av programomrade A2 (Oka
moijligheten till ett inkluderande och hallbart arbetsliv for alla). For att inga i utvarderingen var
urvalskriteriet att projektet ska omfatta insatser med grundskolans och/eller gymnasieskolans
malgrupp, det vill sdga barn/ungdomar till och med 20 ar. Projektens namn, ESF-region och
projektagare beskrivs i Tabell 1. Projekten startade under 2023 och avslutades under 2025 eller
2026.

Tabell 1. Projekten i utvarderingen

Projektnamn Region Projektagare

SVUNG- Svenljungas unga Vastsverige Svenljunga kommun

Skolanknytning och narvaro Vastsverige Goteborgsregionens
kommunalférbund

IMpuls Vastsverige Falkenbergs kommun

Level UP Sydsverige Angelholms kommun

Alternativ larmiljo i narhet till djur Sydsverige Kungshaga 4h

och natur

Sankta trosklar till hégre utbildning  Sydsverige Malmo universitet

genom Sl

FUN (Frdmja Ungas Narvaro) Norra Mellansverige Region Gavleborg

Promote Health, Important choices Norra Mellansverige Storfors kommun

and Attendance

Varmlands Skolsamverkan Norra Mellansverige Karlstads kommun

Ung Kraft Norra Mellansverige Falun Borldnge-regionen

Ready Steady Ovre Norrland Urkraft ASF

Bygga for framtiden Ovre Norrland Haparanda kommun

Det handlar om oss Ovre Norrland Raddda Barnen

Unga till arbete Mellersta Norrland Stromsunds kommun

HuskU Mellersta Norrland Bergs kommun

Angemodellen Unga Mellersta Norrland Ange kommun

Dataunderlag och analys

Utvarderingen bygger pa data insamlad vid fyra tillfallen: nuldgesanalysen, delstudie 1, delstudie
2 och slutrapporten. Datainsamlingen har vid varje tillfdlle anpassats till respektive delstudies
syfte och fragestallningar.

Sammantaget har sex typer av datakallor anvants: dokumentstudier, enkater till projektledare
och samverkanspartners samt intervjuer med projektledare, skolféretradare och
samverkanspartners respektive foretradare for ESF-radet. Vi har vid nagra tillfallen dven
genomfort larandeseminarier med foretradare for projekten och ESF-radet i syfte att presentera
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och vidareutveckla prelimindra resultat och slutsatser. Till utvarderingen har vidare forskare med
expertis inom skolans organisation och styrning samt narvaro och franvaro varit kopplade och
bidragit med insikter i olika moment, bland annat vid ett larandeseminarium tillsammans med
myndigheten. | nedanstaende tabell ges en Gversikt 6ver vilka datakallor som anvéants i respektive
delstudie, foljt av en ndarmare beskrivning av varje datakalla.

Tabell 2. Overgripande sammanstillning av dataunderlag i utvirderingen

Nuldgesanalys Delstudie 1 Delstudie 2 Slutrapport

Dokumentstudier Projektansdkningar Utlysningsdokument,
projektansokningar, slutrapporter
och utvarderingsrapporter

Enkat 15 svarande 14 svarande 16 svarande

projektledare

Enkat 25 svarande (7 projekt)

samverkanspartners

Intervjuer, 6 svarande 6 svarande 6 svarande (6 15 svarande

projektledare (6 projekt) (6 projekt) projekt)

Intervjuer 11 svarande 9svarande (6 6 svarande

skolféretradare/ (6 projekt) projekt) (2 projekt)

samverkanspartners

Intervjuer 1 regionchef 5 samordnare

ESF-radet

Lirandeseminarium Ja Ja Ja

1.3.1 DOKUMENTSTUDIER

Dokumentstudier har primart genomforts i nuldgesanalysen och slutrapporten. | nuldgesanalysen
analyserades projektansokningarna for samtliga 16 projekt for att kartlagga projektens inriktning,
malgrupper och samverkansstrukturer. | slutrapporten har dokumentstudierna utvidgats till att dven
omfatta utlysningsdokument, slutrapporter och externa utvarderingsrapporter, for att ge en samlad
bild av projektens genomférande och resultat i forhallande till utlysningsmal och programdokument.

1.3.2 ENKAT TILL PROJEKTLEDARE

Enkatundersokningar riktade till projektledarna har genomforts i nuldgesanalysen, delstudie 1 och
slutrapporten. Enkaterna har innehallit fragor av deskriptiv karaktar om projektens inriktning,
genomférande och lardomar, samt 6vergripande bedémningsfragor om resultat och effekter.
Enkéatsvaren har i samtliga omgangar legat till grund for de efterféljande intervjuerna med
projektledarna.

1.3.3  ENKAT TILL SAMVERKANSPARTNERS

En enkat riktad till projektens samverkanspartners genomférdes inom ramen for slutrapporten.
Enkéaten syftade till att fanga samverkanspartnernas bild av projektens genomférande och effekter pa
bade individ- och organisationsniva. Den distribuerades via projektledarna, som ombads skicka en
Oppen lank till berérda samverkanspartners. Svarsfrekvensen varierar mellan projekten, vilket innebar
att resultaten inte ar representativa for samtliga projekt utan ger exempel pa hur samverkanspartners
upplevt projektens vardeskapande.

1.3.4 INTERVIUER, PROJEKTLEDARE

Intervjuer med projektledare har genomforts i samtliga fyra delstudier och utgoér en viktig datakalla
genom utvarderingen. | nuldgesanalysen och de tva delstudierna intervjuades ett urval av
projektledare, medan samtliga projektledare intervjuades i slutrapporten. Urvalet i delstudierna
styrdes av respektive nedslags inriktning och syftade till att fanga en bredd av projekttyper, dgarskap
och ESF-regioner. Intervjuerna har genomfoérts via Teams och dokumenterats skriftligt.

info@strategiradet.se



135

1.3.6

1.3.7

1.4

141

1.4.2

INTERVJUER MED SKOLFORETRADARE OCH SAMVERKANSPARTNERS

Intervjuer med skolféretradare och samverkanspartners genomfordes i delstudie 1, delstudie 2 och
slutrapporten. | delstudierna valdes intervjupersonerna ut av projektledarna och representerade olika
nivaer i skolans styrkedja, fran skolchefer till rektorer och elevcoacher. | slutrapporten genomfordes
intervjuerna som en del av fordjupande fallstudier i tva projekt, med syfte att belysa mekanismerna
bakom framgangsrikt utvecklingsarbete.

INTERVJUER MED ESF-RADET

Intervjuer med foretradare for ESF-radet genomférdes i nuldagesanalysen och slutrapporten. |
nuldgesanalysen intervjuades en regionchef for att fa en bild av myndighetens kunskapsbehov och
forvantningar pa utvarderingen. | slutrapporten intervjuades samordnare vid ESF-radet for att
moijliggdra en beddmning av satsningens riggning och genomférande samt stimma av bilden av
projektens vardeskapande.

LARANDESEMINARIUM

Digitala larandeseminarier har genomforts i nuldgesanalysen, delstudie 1 och delstudie 2. Vid
seminarierna presenterades preliminara resultat som deltagarna, foretradare for projekten och
ESF-radet, fick mojlighet att diskutera och ge aterkoppling pa. Seminarierna har haft ett tudelat
syfte: att bidra med kompletterande underlag till analysen och att aterféra kunskap till projekten
och myndigheten I6pande under utvarderingens gang.

Metodologisk ansats

Utvarderingen tar sin utgangspunkt i tva évergripande utvarderingskriterier som vi utgatt fran i
var analys: relevans och effekter. | foljande avsnitt beskrivs hur vi bedémt dessa tva kriterier.

BEDOMNING AV RELEVANS

Med relevans avses i detta sammanhang i vilken utstrackning de fem utlysningarna haft en
relevant inriktning. Slutsatserna vilar pa tva ben. For det férsta har vi studerat i vilken grad arbete
med problematisk skolfranvaro ar ett samhallsproblem med baring for socialfondens
overgripande malsattning. Bedémningen baseras pa forskning och statistik om skolfranvarons
utbredning och effekter, samt dokumentstudier av programdokument.

For det andra har vi tittat pa i vilken grad socialfonden bidrar med ett mervédrde inom detta
omrade i relation till 6vriga nationella stodinsatser som erbjuds sedan tidigare med fokus pa att
forebygga och motverka problematisk skolfranvaro. Bedomningen baseras pa dokumentstudier
av befintliga stodmaterial samt intervjuer med projektledare.

BEDOMNING AV EFFEKTER

Det andra utvarderingskriteriet handlar om projektens effekter. En central metodologisk
utmaning i utvarderingen, som vi resonerade om i metod- och nulagesrapporten, ar dock
avsaknaden av enhetlig statistik over projektens effekter. Det galler bade individ- och
organisationsniva. Projekten har, beroende pa inriktning och lokala férutsattningar, anvant olika
definitioner och matt samt varierande upplagg for uppféljning och dokumentation. Méjligheterna
att folja upp effekter pa individniva i form av exempelvis forandrad franvaro har vidare
komplicerats av att manga projektagare enligt egen utsago saknat en systematisk uppfoljning av
narvaro/franvaro vid projektens start. Dartill innebar tidpunkten fér utvarderingen att vissa
effekter &r svara att bedoma eftersom de rimligen dnnu inte hunnit uppkomma.

For att bedoma effekterna pa individ- och organisationsniva har vi darfor kombinerat flera
datakéallor med varandra. En datakalla utgdrs av projektledarnas och samverkanspartners
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beddmningar, insamlade genom enkater och intervjuer. En andra datakalla utgors av projektens
slutrapporter samt i vissa fall externa utvarderingsrapporter. Vi har ocksa stamt av bilden av
projektens vardeskapande med samordnare vid ESF-radet.

Sammantaget har vi gjort en kvalitativ bedomning baserad pa triangulering av data, snarare dn
regelratt effektmatning. Det innebar att vi sokt samstammighet mellan flera datakallor:
projektledarnas egna bedomningar i enkat och intervju, samverkanspartners perspektiv,
redovisade resultat i slutrapporter och utvarderingsrapporter samt ESF-radets samordnares bild
av projektens vardeskapande. Dar flera kallor pekat i samma riktning har vi bedomt underlaget
som tillrackligt for slutsatser. Dar kallorna divergerat eller underlaget varit tunt har vi markerat
osakerheten i beddmningen. | rapporten anvander vi begreppet "nyttor" framfér "effekter”, for
att spegla den kvalitativa snarare an kvantitativa inriktningen pa analysen.

Nyttor pa individniva

Med nyttor pa individniva avses positiva forandringar fér barn och unga i linje med projektens
syften, exempelvis forbattrad skolanknytning, 6kad motivation, starkt trygghet och tillit, minskad
problematisk franvaro eller atergang till studier och arbete. Férandringarna kan vara
mellanliggande, det vill sdga sddana som starker forutsattningarna for skolnérvaro och utbildning
pa sikt, eller mer direkta i form av 6kad narvaro, minskad franvaro eller aterupptagen kontakt
med skolan.

Beddmningen av om ett projekt bidragit till nyttor pa individniva vilar pa tre villkor: att projektet
arbetat med insatser eller omraden som forskning pekar ut som framgangsrika, att utsagor fran
projektledare och samverkanspartners pekar pa 6nskade férandringar hos deltagarna, samt att
projektets egen uppfdljning pekar i samma riktning. Nar alla tre ar uppfyllda drar vi slutsatsen att
det finns indikationer pa att projektet bidragit till nyttor pa individniva. Hur starka indikationerna
ar beror pa underlagets robusthet i det enskilda fallet.

Nyttor pa organisatorisk niva

Med nyttor pa organisationsniva avses starkt kapacitet hos involverade aktorer att forebygga,
ingripa mot och atgarda problematisk skolfranvaro och skolavhopp. Det kan handla om att skolor
utvecklat systematiska arbetssatt for att tidigt upptacka och félja upp franvaro, att samverkan
mellan skola, socialtjanst och andra aktérer starkts, att personal fatt 6kad kompetens, eller att
nya stodstrukturer och rutiner etablerats i ordinarie verksamhet.

Till skillnad fran individnyttorna, dar forandringar kan uppkomma redan under projekttiden, ar
hallbarheten central for organisationsnyttorna: en forandring som inte 6verlever projektets
avslut ar i begransad mening en organisationsnytta.

For att mojliggora overblick kategoriserar vi de organisatoriska nyttorna utifran tva perspektiv.
Det forsta ar malgruppen: projekten kan starka den organisatoriska kapaciteten att stotta alla
elever, elever i riskzonen eller med langvarig franvaro, respektive ungdomar som brutit
kontakten med skolan. Det andra perspektivet ar vilken typ av miljo som starks: en 6kad
organisatorisk kapacitet kan férbattra ungdomarnas tillgang till stéttande skolmiljéer, stéttande
hemmiljoer respektive stottande miljder utanfér hem och skola.

Bedomningen av om ett projekt bidragit till nyttor pa organisationsniva utgar fran tre villkor: att
projektet arbetat med att utveckla arbetssatt, strukturer eller samverkansformer som forskning
och beprovad erfarenhet pekar ut som viktiga, att projektledare och samverkanspartners vittnar
om att forandringarna faktiskt etablerats i verksamheterna, samt att det finns indikationer pa att
de ar tillrackligt forankrade for att leva vidare efter projektets slut. Styrkan i indikationerna
varierar beroende pa underlagets robusthet.
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1.5

Definition av problematisk skolfranvaro och skolavhopp

Problematisk skolfranvaro och skolavhopp ar centrala begrepp i projektens arbete och i
utvarderingen. Samtidigt saknas det delvis allmant vedertagna definitioner av dessa begrepp.
Begreppet problematisk franvaro avser franvaro, giltig saval som ogiltig, som férekommit i sadan
utstrackning att elevens méojligheter att na utbildningens mal riskerar att paverkas. ! Det finns
inte nagon bestammelse for skolvdsendet som definierar vad som ar att betrakta som franvaro,
och varken giltig eller ogiltig franvaro definieras i skolférfattningarna. | stallet &r det upp till
skolan att avgéra om en elev varit narvarande eller franvarande. Det vilar ocksa ett ansvar pa
rektor att utreda om en elev har upprepad eller langvarig franvaro. SOU 2025:8 foreslog att giltig
och ogiltig franvaro ska regleras i skolférordningen och gymnasieférordningen: franvaro pa grund
av sjukdom eller beviljad ledighet ar giltig, 6vrig franvaro ar ogiltig. Utredningen foreslog ocksa
att ett nationellt franvaroregister inrattas. Forslaget om reglering av giltig och ogiltig franvaro har
darefter behandlats i proposition 2025/26:193 (Battre forutsattningar for trygghet och studiero i
skolan).

For en obligatorisk skolform som grundskolan, dar skolplikt rader, ger inte regleringen
forutsattningar att definiera vad som ar att betrakta som skolavhopp. | utvarderingen anvander vi
for grundskolans del begreppet skolavhopp synonymt med att kontakten med skolan i nagon
man ar bruten.

| gymnasieférordningen definieras daremot vad som anses vara ett avhopp/avbrott fran
utbildningen. For gymnasieskolans del anses till exempel en elev som, utan att anmala giltig
orsak, uteblir fran utbildning som hen blivit antagen vid inom tre dagar fran terminsstart ha
avslutat studierna. Likasa anses en elev som har pabdrjat en utbildning men darefter uteblivit
fran utbildningen under en ihallande period om mer an en manad, utan att detta berott pa
beviljad ledighet eller sjukdom, ha avslutat sina studier.?

1 SOU 2016:94 Saknad! Uppmdrksamma elevers frénvaro och agera.
2 12 kap. 3 och 4 a §§ gymnasieférordningen (2011:2039).
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2.1

Kunskap om problematisk skolfranvaro och
effektiva arbetssatt

Det finns sedan tidigare en gedigen kunskapsbas om faktorer som kan orsaka att elever har
problematisk skolfranvaro eller hoppar av skolan, men ocksa vad som ar effektiva insatser for att
motverka skolfranvaro och framja narvaro. Orsaker till problematisk skolfranvaro kan finnas pa
flera nivaer: i skolan, i hemmet och i miljéer utanfér bdde hemmet och skolan. | detta kapitel ger
vi en sammanfattande och uppdaterad bild av den beskrivning av kunskapslaget som
Strategiradet lamnat i tidigare rapporter inom ramen for utvarderingen.

Sammanstallningen ligger delvis till grund for den bedémning av projektens nyttor som
presenteras i kapitel 4. Sammanstallningen har ocksa ett larande syfte, sa till vida att den kan
bidra till att 6ka ESF-radets kunskap om skolfranvaro till stod for kommande satsningar inom
omradet.

Orsakerna till skolfranvaro finns pa flera nivaer

Problemet med att elever inte fullféljer sin utbildning har funnits under en langre tid och varit
foremal for ett flertal statliga utredningar, myndighetsuppdrag och utvecklingssatsningar.?
Genom tidigare analyser finns en god bild av vad som orsakar den negativa spiral som kan
foranleda att en elev hoppar av sin utbildning. Skolavhopp uppstar inte i ett vakuum utan ar ofta
ett resultat av en distanseringsprocess som pagatt under en ldngre tid. Problematisk franvaro ar
vid sidan av forsamrade studieresultat en central riskfaktor som ofta foranleder ett skolavhopp.
De bakomliggande orsakssambanden till att elever inte fullféljer sin utbildning ar ofta komplexa
med manga bidragande och samvarierande faktorer. Forskning visar att orsakerna gar att harleda
till flera nivaer.

Pa systemnivan finns strukturella faktorer sdsom betygssystemets och kunskapskravens
utformning samt gymnasieskolans programstruktur och behdrighetsregler som kan paverka
elevernas forutsattningar att fa tillgang till en utbildning och fullfélja den.

Pa verksamhetsnivdn finns skolrelaterade faktorer som rér huvudmannens och skolornas
arbetssatt och formaga att mota elevers forutsattningar och behov. Har framkommer exempelvis
undervisningens kvalitet och skolans férmaga att tillhandahalla anpassningar och stéd som en
faktor. For elever med ofullstandiga grundskolebetyg kan huvudmannens utformning av
utbildning pa introduktionsprogram, till exempel i yrkespaket, spela stor roll fér motivationen att
fullfélja en utbildning. Aven brister i skolans relationsskapande arbete, tillgdngen till en trygg
skolmiljo, elevhalsans narvaroframjande arbete samt skolans uppféljning av och agerande vid
franvaro utgor exempel pa faktorer som verkar pa verksamhetsnivan.

Darutover finns faktorer pa individnivan som paverkar elevens forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Till exempel paverkar foraldrars utbildningsniva elevens skolresultat, ju lagre
utbildningsniva som foraldrarna har desto storre risk att eleven far svart att nd malen i skolan.
Likasa har pojkar som grupp svarare att na malen jamfort med flickor. Elever med
migrationsbakgrund och i synnerhet de med fa ar i svensk skola har stérre utmaningar att na

3 Daribland SOU 2016:77 En gymnasieutbildning fér alla — 8tgérder fér att alla unga ska pabdrja och slutféra en gymnasieutbildning;
SOU 2022:34 | mal — vagar vidare for att fler unga ska na malen med sin gymnasieutbildning; Skolverket (2019). Redovisning av
Skolverkets uppdrag om att genomfora verksamhetsnara insatser for att forebygga avhopp fran gymnasieskolan; SOU 2025:8 Battre
forutsattningar for trygghet och studiero i skola
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2.2

malen. Aven férekomst av psykisk eller fysisk ohalsa eller funktionsvariation ar faktorer pa
individnivan som kan paverka elevens forutsattningar.

Pa senare ar har dven betydelsen av elevens grundskoleresultat lyfts fram som en central faktor
for att hen ska fullfélja en gymnasieutbildning. Fér elever med lagre meritvarden spelar dessutom
valet av program sarskilt stor roll.* Forskning visar att valet av ett yrkesprogram kan oka
sannolikheten att studierna fullféljs, men att programmatchningen har minst lika stor betydelse
som programtypen i sig: att antas till sitt férstahandsval och till ett program som stimmer med
elevens intresse och mal dr centralt fér motivationen att fullfélja utbildningen.> Skolverket har i
sin bedomning av laget i skolvdsendet 2023 pavisat att det finns stora skillnader i elevers
kunskaper och att manga elever fortsatter ar efter &r att halka efter i kunskapsutveckling.®

Det finns mycket kunskap om hur dessa faktorer blir synliga i skolan, till exempel genom att
elever har hog franvaro, laga skolresultat, inlarningssvarigheter eller negativa relationer med
andra elever. Pa den lokala nivan har huvudmannen och skolan radighet over faktorer pa
verksamhetsnivan och individnivan, men begransade mojligheter att paverka systemfaktorerna.
Pa systemniva ldmnade utredningen om starkt trygghet och studiero i januari 2025 forslag om ett
nationellt frdnvaroregister och tydligare reglering av giltig och ogiltig franvaro.” | regeringens
efterfoljande proposition 2025/26:193 (Battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan)
foreslas andringarna i skollagen tréda i kraft den 1 augusti 2026. Parallellt pagar arbete med att
se Over forutsattningarna for kortare och mer flexibla yrkesutbildningsvagar som i hogre grad ska
méta elevers skilda férutsattningar och behov.?

Problematisk skolfranvaro och skolavhopp kan motverkas pa
flera satt

Forskning visar att samhallet behover arbeta samlat och pa flera nivaer for att framgangsrikt
kunna motverka processer som kan leda till skolavhopp. Pa ett 6vergripande plan bor arbetet
omfatta tre typer av insatser, enligt figur 1 nedan.

Figur 1. Tre typer av insatser for att motverka skolavhopp

41FAU 2009:7, Hall, C. Férlidngningen av yrkesutbildningarna pd gymnasiet: effekter pa utbildningsavhopp, utbildningsniva och

inkomster.

®SOU 2020:33 Gemensamt ansvar — planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola
5 Skolverket (2023). Skolverkets bedémning av ldget i skolvisendet 2023. Stockholm: Skolverket.
7S0U 2025:8. Battre férutsdttningar for trygghet och studiero i skolan.

850U 2024:74. Fler vagar till arbetslivet.
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Som framgar av figuren behover basen utgéras av ett férebyggande arbete i skolan, som syftar till
att minska riskerna till avhopp, innan problemen bérjar. Det forebyggande arbetet behover ske
pa en universell niva i skolverksamheten och darmed vara riktat mot alla elever. En
grundldggande framgangsfaktor for att motverka skolavhopp ar darfor en generellt sett god
kvalitet i utbildningen for alla elever.

For vissa barn och ungdomar ar férebyggande arbete dock inte tillrackligt. Da behovs ingripande
arbete, riktat mot de barn eller unga som riskerar skolavhopp. Ingripande atgarder tar sikte pa att
undvika att elever hamnar i processer som kan sluta i avhopp. Detta genom att reagera tidigt pa
signaler och genomfora riktade insatser till elever och elevgrupper med exempelvis en vaxande
skolfranvaro. Sddana insatser behéver vara flexibla, det vill siga anpassade efter de
forutsattningar och behov som foreligger i den aktuella organisationen eller elevgruppen. Tanken
ar att ingripande insatser ska ges under en begransad tid for att forhindra att ett studieavbrott
fullfoljs. Ingripande insatser behdver finnas i skolan men ocksa ges i samarbete med andra
aktorer. Ingripande arbete kan bade ske pa en verksamhetsniva och individuell niva.

e Insatser pa verksamhetsniva handlar till exempel om skolans arbetssatt for att upptacka
skolavhopp, skolans och andra aktorers tillgang till arbetssatt for att bryta processer mot
skolavhopp, rutiner fér samverkan och ansvarsfordelning mellan skolan och andra aktorer
(t.ex. arbetsmarknadsenheten, socialtjansten, det kommunala aktivitetsansvaret,
fritidsverksamheter) kring barn och ungdomar i riskzonen och att det systematiska
kvalitetsarbetet omfattar arbetet mot skolavhopp.

e Den individuella nivan ror insatser direkt mot barn och ungdomar, exempelvis mentorskap,
stod i fritidsaktiviteter och anpassad studie- och yrkesvagledning.

Trots forebyggande och ingripande arbete kommer det finnas elever som hoppar av skolan.
Darfor behovs aven atgardande insatser riktade mot elever som lamnat skolan och som behover
stod att komma tillbaka i utbildning. Det omfattar olika typer av ofta individuellt anpassat stod
som ytterst syftar till att barnet eller den unga ska atervanda till skolan. | atgardande arbete
behover ofta andra aktorer @n skolan vara involverade, det kan exempelvis vara centrala
funktioner inom utbildningsforvaltningen (tex elevhalsa), socialtjansten, Arbetsférmedlingen och
det kommunala aktivitetsansvaret (KAA). Det kan ocksa handla om att hitta alternativa
studievagar sasom folkhogskoleutbildning for unga dar den ordinarie skolan inte fungerat.

Bland andra EU-kommissionen framhaller att for att lyckas motverka skolavhopp behover
landerna ha en samlad strategi som omfattar och stodjer utvecklingen av saval férebyggande,
ingripande som atgardande insatser. Som vi tidigare varit inne pa star en del av orsakerna till
skolavhopp att finna pa systemniva. Man kan sédga att arbetet mot skolavhopp bérjar med att
staten sakerstéller ett utbildningssystem som gor det majligt att arbeta effektivt mot skolavhopp.
Det inbegriper exempelvis ansvarsfordelningen mellan olika aktorer och nivaer i styrkedjan och
den normering av arbetssatten som anges i bland annat skollag, laroplaner, kurs- och
amnesplaner. Kommissionen papekar, avseende systemnivan, bland annat betydelsen av att
landerna sadkerstéller att utbildningssystemet tillhandahaller flexibla utbildningsvagar, atgarder
mot segregation och for inkludering av nyanlanda och utveckling av ldrares kompetens inom
flersprakighet.

Projekten i utvarderingen arbetar inte med systemfaktorerna utan inom vart befintliga system
och med de premisser som ges i det systemet. Det handlar om att utveckla arbetet dar den
operativa verksamheten mot skolavhopp bedrivs, det vill sdga i kommunerna, skolorna,
féreningarna etcetera. Aven inom systemet gar det dock att gbra mycket for att motverka
problematisk skolfranvaro och skolavhopp. Flera tidigare studier har framhallit betydelsen av att
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skolan i sitt avbrottsforebyggande arbete bedriver en systematisk uppféljning av riskindikatorer
som kan foranleda att elev hoppar av skolan. System for uppfoljning av elevers franvaro ar en
central del av en sadan systematisk uppfoljning av tidiga varningssignaler.

| Tabell 3 sammanfattar vi de framgangsfaktorer i arbetet mot problematisk skolfranvaro och
skolavhopp som lyfts fram i litteraturen®.

Tabell 3. Framgangsfaktorer i arbetet mot skolavhopp

VAL RS
Férebyggande insatser
i skolan

Framgangsfaktorer

Personalen tar gemensamt ansvar for elevernas helhetsutveckling.

Goda larmiljéer som praglas av undervisningskvalitet och elevcentrerade arbetssatt som
moter elevers skilda behov (inkl. extra anpassningar och sarskilt stod)

Trygghet, delaktighet, goda kamratrelationer, tillhorighet och elevengagemang.

Positiva férvantningar pa eleverna och goda relationer mellan elev och larare

Goda kontakter med elevernas vardnadshavare

Tillgang till studie- och yrkesvagledning

Tillgang till anpassade utbildningsvagar inom yrkesutbildningsomradet

Samverkan mellan olika skolformer och skolnivaer for att framja 6vergangar mellan
exempelvis grundskola och gymnasium

Samverkan mellan skolan och arbetslivet, exempelvis for att framja en relevant studie- och
yrkesvagledning

Ingripande insatser

Effektiva system och rutiner kring narvaro for att tidigt upptacka problematisk skolfranvaro
(inkl. rutiner for informationshantering mellan skola, KAA m.fl.)

Systematisk uppfoljning av riskindikatorer som kan foranleda att elev hoppar av skolan.
Tillgang till fritidsaktiviteter och laxldasning i anslutning till skolan

Fokus pa att undanrdja hinder for atergang till studier for just de har eleverna.

Starkt studie- och yrkesvagledning for att stodja yrkesval och 6vergangar for elever i
riskzonen

Stod av handledare eller mentor for att hantera utmaningar kring larande, social utveckling
mm.

Stod i att utveckla produktiva beteendemonster som framjar skolarbetet genom 6kad
narvaro eller laxlasning

Insatserna foljs upp med regelbundenhet tillsammans med inblandade aktorer

Ekonomiskt stod till unga i svar ekonomisk sits

Atgirdande insatser

Uppsokande verksamhet som snabbt hittar barn och unga som hoppat av skolan

Insatser i samverkan mellan skolans professioner och externa aktérer som till exempel
socialtjanst och barn- och ungdomspsykiatri.

Riktade och individuellt anpassade insatser som integrerar socialt, ekonomiskt, pedagogiskt
och psykologiskt stod till unga manniskor i svarigheter

Maojligheter for individer att validera tidigare larande

Tillgang till utbildning for elever som behdéver en andra chans och som

erbjuder ett ldrande som tar utgangspunkt i elevers tidigare kunskap och ar anpassad efter
deras behov och stodjer deras valbefinnande.

Tillgang till kontaktperson som kan utgora lanken mellan eleven, vardnadshavare, skolan och
eventuella externa kontakter.

Anpassad studiegang med justeringar i elevens schema och kortare skoldagar ar exempel.
Fortlopande uppféljning och utvardering av de insatser som genomfors

% Se bl.a. Skolverket (2019). Redovisning av Skolverkets uppdrag om att genomféra verksamhetsnira insatser for att férebygga avhopp
fran gymnasieskolan, Ifous (2019). Skolnarvaro. Ifous rapportserie 2019:3; SKR (2021). Tre nivaer av forebyggande arbete; Ifous
(2020) Att utreda narvaroproblem i skolan. Ifous rapportserie 2020:3; ESF (2021). Ratt stod i ratt tid — en studie av studieavbrotts
forebyggande insatser inom Socialfonden 2014-2020; SPSM (2025). Skolans insatser for att framja narvaro och férebygga franvaro

for alla elever.
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3.1

Satsningens relevans for socialfonden

| detta kapitel presenteras var bedémning av satsningens relevans. | var bedémning har vi dels
utgatt fran om problematisk skolfranvaro ar ett samhallsproblem med baring pa socialfondens
Overgripande mal, dels om projekten bidragit med ett mervéarde i relation till befintliga
stodstrukturer i systemet.

Sammanfattning

e Projekten har dvergripande haft en relevant inriktning. Den problematiska skolfranvaron ar ett
stort och vaxande samhallsproblem. Omkring 20 procent av eleverna i grundskolan hade en
total franvaro pa minst 15 procent under héstterminen 2023.

e Skolfranvaro och ofullgangen grund- eller gymnasieutbildning 6kar i sin tur risken for
utanforskap och arbetsléshet som vuxen. Projekten adresserar darmed samma problem som
fonden ytterst ar till for att motverka, men tidigare i orsakskedjan.

e Projekten, och ddrmed socialfonden, har dven bidragit med ett mervarde i relation till
befintliga stodstrukturer. Pa nationell niva finns ett forhallandevis val utbyggt stéd som
skolhuvudman kan anvanda i sitt arbete med att férebygga och motverka problematisk
skolfranvaro. Arbete med narvaro och franvaro i skolan kraver dock ett strukturerat och
langsiktigt utvecklingsarbete. Utvarderingen visar att socialfonden och projekten har har
tillfort ett mervarde genom att understédja denna typ av utvecklingsarbete.

Att motverka den problematiska skolfranvaron ligger i linje med
socialfondens 6vergripande mal

Det saknas nationell, aggregerad statistik dver skolfranvaron i Sverige. Hosten 2023 genomfdérde
dock Skolverket en undersokning som visade att omkring 20 procent av eleverna i grundskolan
hade en total franvaro pa minst 15 procent under hostterminen 2023. Merparten av dessa hade
15-29 procents franvaro, medan drygt 4 procent — nastan 47 000 elever — hade en franvaro pa
minst 30 procent. Det motsvarar minst fem veckor under en enda termin. Franvaron ar lagre
jamfort med under Covid-19-pandemin, men pa hégre nivaer @n innan pandemin.
Undersokningen visade vidare att franvaron stiger kraftigt med stigande alder: i grundskolans
hogstadium ar bade den totala och den ogiltiga franvaron patagligt hogre an i de lagre
arskurserna, och inom den anpassade grundskolan &r nivderna dnnu hégre. 1°

Skolfranvaro innebar att eleven gar miste om undervisning som i sin tur kan paverka
kunskapsutveckling och mgjligheten att klara kunskapsmalen. Tidigare studier visar att dven en
relativt begransad skolfrénvaro kan leda till svarigheter.!! Att inte fullfélja skolan &r i sin tur en val
dokumenterad riskfaktor for utanférskap senare i livet. Elever med problematisk franvaro I6per
storre risk for bland annat psykisk ohalsa, missbruk och kriminalitet, och ju tidigare
utbildningskedjan bryts, desto samre blir framtidsutsikterna.'> De som inte fullféljer sin
utbildning hamnar oftare i arbetsléshet och har lagre inkomst som vuxna.!® En studie fran IFAU
visar vidare att personer med ofullgangen utbildning fran grundskolan eller gymnasieskolan ocksa

10 Skolverket (2024). Nationell kartldggning av elevfrdnvaron 2023. Rapport 2024:12.

M Ibid.
250U

2016:94. Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera. Betankande av Utredningen Att vanda franvaro till ndrvaro.

13 Skolverket och Socialstyrelsen (2023). Satsa tidigt, ténk IGngsiktigt! Stéd fér sociala investeringar i arbetet med barn och unga.
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3.2

ar kraftigt 6verrepresenterad i gruppen unga som varken arbetar eller studerar.'* | samma studie
konstateras dven att tidiga insatser har betydelse for att minska risken att unga hamnar i denna
grupp, vilket talar for att arbeta forebyggande redan under skoltiden.

Europeiska socialfondens (ESF+) dvergripande syfte ar att bidra till ett inkluderande och hallbart
arbetsliv for alla, bland annat genom att framja inkludering av personer som star utanfor — eller
riskerar att hamna utanfor — arbetsmarknaden och att starka kopplingen mellan arbetsmarknad
och utbildning. Vi bedémer mot bakgrund av tidigare studier att satsningen pa dessa projekt
saledes ar relevanta utifran fondens overgripande uppdrag. De individer som skolprojekten
vander sig till ar i manga fall samma grupp som annars riskerar att langre fram bli en del av
socialfondens mer traditionella malgrupp, sasom vuxna individer i langvarig arbetsloshet.
Skolprojekten adresserar dairmed samma problem som fonden ytterst ar till for att motverka,
men tidigare i orsakskedjan. Projekten ligger ocksa vél i linje med socialfondens ambition att
starka 6vergangarna mellan utbildning och arbetsmarknad.

Socialfonden bidrar med ett mervarde i forhallande till
befintliga stodstrukturer

Pa nationell niva finns redan ett forhallandevis val utbyggt stdd som skolhuvudmaén kan anvénda i
sitt arbete med att forebygga och motverka problematisk skolfranvaro. Skolverket har tagit fram
rekommendationer och stddmaterial'®, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) erbjuder
stddmaterial fér elevhilsan samt radgivning och processtéd?®, och Skolverket och Socialstyrelsen
har tagit fram en végledning fér en mer strukturerad samverkan mellan skola och socialtjinst’.
Aven andra aktdrer, som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), har tagit fram metodstéd pa
omradet.!®

| Skolverkets och Socialstyrelsens vagledning framhalls samtidigt att arbete med narvaro och
franvaro i skolan inte kan bedrivas som en temporéar punktinsats, utan kraver ett strukturerat och
hallbart utvecklingsarbete som bedrivs i samverkan. Denna uppfattning aterfinns ocksa hos
intervjuade projektféretradare och samverkanspartners. Flera intervjupersoner betonar att det
inte racker med enstaka atgarder for att komma framat, utan arbetet behéver bedrivas
langsiktigt med fokus pa att vidareutveckla arbetssatt, forhallningssatt och kompetens i berérda
verksamheter. Nar det galler elever som helt eller delvis brutit kontakten med skolan sker
dessutom framsteg typiskt sett i sma steg 6ver lang tid.

Intervjuerna pekar samtidigt pa att kommuner ofta kan sakna de resurser och den kapacitet som
kravs for att driva ett sadant langsiktigt utvecklingsarbete pa egen hand, vid sidan av den
ordinarie verksamheten. Utvarderingen visar att socialfonden och projekten har har tillfort ett
mervarde genom att understodja denna typ av langsiktigt och systematiskt utvecklingsarbete.
Dels genom att tillféra resurser, dels genom att fungera som en intern utvecklingsmotor i
kommunerna genom att samla centrala nyckelfunktioner i styr- och projektgrupper.
Projektledare och samverkanspartners anger i intervjuer att de sannolikt inte hade kommit lika
langt i detta utvecklingsarbete alternativt inte drivit det alls utan socialfondsmedlen.

1 Forslund, A. & Liljeberg, L. (2021). Unga som varken arbetar eller studerar. En beskrivning av gruppen och effekter av insatser for att
méta problemet. Rapport 2021:12. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU).

15 Skolverket. Framja narvaro och férebygga franvaro: https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/elevhalsa-och-
stodinsatser/framja-narvaro-och-forebygga-franvaro Se dven Franvaro i skolan: https://www.skolverket.se/styrning-och-

ansvar/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/franvaro-i-skolan .

16 SPSM. Framja skolndrvaro: https://www.spsm.se/stod-och-rad/skolutveckling/framja-skolnarvaro

7 Skolverket och Socialstyrelsen (2026). Att arbeta tillsammans kring skolfrénvaro. Stéd fér en strukturerad samverkan mellan skola
och socialtjénst.

18 SKR. Skolnarvaro: Nyckeln till framtida méjligheter:
https://skr.se/skolaochutbildning/elevhalsa/psykiskhalsaiskolan/skolnarvaronyckelntillframtidamojligheter.7734.html
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4.1

Nyttor som projekten har givit upphouv till

| detta kapitel beskriver vi de nyttor som projekten givit upphov till, dels pa individniva bland
projektens deltagare, dels pa organisatorisk niva i de verksamheter dar projekten bedrivits.
Utvarderingen visar att satsningen overgripande har varit lyckad. Avtrycket varierar dock delvis
mellan enskilda projekt. | efterféljande kapitel 5 beskrivs orsakerna till detta mer ingaende.

Sammanfattning

e Projekten har bidragit med nyttor pa bade individ- och organisationsniva. Avtrycket varierar
dock mellan enskilda projekt.

e  For elever som har kontakt med skolan finns indikationer pa starkt skolanknytning, tillit,
motivation och maende samt minskad franvaro. For unga som tappat kontakten handlar
nyttorna om atergang till studier eller arbete och en starkt tro pa den egna férmagan.
Dataunderlagen har dock begransningar och resultaten ska ses som sannolik nytta snarare an
verifierade effekter.

e De forebyggande projekten har givit tydligare organisatoriska nyttor an de atgardande, framst
i skolmiljon i form av starkt systematik i ndrvaroarbetet, utvecklade arbetssatt och hojd
kompetens. De atgardande projektens organisatoriska bidrag ar mer avgransat och ror starkt
tvarsektoriell samverkan och processer utanfor skolan.

e Projekten har primart bidragit till organisatoriska effekter med avseende pa skolmiljon, medan
de organisatoriska nyttorna med baring pa hemmiljon respektive miljon utanfér skola och hem
genomgaende ar svagare.

Nyttor pa individniva

Bedomningen av nyttor bygger pa en sammanvagning av projektens egen dokumentation,
intervjuer med projektledare samt enkater till projektledare och samverkansparter. Underlagens
kvalitet varierar mellan projekten. Med fa undantag bygger bedémningarna pa utsagor fran
projektledarna eller redovisningar av projektens egen uppfdéljning snarare an oberoende analyser
av effekterna. Slutsatserna i detta avsnitt ska darfor forstas som bedémningar av sannolik nytta
snarare an verifierade effekter.

Enkaten till projektledare visar att majoriteten av projekten kombinerar olika typer av insatser.
De flesta projekt har arbetat bade med generella forebyggande insatser riktade till alla elever,
mer riktade insatser mot elever i riskzonen och atgardande insatser mot elever med omfattande
franvaro eller dar kontakten med skolan brutits. Endast ett fatal projekt har haft en tydlig
tyngdpunkt inom en sarskild kategori av insatser.

| féljande avsnitt vidareutvecklar vi var bedomning av uppnadda nyttor. Vi skiljer pa nyttor for
elever som fortfarande har kontakt med skolan (som uppnatts genom férebyggande arbete
och/eller ingripande arbete mot elever i riskzonen) respektive nyttor fér elever med omfattande
franvaro dar kontakten med skolan ar bruten.
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41.1

NYTTOR FOR ELEVER SOM FORTFARANDE HAR KONTAKT MED SKOLAN

Genomford datainsamling indikerar att projekten bidragit med nyttor for elever som fortfarande
har kontakt med skolan pa flera nivaer. Projekten redovisar att elever i riskzonen fatt starkt
skolanknytning, tillit och motivation. Darutover finns indikationer pa minskad problematisk
franvaro i denna grupp.

Projektens insatser har formats for att astadkomma tva centrala férandringar i arbetet —
forbattrade processer for identifiering och ett forbattrat stod till elever i riskzonen. En del av
dessa insatser ar sarskilt riktade mot elever i riskzonen men flera ar ocksa generella och har
potential att gynna samtliga elever. Dessa insatser har en bredare férebyggande ambition och har
syftat till att starka skolornas generella férmaga att framja narvaro och forebygga framtida
skolavhopp. Till denna kategori raknas utvecklade rutiner for narvarouppféljning, starkt
samverkan mellan olika professioner, utveckling av elevhalsans arbete och generella insatser for
att starka delaktighet, trygghet och valkompetens bland elever. Dessa insatser kan forvantas
starka skolans férmaga att mota elevers behov och darigenom bidra till att férebygga framtida
utmaningar. De ligger ocksa i linje med vad forskningen pekar ut som centrala omraden.

| detta avsnitt beskriver vi dels hur projektens insatser paverkat deltagande elever, dels vilka
typer av insatser projekten genomfort for att utveckla sin verksamhet.

Starkt skolanknytning, tillit, motivation och maende

Empirin rymmer redovisningar och utsagor om en starkt skolanknytning hos projektens
deltagare. Det handlar i vissa fall om att elever har aterkommit till skolmiljon och till
undervisningen. Det finns ocksa utsagor som pekar pa att elever i hogre grad har kédnt en stérre
delaktighet i skolan eller har utvecklat sina relationer med skolpersonal och andra elever. Ett
exempel pa projekt som redovisar denna typ av nyttor ar Skolanknytning och narvaro dar ett
resultat av projektet som lyfts fram i projektets slutrapport ar att projektet inneburit "ett steg
tillbaka till undervisning och en mer stabil relation till skolan” fér deltagarna.

Aven utsagor om att projekt bidragit till en 6kad tillit till skolan och till vuxna i skolan bland
deltagarna aterkommer i underlagen. Det handlar bade om en 6kad trygghet och en starkt kédnsla
av sammanhang och delaktighet. Ett exempel pa projekt som medvetet arbetat med fragor som
ror tillit och psykologisk trygghet dr Ready Steady. Projektledaren berattar i intervjun att de
insatser som fokuserat pa att stérka tilliten bland deltagarna med en miljo som ar vdlkomnande
och tillatande har varit centrala for projektets 6vriga resultat.

Flera projektledare beskriver att deras insatser ocksa starkt deltagarnas framtidstro och
motivation. En starkt valkompetens och en tydligare malbild kring sina egna studier och
arbetslivet har varit nycklar for att starka den enskilda elevens motivation. SVUNG é&r ett projekt
som redovisar denna typ av nyttor for sina deltagare. Genom individanpassat stéd, alternativa
larmiljoer, sociala aktiviteter och néra relationer till projektpersonalen uppges deltagarna
successivt ha borjat se mojligheter till fortsatta studier eller arbete. Projektet lyfter sarskilt fram
att flera deltagare utvecklade en stérre tro pa framtiden och en tro pa sin egen formaga att
lyckas.

Slutligen redovisar fler projekt férandringar med avseende pa deltagarnas psykiska
valbefinnande, sjalvkansla och upplevd formaga att klara skolan. Det handlar dels om utsagor om
ett generellt forbattrat maende. Dels om ett starkt sjalvfértroende och en kénsla av kontroll och
struktur i relation till skolan och skolarbete. Ett av projekten, Varmlands skolsamverkan,
redovisar svaren pa en deltagarenkat i sin slutrapport. Av svaren framgar att ca halften av
deltagarna helt och hallet eller till ganska stor del haller med om pastaendet att deltagandet i
Varmlands skolsamverkan gjort att de mar battre. Svaren ska dock tolkas med forsiktighet.
Enkaten besvarades av 90 deltagare, men projektet hade totalt 2 035 deltagare.
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Indikationer pa minskad problematisk franvaro och fortsatt skolgang

Flera projekt redovisar resultat som tyder pa att elever i riskzonen har fullféljt sin skolgang, gatt
vidare till gymnasieskolan eller dterupptagit sina studier. Underlagen omfattar bade resultat fran
en mer systematisk uppfoljning och berattelser om enskilda deltagares utveckling. Bilden stods
ocksa av enkaten till samverkansaktérer. Bland de samverkansparter som tagit stallning bedomer
en majoritet att projekten bidragit till minskad problematisk skolfranvaro.

| underlagen fran nagra projekt redovisas kvantifierade resultat. Ready Steady redovisar att 18 av
20 deltagare gatt vidare till gymnasieskolan. Ung Kraft redovisar att 61 av 85 deltagare gick vidare
till gymnasieskolan. Aven om resultaten i dessa fall &r kvantifierade saknas jamférelser med en
kontrollgrupp.

Andra projekt redovisar indikationer pa att forbattrade forutsattningar for att fullfélja sin
skolgang. | Skolanknytning och narvaro redovisar till exempel deltagande skolor att fler elever
bed6ms ha forutsattningar att ga vidare till gymnasieskolan. Projektet beskriver ocksa hur elever
aterupptagit kontakten med skolan och borjat delta i undervisningen. Pa liknande satt redovisar
ocksa projektet FUN hur projektet bidragit till en 6kad narvaro och starkta férutsattningar bland
deltagare for 6vergang till gymnasieskolan.

Projekten har genomfort insatser for att starka identifiering av elever i riskzonen

Flera projekt har arbetat for att starka skolors férmaga att identifiera de elever som riskerar
problematisk skolfranvaro eller framtida avhopp. Insatserna har framfor allt handlat om att
utveckla skolornas rutiner, arbetssatt och samverkansformer snarare an att inféra helt nya
former av individstod.

Ett aterkommande inslag i arbetet har varit att utveckla formerna for att mer systematiskt folja
upp franvaro och narvaro. Projektledaren for FUN redovisar exempelvis att projektet bidragit till
nya narvarorapporteringsrutiner, franvarotrappor och former for tatare uppfoljning av elever i
riskzonen. Aven projektet Skolanknytning och nérvaro beskriver hur projektet bidragit till att
etablera rutiner for ndrvarokontroll och att starka systematiken i arbetet med att tidigt
identifiera monster i franvaron hos elever.

Andra projektledare beskriver hur projekten bidragit till att utveckla samverkan mellan olika
aktorer. Det har handlat om utvecklade former for samverkan exempelvis mellan skola,
elevhilsa, socialtjanst och KAA. HuskU beskriver exempelvis hur projektet kartlade samtliga
ungdomar under 20 ar och utvecklade samverkansformer mellan skola, vard och socialtjanst.

De insatser som projekten redovisar tycks ocksa ha férandrat hur skolorna arbetat i praktiken for
att identifiera elever i riskzonen. En aterkommande utsaga ar att skolorna blivit battre pa att
upptacka risker tidigare och blivit battre pa att fanga upp elever med en hog franvaro tidigt.
Skolanknytning och narvaro beskriver hur skolorna snabbare kunnat identifiera franvaromaonster
och hur vissa grupper, exempelvis tjejer, blivit mer synliga i skolornas uppféljning.

Fler projekt beskriver ocksa hur de genom starkta processer fatt en samlad bild och en battre
Overblick. Det har i sin tur, enligt projektledarna, bidragit till att de ocksa haft lattare att
analysera orsaker till franvaron.

En sista konsekvens av insatserna ar att projekten redovisar att de utvecklat arbetet att hantera
glapp mellan olika organisationers uppdrag och att hantera de elever som riskerar att falla mellan
stolarna. Projektledaren for IMpuls beskriver exempelvis hur risker i samband med 6vergangar
mellan olika skolformer har blivit lattare att identifiera och hantera.

Det ar vart att betona att dven om projektledarna redovisar hur insatserna paverkat skolornas
arbete gar det inte att uttala sig om det ocksa bidragit till att fler elever de facto identifierats mot
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bakgrund av den samlade empirin. Samtidigt beskriver de samverkansparter som besvarat
enkaten ocksa att projekten bidragit till forbattrad samverkan och 6kad kunskap om malgruppen,
vilket enligt flera svarande underlattat arbetet med att uppmarksamma elever och unga i behov
av stod.

Projekten har genomfort insatser for att forbattra stodet till elever i riskzonen

Flera av projekten som arbetat med elever som befinner sig i riskzonen har utvecklat insatser
som syftar till att ge eleverna ett mer individanpassat och relationsbaserat stdd. Det handlar
bland annat om stdd via elevcoacher, mentorskap, alternativa larmiljéer, anpassad undervisning,
anpassade scheman och tatare kontakt med vardnadshavare. Denna bild delas i stor utstrackning
av samverkansparterna. | de 6ppna enkéatsvaren i enkaten till samverkansparter lyfts bland annat
ett mer samordnat arbete mellan skola, socialtjanst och andra aktorer fram som en viktig
forandring under projekttiden.

Ett aterkommande drag i insatserna ar att stodet inte bara handlar om undervisningens form
utan ocksa om att sanka trosklarna till skolan. Flera av projekten beskriver att eleverna ofta har
erfarenheter fran skolan som gjort att tilliten till skolan som plats eller de vuxna i skolan har
brustit. Projekten har darfér i flera fall lagt vikt vid relationellt arbete och flexibilitet utifran
elevernas olika aktuella behov. Projektet Alternativ [armiljo ar ett exempel dar etableringen av
trygga larmiljoer har anvéants for elever med langvarig problematisk skolfranvaro.

Underlagen pekar pa att insatserna ocksa kommit att paverka hur skolorna arbetat med eleverna.
Projektledare beskriver att arbetet blivit mer aktivt, individndra och samordnat.

En konsekvens som flera projektledare beskriver ar att stodet forflyttats narmare elevernas
vardag. Elevcoacher, fritidspersonal, mentorer eller andra vuxna i skolan har funnits mer
tillgangliga. Det har enligt projektledarna inneburit att stodet blivit mer kontinuerligt jamfort med
tidigare da stodet gavs i form av punktinsatser.

En annan férandring ar att stodet som ges i manga fall beskrivs som mer flexibelt och
individanpassat. Elever har kunnat bérja i mindre omfattning och i andra former och miljéer for
att successivt aterga till ordinarie skolgang.

Fler projektledare beskriver ocksa att stodet till eleverna samordnas battre som en konsekvens av
projektet. Nar flera olika aktérer samlas kring elevens behov har stodet ocksa kunnat adressera
andra faktorer i elevens livssituation som villkorar méjligheten att komma till skolan och fullfélja
sin skolgang.

Samlad bedémning av nyttor for elever som fortfarande har kontakt med skolan

De insatser som projekten genomfort ligger i stor utstrackning i linje med de framgangsfaktorer
som tidigare forskning lyfter fram. Som framgar av kapitel 2 betonar forskningen vikten dels av
generella férebyggande insatser som starker skolans arbete med trygghet, delaktighet och det
generella kvalitetsarbetet, dels vikten av mer riktade ingripande atgarder. Fér den senare
kategorin lyfter forskningen vikten av att systematiskt félja upp riskindikatorer, att ha effektiva
rutiner for att upptacka problematisk skolfranvaro, samverkan mellan olika aktorer samt tillgang
till individuellt anpassade stodinsatser for elever i riskzonen. Forskningen lyfter ocksa fram vikten
av stdédpersoner, mentorskap och flexibla behovsanpassade |6sningar som viktiga komponenter i
det ingripande arbetet.

Dessa typer av insatser aterkommer i projekten. Flera projekt arbetar med breda insatser som
syftar till att starka skolans generella kapacitet exempelvis genom generella insatser for dkad
trygghet, 6kad valkompetens, 6vergangar mellan skolformer och starkt samverkan. Samtidigt
finns flera exempel pa projekt som arbetat mer riktat mot elever som befinner sig i riskzonen
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4.1.2

med insatser sasom utvecklade rutiner for narvarouppfoljning, kartlaggning av riskfaktorer samt
en utvecklad samverkan mellan skola, elevhalsa och socialtjanst. Om man ser till stodinsatserna
som genomforts i projekten har de ocksa i flera fall den karaktar som forskningen pekar pa som
coachande stdd, flexibilitet och individanpassade studieupplagg.

Projekten redovisar positiva forandringar for barn och unga som ligger i linje med projektens
ambitioner. Bedomningen bygger pa utsagor fran projekten via intervjuer med projektledare och
projektens slutrapporter. Aven i enkaterna till projektledare och samverkansparter dterkommer
beskrivningar av 6kad motivation, starkt framtidstro och forbattrade relationer till skolan som
centrala resultat av projekten.

Vi bedémer darfor att projekten i huvudsak har riktat sina insatser mot de omraden som
forskningen pekar ut som centrala for att forebygga och motverka problematisk skolfranvaro.
Mot bakgrund av detta och det samlade empiriska underlaget drar vi darfor ocksa slutsatsen att
projekten bidragit till nyttor pa individniva for de elever som fortfarande har kontakt med skolan.
Pa grund av underlagens begransningar kan vi dock inte dra nagra sakra slutsatser om nyttornas
omfattning.

NYTTOR FOR BARN OCH UNGA SOM HAR FORLORAT KONTAKT MED SKOLAN

Genomford datainsamling pekar ocksa pa att projekten bidragit med nyttor for barn och unga
som forlorat kontakten med skolan. Nyttorna som skapas for unga handlar framst om atergang
till arbete eller studier samt att motivation, framtidstro och tilltro till den egna férmagan, vilket
kan betraktas som forutsattningar som villkorar mojligheterna att ateretablera sig i utbildning
eller arbetsliv.

Projektens insatser har formats for att forandra tva centrala aspekter i arbetet som riktar sig till
denna malgrupp. Det handlar om att starka det uppsokande arbetet for att kunna identifiera och
fanga upp elever som forlorat kontakten med skolan, men ocksa om att utveckla flexibla vagar for
att eleverna ska kunna komma tillbaka till undervisningen. Bada dessa aspekter pekar forskning
ut som viktiga nycklar i arbetet med malgruppen.

| detta avsnitt beskriver vi dels hur projektens insatser paverkat deltagande elever, dels vilka
typer av insatser projekten genomfort for att utveckla sin verksamhet.

Atergang i arbete eller studier

Flera av de projekt som riktat sig mot barn och unga som férlorat kontakten med skolan
redovisar indikationer pa att deltagare har atergatt till studier, utbildning eller arbete. | flera fall
bygger redovisningen pa konkreta uppgifter om deltagarnas situation vid avslut eller utskrivning
ur projektet.

Ett exempel ar projektet HuskU som redovisar att 31 av 45 deltagare gick vidare till arbete eller
studier under projekttiden. Aven projektet IMpuls redovisar att 31 ungdomar inom KAA &tergick
till studier. | projektet Unga till arbete uppger projektledaren att 83 procent av deltagarna vid
uppfoljning var i praktik, arbete eller studier. Angemodellen redovisar uppgifter for olika
aldersgrupper. For deltagargruppen i aldern 13-16 ar var 15 av 17 deltagare kvar i skolan vid
utskrivning. Bland deltagarna i aldern 17-20 ar hade 60 procent atergatt till gymnasieskolan.

| de flesta fall bygger dessa uppgifter pa projektens egen uppféljning och det saknas jamforelser
eller kontrollgrupper. Resultaten ska darfor ses som indikationer pa sannolik nytta snarare an
effekter.
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Starkt motivation, framtidstro och tilltro till den egna formagan

Flera projekt redovisar att deltagarna utvecklat en starkare motivation att dteruppta studier eller
narma sig arbetsmarknaden. Underlaget rymmer aterkommande beskrivningar av en 6kad
framtidstro, starkt sjalvfortroende och en storre tilltro till den egna formagan att klara studier
eller arbete.

| bade HuskU och IMpuls redovisar projekten att deltagarna fatt en tydligare riktning framat och
en 6kad motivation att arbeta eller studera. Aven Bygga fér framtiden redovisar hur projektet
bidragit till att deltagare som statt langt fran skola och arbete tagit steg framat mot utbildning
och arbetsmarknad. Projektledaren beskriver hur flera ungdomar utvecklat en 6kad tro pa sina
moijligheter att forandra sin situation dven om omfattningen av dessa forandringar inte har féljts
upp systematiskt.

Projekten har utvecklat det uppsokande och samordnande arbetet

Flera av projekten som riktar sig till barn och unga som férlorat kontakten med skolan har arbetat
for att starka verksamheternas formaga att identifiera, na och folja upp unga som befinner sig
utanfor utbildning och arbete. Insatserna har dels omfattat kartlaggning av malgruppen, dels
utvecklade samverkansformer mellan olika verksamheter och utvecklade rutiner for att folja unga
mellan olika insatser.

Unga till arbete och Angemodellen redovisar badda hur samverkan mellan skola, KAA, socialtjénst,
arbetsmarknadsaktorer och andra aktérer starktes for att skapa en mer samlad bild av
malgruppen och minska risken att unga hamnade mellan olika verksamheters ansvar. HuskU
beskriver ocksa att projektet arbetat med att hitta, identifiera och aktualisera unga i samverkan
med socialtjanst, skola, vard, Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan. Tack vare utvecklad
samverkan mellan KAA och skolorna uppger projektet att de hittat ungdomar som varken
studerar eller arbetar och darefter kunnat erbjuda insatser inom ramen for projektet.

Projekten har genomfort insatser for att kunna erbjuda flexibla vagar tillbaka till studier eller
arbete

Flera av projekten har arbetat for att utveckla stédet till unga som forlorat kontakten med skolan.
Insatserna har ofta varit individanpassade och utgatt fran den enskildes behov och
forutsattningar.

En aterkommande utgangspunkt i projekten ar att deltagare haft erfarenheter av misslyckanden i
skolan. Flera projektledare betonar darfér behovet av att arbeta med ett relationellt och flexibelt
stod i stallet for att utga fran fardiga kedjor av insatser. Pa sa satt har projekten kunnat anpassa
stodet till deltagarnas situation och behov.

Manga projekt har ocksa kunnat erbjuda flexibla vagar tillbaka till utbildning. Det har handlat om
att lotsa deltagare till folkhdgskola, introduktionsprogram, vuxenutbildning eller praktik som
forsta steg mot fortsatta studier. | Angemodellen beskriver projektledaren hur sma larmiljoer,
praktiklosningar och ett samordnat stod anvants for att underlatta atergang i studier. HuskU
redovisar pa liknande satt hur individuella planer och coachning anvandes for att hjdlpa unga
vidare mot utbildning eller arbete.

Underlagen pekar pa att projekten bidragit till férandrade arbetssatt i de verksamheter som
moter malgruppen. Projektledare beskriver bland annat att stodet blivit mer samordnat och
flexibelt for att kunna moéta unga med komplexa behov.
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4.2

Samlad bedomning av nyttor for barn och unga som forlorat kontakten med skolan

De projekt som riktat sig till unga som forlorat kontakten med skolan har i huvudsak arbetat med
atgardande insatser. Insatserna ligger i stor utstrackning i linje med de framgangsfaktorer som
forskningen lyfter fram. Som framgar av kapitel 2 handlar det bland annat om uppsdkande
verksamhet for att hitta unga som lamnat skolan, samverkan mellan skola och externa aktorer,
individuellt anpassade insatser, stod och tillgang till alternativa studievagar. Dessa inslag
aterkommer i flera av projekten. De beskriver hur de arbetat uppsékande for att identifiera unga
som varken arbetar eller studerar, hur samverkan mellan exempelvis KAA, skola och socialtjdnst
har starkts och hur deltagare erbjudits flexibla vagar tillbaka till utbildning eller arbete.

Mot denna bakgrund beddémer vi att projekten i huvudsak riktat sina insatser mot omraden som
befintlig kunskap pekar ut som centrala i det atgardande arbetet. Det géller framfor allt
kombinationen av ett fungerande uppsdkande arbete, relationsskapande stéd, fungerande
samverkan och flexibla vagar tillbaka till utbildning eller arbete.

Utifran det samlade empiriska underlaget bedomer vi darfor att projekten bidragit till nyttor pa
individniva for den malgrupp som forlorat kontakten med skolan. Underlagens begransningar gor
att vi inte heller inom detta omrade kan dra nagra sédkra slutsatser om nyttornas omfattning.

Nyttor pa organisationsniva

Var bedomning av organisatoriska nyttor bygger pa samma triangulering av datakéllor som
beddomningen av nyttorna pa individniva och som redovisades i foregdende avsnitt. Det omfattar
slutrapporter, externa utvarderingar, enkatsvar fran projektledare och samverkanspartners samt
intervjuer med projektledare, skolféretradare och ESF-radets samordnare.

Till skillnad fran individnyttorna ar hallbarheten central for bedémningen av de varden som
skapats pa organisatorisk niva. En férandring som inte 6verlever projektets avslut ar en
organisationsnytta i begransad mening (se avsnitt 1.4). Eftersom flera projekt nyligen avslutats
kan hallbarheten i manga fall dock annu inte verifieras. Vi vager darfor in vilka
implementeringsatgarder projekten vidtagit som en indikation pa hallbarhet med vetskapen att
detta i huvudsak ar sjalvskattning.

Sammantaget pekar utvarderingen pa att projekten bidragit till organisatoriska nyttor men med
skillnader mellan projekttyper och miljoer. Totalt 13 av de 16 projektledarna anger i enkaten att
de haft mal pa organisatorisk niva. Bland dessa bedomer 11 projektledare att projektet i ganska
eller stor utstrackning starkt den egna organisationens arbete med néarvaro och franvaro och 11
anger detsamma om samverkan mellan organisationer. Bilden bekraftas av samverkanspartnerna
dar 21 av 25 svarande uppger att projektet bidragit till att utveckla den egna organisationens
arbete i hog eller viss grad.

Jag tycker att vi generellt har lyckats med organisatoriska effekter pa ett satt vi annars
inte lyckats med pa samma satt i flera tidigare projekt. Vi har haft flera projekt som varit
lyckade, sarskilt mot individer, men allt blir inte kvar i organisationen. (Projektledare,
intervju)

Efter en systematisk genomgang av projektens slutrapporter, som verifierats med hjalp av
enkater och intervjuer, bedomer vi att de forebyggande projekten har gett upphov till tydligare
organisatoriska nyttor dn de atgdrdande. De har bidragit till férandringar i skolmiljén som vi i flera
fall bedémer har forutsattningar att leva vidare i ordinarie verksamhet. De atgardande projekten
har bidragit med ett annat och mer avgransat organisatoriskt varde som framfor allt handlar om
starkt tvarsektoriell samverkan och forbattrade processer utanfér skolan.
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Forandringar i skolmiljon ar det dominerande bidraget av projekten som helhet i fraga om
organisatoriska nyttor. Miljon utanfor hem och skola ar det nast starkaste bidraget men néastan
uteslutande levererat av de atgardande projekten. Utveckling av hemmiljén dr genomgaende
svag oavsett projekttyp. | efterféljande avsnitt vidareutvecklar vi var bedémning av uppkomna
organisatoriska nyttor.

Exempel pa organisationsnyttor

FUN: Projektet har drivits pa hogstadieskolor. Flera har tagit fram franvarotrappor
tillsammans med hela skolpersonalen. En franvarotrappa anger vilka atgarder skolan ska vidta
vid olika grader av franvaro och vem som ansvarar. Synen pa franvaro har gatt fran elevens
individproblem till ett gemensamt ansvar for skolmiljon.

LevelUp: Funktionen for samverkan mellan skola och arbetsliv kopplar ihop skolan med
arbetsgivare och det omgivande samhallet. Den har utdkats fran en till tre tjanster och finns
kvar efter projektet.

Skolanknytning/Lerum: Kommunen har infort ett gemensamt analysverktyg som klassar
elever i gront, gult och rott efter franvaroniva, infort fran hogstadiet och uppat. Tidigare
skilde sig 6verlamningsrutinerna at mellan skolor.

Promote Health: Projektet har byggt rutiner for elevers 6vergangar mellan skolstadier. Roller
och ansvar i narvaroarbetet har tydliggjorts mellan skola och socialtjanst.

Angemodellen: Ett skolsocialt team med specialpedagog och socionom har inrattats och finns
kvar efter projektet, som lank mellan skola, hem och socialtjanst. En styrgrupp med chefer
fran arbetsmarknadsenhet, socialtjanst och skola fortsatter att traffas efter projektslut.

Unga till arbete: Individanpassad kombination av studier och praktik, faststallda kontaktvagar
och Iépande analys av narvaro har inforts i ordinarie verksamhet. Kontaktvagarna anger vem
som kontaktar elev eller vardnadshavare, inom vilken tid och hur uppféljningen sker.

Vidrmlands Skolsamverkan/Grums: Socionomer och trivselcoacher har placerats i skolan med
daglig tillganglighet. Fritidsgarden har flyttat in i skolan, vilket ger skola och fritid ett
gemensamt arbete kring samma ungdomar.

Vidrmlands Skolsamverkan/Sunne: Kommunen har etablerat ett arshjul for aterkommande
dialogmoten mellan skola, socialtjanst och polis for att tydliggéra samverkan mellan
verksamheterna.

4.2.1 PROJEKT I SKOLAN MED FOKUS PA FOREBYGGANDE OCH INGRIPANDE INSATSER
Vi beddmer att de férebyggande och ingripande projekten bidragit till tydliga organisatoriska
nyttor. Det ar bland dessa projekt som de tydligaste organisatoriska férandringarna aterfinns.
Nyttorna ar i forsta hand koncentrerade till skolmiljon, men stracker sig i flera fall till miljoer
utanfor skolan. Hemmiljon ar genomgaende det svagaste bidraget.
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Starkt systematik i ndrvaro- och franvaroarbetet

En organisatorisk nytta som skapats av flera av de férebyggande projekten ar att skolorna byggt
upp eller starkt system for att félja och hantera franvaro. Bland de konkreta exemplen som
illustrerar denna nytta aterfinns projekt som etablerat franvarotrappor och systematiserad
narvarorapportering i kommuner, analysverktyg for att visualisera elevers franvaromonster som
mentorer nu anvander l6pande och 6vergangsrutiner mellan skolstadier som enligt projektledare
spridit sig till yngre aldrar inom samma kommuner. Samverkanspartners i flera projekt uppger i
enkaten att de numera kartlagger skolanknytning systematiskt varje termin och féljer upp
narvaro vid aterkommande tillfdllen under lasaret.

En annan aspekt av starkt systematik i narvaro- och franvaroarbetet handlar om att projekten
bidragit till att utveckla processer som battre tryggar 6vergangar mellan stadier och skolformer.

Vi har byggt tydliga 6vergdngsrutiner mellan grundskola och gymnasieskola. Det har
smittat av sig ned till yngre aldrar, mellan forskoleklass till forsta klass, mellan
tredjeklass och fjardeklass etcetera (Projektledare, intervju).

Starkt samverkan inom och kring skolan

Forebyggande projekt har i flera fall bidragit till att minska stuprorsproblemen i det kommunala
arbetet med skolnérvaro. Projekt beskriver i intervjuer hur man gatt fran att ha méten om
varandras drenden till att faktiskt arbeta i varandras verksamheter. Det handlar bland annat om
gemensamma motesytor och resursdelning mellan skola, socialtjanst och fritidsforvaltning samt
om etablerade skolsociala team och forbattrade informationsinsatser mot vardnadshavare. En
samordnare pa ESF-radet lyfter fram att interkommunalt larande och samverkan kring narvaro
vaxt fram pa ett satt som inte funnits tidigare i berorda kommuner. Samverkanspartners uppger i
enkaten att projekten bland annat resulterat i battre rutiner vid utredning av skolfranvaro, 6kad
samsyn och att man nu arbetar med tydligare roller och mandat i det gemensamma arbetet.

Starkt kompetens och férandrade forhallningssatt

Flera forebyggande projekt har investerat i personalens kompetens pa ett satt som tycks ha gett
bestaende effekter. Det handlar bland annat om systematiska kompetensutvecklingsinsatser med
stod av larosaten dar personalen fatt fordjupad kunskap om hur skolan kan arbeta med trygghet,
elevers hélsa och férmagan att hantera motgangar. En projektledare beskriver exempelvis hur
fortbildning for skolpersonal kring psykologisk trygghet spridit sig till skolor utanfor projektet och
hur en skola férandrade hela sin verksamhetsstyrning efter att elever fatt beskriva vad trygghet
betyder fér dem. En annan projektledare vittnar pa foljande satt om att projektet starkt
kompetensen att framja narvaro och motverka franvaro:

Tillsammans har foreldsningarna lagt en gemensam kunskapsgrund som gjort det mojligt
att arbeta bade mer systematiskt och mer relationellt. (Projektledare, enkat)

Samverkanspartners uppger i enkaten att forhallningssattet till eleverna férandrats och att
insikten om att tid och stéd behovs for denna malgrupp nu r mer utbredd.

Begransade bidrag till miljoer utanfor skolan

Bidragen till miljoer utanfor skolan &r mer begransade men inte obefintliga. Nagra forebyggande
projekt har starkt samverkan med fritidsgardar och kulturskola och projektledare beskriver i
intervjuer hur fritidsforvaltningens roll i det ndrvaroframjande arbetet tagit mer plats an tidigare.
Samverkan med foraldrar och vardnadshavare namns i flera projekt men utan att systematiska
strukturer for fordldrastod etablerats. Hemmiljon ar det konsekvent svagaste bidraget i de
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4.2.2

forebyggande projekten, vilket sannolikt beror pa att utveckling av denna milj6 i hogre grad
kraver involvering av andra aktorer sasom socialtjansten.

PROJEKT UTANFOR SKOLAN MED FOKUS PA ATGARDANDE INSATSER

Vi bedémer att de atgardande projekten bidragit till organisatoriska nyttor men av ett annat slag
och i mer begrdnsad grad an de férebyggande projekten. De atgdrdande projektens
organisatoriska bidrag ar i huvudsak koncentrerade till miljoer utanfér hem och skola och handlar
om starkt samverkan mellan férvaltningar och forbattrade processer for att na och félja upp unga
som forlorat kontakten med skolan. Nyttorna i skolmiljon ar svagare eftersom insatserna bedrivs
utanfor den ordinarie skolverksamheten.

Starkt tvarsektoriell samverkan

Det tydligaste organisatoriska bidraget fran de atgardande projekten ar att samverkan mellan
kommunala forvaltningar starkts. Projekt beskriver i intervjuer hur exempelvis
arbetsmarknadsenheten, KAA, socialtjanst och skola for férsta gangen arbetat i en gemensam
struktur kring samma malgrupp.

KAA, IM och Vux har nu inlett ett samarbete, som bland annat innebér att vi tréffas
regelbundet for att kunna fanga upp elever i tid och sdkerstalla att eventuella
Overgangar sker sa smidigt som mojligt. (Projektledare, enkat)

| ett projekt ledde detta till att beslutsvagar kortades patagligt och att det blev tydligt vem man
skulle vanda sig till i konkreta arenden med unga. | ett annat etablerades en styrgrupp med
representanter fran flera forvaltningar som fortsatter att motas efter projektets slut. En
projektledare beskriver i intervju hur kommunen som en f6ljd av projektet lyft samordningen av
insatser for barn och unga till kommunniva, vilket méjliggjort mer flexibel resursanvandning
mellan férvaltningar. Enkaten visar att atgardande projekt bedémer att de i ganska stor
utstrackning starkt samverkan mellan organisationer dven om spridningen ar storre i denna
grupp an bland de férebyggande projekten.

Forbattrade processer for att na och félja unga

Flera atgardande projekt har utvecklat konkreta processer for att identifiera och halla kontakt
med unga som varken arbetar eller studerar. Det handlar om kartldggning av hela
ungdomsgrupper i kommunen, systematiserade trepartsmoten och etablerade kontaktvagar som
enligt projektledare levt vidare i ordinarie verksamhet.

Vi kartlade faktiskt samtliga ungdomar under 20 ar i kommunen via befolkningsregistret.
Vi ville veta vad alla gjorde och vi kunde svara pa det — vi visste vilka som inte tillhrde
vare sig arbete eller skola. Den tiden och kapaciteten fanns inte forut. (Projektledare,
intervju)

| ett projekt uppger projektledaren i intervju att verksamheten permanentats och att de
samverkansformer som byggdes upp under projekttiden nu ar en del av den I6pande kommunala
verksamheten. En samverkanspartner uppger i enkaten att projektet bidragit till att det nu finns
nagot konkret att erbjuda KAA-ungdomar vilket inte funnits tidigare.

Mer begransade bidrag till skolmiljén

Till skillnad fran de férebyggande projekten ar de atgardande projektens bidrag till skolmiljon i
snav mening mer begransade. Det forklaras delvis av att dessa projekt per definition arbetar med
unga som redan forlorat kontakten med skolan och att insatserna bedrivs utanfér skolans
ordinarie struktur. Nagra atgardande projekt uppger att de bidragit till att skolan fatt battre
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43.1

rutiner for att ta emot unga som atervander och att samarbetet med elevhélsan férbattrats. Men
projektledare beskriver i intervjuer ocksa hur det ibland mott motstand fran skolans sida och hur
forankringen pa rektorsniva i dessa projekt varit svarare att uppna an i de férebyggande
projekten.

Bidraget till att utveckla hemmiljon ar svag dven i de atgardande projekten. Arbetet med
foraldrar och familjer forekommer men som individuella insatser snarare dn som strukturella
forandringar av hur kommunen arbetar med hemmets roll i atergangen till skola och arbete.

HALLBARHET | DE ORGANISATORISKA NYTTORNA

Genomford datainsamling ger 6vergripande en bild av att hallbarheten i de organisatoriska
nyttorna ar forhallandevis stark, sa till vida att arbetssatt, funktioner och processer i flera fall
implementerats. Samtidigt baseras denna bild i huvudsak pa projektledarnas utsagor och
sjalvskattning, och bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

Samtliga 16 projektledare uppger att de integrerat nya arbetssatt i ordinarie verksamhet och 13
av 16 anger att de forankrat arbetet hos ledning eller huvudman samt 6kat agarskapet hos
personalen. 11 av 16 uppger att de dokumenterat metoder och rutiner for vidare anvandning och
lika manga att de utbildat personal i de nya arbetssatten. | intervjuer och slutrapporter
framkommer ocksa flera konkreta exempel pa rutiner, arbetssatt och processer som spridits och
implementerats till foljd av projektet.

Endast 5 av 16 projektledare uppger att de sdkrat budget eller resurser for att arbetet ska kunna
fortsatta efter projektets slut. Genomférda intervjuer med projektledare visar att detta
nodvandigtvis begransar hallbarheten i de organisatoriska nyttorna, eftersom de i flera fall utgoérs
av verksamhetsutveckling i form av bl.a. férdandrade arbetssatt som inte kraver sarskilda medel
for att fortsatta. | ett projekt har exempelvis samverkansstrukturen kring skola och arbetsliv
permanentats och utvidgats, och insatserna lever vidare som intern norm. | ett annat har
politiska beslut fattats om att fortsatta verksamheten och kommunen rér sig mot en
sammanhallen organisation for barn och unga som delvis ar ett resultat av projektet. | synnerhet
de atgardande projekten rymmer dock exempel pa organisatoriska nyttor dar bristen pa fortsatta
resurser begransar hallbarheten.

Samlad beddmning av projektportfoljens traffbild i relation till
problemets karaktar

Var samlade bedomning ar att projektens traffbild vad galler uppkomna nyttor i huvudsak ar
relevant och rimlig i férhallande till hur problemet med den problematiska skolfranvaron ser ut,
men att traffbilden samtidigt rymmer tydliga slagsidor och luckor. Dessa hjalper till att forklara
bade varfor nyttorna enligt féregaende avsnitt ar starkast i skolmiljon, och varfér vissa miljoer
och malgrupper genomgaende &r svagare foretradda i det samlade resultatet. Bedomningen
bygger pa en jamforelse mellan portféljens 16 projekt och den bild av problemets omfattning och
orsaker som redovisas i kapitel 2 och 3.

TYNGDPUNKTEN PA SKOLMILJON SPEGLAR VAR PROBLEMET AR SOM STORST

Som framgar av avsnitt 4.1 har de flesta projekten inte en renodlad inriktning utan kombinerar
generellt forebyggande insatser, riktade insatser mot elever i riskzonen och atgardande insatser
mot elever som forlorat kontakten med skolan. Det gor det svart att dela in portféljen i
avgransade kategorier, men det gar att konstatera att tyngdpunkten ligger pa skolans ordinarie
verksamhet snarare dn pa insatser for elever som redan lamnat skolan.
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Detta ligger ocksa i linje med hur problemet ser ut. Skolverkets kartlaggning som redovisas i
kapitel 3 visar att omkring 20 procent av grundskoleeleverna hade minst 15 procents franvaro
hostterminen 2023, medan en betydligt mindre grupp (drygt 4 procent) hade en franvaro pa
minst 30 procent. Merparten av de elever som berdrs av problematisk franvaro har med andra
ord fortfarande kontakt med skolan. Att portféljen sammantaget lutar at férebyggande och
ingripande arbete i skolmiljo ar darfor rimligt i relation till var den stérsta delen av malgruppen
befinner sig.

ETT BRETT ALDERSSPANN | UTLYSNINGAR FORKLARAR SPRIDNINGEN | MALGRUPPER

Utlysningarna har, med undantag fér den snavare utlysningen 22-010 som riktade sig mot
forebyggande arbete pa hogstadiet, omfattat ett dldersspann pa 13-29 ar. Det &r vasentligt
bredare an skolplikten och gymnasiealdern, och stracker sig langt in i den grupp unga vuxna som
redan lamnat utbildningssystemet. Som vi resonerar om i kapitel 6 skapar detta en inbyggd
spanning: for de aldre aldersgrupperna handlar arbetet i praktiken mindre om skolutveckling och
mer om uppsoékande verksamhet, samverkan mellan forvaltningar och stod tillbaka till studier
eller arbete. Det ar en logik som ligger ndarmare socialfondens traditionella malgruppsarbete med
vuxna an den universella, gruppbaserade skolutvecklingslogik som praglar de férebyggande
projekten. Det ar en rimlig forklaring till varfér de atgardande projektens nyttor, som beskrivs i
avsnitt 4.1.2 och 4.2.2, bade till karaktar och till organisatorisk hemvist skiljer sig tydligt fran de
forebyggande projektens. Portfoljen rymmer alltsa i praktiken tva delvis olika typer av
utvecklingsarbete under samma paraply, vilket ar relevant att ha med sig i tolkningen av de
samlade resultaten.

HEMMILION OCH MILJION UTANFOR SKOLA OCH HEM AR EN LUCKA | PORTFOLJEN

Som framgar av tidigare avsnitt ar de organisatoriska avtrycken svagare i hemmiljon samt i
miljoer utanfor skola och hem (sasom fritidsverksamhet). Ingen av de 16 projekten har heller haft
dessa miljoer eller malgrupper som sitt primara fokus, utan att kontakter med exempelvis
vardnadshavare har i regel skett som en sidoaktivitet till andra insatser.

Eftersom utvecklingsarbete med fokus pa hem och fritid kraver andra typer av insatser an
skolutvecklande arbete, ar det enligt var bedémning inte nddvandigtvis ett problem att projekten
fokuserat mindre pa dessa miljoer. En alltfor bred inriktning hade sannolikt snarare skapat
splittring och férsvarat ett samlat och starkt avtryck. Samtidigt visar forskningen att ocksa dessa
miljoer ar viktiga att arbeta med for att langsiktigt fa ned den problematiska skolfranvaron. Som
vi kommer aterkomma till i rapportens avslutande kapitel, kan det mot denna bakgrund vara
relevant att se 6ver hur socialfondens andra insatsomraden kan anvdndas for att skapa synergier
mellan projekt med olika fokus men med samverkande effekter.
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5. Faktorer som paverkat nyttorna

Som framgar av féregaende kapitel har projekten skapat nytta pa bade individniva och
organisatorisk niva, men i olika hog grad. | detta kapitel analyserar vi vilka faktorer i projektens
riggning och genomférande som har haft storst betydelse for detta varierande avtryck.

Eftersom projektens resultat paverkas av skolvasendets bredare forutsattningar inleder vi
kapitlet med en beskrivning av hur skolvasendet ar organiserat och styrt, samt hur férandring
sker i ordinarie skolverksamhet. Darefter beskriver vi de faktorer i projektens riggning och
genomforande som haft storst betydelse for vilken nytta projekten har bidragit med.

For att framja larande har vi valt att formulera dessa faktorer som framgangsfaktorer. Vara
slutsatser bygger dock inte bara pa projekt dar dessa faktorer funnits och dar resultaten varit
goda. De bygger ocksa pa att vi i projektportfoljen ser ett omvant moénster: projekt som i lagre
grad har skapat nytta har ofta saknat flera av dessa framgangsfaktorer. | slutet av kapitlet
presenteras ett antal fallgropar och hinder av mer generisk karaktar.

Sammanfattning

e Projektens framgang behover forstas i ljuset av skolvasendets styrning och organisering.
Skolan ar starkt reglerad med delat ansvar och stort lokalt handlingsutrymme. Det finns ingen
rak styrkedja och en 6verenskommelse pa forvaltningsniva nar inte automatiskt rektorn eller
lararen.

e Varaktig skolutveckling sker i ordinarie verksamhet inom det systematiska kvalitetsarbetet
(SKA) inom varje huvudman och skola, inte i projektform. Projekt som kopplas till SKA har fatt
lattare faste i verksamheten.

o | forebyggande projekt har tva faktorer varit avgérande fér de nyttor som skapats. En hela-
skolan-ansats forankrad i skolans eget utvecklingsarbete samt forankring pa rektors- och
huvudmannaniva.

e | adtgardande projekt har tre faktorer varit centrala. Gemensamma processer mellan
forvaltningar, en projektpersonal som bygger relationer och stéller héga krav och tidig
planering fér implementering och dgarskap

5.1 Skolvasendets styrning och kannetecken

Skolvasendet, det vill sdga férskolan, den obligatoriska skolan (inkl. grundskolan), gymnasieskolan
och Komvux ar en av de mer reglerade delarna av den svenska valfardssektorn.

5.1.1 EN MAL- OCH RESULTATSTYRD SEKTOR MED STARKT LOKALT HANDLINGSUTRYMME

Staten styr skolvdasendet genom i férsta hand skollagen, laroplaner och kurs- och @mnesplaner
samt allmanna rad for olika omraden. Flera skolmyndigheter arbetar mot skolvdsendet.
Skolverket normerar, bedriver nationell uppféljning och stédjer huvudman och skolor i
utveckling, medan Skolinspektionen granskar huvudman och skolor utifran regelverket.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ger stod till huvudman och skolor i elevhilsoarbetet
och utveckling av tillgéngliga larmiljéer. Skolforskningsinstitutet sammanstaller och tillgangliggor
forskning om undervisning och larande for larare och annan pedagogisk personal.
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Staten anger vad som ska uppnas. Hur det uppnas ar upp till de lokala aktérerna att avgora.
Ansvaret pa lokal niva ar delat och det ar viktigt att halla isar tva roller som ofta sammanfaller i
en och samma kommun men som ar juridiskt skilda. Hemkommunen ar kommunen dar eleven ar
folkbokford. Den ansvarar for att eleven far tillgang till utbildning och finansierar denna oavsett
om eleven gar i en kommunal eller fristdende skola. Huvudmannen ar den som driver skolan, det
vill sdga antingen kommunen i sin roll som skolhuvudman eller en fristaende aktor.
Huvudmannen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med skollagen och 6vriga
styrdokument. | de flesta kommuner sammanfaller dessa roller. Nar en elev gar i en fristdende
skola @r dock hemkommunen inte densamma som huvudmannen. Det skapar en potentiell
spanning i arbetet med franvaro och narvaro eftersom hemkommunen har finansieringsansvaret
och det kommunala aktivitetsansvaret men saknar radighet 6ver fristaende skolors inre arbete.

Inom huvudmannens organisation ska det finnas en skolchef som bitrader huvudmannen.
Rektorn leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid den enskilda skolenheten. Rektorn
beslutar om enhetens inre organisation och ansvarar for att fordela resurser efter elevernas
forutsattningar och behov. Rektorn ar darmed inte en typisk mellanchef som vidarebefordrar
direktiv utan en professionell ledare med ett eget lagstadgat ansvar. Varje larare och ovrig
personal har dartill ett betydande handlingsutrymme att utforma sitt arbete utifran de nationella
malen.

Det innebar att skolvdasendet i praktiken inte styrs i en rak hierarki eller styrkedja. En skolchef kan
signalera att ett omrade &r prioriterat men det innebar inte per automatik att den enskilde
rektorn anser att den behéver handla i enlighet med den styrsignalen. P4 motsvarande satt kan
en rektor stalla sig bakom ett samarbete utan att lararna ser det som sitt. Varje niva i styrkedjan
fran forvaltning till larare har ett eget handlingsutrymme som ar grundat i skolvdasendets
styrdokument.

STARKA YRKESIDENTITETER OCH KRAV PA SAKKUNSKAP

Skolvasendet praglas samtidigt av starka yrkesprofessioner som ytterligare forstarker den
autonomi i yrkesutévandet, som utmarker skolvdasendet. Larare, specialpedagoger, kuratorer och
rektorer ar utbildade for specifika uppdrag och identifierar sig ofta med dessa. Aktérer som vill
samarbeta med skolan behdver visa att de kdanner skolans uppdrag, begrepp och styrdokument.
Den aktor som vill bidra till skolan men inte har god kinnedom om styrdokumenten och rollerna i
skolvasendet riskerar att tappa trovardighet tidigt i kontakten med skolpersonal.

Skollagen stéller krav pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.
Det ar ett lagkrav och en del av professionens identitet. Skolpersonal stéller ofta fragor om
evidens och relevans i forhallande till laroplanen nar nagon utifran presenterar en insats eller
metod.

Parallellt rader pa manga hall en tydlig obalans mellan krav och resurser. Rektorer och larare
upplever manga ganger hog arbetsbelastning. Arbete med franvaro och narvaro kan uppfattas
konkurrera om tid med undervisning och ses inte alltid som en del av kirnuppdraget.

SKOLUTVECKLING | ORDINARIE VERKSAMHET

| skolvasendet finns det en trétthet pa tidsbegransade satsningar som lamnar fa spar. Bland
rektorer, larare och annan skolpersonal kan begreppet projekt i sig signalera tillfallighet och
vacka fragan om vad som hander nér finansieringen upphor.

Kontinuerlig skolutveckling och férbattringsarbete har en annan konnotation. Skolutveckling i
ordinarie mening sker inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, SKA. Skollagen kraver
att SKA bedrivs [6pande pa bade skolenhets- och huvudmannaniva. Det handlar om att
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kontinuerligt folja upp verksamhetens resultat, identifiera férbattringsomraden och genomféra
justeringar. SKA sker inte i projektform utan ett fortldpande arbetssatt férankrat i skolans arshjul
och beslutsprocesser. En central del av SKA ar férmagan att kunna identifiera och prioritera
utvecklingsbehov och félja upp deras resultat. Elevhalsan ska vara en del av skolans
kvalitetsarbete. Det innebar att elevhalsans professioner ska bidra med underlag i det
systematiska analysarbetet pa individ-, grupp- och enhetsniva.

HUVUDMANNENS CENTRALA ORGANISATION VARIERAR

Utover skolenheternas egna resurser kan det inom en huvudmans organisation finnas flera
centralt placerade funktioner for bland annat elevhalsa och studie- och yrkesvagledning. Dessa
har ofta samordnande uppgifter vad galler bland annat professionsnatverk och
kompetensutveckling men stéttar ofta lokala skolenheter utifran tillgangliga resurser och behov.
Exempelvis &r manga av landets skolpsykologer och skolldkare anstéallda centralt pa
forvaltningsniva snarare &n vid de enskilda skolenheterna. Kuratorer och skolskoterskor har
antingen central eller lokal placering. Specialpedagoger och speciallarare ar i hog grad placerade
lokalt vid skolenheterna.

Det innebar att kompetens som ar relevant for arbetet med skolfranvaro inte alltid finns pa den
enskilda skolan utan hanteras fran férvaltningens hall. Projekt som utformas enbart med
skolenheten som motpart kan darfor ga férbi centrala resurser som finns inom huvudmannens
organisation och som kan vara avgorande for om insatserna nar ratt elever pa effektivt satt.

PROJEKT INOM SKOLVASENDET STALLER SARSKILDA KRAV PA ESF-RADET

Skolvasendets organisering och styrning far vissa konsekvenser for ESF-radet som
sammanfattningsvis kan beskrivas pa foljande satt:

e  ESF-radet ar i regel en okand aktor inom skolvasendet. Till skillnad fran
arbetsmarknadsomradet dar socialfonden ar en etablerad del av systemet ar grundskolan en
relativt ny arena for myndigheten och vice versa.

e Skolans styrlogik skiljer sig fran den ESF-radet vanligen moter. Ansvar och befogenheter ar
delade och pa varje niva i styrkedjan finns ett relativt stort handlingsutrymme. En
overenskommelse pa forvaltningsniva forpliktigar inte rektorn och en rektors styrsignal nar
inte automatiskt lararnas vardag.

e Elevhalsans organisation innebar att ett projekt som utformas enbart med skolenheten som
motpart kan missa centrala resurser som faktiskt finns inom huvudmannens organisation.

e Begreppet “projekt” vacker i skolvasendet fragor om vad som hander nar finansieringen
upphor. Skolan skiljer mellan insatser som hor hemma i det ordinarie uppdraget och sadant
som tillhor ett projekt utanfér linjen. Den distinktionen paverkar hur personal prioriterar och
i vilken grad de tar dgarskap.

De forutsattningar som beskrivs i detta kapitel ar avgérande for hur projekt med fokus pa
forebyggande respektive atgdrdande arbete bor riggas och organiseras for att lyckas. | de
kommande tva avsnitten summerar vi utvarderingens erfarenheter vad galler att framgangsrikt
rigga projekt med forebyggande respektive atgardande fokus.
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Framgangsfaktorer i projekt med forebyggande arbete i skolan

Som framgar i kapitel 4, pekar utvarderingen pa att de férebyggande projekten givit tydligast
organisatoriska nyttor i skolmiljon, med starkt systematik i ndrvaroarbetet, battre samverkan och
hojd personalkompetens som tydligaste avtryck. Pa individniva starktes elevers skolanknytning,
motivation och maende. Alla férebyggande projekt kom dock inte lika langt. Utvarderingen visar
att det finns flera bidragande faktorer i riggningen och genomfoérandet av projekten som kan
bidra till att forsta hur val de férebyggande projekten lyckats.

De férebyggande projekten kdnnetecknas av att insatserna mot elever i regel genomfors inom
ramen for den ordinarie utbildningen och av att de i hog grad syftar till att férandra
forhallningssatt och arbetssatt hos skolpersonalen snarare an att enbart rikta aktiviteter mot
elever. Det innebar att riggningen och organiseringen behover framja forankring och dgarskap i
skolan. Tva omraden framstar som sarskilt centrala for att forklara de nyttor projekten uppnatt.
Det handlar om organiseringen for att framja en sa kallad hela-skolan-ansats och férankringen pa
forvaltnings- och rektorsniva.

EN HELA-SKOLAN-ANSATS SKAPAR DRIVKRAFT

Med hela-skolan-ansats avses att det ndrvarofrdmjande arbetet ses som en angelagenhet for all
skolpersonal och att personalen ser kopplingen mellan projektet och skolans ordinarie
verksamhet. Utvarderingen visar att en central bidragande faktor ar att tydligt koppla projektet
till det systematiska kvalitetsarbetet (SKA) och att ge de enskilda skolenheterna utrymme att
analysera sin egen situation och formulera egna lokala mal. Det &r enligt var bedémning i de
projekt som arbetat pa detta satt som de tydligaste och mest hallbara organisatoriska nyttorna
aterfinns, eftersom projektet da blivit ett internt utvecklingsarbete snarare an en fristaende
insats.

Vi har ju gjort en projektansdkan, men en framgangsfaktor har varit att de [skolorna]
lokalt fatt formulera sina mal och insatser for att framja relevans och agarskap. Och att
koppla det till SKA, vad &r det i det systematiska kvalitetsarbetet som ni anda ska jobba
mot. (Projektledare, intervju)

En andra positivt bidragande faktor ar att inratta lokala processledare som leder och haller ihop
arbetet pa skolorna och som har kunskap om skolan och fortroende bland skolpersonal. |
forebyggande projekt som kommit langre har processledarna ofta en tydlig skolbakgrund som
larare, forsteldrare, utvecklingsledare eller skolledare. Det bidrar till att forklara forflyttningar
bade vad géller nyttor pa individ- och organisationsniva. Nar metodval, arbetssatt, rutiner,
kompetensutveckling utvecklas och drivs med en systemforstaelse och sprakbruk som skolan
kdnner igen far de lattare faste bade i den aktuella skolan och lattare att spridas dven till skolor
utanfor projektet.

Det vi framfor allt sett som viktigt ar att de [som &r lokala processledare i kommunerna]
behover ha stort fortroendekapital pa skolan, stort mandat att driva forandringsarbete,
kunskap om skolan och lokal férankring. Det &r viktigare an att de har erfarenhet fran
projekt- och processledning. Vi tror ocksa att det framjar implementering efter projekt-
slut. Samtliga processledare i kommunerna kommer darfér fran skolorna, det ar tex
forstelarare, personer med utvecklingsuppdrag inom skolan etc. (Projektledare, intervju)

En tredje bidragande faktor ar att tidigt planera for hur insatser mot elever praktiskt ska rymmas
inom ordinarie undervisningstid. Sedan elevens val togs bort 2023 har projekten 16st detta pa
olika satt, exempelvis genom att korta ett antal lektioner nagra minuter eller anvianda
mentorstid. De projekt som planerat for detta har kunnat genomfora de elevnara insatser som
ligger bakom individnyttorna i form av starkt skolanknytning, motivation och maende.
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FORANKRING PA REKTORS- OCH HUVUDMANNANIVA GYNNAR MALUPPFYLLELSEN

Det foljer av skollagen att den enskilda rektorn har stort handlingsutrymme 6ver skolans inre
organisation. Forankring pa rektorsniva ar darfor en grundférutsattning for att projektet ska ges
praktiska forutsattningar i skolan. Samtidigt ses arbetet med franvaro och narvaro inte alltid som
en prioriterad fraga av enskilda rektorer och forankringen uppstar inte per automatik. En positivt
bidragande faktor ar att redan i ansékningsfasen identifiera rektorer med ett befintligt
engagemang och bygga projektet kring dem, eller att vélja ut skolor i dialog med skolchefen
utifran var franvaroproblematiken ar storst. Erfarenheten fran projekten ar att rektorer kan svara
ja pa fragan om de vill delta men dnda inte skapa praktiska forutsattningar under
genomfdrandet. Det speglar variationen i kapitel 4. Dar forankringen i praktiken brustit har
arbetet haft svarare att na in i skolans vardag och leva vidare.

Fordelen vi haft ar att vi tog med skolchefen i styrgruppen, och arbetade nara
rektorerna. Det har haft avgérande betydelse. (Projektledare, intervju)

Forankringen pa huvudmannaniva riskerar samtidigt att bli svag i forebyggande projekt som
primart bedrivs ute pa enskilda skolenheter, eftersom utbildningsforvaltningen och centrala
funktioner da kan inta en passiv roll. Flera intervjupersoner understryker anda dess betydelse for
implementering efter projektslut och det ar pa denna niva nyttornas hallbarhet avgors. En
bidragande faktor ar att arbeta lI6pande med aterféring till forvaltningen. | projekt med
kommunala projektéagare, att om mojligt forlagga projektet pa utbildningsférvaltningen. | projekt
med regionala projektagare ar det en fordel att anvdanda de strategiska natverk av skolchefer som
dessa ofta har tillgang till. Lopande férankring pa huvudmannaniva kan ocksa ge
spridningseffekter utanfor projektet. | ett projekt informerade skolchefen aterkommande
politiken och rektorer pa skolor som inte deltog, vilket fick effekt pa narvaron dven dar.

Att fa till samverkan med skolor som har investerade rektorer. Det ricker inte att det ar
forankrat pa skolchefsniva (Projektledare, intervju)

Framgangsfaktorer i projekt med atgardande arbete

De atgardande projekten gav organisatoriska nyttor av ett annat slag dan de forebyggande och i
mer begransad grad. Det tydligaste avtrycket ar en starkt tvarsektoriell samverkan mellan
kommunala férvaltningar och forbattrade processer for att na och folja unga som varken arbetar
eller studerar. Pa individniva handlar nyttorna framst om atergang till studier eller arbete och om
en starkt motivation, framtidstro och tilltro till den egna formagan. Bidragen till skolmiljén i snav
mening ar mer begransade och hemmiljon ar liksom i de forebyggande projekten genomgaende
svag. Men som framgar i kapitel 4 kom alla atgardande projekt inte lika langt.

Utvarderingen visar att det finns flera bidragande faktorer i riggningen av projekten som kan
bidra till att forsta hur val de atgardande projekten lyckats. De atgardande projekten
kdnnetecknas av att de bedrivs utanfor skolans ordinarie verksamhet och i en skarningspunkt
mellan kommunens grundskola, gymnasieskola, kommunala aktivitetsansvar, socialtjanst,
arbetsmarknadsenhet och i vissa fall region. Den organisatoriska komplexiteten ar pataglig men
kan hanteras. Det innebar att riggningen och organiseringen behdver halla ihop flera aktorer
kring den enskilda unga. Tre omraden framstar som sarskilt centrala for att forklara de nyttor
projekten uppnatt. Det handlar om gemensamma processer, om en projektpersonal som kan
skapa forandring och om implementering och agarskap.
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GEMENSAMMA PROCESSER HALLER IHOP ARBETET

| kommuner arbetar forvaltningarna ofta i stuprér med fokus pa den egna verksamheten snarare
an pa individens behov. Det innebar att unga riskerar att tappas bort i 6vergangar. En central
bidragande faktor ar att projekten bidragit med att etablera fungerande gemensamma processer
mellan de berdrda verksamheterna. En framgangsfaktor som utvarderingen pavisar ar att tidigt
etablera en styrgrupp med bred representation fran berérda férvaltningar och andra instanser.
En andra ar att skapa tvarsektoriella arbetsgrupper med uppdrag att utveckla och prova
gemensamma processer, med fokus pa kvalitetsaspekter som snabbhet, flexibilitet och
kontinuitet.

De arbetsgrupper dar vi har alla aktorer pa plats ar viktiga — for att kunna utvardera
arbetsformerna, systematiken och for att vi ska prata strategiskt om hur vi arbetar.
(Projektmedarbetare, intervju)

Utvarderingen indikerar att sarskilt overgangar och atergang till skola behéver dgnas sarskild
uppmarksamhet i utvecklingen av de gemensamma processerna. Det &r i dvergangarna de unga
oftast tappas och faller mellan stolarna. Ansvaret skiftar mellan verksamheter och aldersgranser
och i skarvarna saknas ofta nagon som haller i traden. En lardom fran projekten ar att
uttryckligen lagga ansvar for 6vergangarna i de gemensamma processerna, sa att ingen ung
person blir kvar i ett glapp mellan tva uppdrag. Flera projekt beskriver hur de under projekttiden
kunnat 6verbrygga just sddana glapp.

En viktig forflyttning handlar om 6vergangsgapet, kommunen har ansvar for unga som
hoppar av skolan upp till 20 ar, men i glappet mellan KAA (kommunala
aktivitetsansvaret) och tills de fyller 20 tappade vi ungdomarna. | projektet har vi kunnat
forlanga den perioden och fortsatta jobba med dem, sa att de inte blivit passiva och
suttit hemma och vantat. (Projektledare, intervju)

PROJEKTPERSONALEN SKAPAR FORANDRINGEN

Manga deltagare i atgardande projekt har negativa erfarenheter av skolan och bar pa bristande
tillit till vuxna. Det stéller hoga krav pa projektpersonalen. En bidragande faktor ar medarbetare
med férmagan att bygga coachande relationer, visa nyfikenhet och varme, forsta individens
livssituation och samtidigt stélla héga krav. Valkompetens, det vill sdga kunskap om vagar framat
i det lokala utbildningssystemet och pa arbetsmarknaden, ar en central del av detta. Ingen
enskild medarbetare bar alla dessa formagor. Det forklarar varfor teamarbete och en vilja att
byta kontaktperson vid behov framstar som viktigt i de projekt som kommit langst.

Konkret har vi synliggjort ungdomarna, hittat dem, gjort individuella planer och hjalpt
dem att satta upp realistiska mal. Vi har jobbat med relationer och trygghet, och ett
centralt forhallningssatt har varit att inte 'curla’ — vi gor inte saker at dem, utan visar hur
man gor och later dem lara sig. Det bygger formaga att klara sig utan stéd pa sikt.
(Projektledare, intervju)

IMPLEMENTERING OCH AGARSKAP AVGOR HALLBARHETEN

Atgardande projekt bedrivs som regel utanfor linjeorganisationen med tillfillig finansiering. Det
skapar en risk for att insatserna uppfattas som kortlivade av skolans aktorer. En bidragande
faktor ar att tidigt planera for hur resultaten kan integreras i ordinarie verksamhet och att aktivt
visa politiken vilket konkret varde projektet skapar. Att s6ka framtida finansiering och skapa
forutsattningar for ett efterféljande projekt ar en strategi for att halla uppe drivkraften i arbetet.
En andra ar att féra en I6pande dialog med grundskolan, gymnasieskolan, KAA, komvux och
socialtjansten om vad projektet kan bidra med i forhallande till deras uppdrag, bade for
rekrytering av deltagare och for att underlatta deltagarnas atergang till det ordinarie systemet.
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Redan ett ar innan projektet tar slut maste vi borja prata om vagen framat — ska vi
implementera eller s6ka nya medel? Och om vi vill s6ka nytt, da behover vi borja nu,
tillsammans, och tydliggdra vad vi faktiskt vill astadkomma. (Projektledare, intervju).

Vanliga hinder och fallgropar i riggning och genomférande

Utover de framgangsfaktorer som beskrivs i féregaende avsnitt, visar utvarderingen pa ett antal
aterkommande hinder och fallgropar i hur projekten riggats, organiserats och genomforts. Flera
av dem ar spegelbilder av framgangsfaktorerna ovan: projekt som saknat en hela-skola-ansats
eller en stark forankring i hela styrkedjan har foljaktligen haft svarare att na resultat. | detta
avsnitt lyfter vi fram tre fallgropar och hinder som gar utéver detta, och som aterkommer i
intervju- och enkatdata oavsett om projektet haft en forebyggande eller atgardande inriktning.

EN ALLTFOR BRED AMBITION VID START FORSVARAR GENOMFORANDET

Flera projektledare beskriver i efterhand att projektet inledningsvis tog sig an for manga omraden
samtidigt, i stallet for att avgrénsa och prova arbetssattet i mindre skala. En projektledare
beskriver hur projektet inférde ett nytt arbetssatt i samtliga skolor direkt, innan konceptet hunnit
utvecklas och justeras i en pilot. En annan projektledare menar att projektet hade fér manga
fokusomraden och att en tydligare avgransning hade gjort arbetet mer traffsdkert. Liknande
resonemang aterfinns hos ytterligare projektledare, som lyfter fram att projektet initialt "gapade
efter for mycket".

Den breda ambitionsnivan hanger delvis samman med vilka indikatorer projektagaren utformade
i projektansodkningsfasen. En projektledare menar att en indikator som rorde den generella
skolfranvaron var orealistisk att styra mot, eftersom franvaron paverkas av manga faktorer
utanfor projektets kontroll. Samtidigt var projektet tvunget att forhalla sig till indikatorn. Det
ledde bland annat till att projektet breddade sitt arbete fran forebyggande arbete till dven
atgardande arbete for att nd elever med en hog skolfranvaro och pa detta satt 6ka mojligheterna
att nd indikatormalet. Detta trots att det enligt projektledaren inte var helt optimalt da det
innebar att resurser, tid och fokus splittrades. Sammantaget indikerar detta att formagan att
avgransa malsattningar och préva arbetssatt i mindre skala innan de skalas upp &r en
framgangsfaktor som saknats i flera av de projekt som haft svarare att na sina mal.

KOMMUNALA STUPROR OCH SPANNINGAR MELLAN PROFESSIONER FORSVARAR
SAMVERKAN AVEN NAR AMBITIONEN FINNS

Flera projekt beskriver att kommunala stupror varit ett svarforcerat hinder, dven i projekt som
aktivt arbetat for att bryta dem. En projektledare beskriver att kommunens organisering i
forvaltningar med avgransade uppdrag skapar svaga incitament for samverkan éver
forvaltningsgranser, och att det var svart for projektet att framja samverkan pa egen hand. En
generell lardom fran dessa projekt ar att det behover finnas en jordman i form av politiska
uppdrag eller en befintlig vilja pa chefsniva att 6ka samverkan Over organisationsgranser, om
projektet ska bli framgangsrikt i sina ambitioner. Det géller bade férvaltningar med olika
verksamhetsomraden i fokus, sasom utbildning och socialtjanst, samt forvaltningar med fokus pa
olika skolformer, sdsom en grundskoleforvaltning och en gymnasieférvaltning.

En annan faktor som férsvarat samverkan handlar om spanningar mellan professioner. | projekt
som byggt team med personal fran bade skola och socialtjdnst har det ibland visat sig svarare an
vantat att forena professionernas olika uppdrag, sprak och arbetssatt. En lardom fran projektens
slutrapporter ar att det kraver aktivering av hela styrkedjan fran chef till enskild medarbetare
samt ett aktivt arbete med att bygga tillit och forstaelse for varandras roller och uppdrag.
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BRISTANDE PERSONALKONTINUITET BROMSAR GENOMFORANDET

Ett aterkommande hinder som lyfts i bade projektledarintervjuer och slutrapporter handlar om
bristande personalkontinuitet. En hog personalkontinuitet framhalls som viktig da kunskap som
byggs upp i projekt ofta dr personberoende och erfarenhetsbaserad, vilket gor att projekten
tappat vardefull kunskap nar nyckelpersoner slutar. Av intervjuer framgar samtidigt att
projektkaraktaren delvis 6kar risken for en hog personalomsattning eftersom tidsbegransade
projekttjanster tenderar att vara mindre attraktiva an tillsvidaretjanster.

Bland projekt som lyckats battre med att sakra personalkontinuitet finns nagra lardomar att
hamta. En lardom &r att ha en plan for hur projektpersonalen kan tillvaratas i ordinarie
verksamhet efter avslut, aven om det dr inom en delvis annan typ av tjanst. En annan lardom ar
att arbeta systematiskt med gemensamt larande och kunskapsoverforing i arbetsgruppen,
exempelvis genom att sdkerstalla att projektmedarbetare inte arbetar for isolerat med
ansvarsomraden samt att I6pande lyfta lardomar och erfarenheter i arbetsgruppen pa méten.
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Hur ESF-radet har anvant sitt
handlingsutrymme

ESF-radet ansvarar som férvaltande myndighet inte sjalv for projektens riggning och
genomférande. Myndigheten kan dock paverka projekten indirekt i utformningen av utlysningar.
| detta kapitel presenterar vi var bedomning av om utlysningarnas design framjat, motverkat eller
inte alls styrt mot de framgangsfaktorer som vi identifierat i tidigare kapitel.

Sammanfattning

e ESF-radet har i de fem utlysningarna anvant sitt handlingsutrymme pa ett satt som mojliggjort
relevanta skolprojekt, men styrningen har potential att vidareutvecklas for att aktivt framja de
faktorer som visat sig mest avgorande.

e Utlysningarna har stallt krav pa férankring, agarskap och kunskapsbaserade arbetssatt, men
inte tydligt styrt mot forankring pa ratt nivaer i skolans styrkedja, anpassning till skolarets
tidslogik eller skillnaderna mellan forebyggande, ingripande och atgardande arbete.

Projektens forankring inom skolvasendet

Som framgar av kapitel 5, ar en central framgangsfaktor att projekten ar forankrade i skolans
lokala styrkedja. De fem utlysningarna stéllde alla krav pa forankring, agarskap och en relevant
styrgrupp. Kravet ar dock allmant formulerat och styr inte specifikt mot att det finns en aktiv
forankring och dgarskap pa saval huvudmannaniva som hos rektorer och de enskilda lararna. Vi
beddmer mot denna bakgrund att utlysningarna styrt mot ratt princip men inte mot ratt djup och
nivaer.

Utvarderingen visar vidare att forankringen framjats av att projektet helt eller delvis varit
placerat inom en utbildningsférvaltning, i synnerhet inom projekten som haft fokus pa framjande
och/eller ingripande arbete. Utlysningarna har inte heller styrt explicit mot denna
framgangsfaktor, sa till vida att beskrivningar av vem som kan sdka medel genomgaende ar 6ppet
formulerade och vilkomnat i princip alla offentliga och idéburna aktérer pa lika villkor.
Utlysningarna staller visserligen krav pa att projektet ”ska vara forankrat, ha ett sdkrat agarskap
och tydlig strategi for tillvaratagande av resultat”, men detta har i praktiken tolkats brett. En
ansokan fran en arbetsmarknadsenhet med samverkansavtal med utbildningsforvaltningen kan
formellt uppfylla samma kriterium som en ansdkan dar bada férvaltningarna ar sékande
tillsammans.

En av utlysningarna har haft en snavare inriktning (22-010) med fokus pa forebyggande arbete pa
hogstadiet. Denna utlysning tycks i hogre grad ha framjat en relevant placering, sa till vida att
samtliga projekt i denna utlysning har haft kommuner som projektdgare alternativt som agare av
lokala projekt. | de bredare utlysningarna med aldersspannet 13—-29 ar har projekten en mer
heterogen karaktér trots att de haller sig inom de formella ramarna. Fler olika typer av
projektagare forekommer, sdsom civilsamhallesorganisationer.

Vid sidan av projektens placering och organisering, paverkas ocksa forankringen i skolvasendet av
projektens praktiska ramar och upplevda koppling till skolans kdrnuppdrag. Utvarderingen visar
exempelvis att projektens forankring i skolan framjas av om de startar i anslutning till en
terminsstart, helst vid ett nytt Iasar. Var bedomning &r att utlysningarna inte tagit sin
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utgangspunkt i denna logik. Samtliga fem utlysningar anger projektstart under perioden januari—
april 2023, medan strukturfondspartnerskapens prioriteringsbeslut fattades forst i december
2022. Det innebar att inget projekt i de fem utlysningarna startade i samband med
hostterminsstart — den naturliga starten pa ett nytt lasar — och att de senast tillatna
startdatumen i praktiken infaller mitt i varterminen. Ett projekt som dnda velat inleda sitt arbete
med elever vid ldsarsstart hade behovt avvakta till augusti 2023, det vill sdga flera manader efter
sitt formella startdatum. Flera intervjuade samordnare lyfter fram att detta ocksa i praktiken
forsvarade for projekten.

Vidare har utlysningarna i begrénsad grad tagit sin utgangspunkt i skolans sprak och kdrnuppdrag.

Intervjuer med saval samordnare pa ESF-radet som foretradare for skolvasendet pekar pa att
detta haft betydelse for i vilken grad skolans aktérer kant igen sig i utlysningarna och uppfattat
dem som relevanta for det egna uppdraget. Skolans kdarnuppdrag ar reglerat i skollagen:
utbildningen syftar enligt 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) till att eleverna ska inhdmta och
utveckla kunskaper och varden och ska framja alla elevers utveckling och larande. Skolan ska ta
hansyn till elevers olika behov, ge stéd och stimulans sa att varje elev utvecklas sa langt som
moijligt och strava efter att uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar, det sa kallade
kompensatoriska uppdraget. Det ar ett uppdrag som utgar fran hela elevgruppen och fran
undervisningen som det centrala, och som beskrivs i termer av kunskap, vardegrund och
likvardighet.

Utlysningarna ar i stallet primart formulerade utifran socialfondens logik och programstruktur.
Malgruppen och de férvantade resultaten beskrivs genomgaende i termer av aktiv inkludering,
unga som varken arbetar eller studerar och individer som ska komma narmare arbetsmarknaden,
och insatserna ska enligt utlysningstexterna i huvudsak ske ”pa individniva”. Flera av de
intervjuade beskriver hur denna skillnad fatt praktiska konsekvenser, bland annat i form av en
inbyggd spanning mellan socialfondens individfokus och hur skolutveckling normalt sett bedrivs
med fokus pa universella och gruppbaserade insatser, som projekten behovt hantera. Att
utlysningarna primart utgatt fran socialfondens sprak snarare an skolans har enligt intervjuade
samordnare och skolforetradare ocksa gjort det svarare att na ut till skolvdasendet och tydliggora
hur socialfonden kan vara relevant for aktérer inom detta.

Sammantaget bedémer vi att utlysningarnas innehall och ramar bara delvis framjat, och i vissa
avseenden forsvarat, projektens forankring inom skolvasendet. Samtidigt pekar intervjuer med
saval projektledare som samordnare pa att styrningen utvecklats genom larande och dialog éver
tid. Samordnarna anger exempelvis att medel i senare utlysningsomgangar i 6kad grad sokts av
grundskole- och utbildningsforvaltningar. De har enligt egen utsago dven successivt blivit battre
pa att i beredningen stalla fragor om forankring och samverkan med fokus pa skolans lokala
styrkedja.

Anvandning av kunskapsbaserade arbetssatt

Som framgar av kapitel 2, finns en hel del forskning om vad som framjar skolnarvaro och
motverkar skolfranvaro. Att utga fran kunskapsbaserade arbetssatt och metoder har ocksa varit
en framgangsfaktor i projekten. | utlysningarna stalls krav pa att valda metoder ska motiveras
utifran forskning, omvarldsbevakning eller tidigare erfarenhet, men inga specifika insatser och
metoder pekas ut. Var bedomning &r att denna allmanna styrning varit framgangsrik och gynnat
projektens genomférande, av flera skal.

For det forsta visar utvarderingens forskningsgenomgang att arbetet mot problematisk
skolfranvaro och skolavhopp séllan Iater sig reduceras till en enskild insats eller metod. Det
forebyggande arbetet, riktat mot alla elever, och det ingripande arbetet, riktat mot elever i
riskzonen, handlar i grunden om att utveckla arbetssatt, forhallningssatt, kompetens och
processer i skolan. For det atgardande arbetet, med fokus pa elever som tappat kontakten med
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skolan, kravs ocksa ett sammanhallet arbete bestaende av flera, individuella insatser. Detta
eftersom orsakerna till franvaron ofta finns pa flera nivaer samtidigt och dessutom skiljer sig at
mellan elever: det kan handla om neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, svarigheter i
hemmet eller att eleven dragits in i riskmiljoer utanfor skolan. Av forskningsgenomgangen
framgar att de bakomliggande orsakssambanden ar komplexa och samvarierande, och dar en
insats kan fungera val for en elev men vara verkningslos for en annan, beroende pa hur elevens
franvaroprofil ser ut. Att utlysningarna efterfragat att insatserna ska utga fran en analys av lokala
behov och tidigare forskning, snarare an pekat ut en specifik metod, ligger darmed i linje med vad
forskningen pekar ut som verksamt.

For det andra beddmer vi att den allmdnna styrningen mot kunskapsbaserade arbetssatt varit
dndamalsenlig da enskilda kommuner och skolor har olika behov, férutsattningar och
utgangsldgen. Det innebér i sin tur att de kan behéva fokusera pa olika delar i sitt
utvecklingsarbete for att komma framat. En detaljstyrd utlysning som pekat ut en viss metod
hade riskerat att tappa i relevans for vissa projektagare. Behovet av att kunna anpassa projektens
fokus utifran lokala behov och férutsattningar blir sarskilt tydligt i projekt som omfattat flera
kommuner.

| projektet Skolanknytning och ndrvaro (med fyra deltagande kommuner) arbetade exempelvis
varje kommun med sin egen fraga, sasom 6vergangar mellan grundskola och
introduktionsprogram, tidig upptackt av franvaromonster, elevers delaktighet respektive
skolpersonalens bemotande och forhallningssatt. P4 motsvarande satt beskriver det regionalt
dgda FUN, som omfattade nio kommuner, hur varje kommun fick géra sin egen behovsanalys och
anpassa sitt delprojekt darefter: nagra arbetade universellt med samtliga elever, medan andra
fokuserade pa elever med omfattande franvaro. Den gemensamma lardomen &r att utrymmet att
anpassa innehallet lokalt varit en styrka, och att en pa forhand fastlagd inriktning hade motverkat
detta.

For det tredje ligger den allmanna styrningen med fokus pa kunskapsbaserade arbetssatt i linje
med hur skolan styrs mer generellt. Som framgar av kapitel 5 ar den svenska skolan i huvudsak
mal- och resultatstyrd: lagstiftning, laroplaner samt kurs- och amnesplaner anger mal och ramar,
medan huvudman och skolor har ett betydande utrymme att sjalva besluta vilka metoder och
arbetssatt som ska anvandas for att na dit. Samtidigt ar detta utrymme inte villkorslost. Enligt 1
kap. 5 § skollagen (2010:800) ska utbildningen vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet. Utlysningarnas konstruktion — att inte peka ut specifika metoder, men att krava att
valda arbetssatt motiveras utifran forskning, omvarldsbevakning eller tidigare erfarenhet —
speglar darmed val den styrlogik som skolan sjalv ar underkastad. Den respekterar
huvudmannens, rektorns och skolpersonalens radighet 6ver de egna verksamheterna och staller
samtidigt ett krav pa kunskapsbaserade val som ligger nara skollagens egen formulering.

Samtidigt finns en aspekt dar en nagot tydligare styrning hade kunnat starka projekten
ytterligare, utan att for den skull peka ut specifika metoder. Utlysningarna gér namligen ingen
egentlig skillnad pa forebyggande, ingripande och atgardande arbete, trots att dessa typer av
arbete — vilket framgar av kunskapsgenomgangen i kapitel 2 — delvis kraver olika insatser,
arbetssatt och organisering. Férebyggande och ingripande arbete bedrivs i huvudsak inom den
ordinarie undervisningen och handlar om att utveckla forhallningssatt och arbetssatt hos
skolpersonalen, vilket stéller sarskilda krav pa férankring hos rektorer och larare och pa ett
dgarskap nara skolans kiarnverksamhet. Atgardande arbete med elever som tappat kontakten
med skolan bedrivs daremot ofta utanfor den ordinarie verksamheten, bygger pa individuellt
anpassat stod och forutsatter en fungerande samverkan mellan skola, socialtjanst, det
kommunala aktivitetsansvaret och andra aktorer. Detta avspeglas ocksa i utvarderingens egen
analys, dar framgangsfaktorerna for riggning och organisering delvis skiljer sig at mellan de tva
typerna av projekt (se kapitel 5).
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En utlysning som gjort skillnad pa férebyggande, ingripande och atgardande arbete hade
sannolikt kunnat styra fler projekt mot en andamalsenlig placering och férankring. En tydligare
differentiering hade sannolikt ocksa gjort det majligt att anpassa kraven pa uppféljning,
exempelvis genom att individbaserad deltagaruppféljning framst tillimpas dar den passar, medan
forebyggande arbete i hogre grad foljs upp med process- och verksamhetsindikatorer.

Vi vill understryka att denna differentiering i utlysningarna inte handlar om att motverka ett
sammanhallet arbete pa flera nivaer. Bade forskningen och flera av projekten betonar att
framgangsrikt arbete mot skolfranvaro behdver omfatta forebyggande, ingripande och
atgardande insatser samtidigt, som ett system snarare dn som atskilda spar. Poangen ar darfor
inte att tvinga in varje projekt i en enda kategori, utan att utlysningarna tydligare kan ange
projektets primara inriktning och anpassa kraven pa riggning, organisering och uppféljning
darefter.

Sammantaget bedomer vi att utlysningarnas allmanna styrning mot kunskapsbaserade arbetssatt
snarare an specifika metoder varit andamalsenlig. Det finns dock utrymme att utveckla
styrningen genom att tydligare skilja pa forebyggande, ingripande och atgardande arbete. Det
bor samtidigt understrykas att den frihet utlysningarna ger forutsatter att projekten faktiskt
grundar sina val i en genomarbetad behovs- och orsaksanalys samt tar fasta pa den kunskap som
finns om hur skolvdasendet bor arbeta framgangsrikt med skolnarvaro och skolfranvaro.
Styrningens framgang villkoras alltsa av kvaliteten i analyserna och kompetensen hos varje enskilt
projekt.
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7. Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer

7.1

Sammanfattning

Overgripande slutsatser

Klusterutvarderingen visar att de fem utlysningarna sammantaget bidragit till att forebygga
och motverka problematisk skolfranvaro, med positiva indikationer pa individniva (6kad

skolanknytning, motivation, véilbefinnande, atergang till studier/arbete) och organisatorisk
niva (utvecklade rutiner, arbetssatt och samverkan som férankrats i ordinarie verksamhet).

Satsningarna representerar delvis en ny typ av mervarde for socialfonden: dels genom att
moijliggora insatser tidigare i orsakskedjan, dels genom att i stérre utstrackning leda till
starkt organisatorisk kapacitet hos berérda aktorer.

Det finns samtidigt variation i uppnadd nytta mellan projekten, vilket pekar pa potential att
starka det samlade avtrycket framat.

Strategiska rekommendationer for att maximera vardet av framtida satsningar

Tydliggor ESF-radets roll gentemot skolmyndigheterna och samordna framtida utlysningar
med andra satsningar inom skolvasendet.

Ta fram en plan for att tillvarata lardomar om skolvasendet inom ESF-radet, t.ex. genom
internt kunskapsstod, aterkommande larforum och interna
kunskapsbarare/kompetensteam.

Se 6ver synergier mellan insatsomraden genom att utforska hur skolrelaterade utlysningar
kan forstarkas av t.ex. utlysningar rérande en meningsfull fritid eller kompetensutveckling
for anstallda.

Operativa rekommendationer till stod for ESF-radets arbete med mobilisering, utlysning och
stod till projekt

Mobilisering: stimulera utbildningsforvaltningar att ta projektagarskap, anvand skolans
sprak, lyft goda exempel och ge tillracklig tid samt stod i ansdkningsfasen.

Utlysning och beredning: stall krav pa forankring i hela styrkedjan, anpassa startpunkt till
terminsstart, mojliggor forstudier, efterfraga kunskapsbaserade arbetssatt och
processindikatorer, samt 6vervag smala utlysningar med fokus pa t.ex. 6vergangar mellan
skolformer.

Stod till projekten: erbjud erfarenhetsutbyten, sdkerstall samsyn kring deltagarredovisning,
samt se till att samordnare aktivt fragar efter forankring och har tillracklig kunskap om
skolvasendet.

Utvarderingens samlade slutsatser

Varje skoldag stannar flera tusen barn och unga hemma i stallet for att ga till skolan. Franvaron
har flera orsaker, sasom psykisk ohélsa, otrygghet och bristande tillgang till stod. Men
konsekvenserna av att inte vara i skolan blir ofta desamma, i form av svarigheter att na
kunskapsmalen och pa langre sikt en 6kad risk for arbetsloshet och utanforskap.
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7.2

7.2.1

De fem utlysningarna i klusterutvarderingen har syftat till att bryta denna problematik genom
projekt som spant éver hela kedjan av férebyggande, ingripande och atgardande arbete: fran att
starka skolan for alla elever och fanga upp tidiga signaler hos elever i riskgrupper, till att bygga
vagar tillbaka for dem som redan tappat kontakten. De ungdomar som skolprojekten vander sig
till 4r i manga fall samma grupp som riskerar att langre fram bli en del av socialfondens mer
traditionella malgrupp, sdsom vuxna i langvarig arbetsloshet. Skolprojekten har dérmed
adresserat samma problem som fonden ytterst ar till for att motverka, men tidigare i
orsakskedjan.

Denna utvardering pekar sammantaget pa att projekten i de fem utlysningarna dven har bidragit
till att forebygga och motverka problematisk skolfranvaro i praktiken. Pa individniva finns positiva
indikationer pa starkt skolanknytning, 6kad motivation, forbattrat valbefinnande och atergang till
studier eller arbete. Pa organisatorisk niva har projekten i flera fall bidragit till att rutiner,
arbetssatt och samverkansstrukturer utvecklats och férankrats i ordinarie verksamhet. Det
organisatoriska avtrycket ar sarskilt tydligt i projekt med fokus pa férebyggande och ingripande
arbete, dar projektarbetet i flera fall bedrivits som en del av skolans I6pande systematiska
utvecklingsarbete. Pa en mer 6vergripande niva har de fem utlysningarna darmed inneburit en ny
typ av mervdrde i relation till socialfondens mer traditionella projekt: dels genom att méjliggora
tidigare insatser i orsakskedjan, dels genom att bidra till organisatorisk kapacitet i berdrda
verksamheter.

Samtidigt visar utvarderingen att det finns en variation mellan projekten vad géller uppnadd
nytta, och att det finns potential att ytterligare starka det samlade avtrycket i framtida
satsningar. | foljande avsnitt redogor vi for vara rekommendationer till stod for ESF-radets
fortsatta arbete inom omradet. Rekommendationerna &r av tva slag. Dels lyfter vi tre
rekommendationer av strategisk karaktar som myndigheten bor utforska for att framja nyttan
och relevansen hos framtida satsningar. Dels ger vi mer operativa rekommendationer om hur
ESF-radet kan anvéanda sitt handlingsutrymme i arbetet med mobilisering, utlysning och stod till
projekt riktade mot skolvasendet.

Strategiska rekommendationer for att maximera vardet av
framtida satsningar

TYDLIGGOR ESF-RADETS ROLL | FORHALLANDE TILL SKOLMYNDIGHETER

Skolvasendet har flera etablerade myndigheter med tydliga roller. Skolverket normerar och
stédjer huvudman. Skolinspektionen granskar. SPSM ger stod i elevhalsoarbetet.
Skolforskningsinstitutet tillgangliggor forskning for praktiken.

Utvarderingen visar att socialfonden kan tillféra ett genuint mervarde i relation till de
stodstrukturer som skolmyndigheterna erbjuder for att férebygga och motverka problematisk
skolfranvaro, exempelvis i form av metod- och kunskapsstod. Samtidigt ar ESF-radet en
jamforelsevis ny och okand aktor inom skolvdasendet. Skolan &r dessutom en sektor med ett
tydligt kdrnuppdrag och en etablerad process for skolutvecklingsarbete, dar externa initiativ som
uppfattas som frikopplade spar har svart att fa faste i skolan.

For att ESF-radet ska kunna tillvarata socialfondens potential fullt ut, rekommenderar
Strategiradet att myndigheten for en sammanhallen dialog med Skolverket och 6vriga
skolmyndigheter kring vilken roll socialfonden kan ta, och hur framtida utlysningar kan planeras
for att framja synergieffekter med andra satsningar inom omradet. Exempelvis skulle utlysningar i
kommande programperiod kunna samordnas med lansering av nya metodstod, FoU-program
eller narvaroframjande satsningar pa elevhalsan. En fordjupad nationell samverkan med andra
myndigheter kan bidra till att ESF-radet battre forstar var socialfondens bidrag gor storst skillnad,
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att utlysningar utformas med ratt fokus och vid ratt tidpunkt samt att projektagare far ett
tydligare stod i hur socialfonden kompletterar det som redan finns.

TA FRAM EN PLAN FOR HUR LARDOMAR OM SKOLVASENDET KAN TILLVARATAS OCH
KOMMA HELA MYNDIGHETEN TILL GAGN

Utvérderingen visar att arbetet med problematisk skolfranvaro och skolavhopp delvis stéller
andra krav pa ESF-radet dn manga av de projekt som myndigheten traditionellt finansierar.
Skolvasendet praglas av ett tydligt karnuppdrag, en lokal styrkedja dar underliggande nivaer har
stort handlingsutrymme, sarskilda begrepp och arbetssatt samt en stark forvantan pa att
utvecklingsarbete ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. For att
socialfondsfinansierade insatser ska fa faste behover utlysningar, mobilisering, beredning och
stod till projekten darfor utformas pa ett satt som ar begripligt och relevant for skolans aktorer
och som starker det utvecklingsarbete som redan bedrivs inom ordinarie verksamhet.

Utvarderingen visar att ESF-radet har utvecklat sin formaga att arbeta med skolvdasendet 6ver tid.
Efter de fem utlysningar som star i fokus for denna utvardering har flera samordnare enligt egen
utsago successivt skruvat pa arbetssatt, utlysningstexter, dialoger och stédformer utifran tidigare
erfarenheter. Det finns darmed ett tydligt larande inom myndigheten. Exempelvis har kunskapen
Okat om betydelsen av forankring i skolans styrkedja, vikten av att anvanda skolans sprak och
behovet av aktiv mobilisering for att na projektdgare inom skolvdsendet.

Samtidigt framstar denna kunskap som relativt personberoende. Den finns i hog grad hos de
samordnare och funktioner som sjdlva har arbetat nara skolprojekten, men forefaller i regel inte
vara systematiskt dokumenterad, spridd eller integrerad i myndighetens gemensamma
arbetssatt. Det innebér en sarbarhet. Vid personalomsattning eller omorganisation finns en risk
att viktiga erfarenheter gar férlorade eller att larandet behover byggas upp pa nytt. For att
minska denna sarbarhet bor ESF-radet darfor prova hur den kunskap som byggts upp genom
skolprojekten kan institutionaliseras och goras till en gemensam resurs for hela myndigheten.

Ett forsta steg kan vara att systematisera erfarenheterna fran skolutlysningarna i form av ett
internt kunskapsstod for satsningar riktade mot skolvasendet. Ett sddant stéd kan forslagsvis
baseras pa de rapporter som tagits fram i denna utvardering och exempelvis beskriva vad som
sarskiljer skolprojekt fran mer traditionella socialfondsprojekt, vilka fragor som bor stéllas i
mobiliserings- och beredningsfasen, vilka risker som dterkommande behéver hanteras samt vilka
formuleringar, krav och stodformer som visat sig fungera val. Stodet bor inte vara en statisk
handbok, utan ett material som |6pande uppdateras i takt med att myndigheten gér nya
erfarenheter.

Ett andra steg kan vara att skapa aterkommande interna larforum dar samordnare fran olika
regioner gemensamt analyserar erfarenheter fran skolprojekten. Forskning om organisatoriskt
larande pekar pa betydelsen av att kunskap inte enbart dokumenteras, utan ocksa bearbetas
gemensamt och omsatts i konkreta arbetssatt. Sadana forum kan anvandas for att diskutera
exempel pa utlysningstexter, dialoger med projektagare och aterkommande dilemman i
projektgenomférandet. Pa sa satt kan erfarenheter fran enskilda samordnare och i enskilda ESF-
regioner omvandlas till gemensam organisatorisk kapacitet.

Ett tredje steg kan vara att utse interna kunskapsbarare eller ett tvarregionalt kompetensteam
for skolrelaterade satsningar. En sadan funktion kan ge stod till regioner som planerar nya
utlysningar, kvalitetssakra att tidigare |lardomar tas tillvara och bidra till likvardighet i
myndighetens dialog med skolaktorer. Det skulle ocksa minska risken for att kunskap isoleras till
enskilda personer eller regioner.
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Sammanfattningsvis rekommenderar vi att ESF-radet tillvaratar de lardomar som dragits genom
skolavhoppsprojekten, bade for framtida satsningar inom skolomradet och for myndighetens
arbete i andra programomraden. Erfarenheterna visar att socialfonden kan skapa stort varde nar
den anvands for att starka organisationers kapacitet att arbeta forebyggande och utveckla
befintliga strukturer snarare an parallella verksamheter. Ett mer systematiskt organisatoriskt
larande kring detta kan bidra till att ESF-radet star battre rustat att utforma traffsakra, relevanta
och hallbara satsningar framat.

SE OVER HUR SYNERGIER MELLAN OLIKA INSATSOMRADEN KAN TAS TILLVARA FOR ATT
STARKA ELEVERS LARANDE OCH MINSKA FRAMTIDA UTANFORSKAP

Att vara i skolan handlar ytterst om att fa tillgang till utbildning och undervisning som goér det
moijligt for det enskilda barnet eller ungdomen att utvecklas och pa sikt etablera sig i samhalls-
och arbetslivet. Arbetet med att forebygga och motverka problematisk skolfranvaro och
skolavhopp ligger darmed i skarningspunkten mellan skolans uppdrag och socialfondens mal. Det
handlar bade om att starka elevers mojligheter har och nu, och om att minska risken for framtida
utanforskap, arbetsloshet och behov av mer omfattande stodinsatser senare i livet.

Utvarderingen visar att skolfranvaro sallan ar en isolerad skolfraga. | den forskningsgenomgang
som genomférts inom ramen for utvarderingen framgar att orsaker till problematisk skolfranvaro
kan finnas pa flera nivaer: i skolan, i hemmet och i miljéer utanfér bade hemmet och skolan.
Skolprojekten i denna utvardering har i forsta hand fokuserat pa att utveckla skolmiljon,
exempelvis genom starkt elevhalsoarbete, forbattrade rutiner for narvarouppfoljning, 6kad
samsyn mellan professioner och utvecklade arbetssatt for tidig upptackt och stod. | vissa projekt
har insatserna ocksa berért hemmiljon, bland annat genom utdkad kontakt med vardnadshavare
och samverkan med socialtjanst och andra stodaktorer.

Samtidigt pekar detta pa att det finns en tredje arena som &r central att beakta: barn och ungas
liv utanfér hemmet och skolan. Har finns en tydlig koppling till vissa av projekten inom andra
insatsomraden, som exempelvis har fokus pa en meningsfull fritid genom att starka tillgangen till
organiserad fritidsverksamhet, fritidsgardar, féreningsliv och andra trygga sammanhang.

Réatt utformade kan sadana insatser indirekt bidra till att forebygga och motverka problematisk
skolfranvaro. En meningsfull fritid kan starka ungas valbefinnande, sociala tillhérighet,
framtidstro och motivation. Den kan ocksa bidra till fler positiva vuxenrelationer och skapa
sammanhang dar unga blir sedda pa andra satt an i skolan. For elever med svag skolanknytning
kan fritidsarenan darmed fungera som en kompletterande skyddsfaktor och i vissa fall som en
bro tillbaka till 6kad motivation, delaktighet och narvaro i skolan.

Mot denna bakgrund menar vi att ESF-radet mer systematiskt bor utforska hur skolrelaterade
satsningar och satsningar inom andra insatsomraden kan férstarka varandra. Det handlar inte om
att fritidsverksamhet ska bara skolans uppdrag, eller att skolprojekt ska ta dver fritidens funktion.
Snarare handlar det om att se barn och ungas livssituation mer sammanhallet och att anvanda
socialfondens olika programomraden for att starka flera skyddsfaktorer samtidigt.

En mojlig vag framat ar att i hogre grad samordna tidpunkten for utlysningar. Om utlysningar
med fokus pa problematisk skolfranvaro och utlysningar med fokus pa meningsfull fritid planeras
i relation till varandra kan projektéagare ges battre forutsattningar att samla projekten i ett
strategiskt, forebyggande arbete. Det kan exempelvis handla om att skolprojekt utvecklar
arbetssatt for tidig upptackt, narvaroframjande skolmiljoer och starkt elevhalsa, samtidigt som
projekt inom andra insatsomraden starker ungas tillgang till trygga fritidsarenor och organiserade
aktiviteter utanfor skoltid.
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7.3.1

En annan majlighet ar att i utlysningar eller beredning efterfraga hur projektdgare med flera olika
socialfondsprojekt lankar dessa till varandra. Projektagare som fatt medel inom andra
insatsomraden skulle exempelvis kunna ombedas beskriva hur ett skolprojekt kan komplettera
satsningen pa en meningsfull fritid.

En ytterligare mojlig synergi handlar om kompetensutveckling. Utvarderingen visar att
skolpersonal ofta behover starkt kompetens for att kunna arbeta langsiktigt och kunskapsbaserat
med problematisk skolfranvaro. Det kan handla om kompetens kring tidiga varningssignaler,
bemotande, relationsskapande arbetssatt, tillgangliga larmiljoer, neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, psykisk ohélsa, samverkan med vardnadshavare eller tvarprofessionellt
elevhilsoarbete. ESF-radet bor darfor undersoka hur medel som lyses ut for
kompetensutveckling kan anvandas for att starka skolpersonals kapacitet inom dessa omraden.
Det sker redan i enstaka ESF-regioner idag, men genom att diskutera fragan pa strategisk niva kan
det sannolikt ske mer systematiskt.

Sammantaget handlar var rekommendation om att ESF-radet bor se skolfranvaro som ett omrade
dar flera programomraden kan bidra med olika men kompletterande byggstenar. Skolprojekten
kan starka skolans interna kapacitet att upptacka, forebygga och hantera franvaro. Projekt inom
programomrade C kan starka de skyddande sammanhang som finns utanfor skoltid och bidra till
okad motivation, tillhérighet och framtidstro. Kompetensutvecklingsinsatser kan starka de
professioner som moter eleverna i vardagen. Tillsammans kan dessa delar bidra till en mer
sammanhallen forebyggande struktur som starker elevers larande, 6kar forutsattningarna for
fullféljd utbildning och minskar risken for framtida utanférskap.

Operativa rekommendationer for arbetet med mobilisering,
utlysning och stod

ESF-radet ansvarar som forvaltande myndighet inte for hur enskilda skolprojekt riggas och
genomfors. Myndigheten har dock handlingsutrymme att paverka forutsattningarna for
framgangsrika projekt. Det handlingsutrymmet aterfinns primart i tre faser: nar potentiella
projektagare mobiliseras infor en utlysning, nar utlysningar utformas och ansokningar bereds,
samt nar projekten val ar i gang. Nedan féljer rekommendationer for hur myndigheten kan
anvanda det handlingsutrymmet i framtida satsningar pa att forebygga och motverka
problematisk skolfranvaro med utgangspunkt i lardomarna fran klusterutvarderingen.

MOBILISERING AV PROJEKTAGARE

e Stimulera utbildningsférvaltningar att ta projektagarskapet, eller atminstone en aktiv roll i
ansokan och genomférandet. Utvarderingen visar att forankring i skolans styrkedja ar en av
de viktigaste framgangsfaktorerna och den &r svar att uppna nar projektet dgs av en annan
forvaltning.

e Anvand skolans sprak i informationsaktiviteter och tidiga dialoger med potentiella
projektagare. Utlysningar formulerade i socialfondens logik och sprakbruk har férsvarat for
skolaktorer att se relevansen for det egna uppdraget.

o Lyft goda exempel dar skolforetradare sjalva berattar om vardet. Det &r ett mer trovardigt
budskap an nar ESF-radet beskriver nyttan fran utsidan.

e Ge tillrackligt med tid i mobiliseringsfasen. En bred forankring i styrkedjan, fran skolchef och

central forvaltning (inkl. centrala funktioner for elevhalsa och SYV) till rektor, larare och
annan personal pa skolenhetsniva, tar tid och kan inte pressas in i en kort ansékningsperiod.
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e Se Over mojligheten att erbjuda stod i ansokningsforfarandet till skolaktérer med begransad
erfarenhet av socialfondsprojekt. Stédet kan till exempel handla om ansékningsmallar
anpassade for skolprojekt, informationstraffar med erfarna projektagare eller en namngiven
kontaktperson pa myndigheten. Administrativa krav riskerar att salla bort just de skolaktorer
som har bast forutsattningar att lyckas.

UTFORMNING AV UTLYSNINGAR OCH BEREDNING AV ANSOKNINGAR

e Still krav pa forankring i hela den lokala styrkedjan, inte bara pa forvaltningsniva.
Utvarderingen visar att férankring hos rektorer och larare ar avgérande for om projektet
faktiskt nar in i skolans vardag, men att detta inte alltid har sakrats i ansékningsfasen.

e Forlagg utlysningarna sa att projektstart kan ske i samband med terminsstart. Projekt som
startat mitt i en termin har haft svarare att etablera sig i skolans strukturer och rytm.

e  Mojliggor forstudier eller en inledande kartlaggningsfas. En genomarbetad lokal
problemanalys &r enligt utvarderingen en central framgangsfaktor, men forutsatter tid som
sallan finns inom ramen for en reguljar ansdkningsprocess.

e  Stédll krav pa kunskapsbaserade arbetssatt utan att specificera vissa metoder eller arbetssatt.
Skolans personal &r van att arbeta utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, och
utlysningarna bor spegla det utan att detaljstyra metodval.

e Uppmuntra processindikatorer vid sidan av effektindikatorer. Mal som "rutinen &r
framtagen" och "rutinen dr implementerad" fangar organisatorisk férandring pa ett satt som
traditionella deltagarindikatorer inte gor.

e Vaga arbeta med smala utlysningar med tydligt fokus pa malgrupp och problematik. Breda
utlysningar riskerar att attrahera projekt som inte dgs av skolaktorer eller primart arbetar
med skolnarvaro, vilket urholkar satsningens effekt.

e Overgangen mellan grundskola och gymnasieskola &r en fas dar ménga elever tappas och dar
socialfondsprojekt kan fylla en funktion som det ordinarie systemet har svart att hantera. En
egen utlysning med specifikt fokus pa dessa 6vergangar kan dvervagas.

STOD TILL PROJEKTEN

e Anordna erfarenhetsutbyten mellan projekten. Utvarderingen visar att projekten i hog grad
brottas med liknande utmaningar. Eftersom denna typ av projekt i flera fall innebér att
projektagaren bryter ny mark finns samtidigt i regel begransade tidigare erfarenheter att
falla tillbaka pa inom den egna kommunen. | vissa regioner har ESF-radet anordnat
aterkommande erfarenhetsutbyten mellan projekten, vilka lyfts fram som mycket givande av
intervjuade projektledare. Strukturerade utbyten kan darmed vara ett kostnadseffektivt satt
att hoja kvaliteten i hela portfoljen.

e Sikerstall samsyn inom myndigheten i synen pa deltagarredovisning och administration.
Oklarheter i hur deltagare ska redovisas och olika tillampningar i olika regioner (exempelvis
om deltagarredovisning kraver underskrift fran alla enskilda elever eller enbart pa gruppniva
av ansvarig larare), har i flera projekt skapat onodig osakerhet och belastat projekt som
redan har begransad administrativ kapacitet.
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Se till att samordnare pa myndigheten aktivt staller fragor om férankring i styrkedjan.
Utvarderingen visar att bristande forankring pa rektors- och huvudmannaniva ar den
vanligaste forklaringen till att projekt inte nar férvantade resultat. En tidig dialog om detta
kan forebygga problem som annars uppstar mitt i genomférandet.

Se till att samordnare pa myndigheten har tillracklig kunskap om skolvasendet for att kunna

fora en relevant dialog med projektédgare. Skolprojekt staller andra krav pa samordnare &n
traditionella arbetsmarknadsprojekt.
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