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Det nationella Socialfonds-
programmet 2014-2020

Det nationella Socialfondsprogrammet syftar till att 6ka tillvéxten och sysselsattningen i Sverige.
Genom programmet beviljas medel till projekt inom tre olika programomraden och sex sarskilda
mal. Programmet har under perioden 2014 - 2020 omsatt 12,8 miljarder kronor och medfinansierat
867 projekt. En stor del av projektédgarna anger att de inte skulle haft méjlighet att genomféra
projekten om de inte haft medfinansiering fran fonden.

De horisontella principerna jamstalldhet, tillganglighet och icke-diskriminering ska integreras i allt
arbete inom den Europeiska socialfonden. Den fjarde principen om ekologisk hallbarhet ska beaktas
i sarskilda utlysningar. De projekt som beviljas genom programmets utlysningar ska sammantaget
bidra till mal och foérvantade resultat pa individ-, organisations-, och strukturniva.

Effektutvarderingen av Socialfondsprogrammet

Sweco fick i uppdrag av Svenska ESF-radet att genomfora effektutvarderingen av det nationella
Socialfondsprogrammet fér programperioden 2014-2020. Utvarderingen har inte bara haft ett
ansvarsutkravande perspektiv utan den har dven syftat till att bidra med ett larande infér ndsta
programperiod.!

Fyra utvarderingskriterier har utgjort ett ramverk for utvarderingen: maluppfyllelse, effekter,
relevans och effektivitet. Utover de fyra utvarderingskriterierna har de horisontella principerna och
integreringen av dem i programgenomférandet utgjort ett sarskilt fokusomrade for utvarderingen.

Datainsamlingen har bestatt av dokumentstudier, forskningséversikter, intervjuer med
nyckelpersoner, enkatundersdkningar till projekt och samordnare pa ESF-radet, kvantitativa
effektanalyser av individdata samt fallstudier av nagra utvalda projekt.

1 Den som &r intresserad av en mer detaljerad jamforelse kan ta del av hela slutrapporten:
Effektutvardering av det nationella socialfondsprogrammet (esf.se)



https://www.esf.se/app/uploads/2021/04/ESF_slutrapport_210326-TA.pdf
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Programovergripande
slutsatser och
rekommendationer

F6lj upp samtliga mal eller avgriansa programmets ambitioner

En del av de programovergripande slutsatser som kan dras, och rekommendationer som kan
goras, berdr programmets styrning. Den férsta av dessa ar att utveckla programmets styrning och
uppféljning sa att den omfattar samtliga mal eller att avgrénsa programmets ambitioner. Denna
rekommendation gors mot bakgrund av att det finns malsattningar pa individ-, organisations- och
strukturnivd men att uppféljningen framst sker pa individnivan genom exempelvis deltagarstatistik
eller finansiella utfall. Nar det géller malsattningar pa organisations- och strukturnivaerna ar inte

uppféljningen lika tydlig.
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Satsa pa tydligare genomforandestrategier

En annan slutsats ar att det behovs tydligare genomférandestrategier for att visa hur programmets
samtliga mal ska uppnas och hur prioriteringar ska goras. | det sammanhanget behdvs dven
inkluderas hur viktiga aktorer som ar kritiska i genomférandet ska involveras och engageras.

De nationella och regionala handlingsplaner som finns medfor en viss operationalisering av mal-
sattningar men ar for brett formulerade for att fungera som effektiva verktyg fér styrning och
prioritering.

Minska komplexiteten

De krav och forvantningar som projekten ska uppfylla d&r manga och ibland motstridiga. Slutsatsen
ar att det behdvs mer realistiska férvantningar pa projekten. Genom att minska antalet mal och
krav som projekten ska uppfylla kan effektiviteten 6ka och genomférandet bli battre. Exempelvis ar
det vanligt att enskilda projekt har ett metodutvecklande syfte, att de har volymmal nar det galler
deltagare, att de har som malsattning att na en paverkan pa individ-, organisations och strukturniva
samt att de ska arbeta med horisontella principer. Om enskilda projekt kan fokusera mer tydligt pa
nagon eller nagra dimensioner blir genomférandet mindre komplext och det blir lattare att lyckas
med det som man har foresatt sig.

Gor en tydligare uppdelning mellan tillampnings- och me-
todutvecklingsprojekt

Att gora en tydligare uppdelning mellan tilldmpnings- och metodutvecklingsprojekt samt att begransa
antalet rena metodutvecklingsprojekt kan vara ett annat sétt att forenkla och ge en 6kad effekti-
vitet i programmets genomforande. Da det kan vara svart fér enskilda projekt att verka struktur-
paverkande kan det vara vart att slappa det har kravet i en del av fallen. Strukturpaverkan kan

i stallet uppnas genom sarskilda strategier och pa en dvergripande niva i programmet.

Forbattra och utveckla stodet till projekten

En viktig del av slutsatserna berdr hur stddet till projekten kan forbattras och utvecklas. En del av
slutsatserna berér samordnarnas roll. Stédet till samordnarna bor utvecklas sa att enhetligheten
okar och det blir mindre variation i tolkningar nar det galler tilldmpningen av olika regelverk. Social-
fonden bor dven fortsatta med det arbete som har pabérjats nar det galler att forenkla deltagar-
administrationen.

Regelverk och administration dr fortfarande en stor utmaning for manga projekt, det galler sarskilt
for civilsamhallesorganisationer och det privata naringslivet. Risken ar att manga potentiella pro-
jektdgare avskracks fran att sdka projektmedel fran Socialfonden pa grund av den administrativa
bérdan. Det dr aven viktigt att arbetet med de horisontella principerna i programmet som helhet,
och i de enskilda projekten, underldttas genom att det finns ett utvecklat centralt stéd och vagled-
ning som hjalper till nar det galler operationalisering och konkretion.
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Stark forutsdttningarna for utvardering och fordjupade studier

En del av slutsatserna och rekommendationerna berdr utvarderingen av projekten och programmet.
Forutsattningarna for att utvardera bade projekten och programmet som helhet bér stérkas. Det
kan goras genom att stélla tydligare krav pa utvarderingarna, att det blir fler anpassade utvarde-
ringar, fler klusterutvarderingar, fler utvarderingar med en langre tidshorisont och fler metodsakra
effektutvarderingar sa att det gar att utréna vardet av de nya metoder som testas. En rekommen-
dation dr aven att gora fler férdjupande studier, exempelvis nar det galler stegforflyttningar och
utsatta grupper pa arbetsmarknaden.

Manga av projekten uppskattar det processtod de far, men det finns dverlappningar i de stéd som
ges av ESF-radet och av projektutvdrderarna. Det &r darfor viktigt att se éver ESF-radets erbjudan-
den. Det dr aven viktigt att verka for att ESF-radet tar ett stérre ansvar for projektutvdrderingarnas
innehall och resultat sa att den fragan inte helt éverldmnas till projekten.

10
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Horisontella principer i
Socialfondsprogrammet

De horisontella principerna

| Socialfondprogrammet finns dvergripande malsattningar om att integrera de horisontella principer-
na jamstalldhet, tillganglighet, icke-diskriminering och ekologisk hallbarhet. Tanken &r att malsatt-
ningarna ska integreras i programmet som helhet samt att varje projekt ska formulera sina egna
malsattningar och metoder for att uppna programmets intentioner. Den dvergripande malsattningen
ar aven att integrering av horisontella principer ska bidra till maluppfyllelsen bade fér projektet och
programmet i stort.

12
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Icke-diskriminering och lika villkor vad galler arbete.

Malet ar att projekten framjar icke-diskrimineringsperspektivet i sin verksamhet genom att
kunskap om diskriminering anvands i utformning och genomférande av projekten.

Kvinnor och man med funktionsnedséttning ar delaktiga i arbetslivet.

Malet &r att projekten framjar tillganglighetsperspektivet i sin verksamhet genom att iden-
tifiera och undanrdja hinder for tillganglighet, och pa sa satt mojliggdr for kvinnor och man
med olika funktionsnedsattningar att bli delaktiga i projektets insatser.

Lika villkor for kvinnor och mén pa arbetsmarknaden.

Malet ar att projekten framjar jamstdlldhetsperspektivet i sin verksamhet genom att kun-
skap om kvinnors och méns olika forutsattningar och villkor pa arbetsmarknaden anvands i
analyser och vid genomférande av projekten.

H6g ambitionsniva men svag styrning

Utvéarderingen visar att arbetet med de horisontella principerna har, trots att det har funnits en hog
ambitionsniva, kdnnetecknats av svag styrning och bristande samsyn om syftet och malen med att
arbeta med dessa principer. Det har bland annat har lett till en otydlig kravstdllning pa projekten
och skillnader i genomférandet bade i den regionala tillampningen och projekten emellan.

Graden av integrering har varierat

Det finns stora skillnader mellan olika projekt nér det gdller graden av integrering av horisontella
principer dar vissa projekt har genomfért mycket omfattande insatser medan andra projekt har
integrerat de horisontella principerna i en lagre utstrackning.

Utvarderingen visar aven att det har varit utmanande for projekten att integrera de horisontella
principerna och att hitta ldmpliga och andamalsenliga aktiviteter. En tydligare kravstallning, tydliga
instruktioner och mer stédmaterial hade formodligen gett hogre maluppfyllelse och fler resultat och
effekter. Det kunskapsstod som har tillhandahallits inom omradet horisontella principer har dock
upplevts vara anvandbart, eller mycket anvandbart, av ungefar halften av projekten.

Nar det gdller integreringen av horisontella principer har féljande aspekter identifierats som fram-
gangsfaktorer:

o Hog kompetens inom projektgruppen nar det géller jamstalldhet och andra horisontella principer.

o Projektets mal och syfte har varit ndra relaterat till att skapa en mer jamstalld, diskrimineringsfri
och/eller tillganglig arbetsmarknad inom ett begrdnsat omrade eller verksamhet.

13
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Horisontella mal har bidragit till insatser som
annars inte hade genomforts

Trots att utmaningar har identifierats nar det galler implementeringen av de horisontella principerna
visar utvarderingen av programmet att de horisontella malen har bidragit till insatser som annars
inte hade genomfdrts nar det galler jamstalldhet, tillganglighet samt insatser mot diskriminering.
Det handlar om en rad olika typer av insatser sdsom kunskapshdéjande atgdrder, aktiva atgarder fér
att jamna ut konsférdelningen bland deltagarna samt kdnsuppdelad statistik. Det kan dven handla
om granskning av atgéarder ur ett diskrimineringsperspektiv samt metodutveckling for att exempel-
vis bli battre pa att mota nya grupper eller for att arbeta med breddad rekrytering. Framfor allt har
manga av projekten arbetat med jamstalldhetsperspektivet.

14
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Projekt som syftar
till forbattrad
kompetensforsorjning

Ett 6vergripande mal fér Socialfonden har varit att forbattra kompetensférsérjningen pa den svens-
ka arbetsmarknaden genom att starka kompetensen hos sysselsatta utifran arbetsmarknadens
behov samt att underlatta 6vergangarna fran utbildning till arbetsmarknad. Denna prioritering

har gjorts mot bakgrunden att den svenska arbetsmarknaden har stora utmaningar ndr det galler

matchning och kompetensférsorjning.

16
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Kompetensutvecklingsprojektens resultat och effekter

Under programperioden har 378 projekt beviljats medel (varav 72 inom PO 1.2, utan deltagare)
och 232 738 deltagare har deltagit i olika typer av kompetenshéjande insatser. Som ett svar pa de
utmaningar som flyktingkrisen 2015 innebar har medel riktats for att genomféra kompetensutveck-
lingsinsatser med syfte att starka mottagningssystemet for nyanlénda.

En del av projekten inom programomrddet (de som dterfinns inom mdélomrdde PO1:1) ska mer
specifikt bidra till att stérka kompetensen hos de sysselsatta, men dven bland de som stér lGngt
ifrén arbetsmarknaden, utifrén de behov som finns pé& arbetsmarknaden. Dessa projekt syftar till att
tillgodose arbetsmarknadens behov av arbetskraft samt att verka for att arbetsorganisationer far
en bredare rekryteringsbas och blir mer hallbara.

Nar det gdller deltagarnas sammansattning kan det konstateras att projekten lyckats na vissa
malgrupper battre &n andra. Majoriteten av deltagarna har varit anstallda i offentlig sektor och
programmet har endast i begransad omfattning natt anstallda i de privata och ideella sektorerna.
Projekten har &ven i hogre utstrackning natt kvinnor och inrikes fédda &n man och utrikes fodda.
Malgrupper med en svag stallning pa arbetsmarknaden ar dven de grupper som i lagre utstrackning
har natts av projektens insatser. Det gdller inte minst arbetslésa som ar en av malgrupperna fér den
hér typen av projekt.

Rent konkret har projekten bidragit till en rad olika resultat- och effekter pa individ-, organisations-
och strukturniva. Det handlar framfor allt om att:

e De deltagarmal som har satts upp har uppnatts (bortsett fran malet att na arbetslésa deltagare).

o De kvantitativa malsattningar som har satts upp nar det géller andelen som har fatt en
forbattrad arbetsmarknadssituation har évertraffats och en mindre andel har erhallit nagon
typ av kvalifikation.

» De effektanalyser som har gjorts indikerar positiva effekter och att dessa effekter ar tydligast
for deltagare med lagre inkomster samt for de som deltagit i stérre omfattning.

o Insatserna har bidragit till starkt yrkesrelevant kompetens, ny kunskap och utvidgade natverk
for deltagande individer.

o Det har genomforts manga insatser for ett hallbart arbetsliv, for breddad rekrytering samt
mot diskriminering som annars inte hade genomforts.

En del av projekten inom programomradet (PO1:2) syftar till att 6ka samverkan och kopplingen
mellan utbildning och arbetsliv. De ska aven utveckla det arbetsplatsforlagda ldrandet. De resultat
som projekten forvantas leda till ar metodutveckling nar det galler samverkan mellan branscher,
utbildningssamordnare och myndigheter avseende ldarande pa arbetsplatsen. De ska dven forbattra
tillgangen till larande pa arbetsplatsen och tillgodose arbetsmarknadens behov av kompetens.

De kvantitativa malsattningar som har satts upp for antalet projekt har bade uppnatts och dverskri-
dits. Med tanke pa projektens natur &r andra delar av maluppfyllelsen svar att uppskatta inom ra-
men for utvarderingen da det i mangt och mycket handlar om att bygga upp samverkan och andra
strukturpaverkande atgarder vilka ofta ger effekter forst pa langre sikt. Olika typer av studier som

17
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har gjorts bade inom ramen fér utvarderingsarbetet (och studier som har gjorts av andra an utvar-
derarna) visar pa en rad lyckade exempel. Utvarderarnas slutsats &r dven att det finns indikationer
pa att valideringsprojekt sdsom BOSS kan ge positiva effekter pa sikt.

Utmaningar och framgangsfaktorer

N&r det galler genomférandet av de kompetensutvecklingsprojekt som syftar till att starka kom-
petensen hos de sysselsatta (samt de som star langt ifran arbetsmarknaden), utifran arbetsmark-
nadens behov, har ett antal utmaningar och framgangsfaktorer identifierats. Utmaningarna beror
bland annat att na deltagare i privat sektor och i civilsamhallet samt att na utrikesfédda och arbets-
losa. Utvarderingen har aven identifierat en rad framgangsfaktorer:

o Aktivt dgarskap och engagemang i kritiska delar av organisationen sasom ledning och
HR &r viktiga framgangsfaktorer for utvecklingen av ldrande organisationer.

e Stdd till sma och medelstora foretag sa att de béttre kan hantera den administration
som kravs for att driva projekten.

» En projektledning som har en ndra relation till deltagande foretag vilket kraver tid,
engagemang och rdtt kompetens.

» Att projektet drivs av en projektdgare som har en legitim stallning bland samverkansparterna.
o Att analysfasen ar tillrackligt [ang och att ett gediget arbete gors med att identifiera de

behov som finns.

Nar det gdller projekt som syftar till att 6ka samverkan mellan utbildning och arbetsliv visar utvar-
deringen att samverkansutmaningar har préglat en del av projekten. Den visar aven att det finns
utmaningar nar det galler att uppna effekter pa strukturniva i relativt korta projekt. Erfarenheterna
fran projekten inom detta malomrade visar dven pa en rad framgangsfaktorer:

o De projekt som lyckas vl har ofta gemensamma, och tydliga, mal fér samverkan och de
ser inte samverkan som ett sjdlvandamal utan som ett medel.

» | de projekt som lyckas val finns det ofta ett starkt &garskap fran projektdgaren och de olika
parter som samverkar i projektet.

» Forutsattningarna for bade kortsiktiga och langsiktiga resultat stérks &ven om projekten har en
stark forankring i det utvecklingsarbete som finns hos projektdgaren och hos samverkande parter.

» | de projekt som lyckas finns ofta ett ndra samarbete med arbetsmarknadens parter samt
involvering av HR och organisationens ledning.

» | de projekt som lyckas arbetar man ofta med olika typer av operativa aktiviteter samtidigt
som man aven ser framat och arbetar med strategiutveckling.

18
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Rekommendationer

De framgangsfaktorer som har identifierats nar det galler genomférandet av kompetensutveck-
lingsprojekt bor beaktas nar nya projekt startas och genomfors. Utvarderarna ldmnar dven féljande
rekommendationer nar det galler kompetensutvecklingsprojekt:

o Att 6ka andelen ideella och privata aktorer i genomférandet av projekten.

o Att i hogre utstrdckning na arbetsldsa individer och utrikesfodda med kompetenshéjande
insatser.

» En dvergripande slutsats som kan dras om kompetensutvecklingsprojekten ar att effekterna ar
tydligast for de individer som har lagre inkomster och for dem som deltar i hdégre omfattning.
Denna slutsats bor omhdndertas i planeringen av kommande projekt inom det har omradet.

19
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Projekt som syftar till att ge
stod at de som star
langt ifran arbetsmarknaden

Under programperioden har en av prioriteringarna inom ramen for programmet varit att ge stéd till
grupper som star [angt, eller sarskilt [angt, fran arbetsmarknaden. Denna satsning har gjorts mot
bakgrunden att svenskar generellt sett har en hég sysselsattning men att det finns en strukturell
arbetsléshet. Den strukturella arbetslosheten dar koncentrerad till grupper som har svart att komma
in pa arbetsmarknaden sasom utrikes fodda, personer med lag utbildningsniva eller personer som
har nagon typ av funktionsnedsattning. Malsattningen ar att de individer som deltar i projekten ska
komma i arbete, utbildning eller ndrmre arbetsmarknaden.

22
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Resultat och effekter ndr det galler projekt som riktar
sig till de som star langt ifran arbetsmarknaden

Socialfonden har lyckats val med att fa till stand projekt inom ramen fér dessa malomraden. Totalt
har 489 projekt finansierats. De medel som har varit tilldelade har i hog utstrackning anvants, vilket
tyder pa att det finns bade ett behov och ett intresse fran potentiella projektdgare att driva den har
typen av projekt. Arbetsférmedlingen och kommuner ar vanligt forekommande projektagare och
samverkansparter nar det gdller den har typen av projekt. Det &r mindre vanligt forekommande att
Forsakringskassan driver projekt (dven om de ofta ar med som samverkanspart), detsamma kan
sagas om olika civilsamhallesaktorer.

Projekten har dven lyckats val med att rekrytera deltagare och de uppstallda malen for antalet del-
tagare har antingen att uppnatts eller éverskridits. Sammanlagt har 143 468 individer deltagit
i projekten. Féljande kdnnetecknar deltagarna i dessa projekt:

o Ndr det géller olika kategorier av deltagare kan det konstateras att programmet lyckats val med
att nd utrikesfédda. 50 procent av deltagarna i malomradet som syftar till att na deltagare som
star langt ifran arbetsmarknaden &r utrikesfodda. Hela 70 procent av deltagarna i malomradet
som syftar till att nd dem som star sarskilt langt ifran arbetsmarknaden &r utrikesfodda.

» Konsfordelningen dr relativt jamn ndr det galler de projekt som riktar sig till individer som star
langt fran arbetsmarknaden. Bland de projekt som riktar sig till dem som star sarskilt langt fran
arbetsmarknaden finns en 6vervikt av deltagare som ar kvinnor.

» Programmet har inte lyckats lika val med att na deltagare ur malgruppen sjukskrivna som har
behov av stod for atergang i arbete — antalet deltagare ur denna grupp ar lagt i forhallande
till det totala antalet deltagare. Programmet har inte heller lyckas val med att na malgruppen
som har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga. Det kan bero pa att
Forsakringskassan medverkar i en del av projekten som samverkanspart men att det ar mindre
vanligt att de ar projektdgare.

« Till sist kan det sdgas att projekten som riktar sig till individer som star langt, eller sarskilt langt,
fran arbetsmarknaden i hég utstréackning har lyckats na personer som har lag utbildningsniva.

Att 6ka dvergangarna till arbete ér ett av malen nér det géller denna slags projekt. Sex
manader efter avslutad insats hade nara 23 procent av deltagarna i projekten for personer som star
langt ifran arbetsmarknaden kommit i sysselsattning (malet var 28 procent). Detsamma galler for
gruppen som beddmts sta sarskilt langt fran arbetsmarknaden (malet var 24 procent). Det betyder
att de kvantitativa malen nar det galler 6vergangar till arbete inte har uppnatts for dessa typer

av projekt. Det kan dven noteras att det finns stora skillnader mellan man och kvinnor och det ar
betydligt fler man an kvinnor som har gatt vidare till arbete. Storst ar skillnaderna nar det galler de
projekt som riktar sig till de grupper som star sarskilt [angt fran arbetsmarknaden. Resultaten visar
dven att utrikesfédda man ar en av de grupper som har flest 6vergangar till arbete i de har typerna
av projekt.
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Att 6ka andelen personer som gar till utbildning dr dven det en viktig malséttning

for projekt som riktar sig till personer som star langt, eller sarskilt langt, fran arbets-
marknaden. Till skillnad fran vad som var fallet med 6vergangar till arbete Gvertraffas malet med
rage for bada typerna av projekt. Malet var att minst en procent av deltagarna skulle ga till utbild-
ning men dver tio procent av deltagarna i projekt som ror personer som star langt fran arbetsmark-
naden uppnadde malet om 6vergang till utbildning. Motsvarande for de som star sarskilt [angt fran
arbetsmarknaden var nara sju procent. Till skillnad mot vad som var fallet for malsattningen om
overgangar till arbete sa finns konsskillnader men de ar férsumbara.

For de projekt som syftar till att stodja personer som star langt ifran arbetsmarknaden
finns inga malséttningar nir det giller évergangar till arbetsmarknadspolitiska program.
Vi kan dock notera att éver 30 procent av deltagarna gick vidare till ett arbetsmarknadspolitiskt
program. For de projekt som riktade sig till individer som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden
fanns malsattningen att 52 procent ska ga till ett arbetsmarknadspolitiskt program, vilket inte upp-
nas da cirka 33 procent gick till ett sadant program.

Projekten syftar dven till att utveckla, implementera och sprida nya metoder. Aven om
manga av projekten har uttalade ambitioner att utveckla och sprida metoder dr det oklart vilka
metoder som ger bast utfall eftersom projekten och projektutvarderingarna ofta inte ar riggade pa
ett sddant satt att metodsakra effektutvarderingar kan géras. Att implementeringsstrategierna ar
svaga och mottagarkapaciteten ar begransad bidrar aven till att begréansa effekter pa langre sikt

av projektens metodutvecklingsarbete. Projekten syftar dven till att utveckla stodet for arbetslésa
och att uppna en mer effektiv samverkan pa systemniva. Manga arbetsmarknadsprojekt har arbetat
med att fordjupa samverkan vilket har gynnat individer som har komplexa behov och som behdver
samordnat stdd. Arbetet med att utveckla samverkan i projekten har bidragit till en 6kad forstdelse
och kunskapséverféring mellan organisationer aven om de langsiktiga effekterna ar osakra.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att skillnaderna i resultat mellan de olika typerna
av projekt som riktar sig till personer som star langt ifran arbetsmarknaden &r sma. Det
indikerar att det ar svart att pa forhand bedéma malgrupperna och om de star "langt” eller "sarskilt
langt” fran arbetsmarknaden. Det galler inte minst nar manga av deltagarna ar utrikesfédda eller
nyanlénda eftersom exempelvis spraket kan vara ett hinder nar en bedomning ska goras. De effek-
tanalyser som har gjorts indikerar svaga eller negativa effekter pa kort sikt men positiva effekter pa
langre sikt. Det gdller i synnerhet for utrikesfédda kvinnor.
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Utmaningar och framgangsfaktorer

Projekten inom malomradet omfattar en rad olika typer av projekt samt en mangfald av meto-

der och malgrupper. Att deltagarmalen fér dessa projekt bade har uppnatts och dvertraffats ar en
indikation pa att det finns ett behov och ett stort intresse for att driva den har typen av projekt. Det
som projekten har gemensamt dr att de ofta bidrar med ett resursintensivt, individanpassat och
ndra stod vilka beddms vara framgangsfaktorer av utvarderarna. Utvarderingen har visat att tat
samverkan samt intensiva och individanpassade insatser har bidragit till positiva effekter pa indi-
vidniva. Det innebdir att Socialfondens projekt kompletterar det ordinarie utbudet genom att grupper
som har behov av férstdrkt stéd kan f& det i 6kad utstréickning och att en del grupper av personer
som annars inte skulle f& insatser har fdtt det. Det géller inte minst grupper som star sarskilt langt
fran arbetsmarknaden och som ofta riskerar att inte fa nagra insatser. Socialfonden har daven haft
mdjlighet att mabilisera resurser for att stotta olika typer av projektdgare att mota flyktingkrisen
2015, vilket dven det har varit en framgangsfaktor.

Projekten inom dessa malomraden har dven haft en rad utmaningar att hantera. Det har, som
tidigare namnts, handlat om att man i ldgre utstrackning lyckats na sjukskrivna och personer med
nedsatt arbetsférmaga. Det finns inte nagot enhetligt sétt att bedoma stegforflyttningar vilket gor
att kunskapen om vad som fungerar fér de grupper som inte gar vidare till arbete eller studier fort-
farande &r lag. En annan utmaning ar att det finns relativt stora grupper av deltagare som har lag
progression trots att de fatt ta del av individanpassade- och resursintensiva insatser.

Rekommendationer

Utifran utvarderingen gérs foljande rekommendationer nar det galler projekt som riktar sig till de
som star langt ifran arbetsmarknaden:

» Fler projekt bor riggas pa ett satt som mojliggor metodsaker effektutvardering av nya metoder.

» Det finns mycket kunskap fran forskningen om vilka atgarder som fungerar. Projekt inom detta
omrade bor fokusera mer pa att tilldmpa sadant som konstaterats fungerar. Alla projekt behéver
heller inte ha ett metodutvecklande syfte.

» Mer kunskap behdvs om vad som fungerar for de utsatta individer som gar mellan projekt och
arbetsmarknadspolitiska program utan att ha en progression.

o Nar det gdller projekt och insatser som riktar sig till individer som star langt fran
arbetsmarknaden bor insatserna inriktas mot de individer och grupper dar de bedéms ge
tydligast effekter och mervarden.
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Projekt som syftar
till att minska
ungdomsarbetslosheten

En viktig prioritering for Socialfonden har varit att ge stéd at projekt som pa olika satt syftar till att
minska ungdomsarbetsldsheten. Denna prioritering gjordes mot bakgrunden att den 6kade ung-
domsarbetslosheten hade uppmarksammats av forskare, utredare och andra aktérer. Ungdomsar-
betsloshetsfragorna var hogt upp pa den politiska agendan under den tidiga delen av programperio-
den. Projekten mot ungdomsarbetsléshet aterfinns inom tva olika programomraden (PO2 och P03).
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Resultat

Den férsta gruppen av projekt syftar till att verka fér att unga kvinnor och mén mellan 15 och 24

dr, som stdr Idngt frén arbetsmarknaden, kommer i arbete eller studier (mdlomrdde PO2:2). Dessa
projekt har daven haft ett tydligt metodutvecklande syfte. De ska bidra till att minska avhoppen fran
gymnasieskolan samt bidra till utvecklingen och implementeringen av nya arbetssatt. Projekten har
aven syftat till att uppna ett utvecklat stéd fér unga pa systemniva samt att relevanta aktorer sam-
verkar mer effektivt pa systemniva.

Trots det stora intresset f6r frdgor som rér ungdomsarbetsléshet har de deltagarmdl som har satts
upp fér den hdr typen av projekt inte uppndtts (tdnkbara skdil till detta utfall behandlas senare i
avsnittet). Nar det galler deltagarna kan en tydlig konsskillnad observeras och det ar betydligt fler
unga man an unga kvinnor som deltar i den har typen av projekt. Nagot mindre an trettio procent av
deltagarna var fodda utanfér Europa.

Sex mdnader efter avslutad insats hade néira 18 procent av deltagarna gdtt vidare till sysselsditt-
ning. Det var vanligare att unga man gick vidare till sysselsdttning an vad som var fallet med unga
kvinnor. Att unga arbetslésa och unga som varken arbetar eller studerar ska ga vidare till studier
har varit ett viktigt mal for programmet; malet har varit att cirka 15 procent av ungdomarna som
deltar i den har typen av projekt ska ga vidare till utbildning. Liksom var fallet fér projekt som riktar
sig till personer som star langt eller sarskilt langt fran arbetsmarknaden éverskreds malet med
rage. Over 30 procent av deltagarna gick vidare till utbildning. Nagot fler unga kvinnor &n maén gick
till utbildning &ven om skillnaderna var sma. En stor grupp ungdomar gick aven vidare till ett arbets-
marknadspolitiskt program och malet om 11 procents dvergang 6verskreds nagot.

De effektanalyser som har gjorts visar en svag inkomstutveckling fér de unga som deltar i projekten
i relation till den matchade kontrollgruppen. Den svaga inkomstutvecklingen forklaras inte av att det
ar en hog andel som deltar i studier men kan bero pa att flertalet projekt i malomradet syftar till att
forebygga avhopp snarare an att fa ut unga i lonearbete. Det finns inte heller nagra storre skillnader
mellan olika kategorier av deltagare.

De insatser som projekten har erbjudit har karaktdiriserats av att de dr individanpassade och att

de aktiviteter som de tillhandahdller dr resursintensiva. Projekten har darfor kompletterat ordinarie
insatser. Det har framfor allt skett genom att verksamheterna har kunnat fokusera pa att utveckla
och erbjuda uppféljning fér de grupper av elever som riskerar avhopp samt att utveckla verksamhe-
ter i anslutning till skolan for dessa grupper. Projekten inom detta omrade har aven bidragit med att
lyfta upp fragor som roér bemétande, franvaro och skolavhopp pa agendan bade pa lokal och natio-
nell niva.
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Den andra gruppen av projekt riktar sig till unga som varken arbetar eller studerar. De har inte
fokuserat pd metodutveckling utan de har uteslutande varit tillémpningsprojekt. De utgor ett eget
programomrade (PO3). De har syftat till att direkt paverka de deltagande individernas évergangar
till arbete och studier. Medlen for dessa projekt har varit éronmarkta for deltagare bosatta i omra-
dena Sydsverige, Norra Mellansverige och Mellersta Norrland - regioner dar ungdomsarbetslosheten
var hog. De rena tillampningsprojekten har i vissa avseenden resulterat i mer positiva effekter for
deltagarna an metodutvecklingsprojekten. De har dven lyckats battre nar det gadller att komma upp i
deltagarvolymer an vad som har varit fallet for de andra ungdomsprojekten.

Utmaningar och framgangsfaktorer

Ett skal till skillnaden mellan dessa bada omraden nar det géller deltagarrekrytering ar att insatser-
na inom de rena tilldmpningsprojekten inleddes tidigt under programperioden nar det fanns ett stort
intresse for fragorna. Ett annat skal kan vara att det stora intresse som ungdomsarbetsldshetsfra-
gorna genererade under det tidiga 2010-talet resulterade i en mangd olika ungdomsarbetsloshets-,
UVAS- och Delegationen unga till arbete-satsningar och att det darfor uppstatt en "mattnad” nar
det galler intresset for att driva projekt som riktar sig till ungdomar. Andra ténkbara forklaringar ar
att hogkonjunkturen minskade ungdomsarbetslésheten och att fragorna inte heller har varit prio-
riterade av politiken senare under programperioden. En utmaning nar det galler att driva den har
typen av projekt har darfor varit att intresset sviktat dven om det finns ett behov av att arbeta med
fragorna.

En annan utmaning som har identifierats inom ramen for utvdarderingen ar att gymnasieskolan ar
en frivillig skolform och att det bedéms vara ett institutionellt hinder i arbetet mot skolavhopp.
Utvarderingen visar aven att ett bra bemdétande av elever som ar utsatta i skolan och insatser mot
skolavhopp behdver vara integrerat i skolans arbetssatt fran elevernas tidiga ar i skolan. En fram-
gangsfaktor som har identifierats inom ramen for utvarderingen ar att férankring i skolledning och
pa politisk niva framjar langsiktiga effekter nar det galler det langsiktiga arbetet mot skolavhopp.

Rekommendationer

Utifran arbetet med utvarderingen gors féljande rekommendationer nar det galler projekt mot ung-
domsarbetsloshet:

» Projekt mot skolavhopp bér inte begransas till grundskolans senare ar och gymnasiet.

» Projekt som har ett metodutvecklande syfte ndr det galler skolavhopp och bemétande bér
forankras i skolledning och pa den politiska nivan.
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