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Sammanfattning

Denna rapport utgdr den forsta delrapporten i en klusterutvirdering av
jamstélldhetsintegreringen inom Europeiska socialfonden+ (ESF+) och syftar till att
utvérdera hur jamstilldhetsperspektivet har integrerats i Socialfondens programstrategi
och handlingsplaner, utlysningar och projekt samt i dess stod till sokande. Utvéirderingen
baseras pa omfattande dokumentstudier, intervjuer med medarbetare fran ESF-rddet och
Tillvaxtverket samt en forskningséversikt om faktorer som péverkar jamstalldhet pa
arbetsmarknaden. Rapporten fordjupar sig i de tva kriterierna relevans och
samstdmmighet. Den berdr dven styrningen och integreringen av livslangt ldrande i
programmet.

Styrdokumenten fér ESF+ anger tydligt att jadmstélldhet ska vara en horisontell princip
och integreras i samtliga insatser och projekt. De identifierar centrala
ojamstélldhetsutmaningar, sdsom den starka kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden,
utrikesfodda kvinnors svaga stéllning samt konsstereotypa yrkes- och utbildningsval. De
identifierade ojamstilldhetsutmaningarna dterkommer i handlingsplanerna pa nationell
och regional niva. I handlingsplanerna beskriver regionerna likartade utmaningar, insatser
och mélgrupper i relation till kon. De flesta utmaningar, insatser och mélgrupper é&r inte
konsuppdelade i dokumenten, vilket innebér att de i stor utstrackning inte synliggor
skillnader och likheter i utmaningar och behov mellan kvinnor och min, flickor och
pojkar.

Styrningen av jamstdlldhet dr konsekvent igenom hela Socialfondsprogrammet fran EU-,
till nationell och regional niva. Den visar en tydligt hierarkisk struktur dir 6vergripande
EU-principer och mal omsitts till nationella och regionala principer. Trots denna tydliga
principbaserade styrning finns brister i praktisk kravstédllning och uppfoljning. Den storsta
bristen ligger i avsaknaden av strukturerade uppfoljningsmekanismer pa alla nivaer, vilket
riskerar att skapa en brytpunkt i styrningen och begriansa mojligheterna till langsiktig
effekt.

Analysen visar att programmets styrdokument tydligt anger att jamstélldhet ska vara en
integrerad del av alla insatser, men kraven ar ofta dr abstrakta och generella, vilket ger
liten ledning till dem som nedstroms ska ta tillvara dokumentens styrning i sitt eget
arbete. De konsuppdelade utmaningar som identifierats i programstrategin, sdsom
konssegregering pa arbetsmarknaden och utrikesfédda kvinnors svaga stillning,
aterkommer i den nationella och de regionala handlingsplanerna, men saknar ofta
koppling till konkreta insatser. Projekt och utlysningar uppvisar varierande grad av
jamstélldhetsintegrering. Endast en mindre andel av de granskade utlysningarna och
projekten beddms vara jamstalldhetsintegrerade pa ett &ndamalsenligt sitt. Det innebér en
risk for att projekten att fa svart att operationalisera jamstdlldhetskraven i det praktiska
arbetet.
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Majoriteten av regionerna arbetar med breda utlysningar. Det innebér, enligt de
intervjuade samordnarna, att utlysningarna é&r tillrackligt breda for att inte sté i
motséttning till de regionala utmaningarna. Eftersom de flesta utlysningarna 4r breda, kan
de inrymma néstan vilka projekt som helst inom Socialfondens &mnesomraden. Daremot
riktas utlysningar sdllan specifikt mot olika regionala utmaningar och ingen av de
intervjuade kdnner till ndgon utlysning som sérskilt har riktats mot att 16sa regionens
jamstélldhetsutmaningar. Mot bakgrund av detta, samt en innehallsanalys av tio
slumpmassigt utvalda projekt och de utlysningar dessa beviljats inom, kan vi inte dra
slutsatsen att programmets jamstalldhetsméal understdds vél av programmets utlysningar
och insatser.

Styrningen av jamstdlldhet pd EU- och nationell niva priglas av stora skillnader mellan
fonderna. Socialfonden har den mest omfattande styrningen, medan Regionalfondens
styrning av jamstéilldhet dr méttlig och Fonden for réttvis omstéllning, FRO, saknar det
nistan helt. Den gemensamma EU-férordningen ger en solid ram for horisontella
principer, men fragmenteringen i de fondspecifika forordningarna leder till ojamlik
kravstéllning och mojliggdr en svagare integrering av jaimstalldhetsmal i vissa fonder.

Styrningen av livslangt ldrande i Socialfonden framstar som tydlig pa strategisk niva men
fragmenterad i den praktiska implementeringen, sirskilt vad géller kraven pa projektniva.
EU-forordningarna, den nationella handlingsplanen och de regionala planerna framhéller
livslangt lirande som en central strategi for att mota arbetsmarknadens fordndrade krav
och stérka individers anstdllningsbarhet. Samtidigt &r de operativa riktlinjerna for hur
detta ska genomforas vaga eller obefintliga. Intervjuerna visar emellertid att
Socialfondens medarbetare uppfattar livslangt larande som ett av fondens mest
overgripande syften och betraktar det darfor som sjélva syftet med projekten.

Styrningen av livslangt larande varierar betydligt mellan Socialfonden, Regionalfonden
och FRO, bade i omfattning och fokus. Socialfonden har den mest omfattande och
systematiska styrningen av livsldngt ldrande, medan Regionalfonden och FRO har ett mer
begrénsat och sektorspecifikt perspektiv. Samstédmmigheten mellan fondernas
styrdokument dr ddrmed lag. Det stdlls inte heller négra krav pa projekten inom nagon av
fonderna nér det kommer till livslangt lérande.

Forskningsoversikten visar att hinder pa strukturell niva, sarskilt med avseende pa
arbetsmarknadens konssegregering och normer om kon, dr avgorande for att forsta och
bemota skillnader i kvinnors och méns utveckling pa arbetsmarknaden. Den belyser att
familjepolitik, kdnsnormer och arbetsmarknadsstrukturer paverkar kvinnors och méns
intrdde och forankring pa arbetsmarknaden. Forskningséversikten ger dven stod for att
kvinnor ofta har osdkra anstdllningar och att deras stillning pa arbetsmarknaden i hogre
grad d4n mén paverkas av deltidsarbete och lang fordldraledighet. For utrikesfodda
kvinnor tillkommer ytterligare hinder i form av sprakkunskaper, normer och
diskriminering vid rekrytering.
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Vi kan konstatera att det finns stor 6verensstimmelse mellan de teman och grupper som
framhévs i forskningsoversikten och de utmaningar, malgrupper som beskrivs inom
Socialfondsprogrammet. Det understodjer relevansen av den fokusering som
Socialfonden ldgger vid dessa utmaningar och visar att fondens prioritering av dessa
utmaningar ar vl forankrad i aktuell forskning.

Utvirderingen ger foljande rekommendationer:

e Programmets styrkedja fungerar. Dra nytta av styrkedjans genomslag i
programmet, genom att stirka jamstilldhetsintegreringen av styrdokument och
stodjande dokumentation pa alla nivéer i programmet. Prioritera sarskilt
utlysningarna, eftersom dessa har en stark och tidig styreffekt pa de sokande och
utformningen av kommande projekt.

e Tydliggdr kraven pa implementeringen av jamstélldhet pa alla nivéer, for att
sdkerstélla enhetliga framsteg i jamstalldhetsarbetet fran styrdokument till den
praktiska projektnivan.

e Oka andelen riktade utlysningar, som pekar pa specifika utmaningar och beskriv
utmaningarna med utgingspunkt i jimstélldhetsperspektiv. Overvig ocksa att
tydligare styra de sokande mot metoder med god evidens for de prioriterade
malgrupperna. Bégge delarna ger de sokande en bittre forstaelse for hur de sjilva
kan utforma sina projekt for att ge sa stora effekter som mojligt for deltagarna
och regionen som helhet, i syfte att 6ka Socialfondens méluppfyllelse pa bade
individ-, organisations- och strukturniva (se kapitel 4.5.9-4.5.10).

e Regionkontoren arbetar idag pa delvis olika sétt med att stodja bade de sokandes
jamstélldhetsintegrering av projekten under arbetet med ansdkningarna och
jamstélldhetsarbetet i pdgaende projekt. Har finns god potential till larande och
metodutveckling av arbetet ver riket.

e  Undersok vilka mojligheter det finns att med en rimlig nivé av réttssékerhet
stodja sokande att utveckla jamstélldhetsintegreringen av sina ansékningar under
beredningen. Med nuvarande handldggningsrutiner ér utrymmet for medarbetarna
att stirkta projektens effekter i enlighet med programmets mél begransade.

e Oka tydlighet och forankring i organisationen av var nivan ligger for avslag av
projektansdkningar, med motivering i de horisontella principerna. Medarbetarna
upplever i viss utstrickning en bristande dverensstimmelse mellan den formella
styrningen och den informella kulturen i organisationen, vilket sédtter dem under
korstryck. En 6kad samstdmmighet mellan den informella och formella
styrningen vore onskvért med avseende bade pa likabehandling av s6kande och
att undvika situationer som kan framkalla etisk stress bland medarbetare.

o Kravstill att projekten sétter specifika mal for jamstdlldhet och kdnsuppdelar sina
leveranser mot malgrupperna, exempelvis 1 form av hur mycket resurser som
laggs per deltagare pa insatser for kvinnor och mén, flickor och pojkar (se kapitel
4.5.6).
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e Folj upp projektens leveranser med avseende pa jamstéilldhet. De intervjuade ger
flera olika forslag pd hur en sadan uppfoljning kan ske pa ett &ndamalsenligt satt
(se kapitel 4.5.6-4.5.8).

e Overvig olika vigar att lyfta fram projekt som lyckas bittre med sin
jamstélldhetsintegrering infor prioriteringen av projekt. Bland de intervjuade
finns forslag till hur detta skulle kunna gé till, som fortjénar att undersokas
nirmare (se kapitel 4.5.8).

e Npyttja erfarenheter och insikter frdn Regionalfonden och FRO gillande deras
arbete med jamstélldhetsintegrering. Dra ldrdomar av vad som fungerar och vilka
begransningar som de upplever finns i instruktionerna till projekten eller i
bedomningsstddet till handldggarna.

e Npyttja insikterna fran forskningen och anpassa utlysningar baserat pa dessa. Ligg
till exempel fokus pé pluralistiska l6sningar som tar hansyn till flera aspekter av
ojamstélldhet (multipla missgynnanden) och lagg i viss mén storre fokus pa
resultatens kvalitet Over kvantitet.

For att frdmja jimstélldhet pa arbetsmarknaden behovs riktade insatser som ar
grundade i forskning och som utmanar kénsnormer och stodjer individer i att
navigera de utmaningar som dvergangar inom arbetslivet och arbetslivets struktur
medfor. Dessa utmaningar skulle kunna adresseras genom ett antal strategiska
atgirder:

o Riktat stod till utsatta grupper: Sarskilt fokus bor ligga pa kvinnor med
familjeansvar, unga mén med svag koppling till utbildning, samt personer med
funktionsnedsittning. Dessa grupper kraver skriddarsydda insatser for att 6ka
deras arbetsmarknadsdeltagande.

e Insatser inom den familjepolitiska sfaren: Insatser som utmanar normer i relation
till kon, arbete och omsorgsansvar, sdsom 0kad delning av fordldraledighet och
stod till faders roll som omsorgsgivare, kan minska kvinnors risk att fastna i
prekéra jobb.

e Stod for kvalitetsjobb: For att motverka deltidsdominerade karridrbanor och
lagavlonade roller for kvinnor bor insatser fokusera pé att skapa tillgang till
heltidsarbete med karridrutvecklingsmajligheter.

For att stodja personer med utlindsk bakgrund och frimja deras
arbetsmarknadsdeltagande stoder forskningsdversikten exempelvis foljande typer av
atgérder, varav flera redan pa olika vis tillimpas i projekten:

e Malgruppsanpassade program: Utveckla insatser som riktar sig specifikt till
grupper med lag arbetsmarknadsanknytning, exempelvis kvinnor med
omsorgsansvar och personer fran segregerade omraden.
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e  Stdd for utbildning och validering: Satsa pa validerings- och utbildningsprogram
som erkdnner och bygger vidare pa utrikesfodda personers tidigare erfarenheter
och utbildningar.

e Motverka diskriminering: Implementera riktade antidiskrimineringsprogram som
inkluderar utbildning for exempelvis arbetsgivare och rekryterare och stod for
personer med utlindsk bakgrund att navigera rekryteringsprocessen.

e  Uppfdljning och utvirdering: Utforma mekanismer for att systematiskt folja upp
arbetsmarknadsprojektens effektivitet och deras inverkan pa jimstélldhet.
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Summary

This report is the first interim report in a cluster evaluation of gender mainstreaming in
the European Social Fund+ (ESF+) and aims to evaluate how the gender perspective has
been integrated into the programme strategy and action plans, calls and projects, as well
as in its support to applicants. The evaluation is based on extensive document studies,
interviews with employees from the Swedish ESF Council and the Swedish Agency for
Economic and Regional Growth, and a research review of factors affecting gender
equality in the labour market. The report delves into the two criteria of relevance and
coherence. It also touches on the governance and mainstreaming of lifelong learning in
the programme.

The ESF+ governing documents clearly state that gender equality should be a horizontal
principle and mainstreamed in all actions and projects. They identify key gender equality
challenges, such as the strong gender segregation in the labour market, the weak position
of foreign-born women, and gender-stereotyped occupational and educational choices.
The identified gender equality challenges recur in the national and regional action plans.
In the action plans, the regions describe similar challenges, actions and target groups in
relation to gender. Most challenges, actions and target groups are not broken down by
gender in the documents, which means that they largely do not highlight differences and
similarities in challenges and needs between women and men, girls and boys.

There is consistency in the governance of gender equality throughout the European Social
Fund programme - from the EU- to the national and regional levels. It shows a clear
hierarchical structure where overarching EU principles and objectives are translated into
national and regional principles. Despite this clear principle-based governance, there are
shortcomings in requirements and monitoring. The main shortcoming is the lack of
structured monitoring mechanisms at all levels, which risks creating a breakpoint in
governance and limiting the potential for long-term impact.

The analysis shows that the programme's governing documents clearly state that gender
equality should be an integral part of all interventions, but the requirements are often
abstract and general, providing little guidance to those who are supposed to take up the
documents' guidance in their own work. The gender-specific challenges identified in the
programme strategy, such as gender segregation in the labour market and the weak
position of foreign-born women, recur in the national and regional action plans but are
often not linked to concrete actions. Projects and calls for proposals show varying degrees
of gender mainstreaming. Only a small proportion of the calls and projects reviewed are
deemed to be gender mainstreamed in an appropriate manner. This means that there is a
risk that the projects will find it difficult to operationalise the gender equality
requirements in their practical work.
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Most regions work with broad calls and according to the coordinators interviewed, the
calls are broad enough not to conflict with any of the regional challenges. As most calls
are broad, they can also accommodate almost any project within the European Social
Fund’s thematic areas. However, calls are rarely targeted specifically at different regional
challenges, and none of those interviewed are aware of any call that has been specifically
targeted at solving the region's gender equality challenges. Considering this, and a content
analysis of ten randomly selected projects and the calls within which they were granted,
we cannot conclude that the programme's gender equality objectives are well supported
by the programme's calls and activities.

The governance of gender equality at the EU and national level is characterised by major
differences between the funds. The European Social Fund has the most extensive
governance, while the European Regional Development Fund has moderate governance
on gender equality and the Just Transition Fund (JTF) has almost none. The Common EU
Regulation provides a solid framework for horizontal principles, but the fragmentation in
the fund-specific regulations leads to unequal requirements and allows for weaker
integration of gender equality objectives in some funds.

The governance of lifelong learning in the European Social Fund appears to be clear at
the strategic level but fragmented in the practical implementation, particularly in terms of
requirements at the project level. The EU regulations, the national action plan and the
regional plans highlight lifelong learning as a key strategy for meeting the changing
demands of the labour market and strengthening individuals' employability. At the same
time, the operational guidelines on how to implement this are vague or non-existent.
However, interviews show that staff employed by the Swedish ESF Council perceive
lifelong learning as one of the Fund's most overarching objectives and therefore regard it
as the very purpose of projects.

The governance of lifelong learning varies considerably between the European Social
Fund, the Regional Development Fund, and the Just Transition Fund, both in scope and
focus. The European Social Fund has the most comprehensive and systematic governance
of lifelong learning, while the European Regional Development Fund and the Just
transition Fund have a more limited and sector-specific perspective. As a result, there is
little coherence between the Funds' governance documents. There are also no
requirements for projects in any of the funds when it comes to lifelong learning.

The research review shows that obstacles at the structural level, particularly regarding
labour market gender segregation and gender norms, are crucial to understanding and
addressing differences in women's and men's labour market outcomes. It highlights that
family policies, gender norms, and labour market structures affect women's and men's
entry and attachment to the labour market. The research review also supports the view
that women often have precarious employment and that their position in the labour
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market is more affected by part-time work and long parental leave than men. For foreign-
born women, there are additional obstacles in the form of language skills, norms, and
discrimination in recruitment.

We can conclude that there is great consistency between the themes and groups
highlighted in the research overview and the challenges and target groups described in the
programme. This supports the relevance of the focus that the European Social Fund
places on these challenges and shows that the programme’s prioritisation of these
challenges is well anchored in current research reviewed for this study.

The evaluation makes the following recommendations:

e The programme's chain of command works. Take advantage of the impact of the
governance chain in the programme, by strengthening the gender mainstreaming
of policy documents and supporting documentation at all levels of the
programme.

e Develop clear guidelines on the governance chain and the requirements for the
implementation of gender equality to ensure consistent progress in gender
equality work from policy documents to the practical project level.

e Increase the proportion of targeted calls, which point to specific challenges and
describe them from a gender equality perspective. Also, consider steering
applicants more clearly towards methods with good evidence for the priority
target groups. Both parts give applicants a better understanding of how they
themselves can design their projects to have the greatest possible impact on the
participants and the region, with the aim of increasing the achievement of the
European Social Fund's objectives at both individual, organisational and
structural levels (see Chapters 4.5.9-4.5.10).

e The regional offices currently work in partly different ways to support both the
applicants' gender mainstreaming of projects during the application process and
gender equality work in ongoing projects. There is good potential here for
learning and method development of the work across the country.

e Investigate the possibilities, taking in the legal aspects, of supporting applicants
to develop gender mainstreaming of their applications during the preparation
process. With current processing procedures, there is limited scope for staff to
strengthen the impact of projects in accordance with the programme's objectives.

e Increase clarity and anchoring in the organisation, for when a rejection of project
applications is justified, in relation to the horizontal principles. Staff experience
to some extent a mismatch between the formal and informal culture of the
organisation, which puts them under cross-pressure. Greater coherence between
informal and formal governance would be desirable in terms of both equal
treatment of applicants and avoiding situations that may provoke ethical stress
among staff.
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e Require projects to set specific targets for gender equality and gender
disaggregate their deliverables towards the target groups, for example in terms of
how much resources are spent per participant on interventions for women and
men, girls and boys (see chapter 4.5.6).

e Monitor project deliverables with regard to gender equality. The interviewees
give several different suggestions on how such a follow-up can be done in an
effective way (see chapters 4.5.6-4.5.8).

e Consider different ways of highlighting projects in the prioritisation process that
are more successful in their gender mainstreaming. Interviewees suggest ways in
which this could be done, which merit further investigation (see chapter 4.5.8).

e Draw on experiences and insights from the European Regional Development
Fund and the Just Transition Fund regarding their work on gender
mainstreaming. Learn from what works and what limitations they perceive in the
instructions to the projects or in the assessment support to the administrators.

e Use the insights from research and adapt calls based on them. For example, focus
on pluralistic solutions that consider several aspects of inequality (multiple
disadvantages) and, to a certain extent, put more emphasis on the quality of
results over quantity.

To promote gender equality in the labour market, the research review supports targeted
interventions that challenge gender norms and support individuals in navigating the
challenges posed by transitions and the structure of working life. These challenges could
be addressed through several strategic actions, that in many cases already are in use in
ongoing projects:

e Targeted support to vulnerable groups: Particular focus should be on women with
family responsibilities, young men with weak links to education, and people with
disabilities. These groups require tailored interventions to increase their labour
market participation.

e Interventions in the family policy sphere: Interventions that challenge traditional
gender roles, such as increased sharing of parental leave and support for the
caring role of fathers, can reduce women's risk of being trapped in precarious
jobs.

e  Support for quality jobs: To counteract part-time-dominated career paths and
low-paid roles for women, interventions should focus on creating access to full-
time work with career development opportunities.

To support migrant groups and promote their labour market participation, several
strategic actions could be taken, some of which already are in use in ongoing projects:



OXFORD RESEARCH @89 Jamstalldhet i Europeiska socialfonden

e Targeted programmes: Develop interventions specifically aimed at groups
with low labour market attachment, such as women with care responsibilities
and people from segregated areas.

e Support for education, training, and validation of prior learning: Invest in the
validation of prior learning and education and training that recognise and
build on migrants' previous experiences.

e Anti-discrimination: Implement targeted anti-discrimination programmes that
include training for example for employers, and recruiters (as is already done
to some extent) and support for migrants to navigate the recruitment process.

e Monitoring and evaluation: Design mechanisms to systematically monitor the
effectiveness of labour market projects and their impact on gender equality.
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1. Inledning

Europeiska socialfonden syftar till att framja sysselséttning och social inkludering genom
att stddja medlemsldndernas anstringningar att minska arbetsloshet, fraimja utbildning
och yrkesutbildning, samt 6ka ménniskors tillgéng till arbetsmarknaden. I Sverige &r
Socialfonden uppdelad i fem programomriden (A-F), med olika inriktning. Den
finansierar projekt bade pé nationell och regional niva, i atta olika strukturfondsomraden’'.

Insatser inom samtliga programomréden ska bidra till 6kad jadmstalldhet, 6kad
tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning och minskad diskriminering pa
arbetsmarknaden. Alla projekt ska dérfor beakta de horisontella principerna jadmstélldhet,
tillganglighet och icke-diskriminering. En del i detta dr Svenska ESF-radets arbete med
att integrera jamstilldhetsperspektiv i alla programomraden. Strategiskt arbete med
jamstélldhet, tillganglighet och icke-diskriminering &r en av de prioriterade insatserna pa
strukturniva som lyfts fram i socialfondsprogrammet. Som ett led i det arbetet har
Svenska ESF-rddet upphandlat en klusterutvéirdering av jamstéilldhet. Detta 4r den fOrsta
delrapporten fran utvarderingen.

1.1 Syfte och fragor

I denna delrapport behandlas utvérderingsfragor kopplade till kriterierna relevans och
samstdimmighet. Med utgdngspunkt i ett jamstilldhetsperspektiv besvaras foljande fragor:

1. Relevans: Har programmets insatser och malgrupper formulerats med
utgangspunkt i de ojamstalldhetsutmaningar som finns regionalt och nationellt
inom socialfondens politikomradden? Fragan besvaras i kapitel 2.

2. Samstimmighet: Har utlysningarna och insatserna i programmet utformats pa ett
sdtt som skapar goda forutsittningar att uppna programmets sirskilda mal och
forvantade effekter, med avseende pa jamstélldhet? Fragan besvaras i1 kapitel 4.

3. Samstimmighet: Hur ser intern och extern samstdammighet mellan fonderna
ESF+, Regionalfonden och Fonden for Réttvis omstéllning ut, med avseende pa
hur de beskriver och kravstéller jamstilldhet? Fragan besvaras i kapitel 4.

4. Samstimmighet: Hur ser intern och extern samstimmighet mellan fonderna
ESF+, Regionalfonden och Fonden for Réttvis omstéllning ut, med avseende pa
hur de beskriver och styr mot livslangt ldrande? Frdgan besvaras i kapitel 4.

Delrapporten bidrar éven till utvarderingen i sin helhet, som syftar till att:

! For att underlitta ldsningen, kommer vi i utvirderingen att referera till dessa strukturfondsomraden som
regioner. I realiteten bestar dock ett strukturfondsomrade av flera geografiskt nérliggande regioner.
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o fOrbéttra kvaliteten nér det giller utformningen och genomférandet av
programmet.

e bidra med information som &r relevant dels for att forbattra utformningen av
framtida program, dels for att forbattra genomforandet av bade nuvarande och
framtida program.

Utvirderingen i sin helhet ska utvirdera integreringen av jimstélldhet i programmet,
utifran utvarderingskriterierna andamaélsenlighet, effektivitet, relevans, samstammighet
och mervirde for unionen, med en bade formativ och summativ ansats.

1.2 Metod

Utvirderingen har genomforts under hosten 2024. Den baseras pa omfattande
dokumentstudier samt kvalitativa djupintervjuer med medarbetare pd ESF-radet och med
en nyckelperson pé Tillvixtverket med god forstaelse for bade Regionalfonden och
Fonden for Réttvis omstillning. Dartill har en forskningsoversikt gjorts, med fokus pa
aktuell forskning om jamstilldhet pé arbetsmarknaden i Sverige. De dokument som ingatt
i dokumentstudierna listas i referenslistan.

Intervjuer:

Semistrukturerade kvalitativa intervjuer har gjorts med medarbetare pa ESF-radets
samtliga atta regionkontor samt ytterligare tre intervjuer med medarbetare pa nationell
niva. Vid flera av intervjuerna med de regionala kontoren deltog tvd medarbetare med
olika roller. De intervjuade valdes ut av ESF-radet mot bakgrund av att de har god
kunskap om hur ESF-radet styr och stodjer projektens arbete med jamstélldhet.
Intervjuerna gjordes digitalt med Microsoft Teams och tog vanligen lite mer &n en timme
att genomfora. Under intervjun fordes anteckningar kontinuerligt och intervjun spelades
in digitalt. De intervjuade fick dven mdjlighet att infor och efter intervjun skicka in olika
former av stodjande och styrande dokumentation som hanterar jimstélldhetsperspektivet,
vilket flera valde att gora. Dessa dokument har inkluderats i utvirderingen.

Forskningsoversikt:

Forskningsoversikten syftar till att undersoka vilka faktorer som péverkar olika grupper
av kvinnor och maéns tillgang till, intrdde och aterintrade pa arbetsmarknaden. Dartill ar
syftet att kartlagga forskning som undersokt olika grupper av kvinnors och méns
forutséttningar att utvecklas pé arbetsmarknaden.

Forskningsoversikten pabdrjades med snobollsmetod som urvalsmetod. Som
ursprungskélla anvdndes Tidskrift for genusvetenskap vol. 44 (2023) dér samtliga artiklar
lastes och bedomdes med avseende pa relevans. Baserat pa de relevanta artiklarnas
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referenslistor, gjordes ett nytt urval av relevanta artiklar. Redan under forsta
genomgéngen av ursprungskéllan samt de aktuella referenslistorna var det uppenbart att
materialet inte i tillrackligt hog grad tickte de fragor som var av intresse for
forskningsdversikten. Urvalet resulterade i endast fem delvis relevanta artiklar varav en
lampade sig béttre som generell referens till utvarderingen.

Dérfor 6vergick vi till en ny urvalsmetod, baserad pa mer generella sokningar pa
Stockholms universitetsbiblioteks hemsida, déar sokningar gjordes i samtliga
forskningsdatabaser som universitetet har tillgéng till. Databassdkningen gjordes med
hjilp av en kombination av sdkord i hela artikeltexterna. Avgransningen var att endast
inkludera artiklar som genomgatt peer review, som fanns i fulltextversion online, som
publicerats i en akademisk tidskrift mellan 2009-01-01 och 2024-11-22 pa engelska eller
svenska. Artiklarna skulle ocksé studera Sverige, antingen ensamt eller som del av en
storre internationell studie. Det resulterade i 133 277 traffar. Av dessa gicks de forsta 200
traffarna igenom eftersom relevansen hos artiklarna sjonk tydligt efter det. Artikelurvalet
under den forsta genomgangen genererade 44 artiklar som genom en snabb &verblick
ansags mojligt relevanta som underlag for forskningsoversikten. Det breda urvalet visade
sig pa ett generellt plan handla om teman som inte direkt svarar pa de fragor som
forskningsdversikten skulle ticka. Det vi framst eftersokte i artiklarna inom dessa teman
var faktorer som bidrar till skilda utfall for grupperna, inte utfallen i sig.

Efter en grundlig genomgéng av abstrakten valdes till slut 27 av artiklarna till vidare
lasning. Majoriteten av artiklarna anségs tréiffa relativt ritt gillande huvudteman i denna
oversikt medan en mindre del behandlade vissa faktorer som ansags relevanta, men som
inte direkt tackte huvudfragorna. Efter genomldsning uteslots tva av de utvalda artiklarna
som forst ansags triffa rétt d& dessa visade sig vara irrelevant med fokus som inte ar del
av denna utvérdering. Det slutgiltiga urvalet bestod ddrmed av totalt 29 artiklar (25
genom databassokning och fyra baserat pa urvalet fran Tidskrift for genusvetenskap).

1.3 Disposition

Efter denna inledning fokuserar kapitel tva pa den forsta utvdrderingsfrdgan om
relevans. Kapitlet inleds med en beskrivning av programmets fordndringsteori med fokus
pa jamstélldhet. Darefter beskrivs projektportféljen pa dvergripande niva, samt
jamstélldhetsintegreringen av programmets utlysningar och projekt. Sedan fokuseras de
utmaningar, malgrupper och insatser som pekas ut i programmets styrdokument pa
nationell och regional niva. Kapitlet avslutas av en analys och diskussion av relevansen,
det vill sdga den roda traden i programmet, med fokus pa hur jamstélldhetsperspektivet
hanteras genom de olika nivderna av programmet. Denna diskussion bildar dven grunden
for delar av den diskussion av programmets interna samstdmmighet, som aterfinns i
kapitel 4.
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I kapitel 3 redovisas resultaten av den forskningsoversikt som gjorts som en del i
uppdraget. Vi har kartlagt forskning som behandlar frdgor om vilka faktorer som péverkar
olika grupper av kvinnors och méns tillgéng till, intrdde och aterintrdde pa
arbetsmarknaden, samt olika grupper av kvinnors och méns forutsittningar att utvecklas
pa arbetsmarknaden. Forskningsoversikten dr uppdelad i tre huvudteman som funnits i
den identifierade forskningen. Oversikten avslutas med en kort diskussion om
forskningens relevans och dverforbarhet till Socialfondens inriktningar.

I kapitel 4 behandlar vi utvirderingsfrdagorna om samstdmmighet. Dér beskrivs
inledningsvis den fondovergripande styrningen av jamstélldhet, som géller samtliga
strukturfonder. Déarefter beskrivs styrningen av jamstélldhet respektive livslangt larande,
forst i Socialfonden och dérefter, pd mer vergripande niva, i Regionalfonden och Fonden
for Réttvis omstillning. Kapitlet avslutas av en analys och diskussion av
samstdmmigheten i programmet, fokuserat pé tvé olika frdgor. Den forsta fragan avser
om programmet har utformats pa ett satt som skapar goda forutséttningar att na dess mal
och forvintade effekter. Den andra fragan avser hur samstdmmigheten ser ut mellan
Socialfonden, Regionalfonden och Fonden for Rattvis omstéllning (FRO), med avseende
pa styrningen av jamstilldhet och livslangt larande.

I kapitel 5, som avslutar rapporten, drar vi slutsatser baserade pa rapporten i sin helhet.
Dar ger vi dven ett antal rekommendationer till Svenska ESF-rddet med avseende pa hur
de kan forbéttra kvaliteten nér det géller utformning och genomférande av innevarande
och framtida program ur ett jadmstélldhetsperspektiv.
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2. Socialfonden och dess

jamstalldhetsintegrering

I detta kapitel beskriver och analyserar vi programmets innehall, med avseende pa
programmets forandringsteori, dess projektportfolj och de utmaningar, malgrupper och
insatser som programmet riktas till pa nationell niva och i de atta olika
strukturfondsomradena, vilka for att underlétta lasningen fortsattningsvis bendmns
regioner.

Analysen visar att Socialfondsprogrammet stéller krav pé jimstélldhetsintegrering. Den
visar ocksa att programmets utpekade utmaningar, insatser och mélgrupper, med nagra
undantag, inte konsuppdelas i dokumenten. Det mindre antal insatser och malgrupper
som konsuppdelas i dokumenten, foljer emellertid med i styrningen genom programmets
olika nivaer. Dartill innebar programmets breda utlysningar att det finns en relativt lag
anpassning till regionala utmaningar och behov, sévil generellt som med avseende pa
jamstélldhet.

Det innebér att kapitlet fokuserar pa utvarderingskriteriet relevans. Med relevans avses
1 vilken utstrackning insatsens mal 4r till nytta i den kontext som insatsen verkar inom. |
detta fall innebér det att kapitlet besvarar utvirderingsfragan:

e Har programmets insatser och malgrupper formulerats med utgdngspunkt i de
ojamstélldhetsutmaningar som finns regionalt och nationellt inom socialfondens
politikomraden?

Resultaten beskrivs i kapitel 2.1-2.5 och analyseras i kapitel 2.6. Slutsatser och de
rekommendationer som dras av kapitlet presenteras i kapitel 5.1.1 och 5.1.2.

2.1 Socialfondens programomraden

Insatser inom Socialfondsprogrammet riktar sig till en bred malgrupp som bestar av
individer sysselsatta inom privat, offentlig och ideell sektor, anstéllda och personer i
omstdllning, inklusive egenforetagare, arbetsgivare, organisations- och foretagsledningar.
Programmet riktas dven till organisationer och personer som kan mdjliggdra forandring
genom bland annat metodutveckling och stod. Insatserna riktar sig till personer som star
langt frén arbetsmarknaden, individer som befinner sig i, eller riskerar att hamna i
fattigdom eller social exkludering och individer som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv.

Fordelat péa de sex olika programomradena, redovisas nedan programmets sérskilda mal (i
fet stil) och dess mer utvecklade, specifika mal (i vanlig stil), nedan:
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A. Oka majligheten till ett hallbart arbetsliv for alla.

e Al: Frimja livslingt larande, sirskilt flexibla mojligheter till
kompetenshdjning och omskolning for alla nér det géller
entreprendrsfardigheter och digitala fardigheter, battre forutse forandringar
och nya kompetenskrav utifran arbetsmarknadens behov, underlétta
karridrdvergangar och fraimja yrkesméssig rorlighet.

e A2: Uppmuntra aktiv inkludering i syfte att fraimja lika mojligheter, icke-
diskriminering och aktivt deltagande samt forbéttra anstéllbarheten, sarskilt
for missgynnade grupper.

B. Oka méjligheten till arbete:

o Forbittra tillgangen till sysselséittning och aktiveringsatgirder for alla
arbetssokande, sérskilt unga, och da sarskilt via genomforandet av
ungdomsgarantin, for langtidsarbetslésa och missgynnade grupper pa
arbetsmarknaden och personer utanfor arbetskraften, liksom via frimjande
av egenforetagande och den sociala ekonomin.

C. Minska risken for ekonomisk utsatthet:

e Frimja social integrering’ av minniskor som riskerar att drabbas av
fattigdom eller social utestdngning, inbegripet de personer som har det sdmst
stéllt och barn.

D. Oka kapaciteten i landsbygden:

e Modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjanster for att
beddma och forutse kompetensbehov och sikerstélla snabbt och
skraddarsytt bistand och stod till matchning, Gvergangar och rorlighet pa
arbetsmarknaden.

E. Sociala innovationer:

e Uppmuntra aktiv inkludering i syfte att fréimja lika mojligheter, icke-
diskriminering och aktivt deltagande samt forbéttra anstéllbarheten,
sarskilt for missgynnade grupper.

F. Fast-Care (Stod till ukrainska flyktingar):

¢ Frimja socioekonomisk integrering av tredjelandsmedborgare,

inbegripet migranter.’

2.2 Programmets forandringsteori

Forandringsteorin for programmet under perioden 2021-2027 tar upp varje
programomréde (A-F) for sig, samt inleds av en fordndringsteori specifikt for de

2 Det sirskilda mélet for programomréde B formuleras som Fridmja social inkludering, till skillnad frdn det
specifika malet som styr mot social integrering.

3 Svenska ESF-radet (2023) Utvecklingen i det nationella programmet for Europeiska socialfonden+. 2023:2
DNR 2023/00145. Tillgénglig 2025-01-13 pa: https://www.esf.se/app/uploads/2023/08/Utvecklingen-i-det-

nationella-programmet-for-Europeiska-socialfonden-plus-2.pdf.
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horisontella principerna. I inledningen av dokumentet anges dven att fordndringsteorin for
de horisontella principerna avser samtliga programomraden.

Kapitlet om de horisontella principerna inleds av att den dvergripande styrningen enligt
forordningen for ESF+ (EU 2021/1057) redovisas. Dér anges att:

medlemsstater och kommissionen bor sikerstdlla att ESF+ bidrar till att framja jamstdlldhet
mellan kvinnor och mdn, framja lika mojligheter for alla utan diskriminering samt frimja
inkludering i samhdllet av personer med funktionsnedsdttning, pd lika villkor som andra. [...]
sdrskilda riktade atgdrder ska stodjas for att framja jamstdlldhet, lika méojligheter och icke-
diskriminering (Svenska ESF-rddet, Fordndringsteori 2021-2027, s.7).

Vidare ges exempel pa insatser som kan gdras inom ramen for programmet, sdsom att:

sprida kunskap om hur diskriminering kommer till uttryck, oka delaktigheten i planering och
genomforande av projekten for projektdeltagarna och rdttighetsbaserade utbildningar for
projektdeltagare (Ibid, s. 7).

Slutligen tydliggdrs dven att en av de prioriterade insatserna pa strukturnivé ar strategiskt
arbete med jamstélldhet, tillgénglighet och icke-diskriminering inom omrédet livsldngt
larande. Jamstélldhet, tillgénglighet och icke-diskriminering pekas dven ut som
prioriterade omraden, med en tillhoérande forklaring. Om jamstélldhet anges foljande:

Insatserna ska bidra till att framja jdmstdlldhet mellan kvinnor och mdén. Kvinnor och mdn ska
ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv. For insatser inom ESF+ handlar det
bland annat om kvinnors och méns mdjligheter till deltagande pd arbetsmarknaden och inom
utbildning (Ibid, s. 7).

Texten ligger darigenom néra Sveriges jdmstilldhetspolitiska mal, samt delmélen om
ekonomisk jamstalldhet och jamstalld utbildning. Det tydliggors dven i programmets mal

och forvantade effekter for jamstilldhet, dar den forvéantade effekten dr ”en mindre
konsuppdelad arbetsmarknad” och de tva mélen att:

e Insatser ska bidra till att minska konsuppdelningen pa arbetsmarknaden
o Insatser ska bidra till att 6ka jamstalldheten pé arbetsmarknaden.

I forandringsteorin specificeras dven exempel pé aktiviteter for 0kad jamstélldhet,
uppdelat efter prioriterade insatser pa individniva, organisationsniva och strukturniva.
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Insatser som syftar till
attitydforandring som kan

Individniva bidra till social inkludering.

Sarskilt riktade insatser
for att fraimja
jamstélldhet pa
arbetsmarknaden.

Metodutveckling samt
attitydpaverkande och
kompetenshdjande insatser

Organisations-

niva

Insatser som syftar till
attitydfordndring som
kan bidra till social

jamstélldhet inom omradet

Strukturniva livsléngt ldrande.

jamstélldhet inom
omradet aktiv
inkludering.

och stod till arbetsgivare som | inkludering.

bidrar till att bryta en

konsuppdelad arbetsmarknad.

Strategiskt arbete med Strategiskt arbete med | Insatser som syftar till

attitydforandring som
kan bidra till social
inkludering.

Tabell 1. Prioriterade insatser 1 ESF+2021-2027.

Analysen visar att de insatser som pekas ut i fordndringsteorin ar relativt vagt

formulerade. De kdnnetecknas dven av att de formuleras i termer av vilket syfte de har,

vilket ldmnar stort ansvar till ldsaren att sjélv ta reda pa vilka typer av insatser som kan

vara lampliga for att uppna dessa syften. Det framgar inte heller vad som skiljer insatser

fran sdrskilt riktade insatser, eller fran strategiskt arbete, eller vad som skiljer social

inkludering fran aktiv inkludering.

De tydligt meningsbirande delarna av de olika insatserna som ger en riktning till vad som

ska goras &r attitydfordndring, vilket aterkommer pa samtliga nivaer, samt

metodutveckling pa organisationsniva och strategiskt arbete pa strukturniva. Sett till vad

syftet med det som ska géras ar, pekar insatserna i stillet pa social inkludering pa

samtliga nivaer. Dartill pa jamstdlldhet pa arbetsmarknaden pa individniva, pa att bryta

en kéonsuppdelad arbetsmarknad pa organisationsniva och livsidngt ldrande samt aktiv

inkludering pa strukturniva. Daremot saknas tydligare beskrivningar av vad som brister,

vad bristerna beror pa eller vilka typer av aktiviteter som rekommenderas for att uppna

detta.

Kapitlet avslutas med en figur, dir insatser, mal och effekter for de tre horisontella

principerna sammanfattas. Mal och forvantade effekter 4r desamma som i den tidigare

texten, vilket redovisats ovan, ddremot utvecklas insatserna nagot. Vissa av dem ar mest

relevanta for andra horisontella principer &n jamstélldhet. De som bedéms vara generellt

relevanta for samtliga horisontella principer, eller specifikt for jamstalldhet, aterges

nedan. Insatserna ska:

e Stodja sdrskilt riktade insatser

e Utveckla systematiskt tillvigagingssitt for att HP* ska genomsyra insatserna

e Skapa lika mojligheter for kvinnors och méns deltagande pa arbetsmarknaden

4 HP anvinds i programmet som forkortning for horisontella principer.
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e Arbeta forebyggande

Nya insatser som framkommer &r siledes att utveckla ett systematiskt tillvigagangssétt
for de horisontella principerna, vilket beddms vara en insats som specifikt riktas mot
ESF-radets medarbetare, samt forebyggande arbete, vilket bor vara tillampligt pa samtliga
insatser och nivéer som nimnts ovan.

2.3 Projektportfoljen

I avsnittet presenteras en dverblick av hur stodet ur ESF+ har fordelats over
programomradena samt vissa jamstélldhetskategorier. Statistiken innehéller bade
Tillampningsprojekt och Metodutvecklingsprojekt, men Forstudier har uteslutits eftersom
dessa projekt inte innehéller ndgra planerade deltagare.

2.3.1 Projektportfoljen i overblick

Figurerna 1 och 2 nedan visar hur stodet dr fordelat 6ver de specifika mélen inom
programomradena. Skillnaden i vilka specifika mél som syns pa nationell (figur 1 till
vanster) respektive regional (figur 2 till hdger) niva beror pa att programomrade B, C, E
och F endast har projekt pa nationell niva, medan programomrade D endast har projekt pa
regional niva.> Den absoluta majoriteten av stodet gar till projekt i programomrade A,
bade pé nationell och regional niva.

60%

24%,
22%
19%
16% 33%
10%
8%
I I 6%
[ |
AlA A?A Bl C1 El F1 Al A2 D

Figur 1 och 2. Andelen beviljat stod ur ESF+ per specifikt mal nationellt (figur 1) och for alla regioner (figur
2).

Fordelningen av kvinnor och mén &r relativt jimn bland antalet projektdeltagare inom
programomradena, vilket syns i figur 3, (nedan). Skillnaderna é&r tydligast i A1 och F dér
andelen kvinnor dr hogre dn andelen mén. For programomrade F, som riktar sig sdrskilt

5 Kategorierna i projektdatabasen skiljer sig frén forklaringen av programomradena och de specifika malen
innehéller darfor en ytterligare niva i tabellen till vénster. I denna studie tittar vi bara pa huvudnivén och en
underniva, som exempel, programomrade A respektive Al och A2.
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till ukrainska flyktingar, &r skillnaden logisk eftersom majoriteten av flyktingarna &r
kvinnor. Det som forblir ovisst dr vilka typer av insatser kvinnorna och ménnen deltar i
och hur insatsernas budget 4r fordelad per kon. Statistiken visar inte heller om kvinnor
och mén far samma kvalitet pa insatser.

6134
F 2 035
8189 m Antal kvinnor

k| 435
Eu 221 ™ Antal min
] 656
«| 10 @ Totalt antal planerade
DM 10 deltagare
| 20
3223
C 3257
6 480
25000
B 25 000
50000
23785
A2 27 702
46 577
41 055
Al 32010
73074
0 10 000 20 000 30 000 40000 50000 60000 70 000 80 000

Figur 3. Fordelningen av antalet deltagare, antalet kvinnor och mén per programomrade for de projekt som
innefattar deltagare.

Som figur 4 (nedan) visar, gér nio procent av stodet till projekt med uttalat mal att
motverka konsuppdelade studie- och yrkesval (mal 5.1). Darutdver visas i figur 5 att 14
procent av stddet beviljats till projekt med uttalat mal syftande till 6kad jamstélldhet i
form av att kvinnor och mén ska ha lika méjligheter p& arbetsmarknaden (maél 5.2) enligt
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kategoriseringen som anvinds vid projektbeddmning.® Foérdelningen ér ett tecken p4 att
systemet med kategoriseringen av projektet fungerar, enligt ESF-radet. Syftena ar valdigt
specifika och ska endast markeras hos projekt som har det specifika syftet som inriktning.
Mycket storre andel *Ja’-svar hade dérfor kunnat tyda pa mer slentrianméssig
kategorisering och ddrmed motverkat dess syfte.

Ja Ja
9& 14 %
Blan ‘
150/0 Blank
15 %
Nej )
76% Nej

71 %

Figur 4 och 5. Fordelning av stdd till projekt med uttalade mal 5.1 (figur 1) och 5.2 (figur 2)

Det finns dven ett uttalat mal (5.4) om minskad diskriminering som innehaller kén som
diskrimineringsgrund. Sédana projekt kan exempelvis handla om kompetensinsatser. 16
procent av projektstodet &r kategoriserat under detta mal. Majoriteten av stodet (51
procent) ligger under programomrade A2 f6ljt av A1 pa 19 procent och F med 17 procent.

Om man kategoriserar ut de projekt som har ett av de uttalade mélen ’att motverka
konsuppdelning’ och *6ka jamstilldheten’ fordelar sig dessa projekt mellan de olika
programomréadena enligt figurer 6 och 7. Figuren visar att en majoritet av dessa tva
projektkategorier ligger under programomréde A2, det vill sdga att 59 procent av projekt
med uttalat mal att motverka konsuppdelning ska uppmuntra till aktiv inkludering pa
arbetsmarknaden. Resterande programomréden foljer 14ngt efter. Sett till
storleksordningen och hela programmet ar fordelningen lik hur stodet generellt ar
uppdelat per programomrade (e presenterat), det vill sdga hogst andel stod under A2 och
lagst under D och E. Med tanke pa inriktningen i A2 &r det rimligt att storsta delen av
dessa kategorier av projekt finns under detta programomréde.

¢ Grund for kategoriseringarna ur Handledning till intern handbok: ”Fér att kunna kategoriseras under punkt
5.1 ska projektet ha ett uttalat mdl att arbeta for att minska risken for konsuppdelade yrkesval samt
konsuppdelade studieval.” For punkt 5.2 géller: ”Fér att ett projekt ska kunna kategoriseras under denna
kategori ska projektet ha som uttalat mal att mdn och kvinnor ska ha lika maojligheter pd arbetsmarknaden
och for ett hallbart arbetsliv pa lika villkor samt ha detta som sin huvudinriktning ”. For bada punkterna
giller att “denna princip dr huvudinrikining pd projektet, for att kunna fa oversikt 6ver vilka projekt som har
en liknande huvudinriktning. Detta for att mojliggora statistisk analys, underlitta kommunikationen mellan
projekten samt for eventuella spridningsaktiviteter.”

1"
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59% 48%
26% 27%
12% 21%
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Figur 6 och 7. Andelen av stddet till projekt med uttalade mal 5.1 (figur 6 vénster) och 5.2 (figur 7 hoger)

Statistiken ger en fingervisning om prioriteringarna i projekten och i férdelningen av
stod. Daremot sdger den vildigt lite om de jamstélldhetsaspekter som denna utvardering
vill undersoka. Kategoriseringarna under mélen 5.1 och 5.2 &r bara en brakdel av det
jamstélldhetsarbete som fonden d&mnar frimja eftersom samtliga projekt ska
jamstélldhetsintegreras. En tydligare bild ger formuleringarna av utlysningar och
projektansokningar dér jimstélldhetsarbetet i praktiken ska ske och presenteras.

2.3.2 Jamstalldhetsintegrering av utlysningar

Programmets utlysningar har till vissa delar integrerat jamstilldhetsperspektiv, men det
skiftar mellan olika utlysningar bade hur stor del och vilka delar av utlysningstexten som
har jamstilldhetsintegrerats.

Analysen har gjorts genom en innehéllsanalys av tio slumpvis utvalda projekt fran olika
utlysningar. Av dessa exkluderades ett projekt som inte riktades mot individer.
Aterstiende nio projekt och de utlysningar de beviljats inom genomgick en kvantitativ
och kvalitativ innehéllsanalys, med avseende pa alla formuleringar eller begrepp med
relevans for jamstélldhetsintegreringen av programmet. I detta kapitel redovisas
resultaten fran analysen av utlysningarna och i nésta kapitel (2.3.2), redovisas analysen av
projekten.’

Samtliga utlysningar nimner jamstélldhet (minst) under rubriken Bakgrund samt under
rubriken Urvalskriterier for ESF+, dér jdmstéilldhet integrerats i standardtexten. Dér
anges, under nagra olika rubriker, sammantaget att:

I problemanalysen ska utmaningar utifran jamstdlldhet, tillginglighet och icke-diskriminering
identifieras. [...] Samtliga mal ska vara kopplade till ovanstdende definierande problem.
Moalen ska dven utga fran identifierade utmaningar kopplade till jamstdilldhet, tillgdnglighet

7 Vilka rubriker som finns i de olika utlysningarna skiljer sig i viss man 4t. Det innebr att vissa rubriker som
liknar varandra har analyserats tillsammans, exempelvis rubrikerna inriktning och syfte. Det innebar dven att
alla rubriker inte finns i alla utlysningar, vilket tydliggors i figur 1 pa nésta sida.
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och ickediskriminering. [...] Stodsokande ska beskriva pd vilket sditt de valda metoderna och
tillviagagangsdtten forhaller sig till perspektiven jamstdlldhet, tillgdnglighet och icke-
diskriminering.

Dértill ndmner utlysningarna vanligen jimstélldhet vid ytterligare nagot/négra tillfallen. I
figur 8 (nedan) redovisas samtliga tillfillen dir jamstdlldhet och/eller kon ndmns i de
olika utlysningarna, efter vilken rubrik de ndmns under.

Jamstélldhetsintegrerade urvalskriterier for ESF+
Bakgrund

Forvintade resultat Nej
Inriktning/Syfte Nej
Agenda 2030/de globala hallbarhetsmalen ndmns Nej
Projektdeltagare/M&lgrupp Nej

Ovrig rubrik Nej Rubriken saknas

Utmanin gar Ja Rubriken saknas

Kvmnodommer;dg yrken/bektoorer namns under Nej
prioriterade omraden

Projektets uppligg NG

Rubriken saknas

Prioriterade omraden/mal Nej Rubriken saknas

0 1 2 3 4 5 6 7 8

O

Figur 8. Kartldggning av samtliga tillfallen dér jimstdlldhet eller kén ndmns i ndgon av de granskade
utlysningarna, efter vilken rubrik de ndmns under. Resultaten har sorterats i storleksordning efter antal
utlysningar.

Ungefér hilften av utlysningarna nidmner jamstilldhet under rubrikerna Forvantade
resultat och Inriktning/syfte. En tredjedel nimner Agenda 2030 eller de globala
hallbarhetsmalen nagonstans i utlysningen och lika ménga ndmner kon eller jamstélldhet
under rubrikerna projektdeltagare/mélgrupp. En utlysning nimner kvinnodominerade
yrken/sektorer under rubriken prioriterade omraden, det ndmns dock inte i nigon annan
ansokan eller under ndgon annan rubrik, men eftersom det ar relevant for malet om
jamstélldhet spé arbetsmarknaden har det &nda f6ljts upp. Ingen utlysning nédmner kon
eller jamstélldhet under rubrikerna Projektets upplégg eller Prioriterade omrdden/mal.

Den kvalitativa analysen visar att en av de nio utlysningarna har jimstélldhetsintegrerats
pa ett tydligt och genomgaende sétt. Ytterligare tva bedoms vara delvis
jamstélldhetsintegrerade, genom att de har formuleringar som sammantaget ger en delvis
tydlig styrning for de sokande att jamstélldhetsintegrera sina projekt inom ramen for
utlysningen. I 6vriga utlysningar saknas viktiga delar for att ge en tydlig styrning till
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sokande om att jimstélldhetsintegrera sina projekt, exempelvis formuleringar kring
sddant som:

e analys som bendmner kon,

e prioriteringar som bendmner kon,

e konsuppdelade data som synliggér problemet,

e konade malgrupper,

o Onskade resultat som synliggor kon/jamstélldhet.

Sammantaget visar analysen att samtliga utlysningar innehéller samma
standardformuleringar om jamstélldhet. Daremot specificeras i de flesta fall inte vilka
specifika jamstédlldhetsproblem som de sokande forvéntas bidra till att 16sa inom ramen
for projekten, hur dessa jamstilldhetsutmaningar kommer till uttryck i den egna regionen
eller vilka typer av atgérder eller insatser som kan vara relevanta for att uppna
programmets mal, sdvil med avseende pa jimstélldhet som pa det specifika
programomrédet.

2.3.3 Jamstalldhetsintegrering av projekt

Samtliga av de nio analyserade projekten ndmner kon eller jaimstalldhet under rubriken
Bakgrund/problemformulering. Det stimmer vl 6verens med vad som framkommit
under intervjuerna med medarbetare pad ESF-rédet, dir flera har berittat att minimikravet
pa jamstélldhetsintegrering tolkas som att jamstilldhet ska inga i projektets
problemformulering.

Det ar dven vanligt att kon eller jadmstélldhet nimns under rubrikerna
metoder/tillvigagangssitt, det gors i sju av de nio projekten. Néstan lika vanligt ar att kon
eller jamstélldhet ndmns under rubrikerna Projektets aktiviteter, Hur projektet ska foljas
upp, Projektmal eller Malgrupp. Déar ndmns det i sex projekt, det vill sdga i tva tredjedelar
av projekten. Vi har sammanstéllt alla tillféllen dér det finns formuleringar som ar
relevanta for jimstélldhetsintegrering och kategoriserat alla tillfallen dér de forekommer i
samtliga projekt. Darfor finns dven en kategori om att projektansékan hanvisar till
jamstélldhetsmélet i Agenda 2030, vilket en av projektansdkningarna gor. I figur 9,
nedan, redovisas samtliga tillfédllen dér kon eller jadmstélldhet ndmns, efter vilka rubriker
det ndmns under.
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Bakgrund/Problemformulering
Metoder/Tillvigagangssétt Nei
Projektets aktiviteter

Hur projektet ska f6ljas upp
Projektmal

Malgrupp

Konsekvenserna av problemet
Sammanfattning

Z

Forankring

De huvudsakliga orsakerna till problemet

Kapacitet och kompetens

Hur projektet ska utvdrderas

Tidigare insatser for att 16sa problemet

Projektet hénvisar till Agenda 2030-mal om jamstdlldhet

<

z
&

Ovrig rubrik
Mottagare Nej
Projektets aktorer Nei

(e}
\]
W
N
(V)]
(o)
~
[e e}
O

Figur 9. Samtliga tillfdllen dér jamstélldhet eller kon ndmns i nagon av de granskade projektansdkningarna,
efter vilken rubrik de ndmns under. Resultaten har sorterats i storleksordning efter antal projektansdkningar.

Som figuren (ovan) visar, ar det olika mellan projekten, under vilka rubriker de nimner
kon eller jamstilldhet. Lasaren bor dven notera att genomgéngen visar finns det flera
projekt som uppenbart inte uppfyller de urvalskriterier for ESF+-projekt som framgar av
de standardformuleringar som redovisats i foregdende kapitel. Jamstilldhet ndmns i
problemanalysen i samtliga projekt. Det ndmns i sex av nio ansdokningar under Projektmal
och i sju av nio ansokningar under Metoder/tillvigagéngssétt. Men att det ndmns innebér
inte per automatik att det paverkar projektets innehall i riktning mot jimstélldhet.
Beskrivningarna &r ofta vaga, korta och ger lagt avtryck i det konkreta genomforandet av
projektet. En kvalitativ bedomning visar att projektansdkningarna over lag inte uppfyller
de Ovriga urvalskriterierna - malen utgér inte ifrén identifierade jdmstélldhetsutmaningar
och de stodsokande beskriver inte hur metoder och tillvigagingsitt forhaller sig till
jamstélldhet.

En av de granskade projektansdkningarna har jamstélldhetsintegrerats pé ett sitt, som gor
det troligt att deras arbetet ger konkreta resultat i termer av 6kad jamstélldhet. I ansokan
beskriver den s6kande hur jamstéilldhetsperspektiv ér relevanta for projektets arbete och
redovisar specifika mal och indikatorer for jamstilldhetsperspektivet. Trots att projektet
har starkt fokus pa kon 1 mal och aktiviteter, saknas kon i projektets beskrivningar av
malgrupp och metoder.

I en mindre grupp projektansdokningar resonerar de sokande om jamstilldhet i
problemformulering och mél och (i vissa fall) dven ytterligare nadgon eller nagra delar av
ansokan. Detta till trots, saknas beskrivningar av hur projektet kommer att arbeta med
jamstélldhet i det praktiska arbetet. Jimstélldhetsinnehallet blir mer mindre utforligt i takt
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med att texten blir mer konkret och sdkande beskriver inte hur jamstélldhetsperspektivet
kan operationaliseras i det praktiska arbetet, sdvil i utformandet av aktiviteterna som i
arbetet med malgrupperna.

Det finns dven en grupp av projektansokningar, dir jamstédlldhet ndmns i
problemformulering och mal, eller enbart i problemformuleringen. I dessa ansdkningar &r
beskrivningarna dr vaga och icke-forpliktigande, med formuleringar som sedan inte foljs
upp eller utvecklas i resten av ansokan.

2.4 Utmaningar kopplade till ojamstalldhet

I detta kapitel undersoker vi hur de dokument som styr fondens arbete och fordelningen
av medel beskriver utmaningar kopplade till ojamstéilldhet bade pa nationell och regional
nivd. De dokument som studerats ar det nationella programdokumentet fér Socialfonden,
samt den nationella och de regionala handlingsplanerna.

2.4.1 Nationell niva

I dokumenten identifieras flera ojdmstilldhetsutmaningar. Den nationella
handlingsplanen, som kan ses som ett steg i operationalisering av programmet, utpekar
langt fler 4n programdokumentet for ESF+.

En av de ojamstilldhetsutmaningar som lyfts dr att en betydligt lagre andel utrikesfodda
kvinnor &n mén &r sysselsatta. Skillnaden i sysselséttning minskar dock med vistelsetid i
Sverige. Kvinnor utpekas som den enskilt storsta gruppen med instabil anstillning och
utrikesfodda kvinnor framhélls som en grupp med sirskilt svag position pa
arbetsmarknaden. Kénsmdnster pa arbetsmarknaden och konsstereotypa utbildningsval
bland unga lyfts som ytterligare en ojamstélldhetsutmaning. Vidare nimns dven
Overrepresentationen av kvinnor i sjukskrivningsstatistiken som en utmaning. Det
framhévs dven att inrikesfodda maén, till skillnad fran kvinnor och utrikes fodda, i storre
utstrdckning har paverkats av automatisering i sina yrken.

Programdokumentet identifierar ocksé "dolda" eller indirekta utmaningar. Ett exempel ér
skillnader i gymnasiebehdrighet och genomstromning mellan tjejer och killar. Varen
2020 var fler tjejer &n killar behoriga till gymnasieskolans nationella program, och en
hogre andel tjejer dn killar fullfoljde sina gymnasiestudier inom tre r. Aven den
nationella handlingsplanen tar upp utmaningar som indirekt kan kopplas till ett
jamstélldhetsperspektiv. Diskriminering i arbetslivet, sisom ojdmlika arbetsvillkor eller
att individer viljs bort pa osakliga grunder, framhdvs som ett hinder for en vél fungerande
arbetsmarknad och tillvixt. Vidare framhélls det att medlen inom ESF+ ska anvéindas for
att frimja mén och kvinnors lika mdjligheter till deltagande pa arbetsmarknaden. Utifrén
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det kan ojédmstilldhet eventuellt ses som en aspekt av utmaningar med diskriminering i
arbetslivet.

Dértill lyfter de analyserade dokumenten kontinuerligt vad medlen inom ESF+ ska bidra
till. Medlen ska frimja jadmstédlldhet mellan kvinnor och mén dér de ska ha samma makt
att forma samhéllet och sina egna liv. Bidragen ska dven anvéndas till insatser som syftar
till att arbeta med jamstilldhetsperspektivet. Aven om dessa generella formuleringar
kring programmets prioriteringar och mal inte lyfter specifika ojamstilldhetsutmaningar
gar det att indirekt utlésa att sddana finns.

2.4.2 Regional niva

Flera av de ojédmstélldhetsutmaningar som lyfts pa nationell niva aterkommer &ven i de
regionala handlingsplanerna, exempelvis kdnssegregerade studie- och yrkesval. I de
regionala dokumenten fordjupas beskrivningarna av dessa utmaningar genom att belysa
hur kvinnor 1 h6g grad dominerar vird- och omsorgsyrken inom offentlig sektor, medan
min oftare arbetar inom privata sektorn. En annan aterkommande utmaning ar att
kvinnor, oavsett bransch eller yrkesgrupp, dr 6verrepresenterade nar det géller
sjukskrivningar, sirskilt inom vélfardsyrken. Vissa regioner uppmérksammar dven
skillnader pd arbetsmarknaden, sdsom att mén &r verrepresenterade i styrande och
ledande befattningar samt att kvinnor i mindre utstrickning 4n méin startar foretag, dar
hindrande normer ofta ndmns som en forklaring.

Utmaningar kopplade till utbildning framhalls ocksé i flera handlingsplaner. Tjejer
presterar generellt béttre &n killar i skolan och gar i hogre utstrackning vidare till
eftergymnasial utbildning. Detta bidrar till att unga mén har en ldgre utbildningsnivé,
vilket utgdr en utmaning nér det géiller att fa fler mén att genomfora langre och hogre
utbildningar. Kvinnor har i allménhet en hdgre matchningsgrad mellan utbildning och
yrke, vilket delvis kan forklaras av deras hogre utbildningsniva. Samtidigt
uppméirksammas utmaningar att behalla kvinnor, sérskilt hdgutbildade kvinnor, i
regionerna.

Precis som pé nationell niva identifieras utrikes fodda kvinnor i de regionala dokumenten
som en grupp med sérskilt svag stdllning pa arbetsmarknaden. En region lyfter att fler
kvinnor &n mén endast har SFI (Svenska for invandrare) som insats, vilket kan bidra till
att deras intrdde pa arbetsmarknaden ofta tar léngre tid 4n ménnens. Vidare
uppmérksammas utmaningar med att andelen laginkomsttagare har 6kat bland kvinnor
samt att kvinnor 6ver 50 ar i hdgre grad dn mén ar langtidsarbetsldsa.
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2.5 Malgrupper och insatser

Har beskrivs generella och kdnsuppdelade malgrupper och insatser inom programmet,
som identifierats i dokumenten. Aven hir ir de dokument som studerats det nationella
programdokumentet fér Socialfonden, den nationella och de regionala handlingsplanerna.

2.5.1 Nationell niva

Malgrupper

ESF+ programmet riktar sig till en bred skara av malgrupper, bade pa individniva och
organisationsniva. Inom programmets olika programomraden riktas insatser sarskilt till
individer som behdver stod for att ta sig in i arbetskraften, for att fa en anstéllning, eller
for att uppritthlla sina kompetenser som yrkesverksamma. Aven andra grupper av
individer har identifierats som viktiga malgrupper sa som utrikesfodda, socialt utsatta,
funktionsnedsatta, unga och dldre. Gemensamt for grupperna ar att dessa, med hjélp av
programmets insatser, ska hjélpas ur redan existerande social och ekonomisk utsatthet
och utanforskap, eller for att minska risken for att hamna i sddant utanforskap.
Malgrupper beskrivs ocksa i samband med insatsbeskrivningar dér en tydlig koppling
gors mellan vilka typer av insatser som ska ge effekt hos vilka mélgrupper.

Under avsnitten i de analyserade dokumenten som tydligt beskriver malgrupper pa
nationell niva gors endast en koppling till kon — de nyanlénda och utrikesfodda
kvinnorna. I den nationella handlingsplanen riktas ett sirskilt fokus mot dessa kvinnor
inom insatser som ska frimja etablering pa arbetsmarknaden. P det nationella planet ar
malgrupperna dirmed inte konsuppdelade pa samma sétt som de beskrivna utmaningarna
och i programdokumentet gors inga konsuppdelningar inom mélgrupperna.

Insatser

I dokumenten listas en méngd mgjliga insatser pa nationell niva genom vilka
programmets mal kan implementeras. Samtliga dr kopplade till specifika mal under
respektive programomréde, men fokus ligger pa utveckling, komplettering och validering
av kompetenser och kunskaper for en arbetsmarknad under omstéllning, generella
utbildningsinsatser, uppsokande arbete, rustande och matchande for arbetsmarknaden,
och insatser for 6kad rorlighet pé arbetsmarknaden. Insatser for frimjande och stirkande
av goda sociala forhallanden ar ocksa vanligt forekommande i fraimst den nationella
handlingsplanen.

Pé nationellt plan gors inga genomgéaende konsuppdelningar i insatsbeskrivningarna.
Insatser med fokus pé jamstilldhet &r i stdllet samlade under ett eget avsnitt i endast den
nationella handlingsplanen dir de bendmns som ’sérskilt riktade atgéarder’. Dessa atgéarder
ar dven inriktade pa de andra horisontella kriterierna tillgédnglighet och icke-
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diskriminering. Den enda direkt jédmstdlldhetsinriktade beskrivningen handlar om att
forandra konssegregerade yrkesval medan resten tar in aspekter fran samtliga tre kriterier.
Ingenstans ndmns insatser i forhallande till kvinnor eller mén.

Insatserna &r i hog utstrickning kopplade till malgrupper och generella utmaningar eller
onskade effekter. Det bor darfor understrykas att malgrupper och insatser &r svara att
analysera étskilt. De flesta insatsbeskrivningarna innefattar &tgérder riktad till en eller
flera malgrupper och kdnsuppdelningen av insatser foljer dirmed kénsuppdelningen av
malgrupper. Av den anledningen anses det inte forvdnande att dven insatserna inte
genomgaende har jamstélldhetsintegrerats.

2.5.2 Regional niva
Malgrupper

Aven de regionala handlingsplanerna identifierar en bred skara av mélgrupper.
Malgrupperna gar igenom programmet fran den nationella till den regionala nivan, men
har anpassats efter respektive regions behov och utmaningar. Flera mélgrupper, s som
arbetslosa, unga, yrkesverksamma och utrikesfodda, dterkommer i manga eller samtliga
regionala handlingsplaner. Malgrupperna foljer ockséa generellt de formuleringar som
etablerats i programdokumentet.

Gemensamt for regionerna ér ett tydligt fokus pa mélgrupper med behov kopplade till
arbetsmarknad utifrdn programomrade A. Bland malgrupperna identifieras arbetsldsa och
langtidsarbetslosa, individer som befinner sig langt ifran arbetsmarknaden, dldre personer
Over 55 ar med svag anknytning till arbetsmarknaden samt individer med 1ag utbildning,
exempelvis de med oavslutad grundskole- eller gymnasieutbildning. Nyanlédnda samt
utrikesfodda och utomeuropeiskt fodda, sirskilt kvinnor identifieras som malgrupper som
har sirskilt svért att etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven anstillda med osiikra
anstéllningsformer eller 14g utbildning, inklusive de i branscher som genomgar
strukturella fordndringar, identifieras som méalgrupper. Dartill lyfts yrkesverksamma med
stabil stallning pé arbetsmarknaden, men som behdver kompetensutveckling for att mota
en arbetsmarknad i forédndring, fram som en malgrupp, sérskilt inom branscher som
paverkas av digitalisering och teknisk utveckling.

Bland malgrupperna identifieras dven individer som lever i ekonomisk utsatthet, sdsom
personer i relativ fattigdom, individer utan ordnad boendesituation, individer utanfor
arbetsmarknaden eller arbetskraften samt individer som riskerar att drabbas av fattigdom.
Personer som drabbats av alternativt riskerar ohélsa, sdésom sjukskrivna, personer med
psykisk eller arbetsrelaterad ohilsa, samt de som verkar inom branscher med hég
sjukskrivnings- eller arbetsskadefrekvens, lyfts ocksé fram. Darutover lyfts unga fran 13
ar och barn fram som maélgrupper, sdsom unga utan formell kompetens, unga som varken
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arbetar eller studerar, eller som riskerar studieavbrott, unga med funktionsnedséttning
samt barn och unga i riskzonen for ekonomisk utsatthet.

Ur ett jimstélldhetsperspektiv framhévs individer i kdnssegregerade branscher samt
utrikesfodda och utomeuropeiskt fodda kvinnor, inklusive de med begransade kunskaper i
svenska spraket, som prioriterade méalgrupper.

Insatser

De regionala handlingsplanerna lyfter fram ett brett spektrum av insatser riktade mot
individer, arbetsgivare, organisationer, samhéllsnormer och strukturer. Over lag ir det
relativt fa konkreta insatser som ndmns. Snarare beskrivs insatser utifrén deras maél eller
vad de ska leda till, exempelvis insatser som leder till vidgade normer och forandrade
attityder. Men dven mer konkreta insatser lyfts fram, exempelvis praktik, studie- och
yrkesvigledning, validering och kartldggning av aktérer. Ménga typer av insatser
kommer igen i flera handlingsplanerna medan andra ar utformade efter de specifika
regionerna, exempelvis insatser for att 0ka kapaciteten i den glesa geografin.

Gemensamt for flera av handlingsplanerna dr kompetens- och kunskapshéjande insatser,
bade for individer och arbetsgivare samt insatser for att stirka kompetensforsorjningen,
frdmja inkludering p& arbetsmarknaden och motverka stereotypa normer och
diskriminering. Flera dokument lyfter dven insatser for att utveckla strukturer for
livslangt ldrande, forbattra samverkan mellan utbildning och arbetsliv samt underlitta
intrdde till, samt rorlighet pé, arbetsmarknaden. For att 6ka inkluderingen pa
arbetsmarknaden lyfts insatser riktade mot bade individer, inklusive extra utsatta grupper,
och arbetsgivare. Insatser riktade mot individer omfattar exempelvis praktik, handledning
samt olika typer av utbildningar, sdsom vidareutbildning eller omskolning. Riktat mot
arbetsgivare lyfts insatser for att stirka mottagarkompetens och utveckla inkluderande
rekryteringsprocesser och arbetsmiljder.

Utifrén ett jimstalldhetsperspektiv gér det att identifiera flera insatser med fokus pé
jémstélldhet mellan mén och kvinnor. Exempelvis ndmns riktade insatser mot kvinnor
fodda utanfor EU som star utanfor arbetsmarknaden, insatser for att motverka
konstereotypa normer och yrkesval samt insatser som motverkar diskriminering utifran
kon och leder till jamstéllda kompetensutvecklingsmojligheter.

Aterkommande #r insatser som syftar till att rusta bade individer och arbetsgivare for att,
pa olika sétt, mota framtidens krav och mdjligheter, sdsom digitalisering och grén
omstdllning, och samtidigt frimja en arbetsmarknad préglad av jamstélldhet och
inkludering.
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2.6 Relevans - den roda traden genom
Socialfonden

Kapitlet visar att det finns en rod trad genom Socialfonden, genom att styrdokumenten
stéller krav pé att projekten ska vara jamstilldhetsintegrerade. Samtidigt ar
styrdokumenten inte sjdlva jimstélldhetsintegrerade. Kapitlet visar dven att de flesta
regioner arbetar med breda utlysningar och att regionerna beskriver liknande utmaningar,
insatser och malgrupper, men att dessa séllan konsuppdelas i dokumenten.

2.6.1 Jamstalldhetsintegreringen av utlysningar och projekt
ar inte systematiskt genomford

Dokumentanalysen av utlysningar och projekt visar att jimstélldhetsintegreringen av
dessa varierar. En utlysning och ett projekt bedomer vi vara jaimstélldhetsintegrerade pa
ett tydligt sétt, som ger god styrning och stod till de som pé nésta niva nedstroms ska
anvinda sig av dokumenten i sitt arbete. Ytterligare ett fatal ar delvis
jamstilldhetsintegrerade. Aterstdende projekt och utlysningar beddms inte vara
jamstélldhetsintegrerade pa ett vilfungerande sétt. Intervjuerna med medarbetarna pa
Socialfonden visar att den tolkning som gjorts av kravnivén pé jamstélldhetsintegrering ar
att projektens problemformulering ska vara jamstélldhetsintegrerad, eftersom det bedoms
ge en rod trad genom hela projektet. Den genomforda dokumentanalysen visar att sa inte
ar fallet. Fastdn jamstilldhet ingér 1 problemformuleringen i samtliga projektet, foljer det
bara med som en rdd trad i projektens beskrivningar i ett fatal projekt (se kapitel 2.3.3).

Programmet genomfors med logiken att stilla krav pa integrering och skjuta uppfyllandet
av kraven nedét i hierarkin. Detta genomfors relativt konsekvent, frdn programmets olika
styrdokument, fordndringsteori och hemsidans stdd till sékande, genom dess utlysningar,
varefter kraven landar pa projekten. Intervjuerna visar att de regionala samordnarna
arbetar med utgangspunkten att minst en av de horisontella principerna ska inga i
problemformuleringen och att det ar upp till de sékande att avgora vilken eller vilka av de
horisontella principerna som é&r relevanta for respektive projekt. Detta dr uppfyllt. Vér
analys av projekten visar att jimstélldhet tas upp i problemformuleringen i samtliga
granskade projekt.

Antagandet® bakom kravet att minst en av de horisontella principerna ska ingé i projektets
problemformulering &r, att om de horisontella principerna (i detta fall jaimstilldhet) ingér i
problemformuleringen, kommer de att folja med som en rdd trad genom resten av
projektet. Analysen av projektansdkningarna ger inte stod for det antagandet.

8 Antagandet grundas i de intervjuades medarbetarnas beskrivningar av hur punkt 2.4 i beredningsprotokollet
"Har stodsokande analyserat problemet utifran perspektiven jamstdilldhet, tillgdanglighet och icke-
diskriminering och identifierat utmaningar utifran dessa?” tolkas och tillimpas under handldggningen.
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Jamstélldhetsinnehallet tunnas vanligen ut i projektens ansdkningar i takt med att texten
blir mer konkret. I flera fall férsvinner det helt.

2.6.2 De konsuppdelade utmaningar som pekas ut i
programstrategin aterkommer i handlingsplanerna

Dokumentanalysen visar att de kdnsuppdelade utmaningar som pekas ut i
programstrategin for ESF+ i relativt hog utstriackning aterkommer i handlingsplaner pa
nationell och regional niva. Négra exempel ar konssegregeringen av arbetsmarknaden,
konsstereotypa studie- och yrkesval, utrikesfodda kvinnors situation pd arbetsmarknaden
och att unga mén i ldgre grad &n unga kvinnor fullféljer gymnasiet. Dessa utmaningar
pekas ut i programstrategin och de aterfinns, med lite olika formuleringar, i samtliga
handlingsplaner pa bade regional och nationell niva.

2.6.3 Insatser och malgrupper flitas samman i
handlingsplanerna

Handlingsplanerna har olika struktur och anvinder olika begreppsapparat och texternas
beskrivningar fldtar ofta samman insatser, malgrupper och (i viss man) utmaningar med
varandra, vilket gor det svért att analysera utmaningar, insatser och malgrupper
separerade frén varandra.’

Insatser beskrivs ofta i nira relation till malgrupper och (eventuellt) utmaningar de svarar
mot, antingen i generella och abstrakta, eller i mer specifika eller konkreta termer. P&
motsvarande sétt beskrivs malgrupper ofta i direkt anslutning till de insatser och
(eventuellt) utmaningar som dessa grupper har. Utmaningarna beskrivs antingen i mer
generella termer med avseende pa hela regionen och dess utveckling eller, i vissa fall,
med avseende pa vissa malgrupper eller insatser.

2.6.4 Insatser och malgrupper konsuppdelas sallan

Insatser och méalgrupper beskrivs vanligen inte konsuppdelat, pa ett siatt som synliggor
skillnaderna i utmaningar eller behov mellan kvinnor och mén. I stéllet beskrivs
malgrupper i konsneutrala termer, med nigra f4 undantag. Undantagen utgdrs av tillfdllen
nér ett specifikt kon pekas ut i termer av att ha sérskilda utmaningar eller behova
sérskilda insatser. Det géller inte minst gruppen utrikes fodda kvinnor, som aterkommer i
flera av handlingsplanerna, men endast i relation till ett fital konkreta insatsbeskrivningar
(SFI). I dessa fall bendmns de utrikesfédda mannen och deras behov vanligen inte alls.

? Skillnaderna i struktur och begreppsapparat forsvarar en helt réttvisande analys. Detta ar darfor vér tolkning
av hur regionerna och den nationella nivan ser pa sina mélgrupper, insatser och utmaningar, baserat pa
innehéllet i deras texter, &ven om aktorerna i flera fall anvénder andra begrepp och strukturerar sina texter pa
andra sitt.
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Utrikesfodda mén (och inrikesfodda kvinnor) underforstas i stéllet vara inkluderade i den
Ovriga text som avser arbetsmarknaden i sin helhet, vilket osynliggor skillnader i
utmaningar och behov bade inom gruppen mén, och inom gruppen kvinnor, samt mellan
grupperna kvinnor och mén.

De flesta insatser innefattar atgéarder riktade till en eller flera malgrupper och
konsuppdelningen av insatser foljer dirmed konsuppdelningen av malgrupperna — nér
malgrupperna inte konsuppdelas, s& konsuppdelas inte insatserna heller. Foljaktligen
saknas det i stor utstrickning konsuppdelade och/eller jamstélldhetsintegrerade
beskrivningar av insatser i handlingsplanerna. Sérskilt pa nationell niva saknas det nést
intill helt, men dven pé regional niva saknas det i stor utstrickning.

2.6.5 Regionerna beskriver liknande
jamstalldhetsutmaningar

Trots att de regionala handlingsplanerna ska anpassas efter regionala forutsittningar, visar
var analys av innehallet att regionerna generellt beskriver likartade utmaningar, och
liknande typer av insatser och malgrupper i relation till kon. Struktur och begreppsapparat
skiljer sig at mellan handlingsplanerna, men det huvudsakliga innehallet aterkommer
mellan de olika dokumenten.

Analysen av dokumenten visar att programstrategin och handlingsplanerna stéller krav pa
jamstélldhetsintegrering av projekten. Daremot dr dokumenten sjilva i 1ag utstrackning ar
jamstélldhetsintegrerade. Det osynliggor skillnader inom och mellan olika grupper av
kvinnor och mén i malgrupperna, med avseende pd sddant som forutsittningar och behov
av att delta i olika typer av insatser.

Med nagra fa undantag &r beskrivningarna av insatser generellt hdllna. De ror sig pa en
niva som ger stor frihet for de som ska forhalla sig till dokumenten att sjidlva utforma sitt
arbete. Samtidigt ger det en lag grad av styrning och tydlighet i vad som forvéntas av
projekten.

2.6.6 Breda utlysningar ger liten styrning mot regionala
behov

Intervjuerna med de regionala programkontoren visar att alla regioner utom Norra
Mellansverige valt att arbeta med breda utlysningar. Det innebér att de gor utlysningar
som kan inrymma det mesta. Detta motiveras av att det 6kar mdjligheten att bevilja medel
till de bésta projekten och mgjligheten att fa ut pengarna” i regionen. Genom att
utlysningarna dr breda, sé tacker de per definition in alla de identifierade regionala
utmaningarna. Det innebér ocksa att alla projekt inryms inom de utlysningar de beviljats
inom. Déremot riktas utlysningar séllan specifikt mot olika regionala utmaningar och
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ingen av de intervjuade kédnner till ndgon utlysning som sérskilt har riktats mot att 16sa
regionens jamstilldhetsutmaningar. En av de intervjuade pé ett regionkontor uttrycker det
sd har:

Vi har valt att hdlla utlysningarna breda, for att fd in mdnga ansokningar, sd vi har inte kikat
sd mycket i den regionala handlingsplanen. Vi har valt att fd in hela spannet, vi vill fa ut
pengarna och fd in manga bra projekt. Vi har tagit ett bredare perspektiv dn det som stdr i
handlingsplanen, men vi gor inget som gdr stick i stdv med handlingsplanen.

De intervjuade beskriver att det inte gors ndgon avstimning av hur vil projekten riktas
mot var och en av de regionala utmaningarna. De kan inte heller sjdlva bedoma hur vil de
beviljade projekten 6verensstimmer med de regionala utmaningar som beskrivs i
handlingsplanen, eller bedoma vilka méal som ér léttare eller svarare att nd, séval generellt
som specifikt med avseende pa jamstélldhetsutmaningar och jamstilldhetsmal. Det ses
heller inte som deras roll att géra den bedémningen. Overensstimmelsen anses i stéllet
sdkras av det regionala partnerskapets prioritering. Det innebér att sdktrycket inom de
olika programomradena ses som avgdrande for hur ”bra” projekt som beviljas.

Intervjuerna visar att soktrycket inom programomrade A1 dr l4gt inom ménga, men inte
alla, regioner. Det innebdr att i princip alla projekt som uppnér kraven beviljas i dessa
regioner. Inom PO2 dr soktrycket i manga fall hogre. Dér kan det bli tal om prioriteringar
mellan projekt som dr olika bra, savél generellt som med avseende pd hur de beskriver sitt
arbete med jamstélldhetsintegrering. Men dessa prioriteringar gors av
strukturfondspartnerskapen och de intervjuade pa regionkontoren beskriver att de har
liten insyn i dessa prioriteringar, hur de gors och vad de baseras pa.
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3. Forskningsoversikt

Denna forskningsoversikt syftar till att undersoka vilka faktorer som paverkar olika
grupper av kvinnors och méins tillgang till, intrdde och aterintrdde pa arbetsmarknaden.
Dartill &r syftet att kartldgga forskning som undersokt olika grupper av kvinnors och
mans forutsittningar att utvecklas pé arbetsmarknaden.

P4 ett generellt plan gér det att se, att fokus inom den identifierade forskningen under de
senaste ca 15 aren till viss del har legat pa konsskillnader i arbetsmarknadens struktur och
dess utfall for olika grupper. Studierna varierar i fokus men ror pé ett eller annat sétt
grundorsakerna till en segregerad arbetsmarknad. En del av studierna fokuserar pa
utvecklingen eller situationen inom olika sektorer samt for vissa grupper av kvinnor och
man. Nastintill alla artiklar forutsétter att konsskillnaderna 1 strukturen existerar, vilket
artiklarna bygger vidare pa. Storsta delen av forskningen handlar dérfér om aspekter av
de frdgor som vi vill studera men alla tréffar inte helt ritt. Aven sddana artiklar kan ge
insikter som séger ndgot om exempelvis vissa gruppers sirskilda behov av atgarder.

3.1 Vagar in och 6vergangar inom
arbetsmarknaden starkt paverkade av kon

Ett omrade dir fokus &r pé arbetsmarknadens struktur, handlar om végar in till och
Overgangar i arbetslivet, eller mellan studier och arbete. Detta studeras ofta i forhallande
till specifika grupper, sa som personer med utlindsk bakgrund, intellektuell
funktionsvariation, dldre (50+), och modrar.

Enligt forskningen maste forstaelsen av 6vergangar pa arbetsmarknaden och dess struktur
integrera ett genusperspektiv och ta hinsyn till hur institutionella och strukturella faktorer
formar individers mdjligheter. Forskningen belyser att arbetsmarknadens struktur och de
végar som finns inom arbetsmarknaden é&r starkt paverkade av kon, familjepolitik och
utbildningsbakgrund. Kvinnor moéter betydande hinder pé grund av traditionella
konsroller, ojamlik fordelning av familjeansvar och normer som begransar deras
mojligheter att avancera. Samtidigt spelar nationella ramverk och policyer en viktig roll i
att forma mojligheter for bade kvinnor och mén.

3.1.1 Arbetsmarknadens struktur paverkar kvinnors
anstallningsformer

Arbetsmarknadens struktur har en central roll i att forma mojligheter och hinder for olika
grupper (sarskilt kvinnor) nédr det kommer till anstdllningsformer. Amerigo Giuliani

(2023) konstaterar att utanforskap (’outsiderness’) i hog utstrackning drabbar kvinnor mer
dn mén pa arbetsmarknaden och att utanfoérskap i Europa ér ett feminiserat socialt
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fenomen. Kvinnor som arbetar i kvinnodominerade yrkeskategorier dr oproportionerligt
utsatta for risken att vara arbetslosa och/eller atypiska arbetstagare jaimfort med manliga
samhillsklasser, konstateras det (Amerigo Giuliani, 2023). Aven Gauffin et al (2021)
visar att otrygga (prekéra) anstéllningar dr mer utbredda bland kvinnor, ldgutbildade och
utlandsfodda invanare i Sverige och i Norge. Enligt forskarna har andelen kvinnor och
utlandsfodda med prekér arbetsmarknadsanknytning sjunkit i stort. De menar dock att
eftersom vissa grupper inte ingér i den statistik som finns tillgénglig att studera, finns risk
for att dessa typer av jobb har dkat hos sarskilt sarbara grupper (papperslosa och
utrikesfodda som stannar i landet under kort tid) (Gauffin, Heggebg, & Elstad, 2021).

Seo (2023) beskriver i sin studie som omfattar hela Europa, att familjepolitik som dkar
pappors barnomsorgsansvar minskar kvinnors sannolikhet att fastna i sa kallade
outsiderjobb. Samtidigt papekas att vissa atgérder, sdsom véldigt kort eller véldigt lang
foridldraledighet, snarare bidrar till att kvinnor hamnar i 1agavldonade och begransade
roller. Dessa roller, som Seo kallar Dead-end Insider-positioner reflekterar en struktur
som inte fullt ut stodjer kvinnors utveckling pa arbetsmarknaden. Medellanga, eller
’lagom’ langa, fordldraledighetsldngder dr ddrmed bést pa att frdmja kvinnors
arbetsmarknadsdeltagande ur ett anstdllningskvalitetsperspektiv. Resultaten understryker
vikten av att utveckla familjepolitik som bryter konsnormer och framjar fordldraansvar
bade hos kvinnor och mén.

Atgirder som frimjar en modell med tvd vdrdnadshavare, t.ex. pappors 6kade omsorgsansvar,
minskar kvinnors sannolikhet att vara typiska outsiders genom att fordndra normerna kring
faderskap och minska den kénsbaserade statistiska diskrimineringen (Seo, 2023).

Kvinnor hamnar dven lattare i deltidsanstillning &n mén. Det har studerats av Worts et al.
(2016) som undersoker dldre 50+ ariga vuxnas arbetsmarknadsbanor i Sverige och andra
léander. Studien visar att svenska kvinnor ofta har deltidsdominerade karridrbanor som
paverkar deras arbetslivserfarenhet och ekonomiska stillning senare i livet. Denna
deltidsstrategi, som syftar till att integrera modrar pa arbetsmarknaden, dr samtidigt en
forstarkning av konsskillnader i inkomster och pensioner. Detta ar ett tydligt exempel pa
hur arbetsmarknadsstrukturer och insatser méaste designas for att frimja jamstélldhet
snarare n att befésta existerande skillnader.

I samma riktning pekar forskning av Parsland och Ulmestig (2022) som kritiserar den
svenska policyn om aktivering av arbetslosa inom kommunerna. Aktivering av arbetslosa
och jamstilldhetsmal kombineras i en form av ’jamstélldhetsaktivering’ vilket forhindrar
kvinnor (och sérskilt utrikes fodda kvinnor) frén att {4 en jimlik behandling pa
arbetsmarknaden. Anstéllning till viket pris som helst for kvinnor gar helt enkelt fore
anstéllning av hog kvalitet, menar forskarna.

Konsrelaterad aktivering flyttar fokus frdn fragor om konssegregering och diskriminering
inom arbetsmarknadsprogrammen till hur resurser tillhandahalls och relateras till
arbetsmarknaden (...) [Tidigare forskning] pekar pd risken att kategorisera kvinnor som
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okénade arbetare, médrar, migranter eller pa annat sdtt utsatta och ddrmed ldmpliga for
vilken form av anstdllning som helst utan att ta hénsyn till kvaliteten pd anstdllningen. Detta
reproducerar en segregerad arbetsmarknad ddr bdade kvinnor och/eller migranter ofta redan
befinner sig i en ofdrdelaktig situation (Parsland & Ulmestig, 2022).

I tillagg till studierna om kvinnors outsiderroller och deltidsanstéllning, har en tysk studie
undersokt effekterna av visstidsanstillningar pa ménniskor och deras mentala hélsa.
Morgenroth et al. (2022) har analyserat dessa effekter och finner att kvinnor &r mer
sarbara d4n mén for sé kallad affektiv otrygghet. Sarskilt blivande modrar paverkas
negativt av visstidsanstéllningar, eftersom dessa bland annat riskerar att 16pa ut under en
fordldraledighet. Studien lyfter att kvinnor méaste balansera karridr och familjeliv under
osikra villkor, vilket bidrar till ojimlikheter pa arbetsmarknaden. Detta tyder pa att (den
tyska) arbetsmarknaden fortsatt har mekanismer som underminerar kvinnors mojligheter
till trygg och kontinuerlig anstéllning.

Kvinnors sannolikhet att vara sysselsatta paverkas dven av de attityder som individen
sjélv eller individens partner har till kdnade normer och jaimstélldhet. Detta visar en
annan tysk studie som undersokt attityder om kon och jamstélldhet i samband med
arbetsmarknadsdeltagande och anstillningsformer. Resultaten visar att ju mer jimstillda
dessa attityder &r, desto hogre dr sannolikheten att kvinnor ar sysselsatta. Kvinnors
anstillningsform péverkas ocksa av attityderna hos deras partners, det vill séga att
kvinnor dr mer sannolikt heltidsanstéllda eller deltidsanstéllda (i stéllet for icke-
sysselsatta) om attityderna ar mer jimstéllda. De individuella faktorerna verkar dnda inte i
ett vakuum, menar forskarna.

En (...) aspekt att ta héinsyn till dr att fordelningen av ansvaret for hushdll och barnomsorg
inte bara kan vara ett resultat av attityder till konade normer utan ocksd kan forstirkas av
strukturer for mojligheter och (férvintade) ojdamlikheter pa arbetsmarknaden, skillnader i
forhandlingsstyrka eller inkomstpotential inom hushdllet (Lietzmann & Frodermann, 2023).

En viktig aspekt att ha i atanke ar att flera av de andra studierna i denna Sversikt pekar pa
att resultat fran just Tyskland inte ar direkt 6verforbara till andra lénder. Dels pé grund av
skillnaderna pé arbetsmarknaden i Tyskland jamfort med andra lénder, ddr en modell av
’single breadwinner’ foresprakas, i stillet for det svenska ’dual-breadwinner’, det vill
sdga att bada fordldrar i en familj forvéntas arbeta. Ytterligare en anledning ar Tysklands
korporativistiska (’corporatist’) valfardssystem, som till skillnad fran det svenska
socialdemokratiska systemet ser familjen som den som primart stér for den sociala
valfarden, vilket forsvarar overforbarheten (Worts, Corna, Sacker, McDunn, &
McDonough, 2016).

Déaremot r det inte omgjligt att dra slutsatsen, att attityder paverkar kvinnors méjlighet
till olika typer av anstéllning dven i Sverige. De los Reyes och Holmlund (2023) lyfter att
just arbetsrelaterad ohélsa dr hogre bland kvinnor &n mén och kopplar ohélsa till prekéra
anstéllningar inom detaljhandelssektorn. Kvinnor i studien pekar pa att de inte frivilligt
eller enligt 6verenskomna avtal arbetar under instabila bemanningsvillkor. Forskarna
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menar att resultaten fran detaljhandelsbranschen kan bidra till vidare diskussion om just
kvinnors 16nearbete och prekéra anstéllningar.

Svarigheterna att kombinera lonearbete och hemarbete har under ldng tid varit i fokus for
Jjdmstdilldhetssatsningar, utredningar och forskning. Féorhallandena pd arbetsplatsen och
arbetsorganisationers betydelse for kvinnors ohdlsa har dock fitt betydligt mindre
uppmdrksamhet. Samtidigt som kvinnors lonearbete har blivit en samhdllsnorm finns ocksd
indikationer pa att kvinnor betalar ett hog pris for sitt deltagande i arbetslivet (de los Reyes &
Holmlund, 2023).

Enligt studieresultaten &r instabila anstillningsvillkor tydligt kopplade till prekéra
forsorjningsmajligheter och otillrdckliga inkomstmojligheter for de anstéllda.
”Lonearbetet som forsorjningsform blir under dessa omsténdigheter kopplat till stress och
uppoffringar av fritid och sociala relationer” menar de los Reyes och Holmlund. Aven hir
syns kopplingen till argumenten om vikten av att fokusera pa kvalitetsanstillningar for
mottagare av insatser, for att 6ka den verkliga jaimstilldheten och inte endast den
statistiska.

3.1.2 Faktorer som paverkar évergangar pa
arbetsmarknaden

Forskningen pekar pa att 6vergéngen fran utbildning till arbetsmarknaden inte ar linjar,
utan formad av sociala, kulturella och institutionella faktorer. Enligt Saloniemi et al.
(2021) karaktériseras denna process i Norden av kollektivt socialt ansvar och
strukturerade atgarder for att mojliggora individuella utbildningsplaner. Trots dessa
forutsittningar visar resultaten att endast en minoritet av unga vuxna i den finska studien
foljer traditionella banor frén skola till arbete. I stillet dr ’avstandardisering’ av livsbanor
vanlig, vilket innebér att arbete och utbildning ofta kombineras. Den finska
ungdomsgarantin har identifierats som ett framgéangsrikt exempel pa en atgéird som syftar
till att overbrygga hinder for ungdomar pé arbetsmarknaden. Dock framhéller forfattarna
att garantin inte lyckas na unga med omfattande problem, vilka krdaver mer riktade
insatser. Saloniemi et al. framhaller dven att andra grupper inte nds av insatserna i de
nordiska strukturerna. Forskarna lyfter sérskilt att unga kvinnor oftast stir utanfor
arbetsmarknaden pa grund av familjeansvar, medan unga mén tenderar att ha en svag
koppling till utbildningssystemet. De riskerar dirmed att marginaliseras.

Det dr uppenbart att dvergangarna ar paverkade av konsroller och férvantningar, vilka
skapar hinder sérskilt for vissa grupper att etablera sig i arbetslivet. Arvidsson et al.
(2016) undersoker overgangen till arbetslivet for personer med intellektuell
funktionsnedséttning (ID). Forskarna lyfter fram att personer med ID har en avsevirt
lagre sysselséttningsgrad &n 6vriga grupper, och kvinnor med ID ér sérskilt drabbade av
denna utsatthet. Studien visar att endast 22,4 procent av tidigare studenter med ID hade
arbete, och majoriteten av dessa hade subventionerade anstéllningar. Kvinnor med ID var
Overrepresenterade i traditionellt kvinnliga yrken, vilket speglar en tydlig
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konssegregering pa arbetsmarknaden dir gruppen med ID inte &r ett undantag. Fér denna
grupp var utbildningsbakgrund och tid sedan examen avgorande faktorer for
sysselséttning. De subventionerade anstillningar som ofta erbjuds inom denna grupp
riskerar att befésta deras marginalisering och begrinsade arbetsmarknadsmdjligheter.

Ocksé unga arbetande vuxna med en nylig ADHD-diagnos utgér en grupp som kan
behova extra stdd att fa ett héllbart arbetsliv. Enligt forskning av Helgesson et al (2023)
hade en majoritet (60 procent) av de unga vuxna med ADHD som ingick i studien en
stark anknytning till arbetsmarknaden fem ar efter diagnos, vilket &r mycket hogre dn hos
ett allmént urval av unga vuxna med ADHD. Forskarna framhéver att arbetsgivare och
arbetssituationer kan frimja dessa unga vuxnas mojligheter att lyckas stanna i arbetslivet.
Det fanns dock skillnader mellan kvinnor och mén. Ménnen fanns i storre utstrackning i
en mittenposition pa arbetsmarknaden medan det var vanligare for kvinnor att ha en
perifer position pa arbetsmarknaden. Baserat pa tidigare forskning menar Helgesson et al
att bland annat symtomskillnader i hur ADHD uttrycker sig eller upplevs kan paverka
kvinnornas mdjligheter till permanent arbetsmarknadsdeltagande. Kvinnor drabbas ocksé
i allménhet av fler perioder av arbetsoférmaga dn mén.

Dirfor dr det viktigt att rikta in sig pd dem som kdmpar for att behdlla sin stdllning pa
arbetsmarknaden, ddribland kvinnor, ldgutbildade och personer som bor utanfor storstdderna
(Helgesson, o.a., 2023).

3.1.3 Socialpolitiken och dess effekter pa modrar och
kvinnor pa arbetsmarknaden

Maénniskors mojligheter till 6verging fran arbetsloshet till sysselséttning paverkas
givetvis av befintliga policyinstrument och vélfardens utformning. Fér mddrar kopplas
sysselsittning i flera fall ihop med tillgdngen till barnomsorg. Aktiv
arbetsmarknadspolicy (ALMP) och tillgéng till forskola dkar kvinnors sysselsittning.
Samspelet mellan dessa policys péverkar dven i vilken utstrickning kvinnornas
sysselsdttning okar. Enligt Nieuwenhuis (2022) bor beslutsfattande som ska framja
kvinnors sysselséttning utga fran ett pluralistiskt synsitt eftersom investeringar i bade
aktiva arbetsmarknadsatgirder och forskola visade sig ge de hogsta genomsnittliga
sysselséttningsgraderna for kvinnor.

Ett sadant synsdtt, som innebdr att sociala problem hanteras genom att flera olika
politikomrdden beaktas samtidigt, kan vara sdrskilt viktigt for att hantera ojimlikhet mellan
kénen, med tanke pd de mdngfacetterade hindren for (till exempel) sysselsdttning [for kvinnor]
(Nieuwenhuis, 2022)

Foraldraledighet ar ett annat socialpolitiskt omrade vars effekter pa kvinnors arbetsliv
studerats. Kvinnor som tar lang fordldraledighet (>15 ménader) blir karriirméssigt
straffade visar en studie av Evertsson och Duvander (2011). Dessa kvinnor har storre
svarigheter att avancera i sin karridr dn kvinnor som tar kortare fordldraledighet.
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Forskarna menar att det kan finnas tre potentiella forklaringar till denna sérbehandling av
fordldralediga kvinnor: férsdmrat humankapital i form av forsdmrade kompetenser pa
grund av langvarig ledighet, signaleftekter dir arbetsgivaren tolkar in ldgre
ambitionsnivaer hos kvinnan, eller andrade ambitionsnivaer pa grund av fordldraskapet.
Det sistndmnda har motbevisats i en studie enligt forskarna som istéllet argumenterar for
teorin om signaleffekter.

Aven om forsiamring av humankapitalet och en tillfillig fordndring i arbetsengagemanget
bland nyblivna médrar séikert kan bidra till den observerade ldgre frekvensen av forflyttning
uppat i karridren for kvinnor som tar lang ledighet, anser vi att det dr svdrast att bortse fran
den potentiella signaleffekten. Med tanke pa att en ledighet pd 15 mdnader dr jadmforelsevis
lang, dven i Sverige, signalerar en lingre tid utanfor arbetsmarknaden sannolikt en ldgre
arbetsambition till arbetsgivaren, vilket paverkar kvinnans framtida karridrmdjligheter
(Evertsson & Duvander, 2011).

Forskarna lyfter 4nda ovissheten med att endast ha studerat modrar. De menar att det
skulle kunna finnas risker att kvinnor generellt missgynnas pé grund av arbetsgivarens tro
om att en kvinna i fertil &lder innebér hog risk for ldngre fordldraledighet &n méan. Exakt
detta undersoks av Hook et al (2023) i en stor europeisk studie dar de studerat hur betald
foridldraledighet och forskoleverksamhet (och den offentliga sektorns storlek) paverkar
yrkessegregeringen for min och kvinnor utifrdn utbildningsniva och foréldrastatus.
Denna studie visar att fordldraledigheter som Overstiger nio ménader har en segregerande
effekt pa kvinnor pa arbetsmarknaden, oavsett kvinnornas utbildningsniva eller om de &r
fordldrar eller inte. Segregeringseffekten mellan kvinnor och mén é&r starkast for modrar
med lag utbildning, men alla utbildningsnivaer drabbas.

Vara resultat stimmer 6verens med teorin att langa ledigheter minskar médrars humankapital,
minskar modrars normativa engagemang for arbete och/eller okar arbetsgivares
diskriminering av modrar eller potentiella modrar (Hook, Li, Paek, & Cotter, 2023).

Diskrimineringsmekanismen é&r tydligast enligt forskarna, som argumenterar for att alla
kvinnor ses som potentiella mddrar av arbetsgivare, vilket forvarrar segregationen.
Kortare foréldraledigheter 4n nio méanader har daremot inte pavisat liknande negativa
konsekvenser.

Tydligt &r att fordldraskap endast fungerar som en delvis forklaring till kvinnors
arbetsmarknadsposition. I liknande riktning som Evertsson och Duvander (2011) pekar en
studie av Gronlund et al (2016) som visar att kvinnor har sdmre tillgang till ledande
befattningar i arbetslivet, men métt i en nordisk kontext. Svenska kvinnor tenderar att ha
nagot hogre utbildning &n svenska mén, men generellt skiljer sig genomsnittlig utbildning
och anstéllningstid inte sig avsevart mellan kvinnor och mén i de fyra nordiska landerna
Sverige, Norge, Danmark och Finland. Fler kvinnor 4n mén ar dessutom foréldrar. |
Sverige har fordldraskap en mer positiv effekt pd mén dn kvinnor nér det kommer till att
ha en ledande befattning i sitt arbete. Aven erfarenhet, anstillningstid, deltidsarbete och
antal barn dr indikatorer som forklarar en stor andel av konsskillnaderna i Sverige.
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Foréldraskap i sig forklarar dirmed inte varfor kvinnor i 14gre utstrackning 4n mén har
tillgang till ledande befattningar pa jobbet. Avbrott och anpassningar i arbetslivet, s som
deltidsarbete, dr viktiga mekanismer samtidigt som konssegregeringen av
arbetsmarknaden forklarar en del av konsskillnaden (Gronlund, Halldén, & Magnusson,
2016).

3.2 Arbetsplatsen som miljo for segregering
och ojamstalldhet

Eftersom artiklarna i startskedet av urvalsarbetet bestod av artiklar ur Genusvetenskaplig
tidskrift nr 44 (2023) med temat ”genus, arbete och plats” &r det gemensamma temat i
urvalet kopplade till just konceptet *plats’. Det forklarar delvis fokuset pa sarskilda
sektorer inom urvalet av forskning. Platsen for arbete &r i sig inte relevant for vér
utvéirdering, men platserna ar tydligt kopplade till frigor om horisontell och vertikal
konssegregering pa arbetsmarknaden i form av miljoerna for problemen och losningarna.

Med koppling till horisontell segregering pd arbetsmarknaden visar nyare svensk
forskning att aktuella utvecklingar pé arbetsmarknaden, till exempel genom den grona
omstdllningen eller digitaliseringen, och sérskilt inom vissa sektorer, kan vara med och
bidra till en jamstéilldhetsprocess. Abrahamsson et al (2023) resonerar att traditionellt
maskulina arbetsplatser (i studien gruvindustrin) kan utséttas for en feminisering och
jamstélldhetsprocess genom forandringar som sker bland annat nér arbete flyttar fran
gruva till ovan mark, nir arbetet ska bli mer *gront’ och nér goda arbetsvillkor far mer
plats i industrin.

En central slutsats dr att fordndringar pa arbetsplatser inte bara utmanar utan dven
samverkar med konsbaserade forestdllningar och sociala konstruktioner av kén (...) Nér de
utmaningar som svensk och internationell gruvindustri star infor diskuteras, syns inte sdllan
uttalade och outtalade forhoppningar om att skapa gréna, socialt hdllbara, sikra och
jamstdllda arbetsplatser (Abrahamsson, Johansson, Heimann, & Tosser Franklin, 2023).

Dessa processer kan samtidigt skapa nya ojéamstélldheter mellan maskulint och feminint
kodade arbetsplatser. Forfattarna framhéver ett behov av mer forskning inom omradet,
och resultaten pekar pa potentiella omraden och sektorer dér aktiva
jamstélldhetsframjande insatser kan nyttjas under omstéllningsprocesser.

En ytterligare utveckling dér traditionellt feminina arbetsplatser 6vergér i mer maskulint
kodade &r inom handeln. Johansson et al (2024) studerar anstdllda inom e-handeln, som
idag anstéller fler mén, utrikesfodda, och sarskilt utrikesfodda mén &n detaljhandeln
generellt. E-handeln préaglas dven av stark vertikal segregering med chefer som 1 hog grad
ar svenskfodda mén. Utrikesfodda, sérskilt mén fran l&nder utanfér Europa, &r
overrepresenterade bland lagerarbetare men underrepresenterade pé chefsniva.
Begransade valmojligheter pa arbetsmarknaden och diskriminering leder till att dessa
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grupper ofta "fastnar" i lagbetalda arbeten inom e-handelslager. Rasifierade har tidigare
pavisats ha begrédnsad tillgang till detaljhandelsyrket p4 grund av dess service-inriktning.
De placeras nu ofta i arbetsroller med lag status och fa mojligheter till avancemang inom
lagerarbete. For manga utrikesfodda ér e-handelsarbete ocksa en vig till
uppehallstillstand, vilket forstarker en arbetsmiljo dér hog arbetsbelastning och laga
chanser till karridrutveckling dr normen. Detta i sig hindrar sprékutveckling och social
rorlighet. Ojamlikheter inom e-handeln skapas av en kombination av kdnskodade normer,
rasifierade strukturer och arbetsplatsens utformning. Dessa monster forstirks av en
organisatorisk logik som prioriterar effektivitet och lagre kostnader Gver rittvisa
arbetsvillkor, vilket sérskilt paverkar kvinnor och rasifierade negativt.

Johansson et al (2014) har ocksé studerat en arbetsplats inom handeln, nimligen
*forbutiken’ som 1 studien ar en sé kallad konad plats. Studien visar hur vardagliga
organisatoriska metoder, i kombination med rumsliga och kulturella normer, skapar och
uppratthaller konsuppdelningar. Uppfattningen pa arbetsplatsen bland chefer och
anstillda, att kon ar irrelevant for beslut pa arbetsplatsen, doljer de underliggande
processer som forstirker dessa ojdmlikheter. Artikeln visar att en konsbaserad analys av
organisering av arbete vid omorganisationer ar nodvandigt, &ven om nyttan inte ar tydlig i
det initiala skedet.

3.3 Stort fokus pa utrikesfodda och
utomeuropeiskt fodda kvinnor (och man)

Ett omrdde som uppmérksammats i hog utstrickning inom forskningen &r utrikesfodda
och utomeuropeiskt fodda kvinnors och delvis méns sysselséttning, tillgang till och
etablering pa arbetsmarknaden i Sverige.

3.3.1 Faktorer som paverkar tillgang till och intrade pa
arbetsmarknaden

Utrikesfodda kvinnors och -méns arbetsmarknadsutfall paverkas av komplexa samspel
mellan kulturella normer, strukturella hinder och individuella férutséttningar. Kanas och
Steinmetz (2021) konstaterar att utomeuropeiskt fodda kvinnor deltar pa arbetsmarknaden
i lagre utstrdckning 4n mén och inrikesfédda kvinnor. Utrikesfédda kvinnor arbetar ofta
deltid och inom légkvalificerade yrken. Deras deltagande pa arbetsmarknaden péverkas
av familjepolitik och ett jamstélldhetsklimat i mottagarlandet, men traditionella konsroller
i ursprungslandet kan minska deras mottaglighet for dessa policyer. Samtidigt visar
studien att policyer som framjar kvinnors sysselsittning och ett generellt klimat av
jamstélldhet har en positiv effekt pa sysselséttningen for utomeuropeiskt fédda kvinnor.
Aven Tibajev och Nygard (2023) lyfter att kdnsnormer och arbetsrelaterade normer fran
ursprungslandet har en pataglig effekt pa utomeuropeiskt fédda kvinnors
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arbetsmarknadsutfall. Tibajev och Nygard (2023) och Neuman (2018) visar att kvinnor
frén lander med hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor har storre sannolikhet att bli
anstillda i Sverige dn kvinnor frin lander med lagt deltagande. Dessa skillnader minskar
dock over tid, vilket indikerar att integration och exponering for nya normer i Sverige kan
bidra till 6kad arbetsmarknadsinkludering.

Bostadssegregering ér en annan faktor som péverkar utrikesfoddas tillgéng till arbete.
Klaesson och Wixe (2023) betonar att socioekonomiskt starka och mindre segregerade
bostadsomraden skapar béttre forutsdttningar for sysselséttning, sarskilt for kvinnor.
Grannskap med en hog grad av etnisk och socioekonomisk segregation riskerar att
ytterligare marginalisera redan utsatta grupper. Ytterligare hinder inkluderar bristande
tillgang till sociala nétverk och begransningar som beror pa segregationen i
bostadsomraden. Utrikesfédda grupper fran EU15-ldnder gynnades i hogre grad av
grannskapsutveckling jaimfort med de dstafrikanska grupper som ingick i studien.
Samtidigt visar resultaten att Ostafrikanska kvinnor klarar sig béttre i storstadsregioner &n
Ostafrikanska mén dar arbetsmarknadsinsatser ofta riktas till kvinnor.

3.3.2 Diskriminering vid rekrytering, sociala insatser och
ovriga hinder — felriktade insatser till utrikesfodda
kvinnor?

Diskriminering vid rekrytering ar ett vélként hinder. Fossati et al. (2024) fann i sin
intervjustudie med rekryterare att kvinnliga flyktingar i viss mén foredras framfor mén
vid rekrytering, vilket kan bero pa att negativa stereotyper om flyktingar oftare appliceras
pa man. Denna fordel for kvinnor forsvinner dock om de har barn, vilket pekar pa att
moderskap dr en avgorande faktor som leder till att utrikesfodda- eller flyktingkvinnor
riskerar att bli dubbelt diskriminerade. Vidare pavisar studien att flyktingar ofta
kanaliseras till lagprestigeyrken, vilket forstarker strukturella ojamlikheter och hindrar
karridrutveckling. Parlsand och Ulmestig (2022) lyfter fram tidigare forskning som visat
forekomsten av rasism eller appliceringen av fordomar pa utrikesfodda kvinnor inom
sociala arbetsmarknadsinsatser. De menar att anstéllda inom social service automatiskt
placerar dessa kvinnor i fack om sérskilt sérbara eller ’problematiska’. Darmed riktas
dven en viss typ av individriktade aktiveringsinsatser till dessa som inte har syftet att
komma till ritta med grundproblematiken — diskriminering pa arbetsmarknaden.

Forutom diskriminering pa arbetsmarknaden har kulturella faktorer och brist pa
institutionellt stdd identifierats som hinder. Carlbaum (2021) beskriver hur professionella
krav och krav pa kompletterande utbildning skapar en sérskild press pa utrikesfodda
kvinnor. Carlbaum papekar att dessa kvinnors tidigare erfarenheter och utbildningar ofta
undervérderas pé arbetsmarknaden. I landsbygdsomréden finns ytterligare faktorer som
forsvérar for kvinnorna som ofta jobbar inom vérdsektorn och dér tillgéng till arbete
(inom hemtjansten) ofta kraver korkort och bil. Denna press aterspeglar en bredare trend
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dar kvinnors tidigare utbildning och erfarenheter ofta undervérderas pa den svenska
arbetsmarknaden.

3.3.3 Arbetsmarknadsatgarder och integration

Forskningen visar att arbetsmarknadsatgérder kan bidra till 6kad sysselséttning for
utrikesfodda och utomeuropeiskt fodda grupper. Gunnarsson, Larsson och Vikdahl
(2023) framhaéller att socialt deltagande och tillgéng till sprékkurser &r avgérande for
integration. Offentligt finansierade introduktionsprogram som kombinerar sprakkurser
med arbetslivserfarenhet har visat sig vara avgorande for att 6ka deltagandet och skapa en
hallbar vég in pa arbetsmarknaden. Dessa program bidrar dven till 6kad tillit till
mottagarsamhéllet, vilket &r avgorande for i synnerhet flyktingars mentala hélsa och
arbetsmarknadsutfall. Daremot belyser Vesterberg (2015) hur EU-finansierade projekt
riktade till arbetslosa migranter ofta fokuserar pé att 6ka individers kompetens och
anpassning till svenska normer, vilket ibland forstirker skillnader mellan "vi och de".
Detta pekar pé vikten av att utforma atgarder som inkluderar kulturell kompetens och
antidiskrimineringsatgérder. De studerade projekten har dock visat att insatser som
frémjar positiv kontakt mellan grupper och mentorskap kan minska gapet mellan olika
grupper. Vesterberg framhaéller ocksa att utrikesfodda ofta konstrueras som
"problematiska elever" i arbetsmarknadsprojekt, déar fokus ligger pa deras brister snarare
an pa strukturella hinder som diskriminering, likt de slutsatser som dras av Parlsand och
Ulmestig (2022).

3.4 Diskussion

Flera av de aspekter som framkommer i forskningen dr direkt relevanta i forhallande till
Socialfondens beskrivna utmaningar, malgrupper och insatser. Dessa forklaras nérmre i
avsnitt 5.1.5. Mycket av fokuset i forskningen hamnar utanfér Socialfondens
ansvarsomrade och kompetens, men har 4ndé inkluderats pa grund av forskningens
potential att ge en bredare bild av de faktorer som verkar bakom en segregerad
arbetsmarknad. I en svensk kontext kan inkluderingen av forskning om familjepolitik,
fordldraledighet och tillgéng till forskola anses irrelevant eftersom meningen med
Socialfonden eller denna utvérdering inte ar att paverka lagstiftning och
policyutformning. Daremot tror vi att styrdokumenten och insatserna inom programmet
kan gynnas av kunskapen om dessa bakgrundsfaktorer. Till exempel skulle kvinnors
mojlighet till avancemang kunna gynnas av insatser som tar hénsyn till de som &dtervénder
fran fordldraledighet och arbetar deltid. I flera fall &r familjepolitiksfrédgorna dven
kopplade till andra omréaden i forskningen.

Det gér att ifragasétta bade spretigheten i de tickta &mnena i forskningsoversikten och det
fatal artiklar som varje &mne dérav ocksa bestar av. Detta ar sjdlvklart ett resultat av
urvalsmetoden dir den relativt breda sokstrangen genererar en variation av tréffar.
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Sjalvklart finns det mycket mer forskning inom samtliga omraden som behandlas hir,
som inte har tagits med i 6versikten. Det bor tilldggas att artiklarnas introduktions- och
bakgrundskapitel innehéller egna versikter av befintlig forskning vilka i flera fall &ven
ndmns i denna oversikt.
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4. Styrning av jamstalldhet i EU-
fonderna

I detta kapitel beskriver och analyserar vi likheter och skillnader i styrningen och
beskrivningarna av jamstilldhet och livslangt larande p& fondnivé bade inom
Socialfonden och mellan Socialfonden, Regionalfonden och Fonden for rittvis
omstdllning (FRO), samt om dessa dr andamalsenliga for fondernas syften.

Analysen visar att Socialfonden stéller tydliga krav pa jamstélldhetsintegrering, men att
medarbetarna upplever att det kan vara svért att verkstélla kraven i det praktiska arbetet.
Kapitlet visar dven att mdjligheterna for fondens medarbetare stodja projektens
jamstélldhetsintegrering &r storst under tiden infor ansdkan, medan de s6kande skriver
fram projekten. I kapitlet konstateras ocksa att det utover den 6vergripande styrningen av
samtliga EU-fonder, finns storre skillnader dn likheter mellan fonderna. Dessa skillnader
bedoms dven vara d&ndamalsenliga av Socialfondens medarbetare.

Det innebér att kapitlet fokuserar pa utvirderingskriterierna intern och extern
samstimmighet'’. Med samstimmighet avses hur vil olika komponenter hinger ihop. I
detta fall innebér det att kapitlet besvarar utvirderingsfragorna:

1. Har utlysningarna och insatserna i programmet utformats pa ett satt som skapar
goda forutsittningar att uppna programmets sarskilda mal och forvantade
effekter, med avseende pa jamstélldhet?

2. Hur ser intern och extern samstdmmighet mellan fonderna ESF+, Regionalfonden
och Fonden for Réttvis omstéllning ut, med avseende pa hur de:

a. beskriver och kravstiller jamstélldhet?
b. beskriver och styr mot livslangt ldrande?

Resultaten beskrivs 1 kapitel 4.1-4.4 och analyseras i kapitel 4.5-4.6. I kapitel 4.5
analyseras den interna samstdmmigheten och i kapitel 4.6 den externa samstammigheten.
Slutsatser och de rekommendationer som dras av kapitlet presenteras i kapitel 5.1.3 och
5.1.4.

19 Den interna samstimmigheten avgors av i vilken mén programmets kausala mekanismer héanger ihop i en
rimlig systematik for att uppna programmal. Den externa samstdmmigheten avgérs av i vilken grad
programmets innehdll har en tydlig koppling till dvriga strategier for att uppna 6vergripande mal pé nationell,
regional och EU-niva.
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4.1 Fondovergripande styrning

Till att borja med har vi gatt igenom styrdokument som styr samtliga fonder och fonderna
separat. Samtliga tre fonder styrs av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1060, ur vilken man kan utlésa:

Medlemsstaterna och kommissionen bor strdva efter att undanroja ojamlikhet, framja
Jjamstdlldhet mellan kvinnor och mdn, integrera ett genusperspektiv och bekimpa
diskriminering pd grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionsnedsdttning, dlder eller sexuell ldggning.

Forordningen kraver dven en nationell strategisk ram for jamstilldhet och att
jamstélldhetsaspekter inkluderas i den nationella strategiska politiska ramen for
integrering av romer. Fonderna bor enligt forordningen, som hénvisar till ett
interinstitutionellt avtal fran 2016, utvirderas baserat pa sirskilda krav och dessa
utvarderingskrav ska dven kunna mojliggdra 6vervakning av stodet till jamstélldhet.
Programmen har dven krav pa sig att samverka med partners som ansvarar for frimjande
av jamstdlldhet och icke-diskriminering. I forordningen hinvisas dven till de EU-
Overgripande principerna om att ”’jamstédlldhet mellan konen, jamstilldhetsintegrering och
integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv genomgéende beaktas och framjas” och att
”lampliga atgirder for att forhindra varje form av diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionsnedsittning, alder eller sexuell
laggning” vidtas vid programutformning, -genomforande, -6vervakning, -rapportering
och -utvirdering. Kravet om att alla fonders specifika méal ska innehdlla atgarder for att
sdkerstélla de horisontella principerna etableras i forordningen. Dértill stélls krav pa
forvaltande myndigheter som vid urval av insatser ska:

faststdlla och tillimpa icke-diskriminerande och transparenta kriterier och forfaranden som
sdkerstdller savdl tillgdnglighet for personer med funktionsnedsdttning som jamstdlldhet.

Sveriges strategiska inriktning fér EU-fonderna Socialfonden, Regionalfonden, FRO och
Europeiska havs-, fiskeri och vattenbruksfonden (EHFVF) anges i
Partnerskapsdverenskommelsen (PO) 2021-2027. PO beskriver ocksd samordning och
komplementaritet mellan dessa fyra fonder och till alla andra EU-fonder. Under samtliga
inkluderade fonder i PO for 20212027 anges att “atgirderna bidrar till genomfdrandet av
den europeiska pelaren for sociala réttigheter, i synnerhet principerna om utbildning och
livslangt larande, jamstélldhet och lika mojligheter.” Dérutdver hénvisas till samma
overgripande principer som i EU-férordningen 2021/1060.

Nér det kommer till beskrivningar och styrning av livslangt ldrande, finns enbart f6ljande
formulering. Den aterfinns i forordningen 2021/1060:

Férbittra lika tillgang till inkluderande tjdnster av god kvalitet inom utbildning och livslangt
ldrande genom att utveckla infrastruktur, dven genom att framja resiliens for distansutbildning
och ndtbaserad utbildning.
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I PO beskrivs livslangt lirande frimst under programbeskrivningarna och i forhallande
till insatserna inom de olika fonderna. Livslingt ldrande beskrivs ocksa som en del av
kompetensutvecklingsarbetet som bor mojliggéras genom samverkan mellan regionala
program och fonderna. Néagra konkreta skrivningar om hur livslangt larande ska styras har
inte hittats i de fondovergripande styrdokumenten.

Fragor om jamstélldhet styrs sjdlvklart ocksé genom Sveriges jamstélldhetspolitiska mal
som anger att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina liv.
Huvudmalet har dven sex delmél kopplade till sig som omfattar en jimn fordelning av
makt och inflytande, ekonomisk jamstilldhet, jamstilld utbildning, jamn férdelning av
obetalt hem- och omsorgsarbete, jamstélld hilsa, och att méns vald mot kvinnor ska
upphora (Jamstilldhetsmyndigheten, u.d.).

4.2 Socialfonden

For Socialfonden har vi studerat de styrdokument som styr fonden separat, det vill sdga
sjdlva nationella programdokumentet och EU-foérordningen 2021/1057 (ESF-
forordningen), handlingsplanerna samt instruktioner och guider till projekten fran ESF-
radet och beddmnings- och beslutsstdd som fondens medarbetare har tillgang till.

4.2.1 Tydliga krav om jamstalldhet i Socialfondens
styrdokument

I ESF-forordningen 2021/1057 finns flertalet beskrivningar som stéller krav pa
medlemslédnderna och Socialfonden om jémstdlldhet. Beskrivningarna och kraven ar
dessutom mer konkreta &n i andra dokument. Konkreta mekanismer innehéller bland
annat rattsliga grunder och skyldigheter som lyfts fram i artikel 6 och 8 i férordningen.
Fordraget faststéller att jamstilldhet mellan kvinnor och mén ska frimjas i alla omraden,
och specificerar att medlemsstaterna och kommissionen ska 6ka kvinnors
arbetsmarknadsdeltagande och motverka konsdiskriminering pa arbetsmarknaden och
inom utbildning. ESF+ ska enligt fordraget ocksé fraimja kvinnors méjlighet att forena
arbete och privatliv och pé sa sétt motverka dkande fattigdom bland kvinnor, tillgang till
barnomsorg, forskoleverksamhet och vard av personer i beroendestéllning, samt att
sdkerstélla lika arbetsvillkor for kvinnor och mén. Programmet syftar dven till att skapa
ett marknadsekosystem som Okar sérskilt kvinnors, arbetslésas och andra utsatta
ménniskors mojligheter att f& finansiering for mikroforetagande, och for finansiering av
sociala foretag generellt. Detta ska gdras inom den delen av programmet som kallas
Employment and Social Innovation (EaSI) dér finansieringen av projekt skots direkt av
EU-kommissionen (ESF-radet, u.d.).

I det nationella programmet for ESF+ upprepas generella beskrivningar ur
forordningarna. ESF+ ska bland annat stddja det politiska méalet om ett mer socialt och
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inkluderande Europa, och frimja och sékerstilla jamstélldhet. Likt beskrivningen i
forordningarna ska standarder for jimstélldhetsintegrering anvéndas i alla faser av
insatser och projekt, pd nationell och regional niva.

Jamstélldhet, tillgénglighet och icke-diskriminering, dvs de horisontella principerna, ska
beaktas i alla delar av programmet. Sdrskilda riktade insatser ska ocksa stddjas for att
frimja principerna.

For att jamstdlldhet, icke-diskriminering och tillginglighet ska genomsyra insatserna bér det
systematiska tillvigagdngssdttet for att implementera de horisontella mdlen dven
Sfortsdttningsvis tilldmpas och utvecklas.

Mer specifika mélséttningar &r kvinnors och méns rétt till makt att forma samhéllet och
sina egna liv, deltagande pé arbetsmarknaden och val av yrke, likt det som beskrivs i
forordningen. For uppfoljning star bland annat Overvakningskommittén som ska granska
programframsteg och maluppfyllelse. Kommittén ska besti av bland annat organisationer
som ansvarar for frimjandet av jamstilldhet.

Samtliga fonders budgetar for insatser uppdelas utifrin en sa kallad
jamstélldhetsdimension. Budgeten fordelas procentuellt baserat pa nivan av
jamstélldhetsintegrering som krivs av projekten (se avsnitt 4.3.3). For Socialfondens del
allokeras all budget under kategorin som kréaver jamstilldhetsintegrering (02), vilket
innebdr att samtliga projekt ska frimja jamstélldhetsintegrering. ESF-rddet och fondens
medarbetare dr darfor inte involverade i arbetet med jamstélldhetsdimensionen.

Jamstilldhet beskrivs genom mal och insatser i de nationella och regionala
handlingsplanerna

I den nationella handlingsplanen upprepas forordningens och det nationella
programdokumentets beskrivningar om att de horisontella principerna ska integreras och
sdkerstéllas genom all finansiering och insatser. Jamstalldhet ndmns som ldmpligast att
arbeta med pa nationell niva och nationella medel ska riktas till arbetsmarknadspolitiken,
som ska bidra till en jamstélld arbetsmarknad. Medlen ska bidra till att ingen exkluderas
pa grund av diskriminering, att rekryteringar sker fritt fran diskriminering, och att
missgynnade gruppers anstillbarhet forbéttras. Strategiskt arbete med jamstélldhet,
tillgénglighet och icke-diskriminering inom omradet livslangt ldrande &r en av de
prioriterade insatserna pé strukturnivé som lyfts fram i programmet ESF+. For styrning
av jamstélldhet hittas inga konkreta skrivningar.

De regionala handlingsplanerna varierar i omfattning nér det kommer till deras
beskrivningar relaterade till jaimstélldhet. Samtliga upprepar grundkravet fran
forordningen och programmet om att de horisontella principerna ska fradmjas i alla
investeringar i ESF+. Arbetet med jamstélldhet beskrivs framst genom insatser och de
mal som insatserna kopplas till och som i néstan samtliga fall handlar om att foréindra den
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konssegregerade arbetsmarknaden, yrkes- och utbildningsvalen. I en regional
handlingsplan ndmns &ven att insatser ska genomforas med en intersektionell ansats, i en
annan att resurserna hjélper till att n& jamstéilldhetsmélen i regionens utvecklingsplan for
arbetsmarknaden, och i nagra fler att de stottar jimstéalldhetsmaélet i Agenda 2030. [ en
region lyfts sdrskilt Sveriges jamstélldhetspolitiska mal som ESF+ kan bidra till, sarskilt
malet om ekonomisk jdmstélldhet, vilket ocksé kopplas till utbildning och studieval.

I handlingsplanerna finns varken beskrivningar om hur jamstélldhetsintegreringen eller
uppfoljningen av densamma ska ske pa region- eller projektniva. Det enda undantaget
aterfinns i en regional handlingsplan som refererar till Strukturfondspartnerskapet, vars
ansvar om projektprioritering regleras i lag. Vidare beskrivs ESF-rddets roll i bedomandet
av projekten bland annat utifran hur vél integreringen av de horisontella principerna

uppfylls.

4.2.2 Projekten och samordnarna instrueras att integrera
jamstalldhet

Jamstélldhetsarbetet i projekt som soker stod fran ESF+ ar reglerat och ska ta hansyn till
de horisontella principerna. Enligt instruktioner, guider och bedomningsunderlag till bade
samordnare och projektansokare ska principerna integreras i hela projektets process — fran
problemanalys till val av metoder och genomforande. For uppfoljning géller att
projektmalen dr uppfoljningsbara och innefattar indikatorer. Det ska dven finnas en tydlig
metod kopplad till uppf6ljning enligt instruktionerna. Daremot stélls inga krav pa
samordnarna i dokumenten att bedoma uppfoljningsbarheten.

Jamstélldhetsarbetet definieras som att kvinnor och mén ska ha likvérdiga forutsittningar
och mojligheter pa arbetsmarknaden, och projekten forvintas bidra till regeringens mal
om ekonomisk jamstdlldhet och vid tillfdlle &ven jamstilld utbildning.

Projekten ska beakta utmaningar kopplade till jamstélldhet i sina problemanalyser, och
dessa ska sedan utgora grunden for formulering av mél, metoder och tillvigagangssétt —
om jamstdlldhetsutmaningar har identifierats. Mélen méste vara uppfoljningsbara och
kopplas till tydliga indikatorer. Exempel pa jamstélldhetsinsatser som ndmns i
instruktionerna &r att attrahera underrepresenterade kon till specifika yrken, frémja
jémstéllda utbildningsinsatser eller utforma individuellt anpassade metoder som
adresserar konsrelaterade hinder. Samordnaren maste sedan bedéma om de horisontella
perspektiven beaktats i samtliga delar och godkénna eller icke-godkénna denna del 1
ansokan.

Ansokningar ska granskas och poédngsittas utifran om jédmstéilldhet, tillgdnglighet och
icke-diskriminering ar integrerade i problemanalys, projektmél och metoder. Om nagot av
dessa omraden inte bedoms vara tillrdckligt beaktade, kan ans6kan avslas. For att stodja
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arbetet som sker efter beviljande av medel kategoriseras projekt i databaser utifran
huvudinriktningar, exempelvis minskad konssegregering eller 6kad jamstélldhet, vilket
mojliggor statistisk analys och spridning av resultat.!!

Under forra programperioden hade fondens och regionala medarbetare tillgéng till
nationella standarder for bland annat jamstalldhetsintegrering. Dessa anvinds inte langre
under nuvarande programperiod enligt ESF-radet.

Sammantaget stills krav pa att jamstdlldhetsarbetet ska vara integrerat i hela projektets
struktur. Meningen dr att det inte bara ska adressera specifika problem utan ocksa
sdkerstélla att 16sningar &r langsiktiga, effektiva och métbara.

I mallar for kvartalsrapporter och slutrapporter for genomforandeprojekt aterfinns inga
omniamnanden eller instruktioner om jamstélldhet.

4.2.3 Svart att verkstalla kraven pa jamstalldhetsintegrering
i det praktiska arbetet

Intervjuer med samordnarna visar att det finns en stor enighet bland medarbetarna om att
projekten ska integrera de horisontella principerna och att detta &r ett krav. Det &r en
viktig och sjdlvklar del av samordnarnas arbete och de intervjuade ar eniga om att projekt
som inte arbetar med de horisontella principerna inte ska beviljas finansiering.

Déremot ar det vanligt att de intervjuade uppger att det ar otydligt var ribban ligger for
beddomningen av om projekten arbetar tillrdckligt mycket och pé ratt sitt med de
horisontella principerna eller inte. Kravet finns péa att de horisontella principerna ska inga
i problemformuleringen. Om de horisontella principerna inte nimns alls, sa ar det grund
for avslag. Det framgér dven av Socialfondens beredningsprotokoll att sokande i
problemanalysen:

ska analysera sitt problem utifrdn perspektiven jimstdilldhet, tillgdnglighet och icke-
diskriminering. Det dr vanligt att projekt kan ha utmaningar utifrdn en av de horisontella
principerna som kan vara mer framtrddande, utifran exempelvis projektets malgrupp eller
inriktning, men att stodsokanden ska visa hur de har beaktat samtliga perspektiv i sin
problemanalys.

Dir framgar dven att:

ndr stodsékanden beskriver malgruppen och dess forutsdttningar ska de géra detta utifran de
horisontella principerna jamstdlldhet, tillginglighet och icke-diskriminering. Mdlgruppens
behov kan vara tydligare kopplad till nagon av de horisontella principerna men ansokan om

11 Samordnaren ska kategorisera projekten under programomradena A1, A2, C, D, E med kod 5.1 eller 5.2
(eller 5.4) (se avsnitt 2.2.1) om projekten har kategorin som uttalat mal och huvudinriktning. Aven
kategoriseringen under Gron omstdllning innefattar beskrivning av mojliga konsskillnader nir det kommer
till kompetensutveckling. Detta anges vara viktigt att ta i beaktande i projekt inom grén omstéllning.
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stod behéver dnda beakta samtliga perspektiv néir malgruppen och dess forutsdttmingar
beskrivs.

Intervjuer visar att det finns en utbredd uppfattning att det ar svart att gdra bedomningar
av om projekten har beskrivit att de arbetar tillrdckligt mycket med jamstélldhet eller inte,
vilket de intervjuade anser leder till att olika medarbetare och olika regionkontor
troligtvis arbetar lite olika med jdmstélldhet och stiller lite olika hoga krav. En av de
intervjuade uttrycker det sé hér:

Vi famlar i hur vi ska anvinda jamstdlldhet och de horisontella kriterierna. Det finns ingen
miniminivd. Vi hittar pd vdara egna krav. Det finns nog inga projekt som sldpps igenom ddr
man inte tar hinsyn till de horisontella kriterierna alls, men vi stdller nog olika krav i olika
delar av landet.

Pa de olika kontoren ar det darfor vanligt att flera medarbetare gér bedémningar
tillsammans av projekten och integreringen av jimstilldhet och 6vriga horisontella
principer ir en av de fragor dir bedomningarna gors i grupp, vilket beddms 6ka
likvérdigheten i bedomningarna pa respektive regionkontor.

Baserat pa intervjuerna dr det tydligt att jamstélldhet och/eller ndgon av de andra
horisontella principerna maste finnas med i problemformuleringen av projektet, vilket
refererar tillbaka till formuleringen i beredningsprotokollet. Vissa ndmner dven att
analysen ska behandla analys minst en av de horisontella principerna, samt att ovriga
horisontella principer maste ndmnas. I dessa fall ska det framgé att de som inte behandlas
mer utforligt inte ar relevanta for projektet. Integreringen av den/de horisontella
principerna antas da f6lja med i resten av projektbeskrivningen. Som var genomgang i
kapitel 2.3.3 visar, ar sé inte fallet och det forekommer &ven att de intervjuade sjélva
under intervjun ifragasitter det antagandet.

4.2.4 Fa verktyg att stodja projektens
jamstalldhetsintegrering under handlaggningen av deras
ansokningar

Fragor om réttssdkerhet och likabehandling av sokande innebar att samordnare inte kan
stodja projekt att forbattra sina beskrivningar och analyser av jamstdlldhet och de 6vriga
horisontella principerna under handlaggningen av deras ansdkningar. De alternativ som
star till buds 4r att avsla projekten, att be om fortydliganden eller bifalla i befintligt skick.

For att avsla projekten krévs att de inte alls uppfyller kraven och det dr ndgot som gors
sillan med anledning av de horisontella principerna. Ett av regionkontoren beskriver
under intervjun att det gjorts vid ett tillfdlle under aret, under en intervju som skedde
under det fjarde kvartalet samma ar.
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For att be om fortydliganden, beskriver de intervjuade att projekten maste ha ndmnt négot
om de horisontella principerna, men att det inte &r tillrdckligt tydligt for att utgora
underlag for en beddmning av projektet. Da fir samordnaren be den sdkande att
fortydliga det den skrivit, for att sedan gora en bedomning pa det nya underlaget.

Om projektet redan har natt en godkénd niva, ska samordnaren inte be om fortydliganden
i syfte att forbéttra ansokan. Fortydliganden ska heller inte begéras om projektet utan
detta fortydligande skulle avslas. Regionkontoren arbetar heller inte med kompletteringar
1 syfte att hjélpa projekten att forbittra sig ytterligare, vilket gor det svart att under
handldggningen stodja de sokande, i syfte att de ska forbéttra sitt arbete med jamstalldhet
och 6vriga horisontella principer. Stod i att forbéattra jamstélldhetsintegreringen ges i
stéllet antingen under den tid som de sokande arbetar med sina ansokningar eller efter det
att projektens ansokan har beviljats.

4.2.5 Samordnarnas ovriga stod till sokande och beviljade
projekt bedoms ha stor betydelse

Det ar vanligt att samordnarna pa regionkontoren ger dven andra former av stod till
integreringen av de horisontella principerna, inklusive jamstélldhet. Sddant som ndmns ar
olika typer av informationsmoéten infor och under skrivandet av ansdkan, sirskilda traffar
fokuserade pa de horisontella principerna med de beviljande projekten och att
samordnarna besoker padgaende projekt for att ta del av deras arbete. Under dessa besok
finns mycket annat som ocksa behdver fokuseras, men det dr &ndé en mojlighet att ta upp
jamstélldhetsfragor och andra horisontella principer nér det bedoms vara relevant.

Eftersom det finns en 6nskan att bevilja projekt hellre &n avsld dem och samordnarna inte
kan ge stod till jimstélldhetsintegreringen av redan inlimnade ansékningar, bedoms
stodet till de sokande under deras arbete med att skriva ansdkningarna och stodet till
projekten under genomforandet vara de viktigaste verktygen for att inforliva jaimstélldhet
och Ovriga horisontella principer i projektens arbete. Samordnarna uttrycker i flera fall
behov av att kunna stodja de s6kande battre i integreringen av de horisontella
perspektiven, bade under deras arbete med ansékan och under genomforandet av
projekten.

4.2.6 Livslangt larande genomsyrar Socialfondens
styrdokument

Livsléngt ldrande, inbegripet kompetensutveckling, r en aterkommande del av de

insatser som beskrivs i styrdokumenten och framhalls som en nddvéindighet for att mdta

arbetsmarknadens fordndrade krav och frimja individers anstéllningsbarhet samt

mojligheter att behalla sitt arbete. Konceptet definieras i ESF-forordningen (2021/1057)
som:
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ldrande i alla former, ndmligen formellt ldrande, icke-formellt och informellt ldrande som dger
rum under hela livet och leder till bittre eller uppdaterade kunskaper, firdigheter,
kompetenser och attityder eller samhdllsdeltagande ur ett personligt, medborgerligt, kulturellt,
sambhdlleligt eller arbetsrelaterat perspektiv, inklusive tillhandahdllande av radgivning och
vdgledning, inbegripet férskoleverksamhet och barnomsorg, allmdn utbildning,
yrkesutbildning, hogre utbildning, vuxenutbildning, ungdomsarbete och andra ldrandemiljoer
utanfor den formella utbildningen, och det framjar vanligtvis sektorsovergripande samarbete
och flexibla utbildningsvdigar.

Denna breda definition visar att livslangt larande inte bara handlar om att forbéttra
arbetsrelaterad kompetens utan ocksa om att skapa mojligheter for sjalvforverkligande
och aktivt medborgarskap.

Programdokumentet och EU-férordningen fér ESF+ betonar behovet av insatser pa flera
nivaer for att framja livslangt larande. Det framhalls att utbildningssystemen maste bli
mer dndamélsenliga och relevanta for arbetsmarknaden. Detta inkluderar att utveckla
flexibla moéjligheter for kompetenshdjning och omskolning, till exempel inom omraden
som entreprendrskap och digitala fardigheter. Vidare nimns behovet av att battre kunna
forutse framtida forédndringar och kompetenskrav samt att skapa forutséttningar for
smidiga karridrovergangar och dkad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Med tanke pa fordndringarna i arbetslivet bor unionen vara beredd att hantera nuvarande och
framtida utmaningar genom att investera i relevant kompetens, utbildning och livsldngt
ldrande (EU-fordraget 2021/1057)

Enligt programdokumentet inkluderar sirskilt prioriterade insatser bland annat
metodutveckling och stodstrukturer som stiarker forutsittningarna for livslangt larande,
till exempel genom arbetsplatsforlagd utbildning, larlingsutbildning och validering av
tidigare erfarenheter.

Synergieffekter mellan olika fonder, sésom ESF+, Regionalfonden och Fonden for réttvis
omstdllning (FRO), framhalls i programdokumentet som mojliga végar att skapa ett
effektivt stod for livslangt larande. ESF+ kan exempelvis komplettera Regionalfonden
genom att erbjuda kompetensutveckling for individer som behover behalla sitt arbete eller
stdlla om till nya yrken.

En viktig aspekt som lyfts fram i dokumenten é&r att livsldngt ldrande méste anpassas till
arbetsmarknadens och samhéllets behov. For detta krédvs insatser som inkluderar
branschspecifika analyser, arbetsplatsorganisering och tillgang till kvalificerade
handledare. Olika programomraden har ocksa specifika prioriteringar nir det kommer till
livslangt larande. Till exempel inom programomréde E kréver frimjandet av livslangt
larande ett strategiskt arbete pé strukturniva, dér jaimstilldhet, tillgénglighet och icke-
diskriminering prioriteras.

Sammanfattningsvis styr dokumenten mot livslangt ldrande genom att lyfta fram behovet
av flexibla, inkluderande och relevanta utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.
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Dessa manga typer av insatser kopplas till arbetsmarknadens krav och forandringar, men
de beskrivs ocksa som bidrag till individens personliga utveckling och samhéllets
hallbarhet.

Handlingsplanerna

Den nationella handlingsplanen beskriver och styr mot livslangt ldrande genom att tydligt
identifiera behovet av kontinuerlig kompetensutveckling och utbildning for att méta
arbetslivets fordndrade krav, med sérskild betoning pa individens stdllning pa
arbetsmarknaden och kopplingen mellan utbildning och arbetsliv. Det som avses med
livslangt ldrande i den nationella handlingsplanen &r en forkortning av férordningens
definition

allt ldrande under en mdnniskas livstid som syftar till att utveckla kunskaper och fardigheter
inom privatlivet, samhdllslivet, sociala livet och arbetslivet (...) Det handlar om
grundldggande utbildning infor arbetslivet, om kontinuerlig kompetensutveckling pa
arbetsplatsen, och om mdjligheter till omskolning och karridr-/yrkesvixling eller till
vidareutbildning.

Handlingsplanen betonar ocksa olika former av lirande — formellt, icke-formellt och
informellt — samt vikten av validering, strategisk kompetensforsorjning och att frimja
tillgang till utbildning och omskolning oavsett anstillningsform eller bransch. Det
livslanga larandet forutsétter enligt programmet en koppling mellan utbildningspolitiken
och arbetsmarknadspolitiken.

I den nationella handlingsplanen styr man mot livslangt l1arande p& en mestadels generell
niva dar den framhaller strukturella méal, behov och definitioner. Problem- och
insatsbeskrivningar, och mélformuleringar dr utvecklade nér det kommer till
kompetensutveckling och beskrivs igenom hela dokumentet. Styrning gors dven genom
de nationella medlen och beskrivningen av deras anvindningsomraden. Dessa ar riktade
bade till individer, déribland séarskilda malgrupper, till sirskilda sektorer eller omraden,
och till strategiskt arbete. Mer konkreta exempel pa sektorniva handlar om bland annat
gron omstéllning och kraven pa existerande yrkeskategorier, och gig-ekonomin dér
ansvar for kompetensutveckling ofta saknas. Aven skillnader i tillgéng till
kompetensutveckling ndmns for olika anstéllningsformer. Konkretiseringen ar dairmed
tydligare i handlingsplanen &n i forordningarna.

De regionala handlingsplanerna beskriver livslangt larande som en kontinuerlig process
for att utveckla och komplettera kompetenser i takt med fordndrade krav pa
arbetsmarknaden, sérskilt i ljuset av den tekniska och grona omstéllningen. Det lyfts fram
som avgorande for att stirka individers anstéllningsbarhet, mojliggdra karridrvaxling och
frimja yrkesmassig och geografisk rorlighet. Styrningen mot konkreta och genomforbara
insatser dr varierande igenom handlingsplanerna. Generellt sett innehaller de flera
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overgripande mal, men ménga av de foreslagna atgiarderna saknar tydliga mekanismer for
implementering.

Exempelvis ndmns behovet av larcentrum, forbéttrad validering och strategisk
kompetensplanering som viktiga element for livslangt larande. Dock forblir kopplingen
till projekt eller insatser ofta allmént hallen och utan detaljer om hur malgrupper ska nas,
vilka aktdrer som ansvarar eller hur framsteg ska métas.

Styrande element &r tydligare i vissa delar av dokumenten, sérskilt dar insatser som riktas
mot specifika malgrupper eller omraden beskrivs mer konkret. Sddana exempel &r stérkt
samverkan mellan arbetsgivare och utbildningssystem for forbattrad matchning; sarskild
prioritering av individer med oséker anstédllning och anstéllda i smé foretag med
begrénsade resurser for kompetensutveckling; och flexibla, tillgédngliga och
behovsanpassade utbildningsformer i glesbygdsomraden. Exempel pé styrande inslag
finns ddrmed men saknar ibland operativa detaljer. Den praktiska genomforbarheten
forblir delvis oklar, séarskilt kring langsiktigt strukturellt stod och hallbar implementering
av livslangt larande pa regional niva.

4.2.7 Livslangt larande saknas i instruktioner till projekt

I dokumenten och sidorna som instruerar projekten och fondens medarbetare finns
livslangt larande endast med i instruktionerna om kategorisering for samordnarna. Till
exempel kategorisering 7.2 Projekt inriktade pa ett hallbart arbetsliv dir individer stannar
langre i arbetslivet, ddr insatser ’ska bidra till sysselsdittning, tillvixt och ett hallbart
arbetsliv bdde genom att 6ka majligheten till arbete eller studier och genom livslangt
ldrande” (Handledning Kategoriseringar Samtliga).

Projektansokare far ddrmed inga instruktioner om hur, eller om livsléngt larande ska
inkluderas eller bedomas i projektansdkningarna. Under intervjuerna motiveras
avsaknaden av stod for integrering av livslangt larande 1 projekten med att fonden i sin
helhet fokuserar pé livslangt ldrande och att det &r sjilva syftet med projekten. Dérfor
uppfattas det inte relevant att integrera livslangt larande i arbetet — det utgér redan
arbetets huvudsakliga syfte.

4.3 Jamstalldhet i Regionalfonden och
Fonden for Rattvis Omstallning

For Regionalfonden har vi studerat samma typer av dokument som for Socialfonden, det
vill sdga styrdokument i form av EU-forordningen, det nationella programdokumentet
och instruktioner och handledning for projekten och fondens medarbetare.
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4.3.1 Jamstalldhet i Regionalfonden

I det nationella programdokumentet lyfts jimstilldhetsarbetet fram som en integrerad del
av de dtgirder som genomfors inom programmet. Jamstéilldhet beskrivs ocksé som ett
Overgripande méal som ska genomsyra programmet, dér insatserna maste adressera
utmaningar och problem inom jamstélldhetsomradet. Detta innebér att det ska finnas en
tydlig koppling mellan projektens mél och atgérder och en 6kad jimstélldhet.

Jamstdlldhet, ickediskriminering och tillgdnglighet ska genomsyra insatserna i programmet,
det vill sdiga, jamstilldhetsintegrering dr ett krav.

Vid ansokningsforfarandet kravs en jamstélldhetsanalys som visar hur insatserna
paverkar jamstélldheten. Minst ett mal ska direkt adressera jamstélldhet, och analysen ska
identifiera utmaningar som motiverar projektets behov. For insatser och projekt under de
specifika malen sétts sdrskilda krav upp som till exempel kan handla om att 6ka andelen
kvinnor som fér ta del av finansiering (specifikt mal RSO1.3). Jamstélldhetsinsatser ska
dven sikerstdllas genom utlysningar, beskriver dokumentet. Jamstalldhetsintegreringen
omfattar dven sirskilda krav pé att synkronisera jimstélldhetsanalysen med 6vriga
hallbarhetsaspekter, vilket ska sékerstélla att jamstilldhet beaktas i samband med hallbar
utveckling.

Uppf6ljning av jamstdlldhet beskrivs under respektive specifikt mal, i de fall det gors.
Exempelvis kan uppfoljningsspecifika krav handla om rapportering av hur projektet
bidragit till framsteg, eller att resultatens béring pé jamstilldhet analyseras och f6ljs upp
av ansvarig myndighet, i detta fall Tillvaxtverket.

EU-forordningen som styr Regionalfonden (2021/1058) némner inget inom
jamstélldhetsarbete, -integrering eller -uppfoljning.

4.3.2 Jamstalldhet i FRO

Beskrivningar och styrning av jamstélldhet &r mindre vanligt forekommande i
dokumenten som styr FRO.

Enligt, det nationella programdokumentet for FRO ér ett jémstillt arbetsliv en
forutséttning for en réttvis omstéllning och en forutséttning for att kraven pé
kompetensbehoven ska kunna métas. Jamstilldhet ska &ven genomsyra programmets
insatser och ingd i alla steg av genomforandet. Jamstdlldhet beskrivs med att

alla, oavsett bakgrund, ska kunna medverka och bidra i programmets olika delar pd lika
villkor och ha samma forutsdtmingar att nd inflytande i utvecklingsarbetet och fa tillgang till
de resurser som erbjuds.

Insatser ska genomforas med utgangspunkt i bland annat att motverka en kdnssegregerad
arbetsmarknad. Beskrivningen aterkommer i samma form igenom programdokumentet.
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Jamstélldhet ndmns ocksé i samband med insatser som ror utbildning och skola, insatser i
omstéllningsplanen, och rekrytering av kvinnor till mansdominerade sektorer. Dessa
beskrivningar dr kopplade till ndgra av de territorier som fonden riktar sig till.

I EU-fordraget som styr fonden (2021/1056) star endast att personuppgifter ska delas upp
per kon. Inga andra beskrivningar av jimstalldhet finns i fordraget.

4.3.3 Jamstalldhet del av hallbarhetskrav pa projekten inom
Regionalfonden och FRO

Regionalfonden och FRO forvaltas av samma myndighet — Tillvaxtverket. Dérfor styrs
arbetet med projektbeddmning och beslutsstod med samma stdddokument.

Tillvaxtverket som forvaltande myndighet av bada fonderna stiller krav pa att hallbarhet
integreras i planering, genomforande och uppféljning av projekt, samt att en
hallbarhetsanalys gors infor varje projektansokan. Detta beskrivs i myndighetens
instruktioner till projekten.

I Regionalfonden och Fonden for en rdttvis omstdllning anvdnds hdllbarhet som ett paraply for
de évergripande principer (EU 2021/1060, kap 2, art 9) som ska efterlevas: jamstdlldhet,
likabehandling, icke-diskriminering och miljo (Tillvixtverket, Planera ert projekt)

Instruktioner for hallbarhetsanalysen forklaras och kopplas till verktyget
Hallbarhetstrappan dér den grundliggande nivén bland annat innehéller aspekter rorande
projektets organisation och interna aktiviteter. Denna niva handlar om att skapa en
jamstélld projektorganisation, beddmningar av malgruppens sammansittning utifran ett
jamstélldhets- och mangfaldsperspektiv, samt hur representanter i malgruppen med olika
bakgrund och kon ska nas. Nivan bestar av sex kriterier dver grundldggande krav pa
projekten. Aven malkonflikter i forhallande till hallbarhet ska analyseras och hanteras i
projekten. Fragor om jamstilldhet dr ddrmed genomgéende del av hallbarhetsanalysen.

Regionalfonden och FRO har édven ett gemensamt stdddokument som fondernas
medarbetare ska anvinda sig av vid bedomning av projektansdkningar och beslut om
stod.

Som for Socialfonden ér d&ven Regionalfondens och FRO:s budgetar uppdelade utifrén
jamstélldhetsdimensionen. For Regionalfonden och FRO innebér dimensionen, till
skillnad fran Socialfonden, en aktiv kategorisering av projekt under tre klassificeringar.
Detta &r ett sitt att forsoka sdkerstilla jamstilldhetsintegreringen, genom
klassificeringssystemet som kallas jémstdlldhetskoefficienten. De tre nivaerna baseras pa
projektets paverkan pé jimstalldhet:

1. 100% (Jamstilldhetsinriktning): Projektet r helt fokuserat pa att 16sa problem
relaterade till jimstélldhet, exempelvis minskad konssegregering.
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2. 40% (Jamstilldhetsintegrering): Projektet inkluderar sérskilda aktiviteter och
resultat kopplade till jimstélldhet, &ven om detta inte &r projektets
huvudinriktning.

3. 0% (Konsneutralitet): Projektet har ingen markbar péverkan pé jamstilldhet.

Bedomningen av ett projekts jamstéilldhetsaspekter gors av handlidggare som anvéinder
vigledande kriterier och tabeller. Samtliga projekt klassificeras och klassificeringen
paverkar bade dess godkannande och de resurser som tilldelas. Jamstdlldhetsdimensionen
ska ockséd anvidndas nér utlysningar skrivs fram. Jamstélldhetskraven pa projekten ska
framgé av utlysningstexten. Koderna 01 och 02 innebar att klassificeringen blir ett ska-
krav pa projekten. Insatsbeskrivningarna for jamstélldhet i respektive programdokument
ska sedan anvindas som stdd for utlysningstexterna. Det sker ingen uppf6ljning av denna
dimension nér ett projekt vél har beslutats.

Handlédggare vigleds ocksa i bedomning av projektens relevans, det vill séga hur
malgrupper beskrivs i forhallande till mangfald och jamstélldhet, fordelning mellan kon,
och att beskrivningar baseras pa evidens i form av exempelvis konsuppdelad statistik.

Kraven bekriftas av en ansvarig inom fondernas forvaltande myndighet som beréttar att
fonderna dr riggade pa samma sétt vad géller jadmstélldhet. Hon konstaterar ocksé att
handlidggarna har sérskild dokumentation till hjélp i bedomningen av projekt som alla ska
folja.

Vi ska ha en enhetlighet i stédet, men visst dr det sd att vissa har bdttre verktyg om kompetens

for att kunna gora bedémningar av projektansckningar.

Det finns inga instruktioner till projektansokare pa Tillvaxtverkets hemsida som sérskilt
ndmner jamstilldhetsarbete eller integrering.

4.4 Livslangt larande i Regionalfonden och
FRO

4.4.1 Begransat fokus pa livslangt larande i Regionalfonden

Enligt EU-forordningen 2021/1058 for Regionalfonden ska fonden forbéttra lika tillgdng
till livsléngt ldrande av god kvalitet genom tillgéinglig infrastruktur och utbildning. Detta
ska goras som en del av malet for ett mer socialt och inkluderande Europa. Utdver det
ndmns endast att programmet generellt ska stodja livslangt larande under specifika mal.
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Aven det nationella programdokumentet har f& beskrivningar av livsldngt lirande.
Dokumentet ndamner kompetens och kompetensforsorjning, men véldigt begriansat och
inte direkt kopplat till ldrande eller utbildning.

4.4.2 Livslangt larande kopplas till industrins behov i FRO

I EU-férordningen for FRO 2021/1056 forklaras att fonden endast ska stodja
verksamheter sd som kompetenshdjning och omskolning av arbetstagare och
arbetssokande, och annan utbildningsverksambhet till exempel infrastruktur for
utbildningscentrum. Dessutom ska beddmningar av forvintade forluster av arbetstillfallen
och behov av omskolning goras for olika typer av sektorer i fondens territorier.

FRO ger stdd till och framhéver anstilldas mojligheter till livslangt ldrande sirskilt inom
industrisektorer och kopplat till gron omstéllning. Dari ligger fokus nér livslangt larande
beskrivs i det nationella programdokumentet. Samma beskrivningar aterkommer pa
flertalet stéllen, till exempel f6ljande stycke:

Fonden kan stédja insatser som att utreda mojligheter till interna och externa utbildnings- och
kompetenshojningsinsatser inom efterfragande kvalifikationer; Identifiera och genomfora
utbildning for kompetenshdéjning och kompetensomstdllning for efterfragande kompetenser i
stalindustrin och dess virdekedja; Insatser som framjar livslangt ldrande samt insatser for att
frdamja samverkan mellan utbildningsaktéorer och berérd industri for utveckling av nya
utbildningar och utbildningsmetoder.

P4 flera stéllen i dokumentet hénvisas ocksa till att mekanismer for livsléngt lirande bor
finnas pa plats for arbetstagare och att industrin har ett stort behov av utbildning for
anstillda. Kompetenshdjande insatser ar del av programmets fokus for industrins
omvandling med bibehéllen konkurrenskraft. I programdokumentet framhévs att FRO
utgér frén industriforetagens kompetensbehov, till skillnad fran ESF+ och
Regionalfonden, men att den ocksa starker individen i kompetensutvecklingen.

4.4.3 Livslangt larande saknas i instruktioner till projekt

I de bedomnings- och beslutsstodjande dokumenten for Regionalfonden och FRO hittas
inga beskrivningar kopplade till livslangt ldrande.

Kompetenser beskrivs endast i forhallande till sjédlva projektorganisationen, det vill sdga
inte till projektinnehallet. Larande beskrivs endast i samband med insikter och l&rdomar
som ska informera projektgenomférandet.

4.5 Intern samstammighet

Styrningen av jamstilldhet dr konsekvent mellan EU-, nationell och regional niva, men
konkretiseringen skiljer sig. EU och nationella dokument &r mest strategiska och
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formulerar ramar och mél, medan regionala texter delvist Gversatter detta till praktiska
och lokalt anpassade insatser. Monstren visar dirmed en stark hierarkisk struktur dir
overgripande EU-riktlinjer och principer om jdmstélldhetsstyrning 6versitts till nationell
och vidare till regionala strategier.

Jamstélldhet kopplas systematiskt till EU:s sociala pelare och hallbarhetsmal, sarskilt mal
5 om jamstilldhet, i alla fondens nivéer. Detta skapar en konsekvent linje mellan EU:s
Overgripande vision och nationella och regionala genomféranden. P4 alla nivaer betonas
dven att jimstélldhet dr bade ett mal i sig och ett medel for att uppnd andra mal, sdsom
okad social inkludering och héllbar arbetsmarknad. Behovet att adressera
konssegregerade utbildnings- och yrkesval, samt vikten av att paverka normer och
attityder pa arbetsmarknaden, gar igenom alla dokumenten. Genom dessa aterkommande
skrivningar visar dokumenten pé ytterligare styrningsvilja som dértill tydligt kopplas till
en uppsjo av insatsforslag pa nationell och regional niva. Samtidigt finns brister i hur
styrningen inte stottas upp av kravstéllning av jamstilldhet pa de olika nivéerna.
Jamstélldhetsarbetet riskerar darfor att bli en operationell utmaning.

Samtliga nivaer framhéver lika starkt att de horisontella principerna ska genomsyra alla
delar av programmet. Det dr den mest genomgaende och tydligaste kravstillningen 6ver
alla nivaer. Visserligen finns regionala exempel pa krav som stills pa att projekt ska till
exempel arbeta med normpaverkan for att férdndra konssegregerade utbildnings- och
yrkesval, men kravstillningen 4r begrinsad och osystematisk. Dartill finns néstintill inga
krav pa uppfoljning, pa ndgon av nivaerna, vilket bryter av den kedja som mojliggor ett
systematiskt jamstdlldhetsarbete genom fonden.

Den systematiska styrningen fungerar relativt vil, men vergangen i krav mellan strategi
och praktik visar pa brister. Aven om de nationella dokumenten erbjuder mer
konkretisering én EU-forordningarna, saknas ibland tillrackliga riktlinjer for hur
strategiska mél ska forverkligas i nationella och regionala insatser. Regionala
handlingsplaner visar en stdrre variation i jamstilldhetsarbetets omfattning och fokus,
vilket, pa gott och ont, kan skapa skillnader i hur EU:s och fondens nationella principer
realiseras pa lokal nivé.

Liknande problematik finns i styrningen av livslangt ldrande. Samma systematiska
koppling mellan tydliga behov och insatser gors pa samtliga nivéer. Det finns exempel pa
konkret styrande element sa som att det livsldnga larandet maste anpassas efter
arbetsmarknadens behov, vilket upprepas pa alla nivaer. Tydligt dr dven hér, att
konkretionen okar ju ldngre ner i geografin man kommer.

4.5.1 Svart att bedoma Socialfondens maluppfyllelse

De intervjuade har svart att bedoma Socialfondens potential att uppnd programmets mal
och forvantade effekter, bade generellt inom de olika programomréadena och specifikt
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med avseende pa hur projekten bidrar till malen i de regionala handlingsplanerna. En del i
detta &r att mycket tid fortfarande éterstar av programgenomforandet, men framst beror
det pa att regionkontoren inte foljer upp vad projekten levererar i relation till de regionala
malen. Utlysningarna riktas vanligen inte mot de regionala prioriteringarna, utan gors
brett pa ett sétt som innefattar det mesta. Det innebér att det saknas en mekanism for att
folja hur projekten levererar gentemot de regionala malen.

Dessutom stélls inte krav pd projekten att sétta mal for sitt jamstilldhetsarbete. Dérfor
foljs projektens leveranser i termer av jdmstélldhet inte heller upp i projektens
kvartalsrapportering, vilket gor det svarare att f4 en god 6verblick 6ver detta. Hittills har
heller inte ndgon utlysning varit riktad specifikt mot programmets jamstalldhetsmal,
varken pa regional eller nationell niva.

4.5.2 Kraven pa jamstélldhetsintegrering upplevs otydliga

Att nivéan pa jimstélldhetsintegrering i projekten, likvél som pa uppfoljningen av
jamstélldhet i pAgdende projekt varierar, kan bade forklaras av att de intervjuade uppfattar
att de krav som stills pa nivan av jamstalldhetsintegrering &r delvis otydliga och svara att
tillimpa i det dagliga arbetet. Det kan delvis kan hinga samman med viljan att inte avsla
projekt och hellre fria &n filla” och delvis med att samordnarna har fa verktyg att
paverka nivan av jamstilldhetsintegrering nir en ansokan vél &r inskickad, vilket beskrivs
niarmare i kapitel 4.2.4-4.2.5. Det hinger ocksd samman med den 6vertygelse som
beskrivs av flera av de intervjuade, att samordnarna helt enkelt gor olika och lagger olika
vikt vid jamstilldhetsintegrering, bdde under bedémningarna av ansékningarna och i
uppfoljningen av pagaende projekt. En av de intervjuade uttrycker det sé hér:

Det dr jdtteolika beroende pd vilken samordnare de har. Den krassa verkligheten dr att om du
inte haft med jamstdlldhet sa mycket och din samordnare inte dr sd jdtteintresserad, sd
kommer du undan med vdildigt lite.

Beskrivningen av att olika personer arbetar pé olika sétt, likvél som resultaten fran véra
intervjuer som visar att arbetet med jamstélldhetsintegrering skiljer sig at mellan olika
regionkontor (se kapitel 4.2.3), visar att det finns potential att 6ka samstimmigheten i
hantering och bedémning av jamstélldhetsintegrering i Socialfondsprogrammet.

4.5.3 Ratt aktorer ar viktigare an mer resurser

Intervjuerna visar att maluppfyllelsen i manga regioner inte dr avhéngig utlysningarnas
storlek 1 forsta hand. Sérskilt inom programomrade A 1bedoms soktrycket i flera regioner
vara s 14gt att alla projekt som uppnér kraven, kan beviljas medel'?. Eftersom de
regionala partnerskapen gor prioriteringarna av vilka projekt som bor beviljas och

12 Inom andra programomréden ser bilden annorlunda ut och inom programomréde A2 beskriver flera av de
intervjuade att de har ett hogt soktryck.
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medarbetarna pa ESF-radet har liten insyn i hur de prioriteringarna gors, dr beddmningen
hos flera av de intervjuade att det bésta séttet att oka maluppfyllelsen ar att 6ka
soktrycket. Ett hogre soktryck innebér hdgre konkurrens mellan projekten, vilket
forutsétts leda till att de projekt som beviljas héller hogre kvalitet, sdvél generellt som
med avseende pé de horisontella principerna.

Ett annat sétt att 6ka maluppfyllelsen bedoms av de intervjuade vara att motivera ratt
aktorer att soka medel. De intervjuade anser att utmaningarna som programmet syftar till
att hantera ar stora, men svarigheten uppfattas inte vara en brist pé resurser, utan att fi de
aktdrer som har mandat och ansvar for fragorna, att soka medel for att hantera
utmaningarna. Det finns hos vissa en stor frustration dver att aktorer, som skulle kunna
beviljas medel for att hantera regionens utmaningar, véljer att inte gora det. Darfor
beskrivs en av de viktigaste atgdrderna for att 6ka méluppfyllelsen och hantera regionens
utmaningar, vara att arbeta aktivt med att mobilisera rétt aktorer for att soka
projektmedel.

4.5.4 Projekten bidrar troligen till Socialfondens
jamstalldhetsmal

Socialfondens jdmstélldhetsmal visar p& en hog ambition med jamstélldhetsarbetet,
genom att peka pa bade det jamstdlldhetspolitiska malet om att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv, och genom att peka mot de bada
delmélen om jamstilld arbetsmarknad och jamstilld utbildning. Malen saknar daremot
fortydligande indikatorer som svarar pé frdgor som hur stort bidrag projekten ska ge och
ndr detta bidrag ska vara realiserat.

I kommande utvirderingsinsatser kommer vi att studera vilken forflyttning som projekten
ger upphov till hos de kvinnor och méin som deltar i projekten. Vi kommer é&ven att
undersoka forflyttningen i deltagande organisationer i fordjupande fallstudier. Darfor
lamnas den fradgan dédrhdn i denna utvéirderingsinsats.

Vi kan daremot konstatera att Socialfondens medarbetare bedomer att nio procent av
projekten har ett uttalat mal att minska risken for konsuppdelade studie- och yrkesval,
samt att 14 procent av projekten arbetar for att mén och kvinnor ska ha lika mojligheter
pa arbetsmarknaden och for ett hallbart arbetsliv pé lika villkor. Var egen granskning av
projekten visar dven att ett av de nio projekten i urvalet pa ett &andamalsenligt sitt har
integrerat jamstdlldhet och att ndgra ytterligare projekt delvis har gjort det. Baserat pa
detta &r det rimligt att tro att projekten kan komma att ge ett bidrag till Socialfondens
jamstélldhetsmal, 4ven om det &r svart att baserat pa befintlig materialinsamling bedéma
bidragets storlek.
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4.5.5 Krav att projekten satter mal for sitt
jamstalldhetsarbete i ansokan

For att 6ka méluppfyllelsen av Socialfonden, sévil generellt som specifikt med avseende
pa jamstélldhetsmal, ger de intervjuade en rad forslag och 6nskemal. De utgor temat for
aterstdende delar av kapitlet om intern samstdmmighet. Forslagen syftar dock till att
starka méluppfyllelsen av jimstélldhetsmélen (och till viss del fondens 6vriga mal) i sin
helhet, inte enbart med avseende pd samstdmmighet.

De intervjuade lyfter behovet av 6kad tydlighet bade internt och externt. Internt handlar
det om att fortydliga vilka forvéntningar som ska stillas pa projekten, vilka brister som
utgdr grund for avslag och vilka som kan slédppas igenom. Sadana fragor hanteras
visserligen i1 beredningsprotokollet, men av intervjuerna ér det uppenbart att det finns en
efterfragan pa okad tydlighet och forankring med avseende péa vad som i realiteten, &r
grund for avslag. Det &r en forutséttning for att kunna stilla hogre och tydligare krav pa
projektansokningarna. En av de intervjuade uttrycker det pa foljande sétt:

Vi skulle vara dnnu hdrdare i var bedomning av ansékningarna, stdilla hégre krav pd tydliga
madl och bdttre indikatorer. Vill vi ha fler ungdomar med skolavhopp tillbaka till skolan, mdste
vi stdlla hogre krav pd ansékningarna att de har en god problembeskrivning, bra mal och
aktiviteter, att man vet vilka metoder som funkar bdttre eller sdmre. Det finns saker vi skulle
kunna véssa for att fa mer bang for the buck. Men var sak dr att bedéma om projektet dr
“good enough”, sen dr det strukturfondspartnerskapets sak att prioritera.

Flera lyfter att jamstilldhet behdver integreras béttre 1 projekansékningarna. De pekar pa
att forvéntningarna pé hur vil de s6kande jadmstélldhetsintegrerar sina ansékningar
behover dka. De lyfter behovet av att stilla krav pa att projekten i ansdkan sétter specifika
mal for sitt jamstélldhetsarbete. Nagra lyfter &ven behovet av att konsuppdela malen som
avser projektens leveranser mot malgrupperna, samt att kréva att projekten under
genomforandet kontinuerligt foljer upp méngden medel som gér till stod och
kompetensutveckling till kvinnor respektive mén. Genom att projekten stéller specifika
mal for sitt jamstélldhetsarbete och konsuppdelar de mélen som géller projektets
leveranser mot malgrupperna, kommer det dven att ingé i ESF-radets ordinarie
uppfoljning av projekten genom deras kvartalsrapportering och slutrapportering, vilket
enligt flera av de intervjuade vore mycket onskvért.

4.5.6 Folj upp jamstalldhetsarbetet i kvartalsrapporteringen

Kvartalsrapporteringen ar det verktyg som samordnarna har att folja upp projekten.
Daérfor vore det vardefullt att, som stycket ovan beskriver, se till att jamstadlldhetsmal sétts
for projektet, vilket i nésta steg gor det mojligt att folja upp jamstélldhetsarbetet inom
ramen for den ordinarie uppfoljningen av projekten.

54



OXFORD RESEARCH @89 Jamstalldhet i Europeiska socialfonden

De intervjuade papekar emellertid att eftersom ménga projekt inte sitter mal for sitt
jamstélldhetsarbete och det saknas specifika fragor om jamstélldhet i
kvartalsrapportmallen, &r det vanligt att projekten inte 6ver huvud taget ndmner sitt arbete
med jamstilldhet eller 6vriga horisontella principer i sina kvartalsrapporter. I praktiken
blir uppfoljningen av jamstélldhetsarbetet alltsa beroende av om den enskilda
samordnaren valjer att stilla uppfoljande frigor till projekten om detta. De intervjuade
uppger att det nog skiljer sig at mellan olika medarbetare om sadana fragor stélls eller
inte, likval som pa vilka forvantningar de stiller pa innehdllet i svaren.

Mot bakgrund av den nuvarande bristen pa uppfoljning av de horisontella principerna,
framfor flera av de intervjuade att det bor aterinforas séarskilda fragor om jamstélldhet i
mallarna for ansokan, kvartalsrapport och slutrapport. Eftersom en stor andel av projekten
i realiteten inte lyckas med sin jamstilldhetsintegrering pd det sétt som forvintas av dem,
ses detta som ett sétt att 6ka sannolikheten att 4ven dessa projekt i ndgot avseende
forbattrar sitt jamstélldhetsarbete. Sérskilda fragor om jamstélldhet blir ddrigenom ett sétt
att hantera svarigheten att ge avslag till projekt som med en striktare beddmning borde i
det. Ddrigenom ges jimstélldhetsintegreringen av projekten bade hingslen och livrem.

4.5.7 Gradera fler delar av ansokningarna efter kvalitet

Det forekommer att de intervjuade ndmner att det vore bra att under beredningen av
ansokningarna poédngsétta fler delar av projektens ansokningar efter kvalitet. Det ses som
ett komplement till det nuvarande formatet med ska-krav som, om de inte uppfylls leder
till avslag. Mot bakgrund av innehallet i beredningsprotokollet, &r det vér tolkning av de
intervjuades onskemal att det &r svart att halla en h6g miniminiva for avslag, inte minst i
de fall nér programomrédets medel &r undersokta, nér det finns ett internt tryck pé att ’fa
ut pengarna” och nér det finns en kultur i organisationen av att "hellre fria &n falla”.
Konsekvensen ér att det krdvs mycket for att ge avslag pa grundval av de horisontella
kriterierna. Det upplevs vara av godo att sortera bort de ansdkningar som verkligen inte
haller mattet genom ska-krav pa en miniminiva. Samtidigt upplevs det i praktiken svart
att avsla projekt som skriver om de horisontella principerna, men pa ett séitt som
understiger forvéntningarna pé innehallets kvalitet. Att 6ka antalet omraden i ansokan
som poéngsatts efter kvalitet, utgor ett sitt for medarbetarna att lyfta fram de ansokningar
som lyckas béttre 4n andra med att integrera de horisontella principerna.

4.5.8 Tydligare bestallning och dkat stod externt

Externt handlar 6nskemélen om 6kad tydlighet bade om att dterinfora stéd som fanns
under foregdende programperiod och om att skapa nya satt att stodja och styra fragan
gentemot projekten. Sddant som ndmns ar exempelvis att aterinfora processtodet och en
tidigare standard for jamstilldhetsintegrering av projekt som anvéndes under foregaende
programperiod men som inte anvédnds langre. Ett av regionkontoren (Stockholm) har tagit
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fram ett eget stdddokument till projekten om de horisontella principerna, som de uppger
fungerar vl i arbetet med projekten.

Ett aterinférande av kravet pa fordndringsteorier som komplement till ansdkningarna och
mojligheten for projekten att ha en analysfas lyfts ocksa. Andra behov som pekas ut ér att
krava mer vilutvecklade och vil underbyggda projektansokningar, med en fordjupad
analys och problemforstéelse och mer vilutvecklade metoder som redan har god evidens.
Det uttrycks s& hir av en av de intervjuade:

Vi behéver ha en tydligare bestdllning, “Det hdr ska ni jobba med”. Jag tycker att vdara projekt
dr ganska lika. Vi har tva madlgrupper och vi borde kunna hitta ndgra gemensamma mdl och
forslag pa aktiviteter som alla kan jobba med, for att fa lite mer effekt av medlen, sd att det blir
skillnad och man ser att det hénder nagot i samhdillet.

Viljan att ESF-radet tydligare ska definiera problemet, ge tydliga mal och forslag pa
lampliga aktiviteter for att uppna malen, delas av flera av de intervjuade. Det finns en
frustration 6ver att medlen skulle kunna anvéndas effektivare, genom att tydligare styra
mot farre behov och metoder med evidens for det aktuella omradet och malgrupperna.
Det finns dven en uppfattning om att Socialfondens medel bor riktas tydligare mot
befintliga luckor i det nuvarande systemet, mot glapp och mellanrum mellan olika
aktdrer, for att ticka upp for de systembrister som finns i samhéllet i stort. Nar medlen
sprids ut brett bedoms risken 6ka att den samlade effekten minskar, genomslaget tunnas
ut och potentialen till férdndringar pa strukturniva minskar eller helt uteblir.

4.5.9 Fler riktade utlysningar

Det ar vanligt att de intervjuade patalar behovet av ett skifte mot en 6kad andel riktade
utlysningar. Det bedoms 6ka tydligheten mot projekten och bidra till att fler projekt
inriktas specifikt mot regionens behov. En av de intervjuade uttrycker det sa hér:

Om vi verkligen skulle vilja se att vi ndr upp till mdlen, da dr det riktade utlysningar. Fokusera
pd en region och vilken jamstdilldhetsutmaning de har. Fokusera djupare och attackera
problemet, for annars tror jag att det blir for generellt. Vi kan se att projekten gor skillnad,
men Vi kan se att skillnaden dr tydligare om vi har en vdildigt tydlig problemformulering.

Riktade utlysningar beddms av vissa dven vara en del i ett parallellt arbete med att
mobilisera ritt aktorer, som har mandat och ansvar for de utmaningar som regionen
framst behover hantera. Riktade utlysningar bedoms dven ha potential att motivera andra
grupper av sdkande och leda till mer spetsiga ansokningar, samt att Socialfonden som
helhet far storre effekt, genom att insatserna koncentreras till omraden dér det &r mojligt
att gora storre skillnad. Férhoppningen finns dven att riktade utlysningar oftare ska peka
ut jamstilldhetsutmaningarna i relation till de fradgor som utlysningen hanterar.
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4.5.10 Okad langsiktighet och diversifierade krav pa
medfinansiering

For att underlétta forutsédttningarna for implementering och resultat som lever vidare i
regionen dver tid, lyfts &ven behovet av 6kad langsiktighet i finansieringen, dir en ldngre
projekttid dn tre &r bedoms nodviandigt for att de processer som inleds genom projektens
arbete ska fa faste och leva vidare efter att projektet avslutats.

Det lyfts dven ett behov att diversifiera medfinansieringskraven i programomrade A2, dér
den nuvarande nivan pa medfinansiering bedéms hindra ménga ldmpliga aktorer fran att
sOka medel.

4.6 Extern samstammighet

Ser man till samstammigheten pa EU-niva utanfor den férordning som styr samtliga
fonder, finns vildigt 14g samstdmmighet mellan fonderna. Det &r stor skillnad i hur
mycket de fondspecifika forordningarna styr mot jamstilldhet. Som tidigare presenterats
har Socialfonden omfattande styrning av jadmstélldhet i forordningen, medan varken
Regionalfondens eller FRO-forordningen har det. FRO-forordningen kravstéller endast
att "alla personuppgifter ska delas upp per kon, kvinnor, mén, ickebindra personer, enligt
nationell ratt.” (EU-férordning 2021/1056). Férutom detta ndmns jamstalldhet varken i
FRO-f6rordningen eller i Regionalfondens forordning.

I de nationella programdokumenten har styrningen ur den gemensamma EU-férordningen
2021/1060 mer eller mindre inkluderats for varje fond och samstimmigheten ar hogre.
Samtliga fonder kriver integrering av de horisontella principerna igenom programmen i
enlighet med EU-férordningen. Dédremot dr jamstélldhetsrelaterade krav mycket mer
ovanliga i FRO:s dokument &n i de andra tva. Regionalfonden har jamstélldhetsspecifika
krav likt Socialfonden, som ir och ska vara kopplade till sirskilda mél och atgirder. Aven
uppfoljning av jamstélldhet ndmns i Regionalfondens fall. FRO har i motsats till de andra
tva fa generella eller principiella beskrivningar av jamstélldhetsstyrning. Jimstélldhet
omnimns i stillet mestadels i samband med nddvindiga insatser.

4.6.1 Fler skillnader an likheter mellan fonderna

Niér det kommer till det praktiska arbetet med jamstélldhet finns mer skillnader &n
likheter mellan Socialfonden och de andra tva fonderna. I Regionalfonden och FRO
anvinds héllbarhet som ett paraply for de overgripande principerna i den gemensamma
EU-forordningen som ska efterlevas, det vill siga jamstélldhet, likabehandling, icke-
diskriminering och milj6. Medan Socialfonden guidar bade projekten och samordnarna i
jamstélldhetsintegrering genom interna dokument och sin hemsida, kraver
Regionalfonden och FRO hallbarhetsanalyser av samtliga projekt. For detta finns en
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systematisk metod genom anvéndandet av hallbarhetstrappan som projekten har tillgang
till. Den sérskilda kategoriseringen och bedémningen av hallbarhetsanalysen som
handlidggarna i Regionalfonden och FRO gor med hjilp av jamstilldhetskoefficienten
innebér ocksa en skillnad i vilka systematiska bedomningsmetoder fondernas handlaggare
forfogar over. Eftersom jamstélldhet ses som en del av hallbarhet, kan styrningen och
kravstéllningen gentemot projekten anses svagare dn for Socialfonden.

For livslédngt larande &r skillnaderna mellan fonderna &nnu storre. Socialfondens
styrdokument genomsyras av behov och mél kopplade till livsldngt larande, medan
Regionalfondens styrdokument knappt behandlar &mnet. Fér FRO innehéller dokumenten
viss styrning men endast kopplad till branschspecifika eller industrins behov.
Samstdmmigheten mellan i fondernas styrdokument ar ddrmed ldgre 4n for jimstélldhet.
Det finns inte heller négra instruerande eller styrande element som riktar sig till projekten
i nagon av fonderna och i véldigt begransad méngd till endast Socialfondens medarbetare.

4.6.2 Skillnaderna mellan fonderna bedoms vara
andamalsenliga

Kunskapen om hur Regionalfonden och Fonden for réttvis omstéllning styr och
kravstiller jamstélldhet och livslangt larande &r relativt 1ag, viket gor det svart for de
intervjuade att ta stéllning till vilka likheter och skillnader som finns mellan fonderna. En
vanlig uppfattning &r att fonderna nog skiljer sig at i flera avseenden inom dessa omraden,
och att det dr en foljd av att fondernas mal och malgrupper skiljer sig at. De intervjuades
bedomning ar dérfor att skillnaderna troligen dr andamaélsenliga och ser liten anledning att
inleda ett arbete for att likrikta fonderna i storre utstrackning. Ndgon menar att det kanske
kan finnas anledning for fonderna att ta del av varandras styrning och stéd inom omradet,
1 syfte bade att skapa ett lirande och for att se om det finns nadgon del dir det skulle vara
andamaélsenligt att gora fondernas styrning och kravstillning, samt deras stod till de
s6kande mer lika, men dven under denna intervju &r det tydligt att den upplevda
angeldgenhetsgraden att inleda ett sddant arbete &r relativt 1ag.
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5. Slutsatser och rekommendationer

I detta avslutande kapitel dras ett antal slutsatser och rekommendationer fran
utvérderingen. De pekar pa behovet av en 6kad andel riktade utlysningar, 6kad tydlighet
och forankring internt om vilka forvéntningar som ska stéllas pa projekten. Slutsatserna
pekar dven pa behovet av 6kad tydlighet och stdd till de sékande om Socialfondens
forvintningar pé projekten, med avseende pa jimstilldhet.

5.1 Slutsatser

Slutsatserna i kapitlet &r strukturerade efter, och besvarar, utvirderingens fyra fragor.
Sammantaget redogdr de for utvarderingens viktigaste resultat.

5.1.1 Har programmets insatser och malgrupper
formulerats med utgangspunkt i de
ojamstalldhetsutmaningar som finns regionalt och
nationellt inom socialfondens politikomraden?

Nej, analysen ger inte stod for att insatser och malgrupper har formulerats med
utgdngspunkt i regionala och nationella ojdmstilldhetsutmaningar. Regionerna beskriver
likartade utmaningar, och samma typer av insatser och malgrupper i relation till kon. De
flesta utmaningar, insatser och malgrupper ar inte konsuppdelade i dokumenten, vilket
innebér att de 1 stor utstrickning inte synliggdr skillnader och likheter i utmaningar och
behov mellan kvinnor och min, flickor och pojkar. Den ldga graden av
jamstélldhetsintegrering i styrdokumenten, innebir en missad mojlighet att stodja och
styra jamstilldhetsintegreringen av arbetet nedstroms dessa dokument.

Vi kan déremot konstatera att styrkedjan i Socialfondens dokumentstyrning ar
sammanhéngande och foljer en rod trad. Vad géller jamstalldhetsperspektivet sa stéller
samtliga dokument krav pa jdmstélldhetsintegrering, och detta krav 16per som en rod trad
genom programmets olika dokument. De utmaningar och mélgrupper som pekas ut i
programstrategin, dterfinns dven i stor utstrdckning i de nationella och de regionala
handlingsplanerna. Det visar att det har betydelse att styrningen identifierar och bendmner
kon i relation till utmaningar, insatser och malgrupper.

Styrdokumenten stiller krav pa jémstalldhetsintegrering, men kraven &r generella och
abstrakt formulerade, vilket ger liten ledning till de som nedstroms ska anvénda sig av
dokumenten. Styrdokumentens hoga grad av abstrakta och generella formuleringar kan
hianga samman med att styrdokumenten stéller krav pa jamstéalldhetsintegrering, utan att
sjdlva vara jamstélldhetsintegrerade.
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Vi kan dven konstatera att det huvudsakliga innehallet i programmets handlingsplaner har
stora likheter, det som framst skiljer dem &t ar att de tillimpar olika struktur och
begreppsapparat.

5.1.2 Har utlysningarna och insatserna i programmet
utformats pa ett satt som skapar goda forutsattningar att
uppna programmets mal och forvantade effekter, med
avseende pa jamstélldhet?

Vi kan inte dra slutsatsen att programmets jamstilldhetsmal understods vil av
programmets utlysningar och insatser. Alla regioner utom Norra Mellansverige har valt
att arbeta med breda utlysningar. Det innebér att utlysningarna ar tillrickligt breda for att
inte sta i motséttning till de regionala utmaningarna. Breda utlysningar innebér ocksa att
de kan inrymma néstan vilka projekt som helst inom Socialfondens &mnesomraden.
Utlysningar riktas séllan specifikt mot olika regionala utmaningar och ingen av de
intervjuade kdnner till ndgon utlysning som sérskilt har riktats mot att 16sa regionens
jémstélldhetsutmaningar.

Hur vél projekten riktas mot var och en av de regionala utmaningarna foljs inte upp, de vi
intervjuat uppger att de inte kan bedéma Overensstimmelsen, varken generellt eller med
avseende pa jamstélldhet. Det uppges heller inte ligga i samordnarnas roll att bedoma
detta, projektens dverensstimmelse med de regionala prioriteringarna ska sdkras av den
prioritering som gors av det regionala partnerskapet. Om det de facto sker 4r oként.

Jamstélldhetsintegreringen av programmets utlysningar och projekt varierar. Baserat pa
en analys av tio slumpvis utvalda projekt och lika manga utlysningar bedomer vi att en
utlysning och ett projekt dr vl jamstilldhetsintegrerade. Ytterligare ett fatal dr delvis
jamstilldhetsintegrerade. Aterstiende projekt och utlysningar beddms inte vara
jamstélldhetsintegrerade pa ett valfungerande sétt. Analysen visar dven att projekten inte
med automatik blir jamstélldhetsintegrerade, for att deras problemformulering innehéller
en jamstdlldhetsanalys. Jamstilldhetsinnehallet tunnas vanligen ut i projektens
ansOkningar i takt med att texten blir mer konkret. I flera fall forsvinner det helt.

I urvalskriterierna for ESF+ finns tydliga krav pa att projekten ska jamstélldhetsintegreras
och en standardformulering med dessa krav ingar i samtliga av de granskade
utlysningarna. Alla projektansékningar nimner jamstéilldhet i problemanalysen, men en
kvalitativ beddmning visar att ansokningarna over lag inte uppfyller de dvriga
urvalskriterierna - malen utgér inte ifrén identifierade jamstilldhetsutmaningar och de
stodsokande beskriver inte hur metoder och tillvigagangsétt forhaller sig till jamstélldhet.

Konsekvensen ér en vag och enbart delvis genomford jamstilldhetsintegrering, dar
projekten ndmner jamstélldhet i vissa delar, men ofta med vaga formuleringar, vilket
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skapar osdkerhet om hur det ska paverka genomforandet. Vi bedomer att detta innebir en
risk att det blir svért for projekten att, med stod i sina ansdkningar, arbeta med
jamstédlldhet som en integrerad del av projekten. Det kan leda till att jimstélldhetsarbetet
av projekten kan komma att fastna i en forstaelse av jaimstélldhet som en kvantitativ
Ovning i att ”rdkna huvuden”. Vi bedomer dven att det kan 0ka risken att
jamstélldhetsarbetet av projekten betraktas som en extra pélaga, snarare én att
jamstélldhet 1 sig ses som direkt bidragande till projektens maluppfyllelse.

5.1.3 Hur ser intern och extern samstammighet mellan
fonderna ESF+, FRO och Regionalfonden ut, med
avseende pa hur de beskriver och kravstiller
jamstalldhet?

Intern samstimmighet

Styrningen av jamstilldhet &r konsekvent igenom hela Socialfondsprogrammet frén EU-,
till nationell och regional niva. Den visar en tydligt hierarkisk struktur dir dvergripande
EU-principer och mél omsitts till nationella och regionala principer. Jamstalldhet
framhélls som bade ett mal i sig och ett medel for att uppna social inkludering och en
hallbar arbetsmarknad. Trots denna tydliga principbaserade styrning finns brister i
praktisk kravstillning och uppfdljning. Aven om de horisontella principerna konsekvent
betonas pa alla nivaer, ar krav pa projekt att aktivt jaimstélldhetsintegreras begriansade och
osystematiska. Systematiken fungerar vél pé ett strategiskt plan. Den storsta bristen ligger
1 avsaknaden av strukturerade uppfoljningsmekanismer pé alla nivaer, vilket riskerar att
skapa en brytpunkt i styrningen och begriansa mojligheterna till 1angsiktig effekt.
Variationen i hur jimstilldhetsarbetet prioriteras och konkretiseras pé regional niva kan
bade mojliggora anpassning till lokala behov och skapa ojamlikhet i hur EU:s och
fondens principer realiseras i praktiken. For att stirka genomslaget av
jamstélldhetsperspektivet bor styrdokumenten jamstalldhetsintegreras. Det géller sarskilt
utlysningarna, som utgor den mest direkta och konkreta formen av styrning till projekten,
med avseende pé vad Socialfonden prioriterar, infor att de formulerar sina ansokningar.
Det behovs dven mer enhetliga riktlinjer och tydligare uppf6ljningskrav dver
styrdokumenten, sérskilt for regionala insatser. Detta skulle bidra till att sdkerstilla att de
horisontella principerna inte bara formuleras utan ocksa férverkligas operativt.

Intervjuerna med Socialfondens medarbetare, visar att de krav som stélls pa nivan av
jamstélldhetsintegrering ér delvis otydliga och svéra att tilldimpa i1 det dagliga arbetet. Hur
kraven pa jamstélldhetsintegrering och dvriga horisontella principer tilldimpas skiljer sig
at, bade mellan de olika regionkontoren och mellan olika medarbetare. Det &r tecken pé
att samstdimmigheten med avseende pa jamstdlldhet kan utvecklas ytterligare. Var
bedomning &r att projekten kan komma att ge ett bidrag till Socialfondens
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jamstélldhetsmél, 4ven om det &r svart att baserat pa befintlig materialinsamling beddma
bidragets storlek. Det &r en frga vi aterkommer till i slututvérderingen av programmet.

Extern samstimmighet

Styrningen av jimstélldhet pd EU- och nationell niva préglas av stora skillnader mellan
fonderna. Socialfonden har den mest omfattande styrningen, medan Regionalfonden har
en mattlig nivé av jamstilldhetskoppling och FRO néstan helt saknar det. Den
gemensamma EU-f6rordningen ger en solid ram for horisontella principer, men
fragmenteringen i de fondspecifika forordningarna leder till ojdmlik kravstéllning och
mojliggdr en svagare integrering av jamstilldhetsmal i vissa fonder. Den nationella nivan
lyckas delvis harmonisera principerna, men kravstéllning och uppf6ljning &r inte
enhetliga vilket resulterar i en osamstimmig overgripande jamstilldhetsstyrning. Om
malet skulle vara en gemensam Overgripande jamstilldhetsstyrning skulle dagslaget
skapa en risk for att jamstélldhetsarbetet far olika genomslag beroende pa vilken fond
som finansierar en specifik insats.

Intervjuerna visar att Socialfondens medarbetare bedomer att skillnaderna mellan
fondernas styrning av jamstélldhet och 6vriga horisontella principer &r relativt stora, men
dndamalsenliga, mot bakgrund av att fondernas mél och malgrupper skiljer sig &t. Den
upplevda angeldgenhetsgraden bland de intervjuade, att gora deras stod och styrning mer
lika i detta avseende bedoms vara lag.

5.1.4 Hur ser intern och extern samstammighet mellan
fonderna ESF+, FRO och Regionalfonden ut, med
avseende pa hur de beskriver och styr mot livslangt
larande?

Styrningen av livslangt larande i1 de analyserade dokumenten framstér som tydlig pa
strategisk nivd men fragmenterad och inkonsekvent i praktisk implementering, sarskilt
vad géller kraven pé projektnivan. EU-forordningarna, den nationella handlingsplanen
och de regionala planerna framhaller livslangt ldrande som en central strategi for att mota
arbetsmarknadens fordndrade krav och stéirka individers anstillningsbarhet, men de
operativa riktlinjerna for hur detta ska genomforas ar vaga eller obefintliga. Avsaknaden
av instruktioner och uppfoljningsmekanismer innebdr att livslangt ldrande kan ses som ett
underforstatt mél snarare 4n en tydligt integrerad del av programmet och projekten. Detta
bekriftas dven av de intervjuade.

Intervjuerna visar att fondens medarbetare uppfattar livslangt larande som ett av fondens
mest Overgripande syften och att det utgor sjédlva syftet med projekten. Det innebér att de
inte ser behov av ytterligare styrning eller integrering av livsldngt lirande som perspektiv
i arbetet — det dr vad hela den nuvarande styrningen i realiteten gar ut pé.
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Styrningen av livsléngt ldrande varierar betydligt mellan Socialfonden, Regionalfonden
och FRO, béde i omfattning och fokus. Socialfonden har den mest omfattande och
systematiska styrningen av livslangt lirande, medan Regionalfonden och FRO har ett mer
begrinsat och sektorspecifikt perspektiv. Samstimmigheten mellan fondernas
styrdokument dr darmed l&g. Det stélls inte heller nagra krav pé projekten inom nagon av
fonderna nér det kommer till livsldngt larande.

5.1.5 Vilka slutsatser kan dras fran forskningsoversikten?

Forskningsoversikten visar tydligt pa flera faktorer som péverkar olika gruppers tillgang
till och utveckling pa arbetsmarknaden, sérskilt i relation till ojdmstdlldhet och social
inkludering. Det framgér att vissa strukturella hinder — sdsom konssegregering och
normer — dr avgorande for att forstd och beméta skillnader i arbetsmarknadsutveckling.
Socialfondens fokus pa dessa utmaningar framstar som relevant och vél foérankrat i den
identifierade forskningen. Samtidigt dr det svért att koppla forskningens insikter till
praktiska insatser da dessa ofta &dr generellt héllna och séllan konsuppdelade.

En jimforelse av de teman och grupper som framhévs i forskningsdversikten och de
utmaningar, malgrupper som beskrivs inom ESF+ visar att det finns en hog grad av
overlappning och dirmed potential for positiva effekter av programmet. Diskriminering i
arbetslivet, sdésom ojamlika arbetsvillkor eller att individer viljs bort pa osakliga grunder,
framhivs i bade programdokumentet som i forskningen som ett hinder.
Anstéllningsformer verkar enligt forskningen viktig att ta hdnsyn till eftersom den bade
orsakar ojamstélldhet (deltidsjobb) och ir ett resultat av ojamstélldhet pa
arbetsmarknaden (outsider/otrygga jobb). Formen &r ockséa kopplad till ohélsa och kraver
dérfor att insatser fokuserar pa riskfaktorer i anstillningsform om man vill frimja hélsa.
Att jobba med attitydforandringar om jaimstélldhet, s& som redan framhévs i vissa av
dokumenten i programmet, kan ocksa anses viktigt eftersom dessa har potential att
paverka bade graden av sysselsdttning och anstéillningsform hos kvinnor.

Trots fokus pa aktiveringspolicy inom den offentliga sektorn och kommunerna, kan
paralleller dras fran Parsland och Ulmestig (2022) studie till Socialfonden. Den betonar
att jimstdlldhetsinsatser inte fir stanna pa organisatorisk nivd genom maétningar och
statistik. Samtidigt far aktivering i form av anstillning till vilket pris som helst inte sta i
végen for ‘riktiga’ jamstélldhetsinsatser dir kvinnors rétt till kvalitetsjobb och tillgang till
hela arbetsmarknaden forbises.

Konsrelaterad aktivering kan vara rimlig pad individnivd, ddr kvinnor som dr
langtidsarbetslosa kan fd en hogre inkomst och ddrmed bli oberoende av familjemedlemmar
och vilfdrdsstaten genom arbete. Men mot bakgrund av den kénssegregerade
arbetsmarknaden och en situation ddr tillgdngen till olika typer av arbete fortfarande dr
ojamlik, reproducerar aktivering pa grund av kon konsrelaterade ojdamlikheter. Hdr ligger
resultaten av var studie i linje med forskare som har lyft fram hur det okande intresset for
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aktiveringspolitik i vilfdrdsstater dverskuggar kraven pa jaimstdlldhet, dér jamstdlldhetsmdlen
blir sysselsdittning oavsett vad snarare dn sysselsdttning som leder till lika utfall (Parsland &
Ulmestig, 2022)

Andra matchningar syns i programmets beskrivningar av ohélsa hos kvinnor, en
Overrepresentation av mén i styrande och ledande befattningar, méns liagre
utbildningsniva, och arbetsldshet hos kvinnor éver 50 &r. Aven for mélgrupper och
insatsinriktningar inom ESF+ aterkommer flertalet i forskningen. Samtidigt missar
Oversikten till stora delar aspekter som ror segregerade utbildnings- och yrkesval, samt
tillgang till kompetensutveckling, ndgot som i hog utstrackning framhévs i ESF+
dokumenten.

En stor del av artiklarna behandlade ddremot &mnen som ror utrikesfoddas etablering och
roll pa arbetsmarknaden. Eftersom gruppen dr en viktig mélgrupp inom ESF+ och
framhévs i regionerna, finns goda mdjligheter for att forskningen kan bidra med viktiga
insikter for programmet géllande utrikesfodda. En hjdlpande faktor for denna grupp vore
fortsatt normarbete och integrationsinsatser, med sérskild betoning pa kvinnor fran linder
med lagt kvinnligt arbetsmarknadsdeltagande. Eftersom bostadssegregation, och
bristande tillgang till sociala nétverk innebér ytterligare hinder for utrikesfédda kvinnor
och mén, bor nitverksskapande insatser framhévas. Sarskilt utrikesfodda mén
(6stafrikanska mén i studien) i storstadsregioner ser enligt forskningen ut att vara i behov
av sérskilda arbetsmarknadsinsatser.

P& regional niva framhivs strukturférdndrande insatser, exempelvis insatser som leder till
vidgade normer och fordndrade attityder. Eftersom diskriminering vid rekrytering &r ett
vilként hinder enligt forskningen, &r det rétt vag att ga. I denna kontext vore en
konsuppdelning eventuellt gynnsam da forskningen pekar pa diskriminering av
utrikesfodda kvinnor och mén pa olika sétt i rekryteringsprocessen. Arbete med
grundproblematiken — diskriminering pé arbetsmarknaden — och attitydférandring hos
bade socialservice och rekryterare bor betonas. Atgirder behdver inkludera kulturell
kompetens och antidiskrimineringsatgérder, enligt forskningen. Gemensamt for flera av
handlingsplanerna inom ESF+ &r kompetens- och kunskapshdjande insatser, bade for
individer och arbetsgivare samt insatser for att motverka stereotypa normer och
diskriminering. Dartill lyfts insatser riktade mot arbetsgivare for mer inkluderande
rekryteringsprocesser och arbetsmiljoer, bada i enlighet med forskningsresultaten.

En generell tendens i programmet ar individinriktade insatser mot utrikesfodda som kan
anses problematiska ur forskningsperspektivet. Dels eftersom insatserna i hog
utstrdckning utgér frén en forvéntan pé individen i stéllet for att arbeta struktur- och
normfordandrande. Det dr dock svart att utga fran forskningen i vad som fungerar och inte
eftersom forskningen inte har tittat pa olika insatsers effekter, utan mer pa policy och
strukturnivé samt pé problembilden.
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Vi har tidigare pekat pé att insatser och malgrupper séllan konsuppdelas inom
programmets dokument och nér det gors nimns ofta bara en grupp - utrikesfodda kvinnor
men inte mén. Detta &r problematiskt i jaimforelse med forskningen som bdde pekar pé att
de utrikesfédda méannen tampas med egna ojéamstéilldhetsutmaningar i exempelvis
rekryteringssituationer, eller att méan generellt har lagre utbildningsnivé dn kvinnor. Den
allménna tendensen dr ddremot att ménnen inte ser ut att missgynnas som grupp eftersom
alla studier pekar pa en storre utsatthet for kvinnor pé arbetsmarknaden d&n méan. Darfor ar
ett fokus pa kvinnor till viss del beréttigat.

Resultaten om forildraledigheters segregerande och diskriminerande effekter ger
indikationer om att arbetsgivare behover utbildas eller goras medvetna om den
diskriminering modrar och kvinnor i fertil alder generellt riskerar under arbetslivet. Aven
kvinnornas mdjligheter att utvecklas och avancera pa sitt arbete ar kopplad till frigor om
livslangt larande och gynnar bade arbetstagaren och arbetsgivaren.

5.2 Rekommendationer

Utvirderingen ger foljande rekommendationer:

e Programmets styrkedja fungerar. Dra nytta av styrkedjans genomslag i
programmet, genom att stirka jamstilldhetsintegreringen av styrdokument och
stodjande dokumentation pa alla nivier i programmet. Prioritera sérskilt
utlysningarna, eftersom dessa har en stark och tidig styreffekt pa de sokande och
utformningen av kommande projekt.

o Tydliggor kraven pa implementeringen av jdmstélldhet pé alla nivaer, for att
sdkerstélla enhetliga framsteg i jamstalldhetsarbetet fran styrdokument till den
praktiska projektnivan.

e Oka andelen riktade utlysningar, som pekar pa specifika utmaningar och beskriv
utmaningarna med utgingspunkt i jimstéilldhetsperspektiv. Overvig ocksé att
tydligare styra de sokande mot metoder med god evidens for de prioriterade
malgrupperna. Bagge delarna ger de sokande en bittre forstielse for hur de sjélva
kan utforma sina projekt for att ge sé stora effekter som mojligt for deltagarna
och regionen som helhet, i syfte att 6ka Socialfondens méluppfyllelse pa bade
individ-, organisations- och strukturniva (se kapitel 4.5.9-4.5.10).

e Regionkontoren arbetar idag pa delvis olika sétt med att stodja bdde de sokandes
jamstélldhetsintegrering av projekten under arbetet med ansdkningarna och
jamstélldhetsarbetet i pdgaende projekt. Har finns god potential till ldrande och
metodutveckling av arbetet ver riket.

e Undersok vilka mojligheter det finns att med en rimlig niva av réttssikerhet
stodja sokande att utveckla jamstélldhetsintegreringen av sina ansdkningar under
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beredningen. Med nuvarande handldggningsrutiner &r utrymmet for medarbetarna
att stirkta projektens effekter i enlighet med programmets méal begriansade.

e Oka tydlighet och forankring i organisationen av var nivan ligger for avslag av
projektansokningar, med motivering i de horisontella principerna. Medarbetarna
upplever i viss utstrickning en bristande verensstimmelse mellan den formella
styrningen och den informella kulturen i organisationen, vilket sétter dem under
korstryck. En 6kad samstdmmighet mellan den informella och formella
styrningen vore dnskvart med avseende bade pa likabehandling av s6kande och
att undvika situationer som kan framkalla etisk stress bland medarbetare.

o Kravstill att projekten sétter specifika mal for jamstilldhet och kdnsuppdelar sina
leveranser mot malgrupperna, exempelvis i form av hur mycket resurser som
laggs per deltagare pé insatser for kvinnor och mén, flickor och pojkar (se kapitel
4.5.6).

e Folj upp projektens leveranser med avseende pa jédmstilldhet. De intervjuade ger
flera olika forslag pa hur en sddan uppfoljning kan ske pé ett andamalsenligt sétt
(se kapitel 4.5.6-4.5.8).

e Overvig olika viigar att lyfta fram projekt som lyckas bittre med sin
jamstélldhetsintegrering infor prioriteringen av projekt. Bland de intervjuade
finns forslag till hur detta skulle kunna ga till, som fortjanar att undersokas
niarmare (se kapitel 4.5.8).

e Npyttja erfarenheter och insikter fran Regionalfonden och FRO géllande deras
arbete med jamstélldhetsintegrering. Dra ldrdomar av vad som fungerar och vilka
begransningar som de upplever finns i instruktionerna till projekten eller i
beddmningsstodet till handldggarna.

e Npyttja insikterna fran forskningen och anpassa utlysningar baserat pa dessa. Lagg
till exempel fokus pé pluralistiska l6sningar som tar hénsyn till flera aspekter av
ojamstélldhet (multipla missgynnanden) och lagg i viss man storre fokus pa
resultatens kvalitet 6ver kvantitet.

For att frimja jamstélldhet pa arbetsmarknaden behdvs riktade insatser som ér grundade i
forskning och som utmanar kdnsnormer och stddjer individer i att navigera de utmaningar
som Overgangar inom arbetslivet och arbetslivets struktur medfor. Dessa utmaningar
skulle kunna adresseras genom ett antal strategiska &tgérder:

o Riktat stod till utsatta grupper: Sarskilt fokus bor ligga pa kvinnor med
familjeansvar, unga mén med svag koppling till utbildning, samt personer med
funktionsnedséttning. Dessa grupper kriver skraddarsydda insatser for att 6ka
deras arbetsmarknadsdeltagande.

e Insatser inom den familjepolitiska sfaren: Insatser som utmanar normer i relation
till kon, arbete och omsorgsansvar, sdsom 6kad delning av fordldraledighet och
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stod till faders roll som omsorgsgivare, kan minska kvinnors risk att fastna i
prekéra jobb.

e Stdd for kvalitetsjobb: For att motverka deltidsdominerade karridrbanor och
lagavlonade roller for kvinnor bor insatser fokusera pé att skapa tillgang till
heltidsarbete med karridrutvecklingsmdjligheter.

For att stodja personer med utldndsk bakgrund och frimja deras
arbetsmarknadsdeltagande stoder forskningsdversikten exempelvis foljande typer av
atgérder, varav flera redan pa olika vis tillimpas i projekten:

e Malgruppsanpassade program: Utveckla insatser som riktar sig specifikt till
grupper med lag arbetsmarknadsanknytning, exempelvis kvinnor med
omsorgsansvar och personer frén segregerade omraden.

e  Stdd for utbildning och validering: Satsa pa valideringsprogram som erkénner
och bygger vidare pa utlandsfodda personers tidigare erfarenheter och
utbildningar.

e Motverka diskriminering: Implementera riktade antidiskrimineringsprogram som
inkluderar utbildning for exempelvis arbetsgivare och rekryterare och stod for
personer med utlindsk bakgrund att navigera rekryteringsprocessen.

e  Uppfoljning och utvirdering: Utforma mekanismer for att systematiskt folja upp
arbetsmarknadsprojektens eftektivitet och deras inverkan pa jamstilldhet.
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Foljande dokument har ingatt i dokumentstudierna:

e Nationellt programdokument fér Europeiska socialfonden+ 2021-2027

e Nationellt programdokument fér Europeiska fonden for rittvis omstéllning 2021-
2027

e Nationellt program for Europeiska regionalfonden 2021-2027

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056

e FEuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058

e Partnerskapsdverenskommelsen 2021-2027

e Den nationella handlingsplanen for ESF+

e De regionala handlingsplanerna for Ovre Norrland, Mellersta Norrland, Norra
Mellansverige, Ostra Mellansverige, Stockholmsregionen, Vistsverige, Smaland
och darna samt Sydsverige

o ESF-radets hemsida - Handledning Sd fyller du i en ansékan, Sok stod steg for
steg, Horisontella principerna

e ESF+ Interna handbok

e ESF-radets *Avs 1-8 Handledning till intern handbok’

e ESF-rddets Avs 9 och UfP Handledning till intern handbok’

e ESF-radets "Mall och instruktion fér Kvartalsrapport’

e ESF-radets ’Mall och instruktion for Slutrapport for genomférandeprojekt’

o Tillvaxtverkets hemsida - Al/mdnna villkor

o Tillvixtverkets 'Bedom ansdokan EU21'

e Tillvéxtverkets 'Planera ert projekt'

e Tillvaxtverkets ’Krav, urvalskriterier och villkor’

e Tillviixtverkets "Dokumentet utdrag A-O EU 21-27°

e Projektansokningar fran tio slumpvis utvalda projekt, som beviljats inom tio olika
utlysningar

e Tio utlysningar som de slumpvis utvalda projekten beviljats inom.
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