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285
projekt
Totalt finansierades

285 projekt runt om i
landet.

2,5
miljarder
kronor

Europeiska social-
fonden (ESF) satsade
drygt 2,5 miljarder kr

mellan 2014-2020.

En miljardsatsning pa
framtidens kompetens

Mellan 2014 och 2020 satsade Europeiska socialfonden (ESF)
drygt 2,5 miljarder kronor pa att starka kompetensen hos anstallda
i Sverige. Genom programomrade 1 (PO1) ville man bade ge indi-
vider battre maojligheter i arbetslivet och samtidigt hjalpa arbets-
givare att méta sina behov av ratt kompetens. Ramboll har pa upp-
drag av Svenska ESF-radet utvarderat hur val programmet lyckats
na sina mal. Syftet har varit att undersoka i vilken utstrackning
insatserna forbattrade deltagarnas situation pa arbetsmarknaden,
och att bidra med lardomar for framtida satsningar. Den har kort-
versionen bygger pa Rambolls omfattande effektutvardering av
programmet under perioden 2014-2020. Hela rapporten finns
tillgadnglig pd ESF-rédets hemsida.

Utvarderingen ar den forsta av sitt slag inom Socialfonden - en
samlad analys av vad projekten inom POT1 inneburit for deltagarna,
baserad pa individdata fran Statistiska Centralbyran. Darmed

kan vi for forsta gangen ge en dvergripande bild av effekterna av
Socialfondens satsningar pa kompetensutveckling. Resultaten ar
viktiga inte bara for att forstd vad satsningen gav, utan ocksa for
att kunna utforma framtida program pa ett satt som ger storsta
mojliga nytta for bade arbetstagare och arbetsgivare.

Den 6vergripande utvarderingsfragan ar vilka arbetsmarknads-
utfall PO1-insatser ger for deltagarna. Tyngdpunkten ligger pa hur
insatserna paverkat dels deltagarnas inkomster, dels om insatserna
paverkat bendgenheten att arbeta. Det unika med utvarderingen
ar att den bygger pa registeruppgifter om inkomster och syssel-

sattning dver tid. Deltagare kan darmed jamfdras med liknande
personer som inte deltog. For forsta gangen gar det darfor att se
den samlade effekten av Socialfondens satsningar pa kompetens-
utveckling i Sverige.

Sa gick utvarderingen till

For att kunna sdga ndgot om effekten av Socialfondens sats-
ningar behdver man veta inte bara hur det gick fér dem som
deltog - utan ocksd hur det skulle ha gatt om de inte hade del-
tagit. Eftersom vi inte kan folja samma person i tva verkligheter
samtidigt skapar vi en jamfoérelsegrupp av individer som liknar
deltagarna sa mycket som mojligt. Sedan foljer vi bada grupp-
erna oéver tid och jamfor utvecklingen.

| den huvudsakliga analysen fokuserar vi pa deltagare som fatt
minst fyra timmar kompetensutveckling. Det &r en avgransning
for att studera insatser som ar tillrackligt omfattande fér att fak-
tiskt kunna paverka individens situation pd arbetsmarknaden.



De som deltagit i en
insats pa minst 4 timmar
tjanade cirka 5 000 kr
mer aret efter insatsen.

Ju langre insatserna
ar - desto storre blir
effekten.

Resultaten i korthet

Inkomst

Det tydligaste resultatet handlar om inkomst, narmare bestamt
den totala inkomsten av arbete under aret. Vara analyser visar att
de som deltagit i en POl-insats pa minst fyra timmar i genomsnitt
tjanade cirka 5 000 kronor mer aret efter insatsen an jamforbara
personer som inte deltagit. Effekten &r som starkast direkt efter
insatsen och syns aven de foljande aren, d&ven om den langre fram
blir mer osaker.

En hdgre inkomst kan ha flera orsaker. Det kan handla om [6ne-
okningar, om att deltagarna arbetat fler timmar, eller en kombina-
tion av bada. Det ar darfor mer korrekt att se resultatet som ett
tecken pa en starkare forankring i arbetslivet, snarare an ett rent
lbnepaslag.

Nar vi delar upp resultaten mellan kvinnor och man framtrader en
tydlig skillnad. Kvinnor star for hela effekten pa inkomst, medan
man i genomsnitt inte far ndgon inkomstokning alls av att delta i
projektinsatserna. Om vi ser enbart till kvinnorna motsvarar effek-
en omkring 8 000 kronor i dkad arsinkomst aret efter insatsen.

Ett annat viktigt ménster ar att ju l1dngre insatserna ar, desto stoérre
blir effekten for deltagarna. | en uppdelning av deltagare efter
insatslangd (4-24, 25-40 och 41+ timmar) vaxer inkomsteffekten
steg for steg, dar de langsta insatserna ger de storsta utslagen.
Det visar inte bara att l&ngre insatser ger stérre effekt, utan
starker ocksa tolkningen att inkomstdkningarna beror pa sjalva
insatsen, och inte bara deltagarnas bakgrund och motivation.



Deltagande i arbetskraften

Det andra centrala utfallet ar att arbeta, vilket har
betyder att ha ndgon form av forvarvsinkomst under
aret. Till skillnad fran inkomsteffekten syns denna
effekt forst ndgra ar efter insatsen. Fyra ar efter del-
tagande ar det i genomsnitt 0,6 procentenheter fler i
deltagargruppen som har ett arbete jamfért med
kontrollgruppen.

Vid forsta anblick kan en skillnad pa 0,6 procent-
enheter verka liten. Men eftersom 97,5 procent redan
deltar i arbetslivet innebar det i praktiken att insatsen
har minskat det aterstdende gapet till fullt deltagande
med ungefar 25 procent.

Aven har féljer resultaten monstret dar effekten dkar
stegvis med insatsens langd. Effekten ar sarskilt tydlig
for deltagare i aldern 45-60 ar, som uppvisar den
storsta 6kningen i arbetsmarknadsdeltagande fyra ar
efter insatsen. Detta tyder pa att kompetensutveckling
kan spela en viktig roll for att férldnga arbetslivet och
halla fler kvar i arbete langre.



En majoritet av
deltagarna var
kvinnor.

Manga arbetade
inom halso- och
sjukvard.

Vilka deltog?

Deltagarna i PO1 hade redan fran bdrjan en stark stallning
pa arbetsmarknaden. Jamfort med den ovriga arbetande
befolkningen hade de varit arbetsldsa i mindre utstrackning,
hogre utbildningsniva och i genomsnitt nagot hogre inkom-
ster. En majoritet var kvinnor, och manga arbetade i offentlig
sektor, framfér allt inom halso- och sjukvard samt utbildning.
Inom den privata sektorn var det aven vanligt med delta-
gare i ingenjorsyrken och andra kvalificerade roller.

Den starka forankringen marks ocksa i anstallningshistoriken
- manga hade varit lange hos samma arbetsgivare och hade
darmed en stabil position redan fére insatsen. Sammantaget
visar detta att PO1i hog grad omfattade individer som
redan stod relativt starkt pd arbetsmarknaden.

Vad fick de som deltog?

Insatserna inom PO1 varierade i bade syfte och upplagg,
vilket gor det svart att ge en enhetlig bild av innehallet.
Daremot gar det att tydligt beskriva deras omfattning.

Analysen av registrerade timmar visar att kortare utbildnings-
tillfallen dominerade. Det vanligaste var en insats pa hogst
4 timmar. Samtidigt finns en variation: ungefar 7 procent av
insatserna omfattade 25-40 timmar, och ungefar lika stor
andel var annu langre.

Det betyder att den typiska POTl-insatsen var kort men att
en mindre grupp deltagare fick ta del av mer férdjupade
kompetensutvecklingsinsatser. Denna variation i omfattning

ar central for resultaten, eftersom vi ser att langre insatser 8%
ger storre effekter - bade pd férvarvsinkomst och pa del- J
tagande i arbetslivet. T
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Figur 1. Fordelning av
insatsernas omfattning.



Slutsatser

Betydande effekter

Mot bakgrund av att deltagarna redan hade en stark position pa
arbetsmarknaden kunde man férvanta sig att ytterligare kom-
petensutveckling bara skulle ge sma effekter. Trots det ser vi en
tydlig skillnad. De som deltog i insatser om minst fyra timmar
Okade sin arliga forvarvsinkomst med i genomsnitt 5 000 kronor
aret efter insatsen. Effekten syns aven under de foljande aren, om
an med storre osdkerhet pa langre sikt.

Det &r dock inte alla som drar nytta av insatsen pa samma satt.
Kvinnor star for hela inkomsteffekten, medan man inte uppvisar
nagon matbar dkning. For kvinnor ensamma motsvarar effekten
omkring 8 000 kronor aret efter insats. Nar det géller deltagande
i arbetslivet framtrader effekterna ldngsammare, men blir tydliga
efter nagra ar for bada kdnen.

Ett dterkommande monster ar att effekten vaxer med insatsens
langd. Langre insatser leder till storre forbattringar i bade inkomst
och arbetsmarknadsdeltagande. Det visar att det ar sjalva omfatt-
ningen av insatsen som gor skillnad.

Samtidigt ar korta insatser det vanligaste. Omkring en tredjedel av
alla insatser var mellan en och tre timmar, vilket ger begransade
mojligheter att paverka individens stallning pa arbetsmarknaden.
Det innebar att en stor del av insatserna har haft begransade for-
utsattningar att ge ndgon markbar effekt.

Deltagarna star redan starkt

PO1 har i stor utstrackning natt personer som redan hade en stabil
position pa arbetsmarknaden. Eftersom deltagande kraver bade
arbetsgivarens stdd och individens motivation har insatserna
ofta riktats till etablerade och centrala medarbetare. Det innebar
samtidigt att programmet i mindre grad natt dem med svagare
forankring - dar behovet av kompetensutveckling ofta ar stdrst.



Mer tid
per deltagare

Q

Mottagare: ESF-radet

Resultaten visar tydligt: ju ldngre insats - desto
storre effekt. De korta utbildningar som dominerar
i dag ger sallan ndgon markbar skillnad, medan
insatser p& minst 25 timmar ger betydligt storre
resultat.

ESF-radet bor darfor styra projekten mot mer
omfattande insatser. Det kan handla om att stalla
krav i utlysningarna pa ett visst antal timmar per
deltagare, och att félja upp hur mycket tid deltag-
arna faktiskt far. Samtidigt ar det viktigt att inne-
hallet haller hog kvalitet - timmarna i sig ar inte
podngen, utan vad de leder till.

Rekommendationer

O

Mottagare: Arbetsmarknadsdepartementet och
EU-kommissionen

Ga fran antal
till resultat

| dag styrs Socialfonden framst utifrdn hur manga
som deltar och hur mycket pengar som betalas
ut. Det gor att korta insatser ofta premieras, trots
att de ger liten effekt. Det avspeglas i att omkring
en tredjedel av deltagarna har fatt mindre an fyra
timmars insats.

Regeringens styrning av Socialfonden bor i
hégre grad riktas mot resultat i stallet for volym.
Det innebar att uppfoljningsindikatorer och mal
behover ta hansyn till bdde insatsens langd, kva-
litet och effekter for deltagarna. Det kan ocksa
innebara att sédnka malet for antal deltagare for
att i stallet mojliggdra langre och mer menings-
fulla insatser.

Gor det mer attraktivt
att driva projekt

®

Mottagare: ESF-rddet

Konkurrensen om projektmedel ar 1&g, vilket
minskar ESF-radets majligheter att valja ut de
mest effektiva projekten. En viktig forklaring ar
att manga aktorer avskracks av krangliga regler
och tung administration, sarskilt utanfér offentlig
sektor.

For att oka intresset behdver det bli enklare och
mer attraktivt att driva PO1-projekt. Det handlar
om att minska administrationen, rikta utlysning-
arna tydligare med hjalp av behovsanalyser och
aktivt arbeta for att locka nya projektagare.



Bright
ideas.
Sustainable
change.
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