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Sammanfattning

Huvudsakliga resultat och slutsatser

Utvarderingen av Europeiska socialfondens programomrade 1 (POT1) for programperioden 2014-2020
visar att kompetensutvecklingsinsatser inom programmet haft positiva effekter pa deltagarnas arbets-
marknadsutfall. Effekterna mats i arsinkomst och deltagande i arbete.

Forvarvsinkomsten okar efter deltagande, atminstone for de som tagit del av minst 4 timmars insats.
Resultatet visar pa att deltagandet lett till antingen hogre 16n eller bkad néarvaro pa arbetsmarknaden.
Effekten ar tydligast under de forsta aren efter insatsstart, da den ligger pa knappt 5 000 kronor,
motsvarande ca 1 procent i [bnepaslag. Den kvarstar dock pad langre sikt for flera grupper. En ater-
kommande insikt fran analysen ar att "mer insats ger mer effekt” - ld&ngden pa insatsen ar avgdrande
for om matbara resultat uppstar. Mot den bakgrunden &r det problematiskt att en tredjedel av deltagarna
fatt mindre an fyra timmars insats, medan endast en knapp sjattedel fatt mer an tre arbetsdagar.

Att vara i arbete, matt som att ha positiv arbetsinkomst, paverkas ocksa av ESF:s insatser. Trots att
deltagarnas initiala arbetsmarknadsnarvaro redan ar hdg, ger insatserna en statistiskt sdkerstalld
dkning. Aven har dkar effekten med insatsens langd.

En annan central slutsats ar att insatserna i stor utstrackning nar personer som redan har en stark position
pa arbetsmarknaden. De har hogre utbildning an genomsnittet i den arbetande befolkningen, hogre
forvarvsinkomst, langre anstallningstid och i lagre grad en historik av att nyttja socialférsakringarna pa
grund av sjukdom eller nedsatt arbetsformaga. Detta vacker fragor, eftersom ett av ESF:s mal ar att
na grupper som star svagare pa arbetsmarknaden och riskerar arbetsldshet. Monstret kan sannolikt
forklaras av att ESF i 1&g utstrackning valjer att styra dver projektens malgrupper i kombination med
att det finns ekonomiska incitament for projektagare och arbetsgivare att satsa pa redan produktiva
arbetstagare.

Sammantaget visar resultaten att medlen inom PO1 bidragit till forbattrade arbetsmarknadsutfall for
manga deltagare. Samtidigt &r insatsernas omfattning ofta for 1&g for att ge patagliga effekter, och
malgruppen har i praktiken séallan varit de mest utsatta pa arbetsmarknaden.

Metodologisk ansats i korthet

For att mata effekterna av deltagande i ett PO1-projekt anvands en kontrafaktisk studiedesign. Effekten
definieras som skillnaden mellan det faktiska utfallet efter insatsen (t.ex. arsinkomst) och det hypotetiska
utfallet om insatsen inte hade genomforts - det s& kallade kontrafaktiska utfallet. Eftersom detta inte
kan observeras direkt anvands en etablerad metod inom utvarderingsforskningen: propensity score
matching i kombination med difference-in-differences-analys.

| det forsta steget skattas varje deltagares sannolikhet att inga i en ESF-insats (propensity score)
utifran individ-, arbetsplats- och kontextfaktorer, hamtade fran hogkvalitativ registerdata fran SCB.
Varje deltagare matchas sedan med personer med samma skattade sannolikhet, som inte deltagit i
nagot ESF-projekt, for att skapa en kontrollgrupp.

| det andra steget anvands en difference-in-differences-metodik for att analysera hur utfallet skiljer sig
mellan deltagare och kontrollgrupp ar for ar runt insatsstart. Detta gor det majligt att sakerstalla att
grupperna haft liknande trender foére insatsen och darigenom isolera den del av utfallet som kan
tillskrivas sjalva deltagandet.
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For att ytterligare kontrollera for skillnader mellan deltagare och kontrollgrupp genomférs dven analyser
inom deltagargruppen. Vi skattar marginaleffekten av langre kompetensutveckling genom att jamféra
personer som fatt mycket korta insatser (2-3 timmar) med dem som fatt langre insatser (fran fyra
timmar upp till dver en arbetsvecka).

For att forstd programomradets konsekvenser de horisontella principerna jamstalldhet och icke-
diskriminering analyseras effekterna ocksa separat for olika undergrupper, bland annat kdn, alder och
fodelseland.

Centrala rekommendationer

Utifran analysen och slutsatserna lamnar vi en dvergripande rekommmendation: Prioritera att projekt-
deltagare far insatser som 6kar deras produktivitet. Analysen visar att kompetensutvecklingsinsatser
inom PO1 kan ge matbara och statistiskt sakerstallda forbattringar av deltagarnas arbetsmarknadsutfall
- givet att insatsen har tillracklig omfattning och relevans. Resultaten ar tydligast for deltagare som
fatt minst tre arbetsdagars utbildning, medan majoriteten av deltagarna fatt avsevart kortare insatser.
Samtidigt har projekten ofta natt personer som redan star starkt pa arbetsmarknaden, snarare an de
mest utsatta malgrupperna.

For att starka programmets traffsakerhet och effekt rekommenderas atgarder pa tre nivaer: ESF-radet
(operativ styrning), Regeringen och EU-kommissionen (6vergripande styrning och indikatorer) samt
projektagare (planering och genomférande).

1. Styr projekten mot hdg intensitet

Effekterna ar tydligast for deltagare som fatt minst 25 timmars insats. ESF-radet bor styra
projekten mot en hdgre tidsmassig omfattning per deltagare, bland annat genom krav i
utlysningar och uppfoélining av faktisk deltagartid. Projektagare behdver planera insatserna sa
att deltagarna ges forutsattningar att nd denna niva, exempelvis via avtal med arbetsgivare
eller genom fardiga utbildningspaket. Intensiteten far dock inte bli ett sjalvandamal - innehall
och relevans maste sadkras samtidigt.

2. Foérandra styrningen av ESF-radet och av Socialfonden

Styrningen har hittills fokuserat pd antal deltagare och utbetalning av ESF-medel. Detta bor
kompletteras med uppfoljning av omfattning, kvalitet och resultat - att deltagarna far relevant
kompetens och starkt stallning pa arbetsmarknaden. Regeringen och EU-kommissionen reko-
mmenderas att bredda indikatorer och mal, och vid behov sdnka malvardet for antal deltagare
for att mojliggdra langre insatser. Fonden bdr fokuseras tydligare mot produktivitetsdkning
pad individniva, och kostnadseffektivitet bor definieras som storsta maojliga nytta - inte lagsta
kostnad per deltagare.

3. GoOr det mer attraktivt att driva kompetensutvecklingsprojekt

For att 6ka konkurrensen och kvaliteten i projekten bor ESF-radet starka fondens attraktivitet.
Administrativa férenklingar, mer stédjande samordnare och battre behovsanalyser kan minska
trosklarna for befintliga och nya projektagare. Proaktiv kommunikation och marknadsféring,
sarskilt riktad mot nya potentiella projektagare, ar viktig fér att bredda deltagandet. Aven
programskrivningen bor rikta fonden mot omraden dar behovet ar stdrst, i samspel med
andra nationella satsningar.
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1 Inledning

Svenska ESF-radet har i uppdrag att forvalta Europeiska Socialfonden i Sverige. Det tidigare Program-
omrade 1 (PO1) hade som malsattning att forbattra kompetensforsorjningen pa den svenska arbets-
marknaden under programperioden 2014-2020. Det skedde genom finansiering av projekt som huvud-
sakligen erbjod deltagande individer olika former av kompetensutvecklingsinsatser. Denna utvardering
genomfdrs som en kvantitativ, kontrafaktisk effektanalys med fokus pa individer som har deltagit i ett
urval av projekten. Huvudfragan for utvarderingen formuleras som: Har insatser finansierade av ESF
inom POT 2014-2020 lett till arbetsmarknadskonsekvenser fér deltagarna? Analysen fokuserar pa utfalls-
matt som direkt och indirekt relaterar till individens stallning pa arbetsmarknaden: sysse/sdttningsstatus,
arbetsmarknadsinkomst, arbetsléshetsperioder och langtidssjukfranvaro.

1.1 Utvarderingens syfte

Denna klusterutvardering analyserar individeffekter av ESF-radets insatser inom programomrade 1
(PO under programperioden 2014-2020 med en uppfdljningshorisont pa fem ar efter deltagande i
ett projekt. Fokus ligger pa att undersdka arbetsmarknadskonsekvenser fér deltagarna med sarskild
hansyn till inverkan pa jamstalldhet, tillganglighet och diskriminering.

Utvéarderingen ska kvantifiera effekter - eller avsaknaden av dem - av kompetensutvecklingsinsatserna
genom en kontrafaktisk ansats. Syftet ar att bidra med kunskap om hur insatser kan utformas och
genomforas for att battre na olika malgrupper, samt att samla metodologiska erfarenheter kring
kontrafaktiska analyser med langre tidshorisont.

| enlighet med Europarlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060 artikel 44 ska socialfonds-
programmet utvarderas for att forbattra kvaliteten i utformning och genomférande. Darfér ska
utvarderingens slutsatser ge underlag for att forstd varfor vissa resultat uppnas och andra inte, samt
beddma hur programmets effekter dverensstdmmer med interventionslogiken, vilket i sin tur ska
stodja utvecklingen av framtida program. Utvarderingen ger ocksa rekommendationer utifran de
slutsatser som dras.

Utvarderingen ar initierad av ESF-radet och genomférd av Ramboll Management Consulting AB
(Ramboll) under 2023 - 2025. Primara mottagare av utvarderingens resultat &r Svenska ESF-radet,
Socialfondens Overvakningskommitté, Regeringen samt EU-kommissionen.

1.2 Utvarderingens ansats

Denna utvardering omfattar endast utvarderingskriteriet &ndamalsenlighet, vilket avser i vilken utstrack-
ning en insats har uppnatt, eller ndrmat sig, sina malsattningar. En central del i beddmningen ar att
forsdka harleda eventuella férandringar i de utvarderade parametrarna till sjalva insatsen och, i
mojligaste man, identifiera vilka mekanismer som bidragit till eller hindrat forandring. Saval metod-
ologiska som implementeringsrelaterade aspekter ar relevanta for analysen.

Tidigare utvarderingar av ESF-insatser har ofta begransats av korta tidshorisonter och kopplingar till
pagaende program, vilket medfort svarigheter att folja upp langsiktiga effekter efter projektens avslut.
Denna klusterutvardering av programperioden 2014-2020 tar darfér ett nytt grepp genom att mojlig-
gdra en mer langsiktig analys, vilket ar sarskilt viktigt for att forsta effekter av kompetensutvecklings-
insatser inom programomrade 1.
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Programomrade 1 omfattar ett stort antal projekt och deltagare, men utvarderingen avser inte att folja
alla deltagare individuellt. | stéllet ligger fokus pa att formulera lampliga interventions- och kontrollgrupper
for att mojliggdra en robust effektanalys.

Den huvudsakliga utvarderingsfragan ar:

»  Har insatser finansierade av ESF inom programomrade 1 (PO1) under perioden
2014-2020 haft arbetsmarknadskonsekvenser for deltagarna?

| denna utvardering mats arbetsmarknadskonsekvenser med fokus pa utfallen inkomst fran arbete samt
att vara i arbete (ha en forvarvsinkomst som &verstiger noll). | tilldgg inkluderar analysen utfallen sjuk-
franvaro och arbetsloshet. Projektdeltagande undersdks bade i sig, och utifran insatsens intensitet,
matt som deltagartid.

For att undersdka programomradets resultat avseende styrning pa de horisontella principerna
(jamstalldhet, likabehandling och icke-diskriminering), samt for att skapa forstaelse for resultaten
utifran Rambolls analytiska ramverk, genomférs heterogenitetsanalyser. | heterogenitetsanalyserna
har deltagarna delats upp utifran kon, fodelseland och aldersgrupp, respektive utifran sektor,
projektstorlek, och deltagarnas sarbarhet pa arbetsmarknaden.

| ett nasta steg har vi analyserat den samlade projektportfélien, for att finna ytterligare férklaringsfaktorer
och skapa forstaelse for effektskattningarna. Ett mindre urval av projekt har studerats kvalitativt for
att fa insikt i hur de genomférts. Genom denna ansats skapas en tydlig ram fér att utvardera hur
insatserna paverkat deltagarnas arbetsmarknadsutfall ur bade kvantitativa och kvalitativa perspektiv.

Interventionslogik

En viktig del av utvarderingen har varit att skapa en gemensam interventionslogik for programomrade 1,
for att tydliggdra hur programmets mal och aktiviteter hanger sammman samt vilka resultat och effekter

som férvantas. Interventionslogiken utgdr grunden for effektutvarderingen och hjalper till att beddma
om observerade effekter dverensstémmer med programmets mal eller om ovantade effekter uppstar.

| interventionslogiken for denna effektutvardering utgar vi fran huvudfragan for utvarderingen, och
delar upp analysen i tre delar:

1. Vilka delar vi kan félja i tillgédngliga data,
2. Vilka delar vi inte kan folja i tillgangliga data, och

3. Vilka delar som ar féremal for analys inom ramen for denna utvardering.

Den hypotiserade effektkedjan ser vi i Figur 1 och gar fran att individer tar del av kompetensforsorinings-
projekt finansierade av ESF-radet. Dessa steg kan foljas i tillgangliga data och mojliggor analys av
sammansattningen av de projektdeltagare som tar del av kompetensutveckling. Hypotesen ar sedan
att de individer som deltar i kompetensforsorjningsprojekt far bkad kompetens som foljd av sitt del-
tagande, men detta kan inte foéljas i data. | stallet syftar analysen till att utvardera férandringar i
individens stallning pa arbetsmarknaden som kan tankas paverkas av 6kad kompetens hos individer
till foljd av sitt projektdeltagande. Dessa utfallsmatt delas upp, i arbetsmarknadseffekter (inkomst,
arbete, sjukfranvaro och arbetsléshet) och en heterogenitetsanalys av fordelningseffekter utifran kon,
fédelseland och alder, se Figur 1 nedan.
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Figur 1. Interventionslogik fér POT 2014-2020
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Vissa effekter gar inte att folja i tillgédngliga data. Detta ar dels om individer som deltar i kompetens-
utvecklingsprojekt inom programomrade 1 faktiskt far en okad relevant kompetens som férandrar deras
stallning pa arbetsmarknaden. Inom denna effektutvardering kan vi inte heller utvardera effekter pa
langre sikt som att projektdeltagarnas potentiella starkta stallning pa arbetsmarknaden leder till ett
mer hallbart arbetsliv, 6kad produktivitet eller huruvida effekterna bidrar till att adressera arbets-
marknadens behov av kompetens. Dessa effekter kan inte utvarderas med tillgangliga data, men
daremot argumenteras for baserat pa tillganglig forskning.

Analysmodell

| var analys av vad som utgor framgangsfaktorer i ESF-projekt utgar vi fran ramverket Ramboll Impact
Framework (RIF) som bygger pa implementeringsforskning av Fixsen et al. (Fixsen 2005). For att nd goda
resultat och effekter visar forskningen att det kravs en mojliggérande kontext, andamalsenlig utformning
och ett effektivt genomférande. Figur 2 nedan illustrerar ramverket. Mellan varje steg i figuren stéar ett
multiplikationstecken, som visar hur viktigt det ar att varje steg lyckas for att nd goda resultat.

Figur 2. Ramboll Impact Framework (RIF)

Mojliggdérande x Andamalsenlig x Effektiv — Resultat
kontext utformning implementering s och effekter

v v v

Kontextfel? Teorifel? Implementeringsfel?

Vi anvander analysmodellen for att hitta och kategorisera framgangsfaktorer och hinder i var analys,
saval kvantitativt som i den kvalitativa analys som vi gor av ett urval av projektportféljen.
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1.3 Avgransningar

Utvarderingen omfattar enbart projekt inom Programomrade 1 (PO1) med fokus pa effekter for den
enskilda deltagaren (mal 1.1). Insatser kopplade till samverkan eller organisatorisk utveckling har inte
analyserats. Endast projekt som erbjudit kompetensutveckling till personer i arbete har inkluderats;
projekt riktade till 1Angtidsarbetslosa ingar inte.

For att sakerstalla att resultaten speglar faktiska effekter av insatserna ar analysen avgransad till
deltagare som tagit del av minst fyra timmars aktivitet. Deltagare som endast deltagit en timme har
exkluderats helt, eftersom deras sammansattning avviker tydligt fran évriga. De som deltagit tva till
tre timmar anvands i stéllet som en placebogrupp, och rédknas darfor inte in i den grupp som
effektskattningen beror.

| utvarderingen ingar de deltagare som var deltagare i projekt som genomfdrdes under perioden
2016-2020. Deltagare under 2015 har exkluderats pa grund av bristande urval detta ar. Program-
perioden forlangdes av olika skal fram till 2022, men deltagande under perioden 2021-2022 har inte
inkluderats. Detta for att ge dtminstone tva ars uppfoljiningsperiod for samtliga deltagare. Effekter
analyseras fyra ar framat efter insats. Den avgransningen ar gjord fér att alla analyser ska baseras pa
ett storre antal av bade deltagare och projekt, och mojliggdra analyser med fokus pa horisontella
principer.

Analyser med fokus pa socialfondens horisontella principer har avgransats till att undersoka effekter
uppdelat pa kon, dldersgrupper och om deltagaren ar fodd i Sverige eller utomlands. Detta ar otill-
rackliga indikatorer for att kunna undersdka potentiell diskriminering. Utrikesfédd &r exempelvis inte
en valdefinierad indikator for varken diskrimineringsgrunden etnicitet eller religion. Registerdata ger
0ss anda vissa mojligheter att analysera hur insatserna férdelas och utformas, och om det finns
tydliga skillnader mellan olika grupper. En kontrafaktisk analys - dar vi jamfér med vad som sannolikt
hade hant utan insatsen - ger ett mer systematiskt och tillforlitligt matt pa effekterna an en analys
som enbart bygger pa teori. Darfér har vi valt att anvanda de indikatorer som gar att félja upp i
register, dven om de bara delvis speglar diskrimineringsgrunder.

Var analysstrategi bygger pa att det finns uppgifter i registren som gar att mata och dela upp statistiskt.
Det har styrt vilka avgransningar som varit méjliga att gdra. Tyvarr saknar svenska register tillforlitliga
uppgifter om funktionsnedsattning, vilket kraftigt har begransat moéjligheterna att analysera hur
tillganglig insatsen varit for personer med funktionsnedsattning.’

1.4 Disposition

Rapporten borjar med ett inledande kapitel, foljt av kapitel 2, som ger en beskrivning av Socialfonds-
programmet med sarskilt fokus pa programomrade 1. Kapitel 2 innehaller aven deskriptiv information
om projekten och deltagarna. | kapitel 3 presenteras den metodologiska ansatsen. | kapitel 4 redovisas
resultat fran effektanalysen och heterogenitetsanalysen, samt en analys av framgangsfaktorer. | kapitel
5 redovisas de huvudsakliga slutsatserna tillsammans med en diskussion. Slutligen presenteras Rambolls
rekommendationer i kapitel 6. Rapporten inkluderar &ven tva bilagor: bilaga 1, som fordjupar metod-
avsnittet, samt bilaga 2, som innehaller tabeller och figurer.

TVi noterar aven, fran analyserna uppdelade pa fodelseland, att mindre deltagarpopulationer leder till svarigheter i att tolka
effektskattningarna, och déarmed begransar vardet av den kontrafaktiska analysen.
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2 Socialfondsprogrammets
Programomrade 1

| detta kapitel beskrivs Socialfondsprogrammet och i synnerhet programomrade 1 som ar fokus foér
denna utvardering. | kapitlet presenteras aven vilka projekt som ingatt i programmet och vilka
mojligheter ESF-radet har att styra deltagandet i fonden.

2.1 Om Socialfondsprogrammet

Sveriges nationella program fér Europeiska socialfonden (ESF) 2014-2020 genomfdérdes inom ramen
for EU:s Europa 2020-strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt. Programmet syftade till att
starka arbetsmarknadens funktion och bidra till en langsiktigt dkad sysselsattning i Sverige. Insatserna
fokuserade pa att stimulera kompetensutveckling, forbattra kopplingen mellan utbildning och arbetsliv,
underlatta dvergangar till arbete for personer som stod 1dngt fran arbetsmarknaden samt framja ungas
etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning.

Programmet byggde vidare pa erfarenheter och insatser fran foregaende programperiod 2007-2013
och omfattade tre huvudsakliga programomraden:

- Kompetensforsérining (POT1)
- Okade &vergdngar till arbete (PO2)

- Satsningar pd unga inom EU:s sysselsattningsinitiativ (PO3)

Programmets uppbyggnad

Svenska ESF-radet har det operativa ansvaret for att genomfora det nationella socialfondsprogrammet.
Myndigheten samordnar utlysningar, beddmer ansdkningar och féljer upp att projektmedlen anvands i
enlighet med programmets mal. Genom atta regionala kontor sakerstalls att insatserna anpassas efter
lokala arbetsmarknadsforutsattningar.

Flera aktdbrer samverkar fér att sdkra kvalitet och regional férankring

Flera instanser bidrar till att socialfondsprogrammet genomférs effektivt och traffsakert. En nationell
overvakningskommitté har ansvar for att folja upp maluppfyllelsen och beslutar om de nationella och
regionala handlingsplanerna. Kommittén samlar myndigheter, arbetsmarknadens parter, ideella
organisationer, forskarsamhallet och EU-kommissionen i en radgivande roll.

Pa regional niva samlas offentliga och privata aktdrer i strukturfondspartnerskap, som prioriterar mellan
projektansdkningar utifran regionala behov och utmaningar. Dessutom har regionalt tillvaxtansvariga
- till exempel regioner eller lansstyrelser - uppdraget att ta fram regionala handlingsplaner i nara
dialog med ESF-radet.

Projekt prioriteras och genomférs utifran lokala behov

Genomfdrandet av socialfondsprogrammet sker via projektutlysningar. Offentliga, ideella och privata
aktorer kan ansdka om medel for att driva projekt som genomfor insatser for att starka individers
mojligheter att etablera sig i arbetslivet. Utlysningarna styrs av det nationella programmet och
kompletteras med regionala och nationella handlingsplaner, som vagleder prioriteringarna.
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Efter att en ansdkan har skickats in géor ESF-radet en formell beredning. Darefter gor strukturfonds-
partnerskapet en prioritering bland de projekt som beddmts halla tillracklig kvalitet. ESF-radet fattar
det slutliga beslutet om vilka projektansdkningar som ska beviljas, baserat pa denna prioritering.

For att fa stdod maste projekten uppfylla tydliga kriterier, till exempel att insatsen ar val forankrad, bygger
pa en tydlig behovsanalys och genomfors i samverkan. Sarskilt prioriterade ar projekt som integrerar
horisontella principer som jamstalldhet, tillganglighet, icke-diskriminering och hallbar utveckling.

2.2 Malsattningar och forvantade effekter for POI

Programomrade 1 syftade till att forbattra kompetensforsorjiningen pa den svenska arbetsmarknaden
genom kompetensutvecklingsinsatser, primart riktade till anstéllda. Programmets féorandringsteori
bygger pa att individer som deltar i kompetensutvecklingsprojekt far 6kad relevant kompetens, vilket
starker deras stalining pa arbetsmarknaden och leder till forbattrade arbetsmarknadsutfall.

Insatserna i programomrade 1 ska bidra till sysselsattning, tillvaxt och ett hallbart arbetsliv genom att
starka individers position pa arbetsmarknaden och moéta arbetsgivarnas behov av arbetskraft och
kompetens. Malgruppen ar bred och omfattar bade sysselsatta och arbetsldsa samt arbetsgivare och
utbildningsanordnare.

Mot denna bakgrund har programomradet tva sarskilda mal med tillhdrande forvantade resultat som
insatserna ska bidra till:

Mal 11 Mal 1.2

Starka kompetensen hos i huvudsak sysselsatta Okad samverkan och forstarkt koppling mellan

kvinnor och man, men aven hos personer som star | utbildning, arbetsliv och arbetsplatsforlagt larande
langt fran arbetsmarknaden, i enlighet med arbets-
marknadens och den enskilda arbetsplatsens behov

- Forvantade individuella effekter: Starkt stallning - Utveckling av metoder for samverkan mellan
pa arbetsmarknaden genom 6kad kompetens branscher, utbildningsanordnare och myndigheter

och utokade natverk - Forstarkt koppling mellan utbildning och

- Organisationseffekter: Utvecklad arbets- arbetsliv
organisation, synliggjord kompetensdverforing,
breddad rekryteringsbas

- Underlattade 6vergangar for ungdomar och
nytilltrédande pa arbetsmarknaden

- Struktureffekter: Hallbart arbetsliv dar fler stannar
langre, sakrad kompetensforsorjning

Kalla: Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvéxt och sysselsédttning 2014-2020

Eftersom utvarderingen ska analysera individeffekter ingar endast den férsta malsattningen inom mal 1.1
i analysen, och projekt som verkat inom mal 1.2 har exkluderats.

2.3 Vad sager forskningen om effekter av EU-fonder?

EU:s strukturfonder har som mal att minska regionala skillnader inom EU, starka medlemsléandernas
ekonomiska tillvaxt och forbattra sammanhaliningen. Forskningen om effekterna av dessa fonder har
framst fokuserat pa makroekonomiska och regionala aspekter, dar man har undersdokt om EU:s investe-
ringar bidrar till konvergens i BNP eller sysselsattning mellan medlemslander och regioner. Vissa studier
har visat pa sma positiva effekter (Becker et al., 2018; Mohl & Hagen, 2010), medan andra inte har funnit
nagra signifikanta effekter. Detta beror potentiellt pa skillnader i institutionella férhallanden, att fondernas
effekter ar kan vara storre i regioner med starkare institutioner (Rodriguez-Pose, 2013; Rodriguez-Pose
& Garcilazo, 2015). Andra studier har dock inte funnit nagot sddant avvagande forhallande
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(Bachtrogler et al.,, 2018). En metaanalys tyder ocksa pa att de senaste arens utgifter har haft storre
effekter, vilket kan tyda pa larande i fondférdelningen (Dall'Erba & Fang, 2017).

Effekter pa foretag och arbetsmarknad

P& foretagsniva har forskningen visat att EU-stodda foretag ofta Okar sin arbetsstyrka, men de lang-
siktiga effekterna pa produktivitet och lbnsamhet ar mer osékra och varierar beroende pa sektor och
féretagsledning (Crescenzi et al., 2020). Féretag tenderar att prioritera sysselsattningsmal for att upp-
fylla finansieringskraven snarare &n att investera i 1angsiktig innovation eller effektivisering. Darmed
kan de positiva effekterna pa sysselsattning vara kortvariga och inte alltid aterspeglas i hallbara for-
battringar inom andra omraden som produktivitet och lbnsamhet.

Nar det galler arbetsmarknaden har studier visat att EU-medel generellt har positiva kortsiktiga effekter
pa sysselsattningen. Daremot ar de langsiktiga effekterna mer osakra, sarskilt nar finansieringen dras
tillbaka. Detta innebéar att EU:s fonder kan ge ett temporart lyft pa sysselsattningen, men att de lang-
siktiga effekterna pa arbetsmarknadsstabilitet &r mindre tydliga (Becker et al., 2018; Crescenzi et al.,
2020). Dessa resultat bor tolkas med forsiktighet, da effekterna ofta ar beroende av regionens och
sektorns specifika féorutsattningar.

Forskningsgap och behov av mikronivaanalys

En viktig brist i den nuvarande forskningen ar avsaknaden av studier som undersdker effekterna pa
individniva. Trots att ESF explicit fokuserar pa att stddja individer genom utbildning, kompetens-
utveckling och sysselsattningsframjande insatser, saknas forskning med utfall pa individniva. Foér att
forstd langsiktiga effekter av socialfondsprojekt &r det avgdrande att undersdka effekterna pa individ-
niva och hur dessa investeringar paverkar enskilda deltagares inkomstutveckling och anstalliningsstabilitet.

2.4 Omvarldsfaktorer paverkade program-
genomforandet

Under den period som utvarderingen tacker har flera betydande forandringar paverkat den svenska
arbetsmarknaden. Flyktingkrisen 2015 paverkade Socialfondens genomférande, bland annat genom att
utlysningar genomfoérdes som specifikt syftade till att hantera paverkan av det stora antalet flyktingar
som kom till Sverige. Covid-19-pandemin paverkade arbetsmarknaden fran 2020 och framat, vilket kan
ha paverkat de langsiktiga effekterna for deltagare som avslutade sina insatser under denna period.
Samtidigt har teknologisk utveckling och digitalisering fortsatt att férandra kompetenskraven pa arbets-
marknaden. Dessa omvarldsférandringar beaktas i analysen genom kontroller for kalendertidseffekter
och genom att resultaten tolkas i sitt sammanhang. Pandemins paverkan pa arbetsmarknaden kan
sarskilt ha paverkat slutresultaten for de deltagare som foljs upp under 2020-2023.

2.5 Utformning och genomfoérande

Programomrade 1 (PO1) har finansierat en bredd av kompetensutvecklingsinsatser med fokus pa att
starka individers stalining pa arbetsmarknaden. Projekten har beviljats genom utlysningar fran ESF-
radet, dar projektagare ansdkt om medel for att utveckla, testa och genomféra olika typer av insatser.
Totalt har 2 151 627 724 kronor betalats ut inom mal 1.1 under programperioden.

Insatserna spanner éver olika branscher och yrkesgrupper, och varierar i bade genomférandeform,
omfattning och grad av formell certifiering. Malgrupperna ar lika diversifierade, vilket gor PO1 till en
sarskilt intressant grund for att analysera effekter utifran olika behov och forutsattningar. Denna
variation mojliggor fordjupade heterogenitetsanalyser for att battre forsta vilka typer av insatser som
ger bast resultat i vilka sammanhang.
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Deskriptivt om projekten

Inom PO1 genomférdes totalt 285 projekt. Projekten hade olika tematiska inriktningar - vanliga fokus-
omraden var digital kompetensutveckling, jamstalldhetsarbete och forbattrad arbetsmiljo. Inom privat
sektor riktade sig insatserna ofta till sma och medelstora foretag, dar utbildningarna syftade till att
starka de anstalldas formella kvalifikationer eller férmaga att anpassa sig till nya krav.

Projektportfolien ar geografiskt heltackande och inkluderar insatser fran hela landet. Projekten skilde sig
at bade vad galler total budget och kostnad per deltagare, liksom i genomfoérandeform och omfattning.

Av de 285 projekten ingdr 173 i denna effektutvardering. Dessa ar de projekt som aterstar efter att vi
begransat analysen till deltagare som pabdrjade sin insats mellan 2016 och 2020 och som var mellan
23 och 60 ar gamla vid insatsstart. Projekt dar deltagandet enbart skedde under 2021-2023 har darmed
exkluderats, eftersom uppfoljningstiden fér dessa inte ar tillracklig. Nedan féljer ett antal figurer som
belyser detta urval av projekt och deras férdelning dver tid, mellan regioner, efter total budget och
budget per deltagare, samt sektorstillndérighet.

Flest projekt startade 2016

Antalet nya POl-projekt nadde sin topp 2016 och minskade darefter successivt, se Figur 3. Fordelningen
obver aren visar en tydlig tyngdpunkt mellan 2016 och 2018, dad merparten av projekten beviljades.

Figur 3. Antal projekt per ar (n=173)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

1
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Flest projekt genomférdes i Vastsverige

De 173 projekt som ingar i utvarderingen har en geografisk spridning éver hela landet, se Figur 4.
Vastsverige har det hogsta antalet projekt (33), folit av Sydsverige (28), Ostra Mellansverige (21) och
Ovre Norrland (20). Darefter foljer Stockholm (17), Smaland och Oarna (19), Norra Mellansverige (10)
samt Mellersta Norrland (7). Utdver de regionalt fordelade projekten finns aven 18 projekt pa nationell
niva, vilka inte ar bundna till ndgon specifik geografisk plats.

Sammantaget visar kartan att projektmedlen &r spridda 6ver landet, med en ndgot stdrre koncent-
ration i de sédra och vastra regionerna.

Manga av projekten hade en budget mellan 5 och 7,5 miljoner kronor

Flest POl-projekt hade en budget mellan 5 och 7,5 miljoner kronor (36 projekt), se Figur 5. Aven inter-
vallen 7,5-10 miljoner, 10-15 miljoner samt 15-25 miljoner kronor var vanliga, med mellan 26 och 28
projekt vardera. Daremot var projekt med mycket 1ag budget (under 2,5 miljoner) eller mycket hog
budget (dver 50 miljoner) betydligt ovanligare. Figur 5 visar fordelningen av projekt efter storleken pa
stddberattigade kostnader.

Figur 4. Projekt per region (n=173)
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Figur 5. Antal projekt utifran budgetstorlek (n=173).
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Stédberattigade kostnader (SEK), intervall

Kostnaden per deltagare varierade stort mellan projekten inom PO1, se Figur 6. Vanligast var att
projekten lag i intervallet 10 001-20 000 kronor per deltagare, foljit av 20 001-30 000 och 30 001-

50 000 kronor. Fa projekt hade mycket lag kostnad per deltagare (under 5 000 kronor) eller mycket
hog (dver 100 000 kronor).

Figur 6. Antal projekt utifrén budget per deltagare (n=173).
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Exempel pa projekt

For att ge lasaren en battre forstaelse for hur ett ESF-projekt kunde se ut under programperioden,
har vi valt att aterge nagra kortfattade projektexempel. Bland de projekt som vi kvalitativt analyserat
finns stor heterogenitet, precis som i hela PO1. Projekten ar sinsemellan olika och skiljer sig vad galler
inriktning, malgrupp, strategi for genomférande och storlek. Vi har dock sett nagra typer av projekt
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som vi beskriver i form av fyra exempel nedan. De fyra exemplen har inte ambitionen att vara
representativa for hela projektportfoljen, utan ar framst tank att utgodra exempel. De &r hamtade fran
projekt dar fler an halften av deltagarna fatt motsvarande minst tre arbetsdagars kompetensutveckling.
Dessa projekt kan darfor betraktas som mer ambitidsa i sin omfattning, och potentiellt mer framgangs-
rika - nagot vi aterkommer till senare i rapporten. De fyra exemplen utgors av:

- Bred kompensutvecklingsinsats: ett projekt som priméart riktas till anstallda vid féretag inom
naringslivet, med ett brett urval av kompetensutvecklingsinsatser som deltagarna fritt kunde
valja fran.

- Certifieringsutbildning: ett projekt som utbildat deltagare till underskdterskeexamen,
alternativt gav kortare kurser till de underskdterskor inom organisationerna som redan hade
examen.

- Modulbaserad utbildning: ett projekt med fortbildning till kommunikatérer. Utbildningen gavs
som ett program, med 22 kursmoduler, och féregicks av déppen antagning.

- Kompetensutveckling inom digitalisering: ett projekt som erbjéd kompetensutveckling inom
digitala verktyg och digital kompetens.

14
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Exempel 1 Making space for growth

Antal deltagare:

250 (51 procent av deltagarna tog del av minst 25 utbildningstimmar).

Projektagare:

Munktell Science Park i Eskilstuna

Projektets syfte:

Att starka de deltagande foretagen, deras chefer och medarbetare genom
kompetensutveckling sa att foretagen kunde dka sin tillvaxttakt For att hitta ratt
kompetensutvecklingsinsatser genomférdes en kartldggning av kompetensbehov
hos deltagande foretag. Utifran denna kartlaggning upphandlades utbildningar
inom olika kompetensomraden, sdsom strategi, marknadsforing, ekonomi, och
digitalisering. Utbildningar erbjdds till solo- och mikroféretag i Sérmland och
Vastmanland. Totalt deltog 48 bolag.

Projektets utfall:

Projektet erbjéd hundratals olika utbildningar med totalt 10 174 genomférda
utbildningstimmar. Deltagandet varierade bade mellan foretag och individer,
med vissa foretag som genomférde flera utbildningar och andra som deltog i fa.
Deltagandet var aven varierat mellan individer inom samma féretag, da det var
beroende av individernas motivation och férutsattningar.

Exempel 2 Fler underskdterskor

Antal deltagare:

145 (88 procent av deltagarna tog del av minst 25 utbildningstimmar).

Projektagare:

Sydnarkes Utbildningsférbund

Projektets syfte &
genomfdrande:

Malet var att 6ka andelen formellt utbildade underskdterskor i tre kommuner.
Projektet delades i tva delar: Den forsta omfattade validering foljt av kompetens-
utveckling av anstéllda som saknade formell utbildning men hade minst ett ars
yrkeserfarenhet inom aldreomsorg och funktionshinderomradet (LSS). Projektets
andra del bestod av fortbildning av anstallda som redan hade underskdterske-
utbildning genom kortkurser, exempelvis i vardpedagogik och handledning, for
att hoja kompetensen och skapa nya handledare inom vard- och omsorgs-
utbildningar.

Projektets utfall:

Projektet erbjod validering och kompletterande utbildning till 60 personer, varav
38 fullféljde valideringen under projektets tidsram och fick en formell under-
skoterskeutbildning. Dessutom genomgick 115 personer kortkurser for fortbildning.
Bland de deltagare som genomgick validering och nu har underskoterskeutbildning
rapporterade 85% att de fatt hogre |6n och 64% att de fatt fast anstalining. Vidare
angav 42% att de fatt nya arbetsuppgifter och 33% att de fatt mer ansvar.
Dessutom utbildades 84 nya handledare genom kursen i vardpedagogik och
handledning.
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Exempel 3 MILSA utbildningsplattform

Antal deltagare:

101 (90 procent av deltagarna tog del av minst 25 utbildningstimmar).

Projektagare:

Lansstyrelsen Skane

Projektets syfte
& genomfdrande:

Syftet med MILSA utbildningsplattform var att ge samhalls- och halsokommunika-
torer dver hela landet fordjupad utbildning inom samhallsrelaterade dmnen som
halsa, kornmunikation och larande. Utbildningen bestod av bade webbaserade
kursmoduler och fysiska tematiska traffar, och strackte sig 6ver ett och ett halvt ar.

Projektets utfall:

Utbildningen omfattade 22 kursmoduler under ett och ett halvt ar. Deltagarna
har fatt dkad kunskap inom omraden som hélsa, jamstalldhet och kommunikation,
vilket aktivt integrerats i deras arbete, sarskilt inom samhallsorientering for
nyanlanda. Utbildningen har starkt deltagarna i deras yrkesroll. For att sakerstalla
larande genomférdes bade mindre reflektionsuppgifter och tva stérre uppgifter:
ett samhallsvetenskapligt PM och en metodportfdlj. Utbildningen kvalitets-
sakrades |6pande via en referensgrupp.

Antal deltagare:

222 (77 procent av deltagarna tog del av minst 25 utbildningstimmar).

Projektagare:

Stockholms stad, Arbetsmarknadsférvaltningen

Projektets syfte
& genomfoérande:

Syftet var att hoja den digitala kompetensen bland larare och skolledare inom
vuxenutbildningen i Stockholms stad. Genom utbildning i digitala verktyg och
undervisningsteknik skulle projektet bidra till en mer flexibel och individualiserad
undervisning. Utbildningen var modulbaserad och anpassad efter deltagarnas
sjalvskattade forkunskaper. Fokus lag pa att utveckla l&rarnas och skolledarnas
féormaga att anvanda digitala verktyg i undervisningen.

Projektets utfall:

Under perioden har projektet bidragit med kompetensutveckling inom digitala
verktyg och digital kompetens pa saval individ- som organisationsniva i tio skolor.
Projektet har getts i form av utbildningspass for larare och skolledare men man
har aven gett organisatoriskt stod och verksamhetsutveckling, samt bidragit
med expertis och erfarenhet inom digitalisering. Projektet féordjupade efter hand
kompetensutvecklingen for larare och skolledare genom att ta fram anpassade
e-utbildningar fér hur larare kan anvanda olika digitala verktyg i sin undervisning.

Observera att antalet deltagare som aterges i exemplen ovan ar de antal som vi har i den data vi
studerat. Om projekten rekryterat fler deltagare efter vart brytdatum 2020-12-31 s& kan det faktiska
antalet deltagare ha varit hodgre.
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Deskriptivt om deltagare

ESF-deltagarna kannetecknas av en hogre andel kvinnor och en nagot hégre genomsnittlig
forvarvsinkomst jamfort med den dvriga arbetande populationen. Deltagarna har en stark
arbetsmarknadsanknytning, med en stdrre andel anstallda inom offentlig sektor, samt en
hogre utbildningsniva &n den bredare befolkningen, men en nagot lagre andel utrikes
fodda. Mer detaljerad information om projektdeltagarna finns i figur Bli tabellbilagan.

03,3%

utgoérs av kvinnor

23-29 ar

Deltagarna utgors till stor del
av kvinnor och deltagarna har
en hogre férvarvsinkomst

ESF-deltagarna utgdrs i hdg grad av
kvinnor, som star for ungefar 68 %
av gruppen. De har en genomsnittlig
arlig forvarvsinkomst pa 426 100
SEK, vilket &r ndgot hogre an i studie-
populationen, dar den genomsnitt-
liga inkomsten ar 404 300 SEK.

50,9%

45-60 ar

30-44 ar

Halften av deltagarna ar mellan 45-60 ar och

manga har en universitetsutbildning

Nar det galler dldersfordelning ar den storsta andelen
deltagare i aldersgruppen 45-60 ar (51 %), vilket ar hogre
an i studiepopulationen (42 %). Daremot ar andelen unga

deltagare (23-29 ar) lagre i ESF-programmet (12 %) an i

studiepopulationen (19 %). Utbildningsnivan bland ESF-
deltagarna ar ocksa hogre jamfort med studiepopula-

tionen. En stoérre andel har hdgre utbildning, dar 48 % har
universitetsutbildning, vilket ar hogre an 36 % i studie-

populationen.

Deltagarna har en stark
arbetsmarknadsanknytning

En betydande andel av deltagarna
(52 %) har varit anstallda pa samma
arbetsplats i dver fem ar, vilket ar
hogre an i studiepopulationen dar
andelen ar 45 %. Detta indikerar
en hogre arbetsmarknadsstabilitet
bland ESF-deltagarna. Vidare har
ungefar en lika stor andel av ESF-
deltagarna som studiepopulationen
mottagit sjukpenning de senaste
tre aren (ungefér 5 % vardera).
Bland ESF-deltagarna har lagre
andel mottagit a-kassa de senaste
tre aren (6 %, jamfort med 8 %),
vilket kan tyda péa en starkare
arbetsmarknadsanknytning.

A47,9%

har universitets-
utbildning



Merparten av deltagarna ar verksamma
inom offentlig sektor och en sjattedel ar
fodda utanfdr Sverige

Yrkesfordelningen bland ESF-deltagarna visar att
O 65 % av deltagarna ar verksamma inom offentlig
O sektor, vilket &r avsevart hégre an andelen i studie-

populationen dar endast 26 % arbetar i offentlig

arbetar inom halso-
och sjukvarden

sektor. Nastan en fjardedel (23 %) av deltagarna
arbetar inom halso- och sjukvarden, vilket gor

detta till den stdrsta yrkeskategorin. De tva nast
storsta yrkeskategorierna ar ingenjoérer och larare,

] 7 ()/ som vardera utgor cirka 12 % av deltagarna.

Bland ESF-deltagarna ar andelen utrikes fédda

av deltagarna ar omkring 17 %, vilket &r ndgot lagre &n andelen i
utrikesfodda

studiepopulationen som uppgar till 20 %.

En majoritet har fatt mellan 4 och 24 timmars insats

Drygt halften av deltagarna har fatt mellan 4 och 24 timmars insats.
Darefter har drygt en fjardedel, 26 %, fatt 2-3 timmars insats och 8 %
en timmes insats. For att ge lite mer beskrivning av hur timmarna
fordelas inom gruppen 4-24 timmar sa har 75 % av populationen fatt
mindre &n 12 timmar, och 50 % har fatt 6 timmar eller mindre.

Samtidigt har en mindre andel av deltagarna deltagit i betydligt hdgre
utstrackning. 7 % vardera har fatt insats mellan 25-40 timmar respektive
41 timmar eller mer. En mer detaljerad figur 6ver deltagarnas
behandlingsintensitet hittas i figur B3 i tabellbilagan.

52%

26%

8% 7% 7%

1h 2-3h  4-24h  25-40h  41hoch mer
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3 Metod och data

| detta kapitel presenteras den metodansats som ligger till grund for utvarderingen, med fokus pa
identifikationen av effekter av ESF-finansierade programinsatser pa individers arbetsmarknadsutfall.
En central metodologisk utmaning ar att isolera paverkan fran sjalva programverksamheten - utan att
blanda in andra faktorer i individernas karriarutveckling eller livsval som ocksa kan paverka deras
utfall. En utforlig metodbeskrivning aterfinns i metodbilagan.

3.1 Utvarderingen bygger pa en tvastegsansats

For att undersdka vilken effekt kompetensutvecklingsinsatserna inom Europeiska socialfondens
programomrade 1 (POT1) haft pa individers situation pa arbetsmarknaden har vi genomfért en kvantitativ
effektanalys. Méalet ar att beddma om det finns ett orsakssamband mellan att delta i ett projekt och
forbattrade arbetsmarknadsutfall, till exempel dkad inkomst eller anstalining. Analysen bygger pa en
tvastegsmetod som kombinerar tva etablerade statistiska tekniker: matchning mellan deltagare och
jamfoérbara icke-deltagare, samt en jamforelse av hur utfallen i grupperna férandras over tid.

Steg 1: Skapa en jamforelsegrupp genom matchning

For att skapa en relevant kontrollgrupp anvandes sa kallad propensity score matching. Det innebar att
varje deltagare i ett kompetensutvecklingsprojekt matchades med en person som inte deltagit i nagot
ESF-projekt, men som vid insatsens start hade liknande observerbara egenskaper - sdsom historisk
inkomst, utbildning, alder och tidigare arbetsmarknadsstatus. Matchningen utférdes separat fér olika
ar och sektorer for att ta hansyn till skillnader i kontext och upplagg mellan olika typer av projekt.

Grundtanken med matchningen &r att de matchade kontrollpersonerna ska representera det kontra-
faktiska utfallet - det vill sdga hur arbetsmarknadssituationen fér deltagarna hade utvecklats om de
inte tagit del av insatsen. For att detta antagande ska vara rimligt ar det centralt att de tva grupperna
uppvisar en likartad inkomstutveckling under aren fore deltagandet.

Steg 2: Uppskatta behandlingseffekter genom att jamféra skillnader dver tid

For att kunna uttala oss om effekterna av deltagande anvandes en sa kallad difference-in-differences-
modell (DID). Denna metod jamfdr forandringar i arbetsmarknadsutfall dver tid mellan deltagare och
deras matchade jamforelsepersoner. Genom att fokusera pa skillnader i férandring - snarare an nivaer
- kan vi isolera den del av utvecklingen som kan tillskrivas projektinsatsen, givet att bada grupperna
skulle ha foljt samma trend i franvaro av insats.

For att ytterligare starka analysens robusthet anvandes dven en utdkad modell - difference-in-difference-
in-differences (DDD) - dar en tredje grupp inkluderades: personer som endast tagit del av mycket
begransade insatser och darfor forvantas paverkas i mindre grad. Denna grupp fungerar som en sa
kallad placebogrupp och hjalper till att fanga upp generella trender som framst paverkar deltagare.
Skillnaden i utfall mellan dessa grupper ger en mer tillforlitlig bild av insatsens effekter.
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3.2 Datakallor och uppfdlining

Analysen baseras pa individdata fran Statistiska centralbyran (SCB), i kombination med ESF-radets
uppgifter om deltagare. Detta mojliggdr en detaljerad uppfdljining av individers arbetsmarknadssituation
upp till fem ar innan och fyra ar efter deltagande. Utfallsvariabler inkluderar férvarvsinkomst,
sysselsattning, arbetsloshet och sjukfranvaro.

3.3 Horisontella principer

For att analysera hur programmets effekter skiljer sig mellan olika grupper genomférdes en hetero-
genitetsanalys. Syftet &r att undersdka om deltagande i kompetensutvecklingsinsatser har olika effekt
beroende pa kon, alder och fodelseland - i linje med de horisontella principerna om icke-diskriminering
och lika tillgéng till arbetsmarknaden.

Tre sarskilda jamforelser genomfordes:
- Effekter for man jamfért med kvinnor
- Effekter for olika aldersgrupper

- Effekter beroende pa fédelseland

Analysen visar inte ndédvandigtvis att alla grupper paverkas lika mycket - vissa individer, exempelvis
de som &r langre fran arbetsmarknaden, kan dra storre nytta av insatsen. Syftet ar darfor inte att visa
jamlik effekt, utan att synliggdra monster som kan informera framtida programdesign och malgrupps-
anpassning.

For att berakna effekter for olika grupper anvands samma modell som i huvudanalysen, men med tillagg
av interaktionseffekter. Det innebar att vi undersdker om effekten av insatsen skiljer sig at beroende
pa till exempel kon eller om personen ar fodd i Sverige eller utomlands. Dessa faktorer forandras inte
over tid och kan darfor inkluderas direkt i modellen tillsammans med insatsen. Faktorer som kan
forandras Over tid, som situationen pa den lokala arbetsmarknaden, hanteras separat i analysen.

3.4 Portfoljanalys

For att analysera projekten inom PO1 genomfédrdes en portfdljanalys. Detta innebar att vi sammanstallde
ESF-radets information om projekten i en portfoljdatabas i Excel, som innehdll en rad variabler for
samtliga projektansokningar och genomférda projekt. Exempel pé dessa variabler var projektégare,
geografi, budget, tidsperiod och planerat antal deltagare.

Portféljanalysen kombinerades med resultat fran 6vriga analyser, framst uppgifter om deltagarantal
och den tid deltagarna i respektive projekt hade deltagit i kompetensutvecklingen. Vi observerade att
effekterna pd inkomst starktes med mer tid fér kompetensutveckling. Genom detta angreppssatt kunde
vi identifiera de projekt som varit framgangsrika i att ge deltagarna mycket kompetensutveckling och
vidare analysera vad som séarskiljer dessa projekt fran andra.

Baserat pa portféljanalysen valdes ett mindre urval om 10 projekt ut fér en djupare kvalitativ studie. Vi
begarde slutrapporter for dessa projekt fran ESF-radet och genom dokumentstudier fick vi insikt i
projektens inriktning och malgrupp.
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3.5 Workshops med ESF-samordnare

I maj 2025 genomfordes tva workshops med erfarna samordnare fran ESF-radet, som hade arbetat
under programperioden 2014-2020. Fyra samordnare fran olika regioner deltog. Syftet var att samla
in kvalitativ information om projekten, diskutera utvarderingens resultat samt fa synpunkter och
forslag pad ytterligare analyser och hypoteser som kunde testas i data.

Den forsta workshopen fokuserade pa vilka som hade deltagit i projekten, medan den andra behandlade
utvarderingens huvudsakliga resultat. Efter workshoparna fick samordnarna méjlighet att skicka in
forslag pa projekt som vi sedan analyserade kvalitativt. For att fa ytterligare input, inkluderades aven
ovriga regioners samordnare, som ocksa skickade in projektférslag. Projekten analyserades i portfolj-
analysen och vi begarde slutrapporter for att genomfoéra en djupare dokumentstudie.
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4 Resultat

Detta kapitel presenterar effekter av kompetensutvecklingsinsatser pa arbete, operationaliserat i form
av forvarvsinkomst i avsnitt 4.1 samt av att vara i arbete, det vill sdga pa att ha en forvarvsinkomst som
overstiger O, i avsnitt 4.2. Analysarbetet har aven inkluderat utfallsmatten sjukpenning och arbetsloshet,
men for dessa utfall kan vi inte pavisa tolkningsbara resultat (se figur B10 och B11 tabellbilagan).

Effekterna redovisas for samtliga deltagare samt uppdelat efter kén, alder och fodelseland, i syfte att
ge underlag kring socialfondens inverkan pa arbetet med horisontella principer. Den longitudinella
designen mojliggdr en analys av effekternas utveckling éver tid, bade fore insatsstart i syfte att ge
|&saren forutsattningar att beddma resultatens trovardighet, och efter insatsstart, for att undersdka
effekternas dynamik. Slutligen presenteras de framgangsfaktorer som har identifierats genom analysen,
vilket ger insikter om vad som bidrar till positiva resultat och vagledning framat.

41 Viktiga begrepp och lasning av resultatfigurer

| foljande avsnitt beskrivs de vanligaste begreppen samt hur resultatgraferna ska lasas.

BEGREPPSFORKLARING:

Skattad effekt: Visar den berdknade effekten av insatsen, det vill sdga hur mycket utfallet, exempelvis
forvarvsinkomst, forandrats for deltagarna relativt en matchad kontrollgrupp. Det ar
alltsd inte gruppers utveckling i sig som visas, utan skillnaden i férandring mellan
grupperna fére och efter insats. Analysen bygger pa en statistisk modell (difference-
in-differences, DD) som forutsatter att deltagare och kontroller hade foljt samma
utveckling om ingen insats genomférts. Om skillnaden mellan grupperna ar nara noll
fore insatsen, men dkar darefter, tolkas det som att insatsen haft en effekt.

Skattad effekt med Eftersom deltagare maste vara narvarande pa jobbet for att kunna ta del av insatserna,
placebogrupp: skiljer de sig fran sina kontroller under insatsaret - till exempel genom att ha lagre
sjukfranvaro. Detta kan snedvrida jamforelsen. Genom att inféra en placebogrupp -
det vill sdga deltagare som bara tagit del av 2-3 timmars insats - kan vi jamfora
effekten av en mer omfattande insats mot en grupp som ocksa varit tillganglig for
insats. Denna analys bygger pa en sa kallad difference-in-difference-in-differences-
modell (DDD), och visar den marginella effekten av att ga fran 1&g till hdg insatsniva.

Skattad effekt Visar hur effekten varierar beroende pd hur manga timmar (dos) individen deltagit i
per dosniva: insatsen. Deltagarna delas in i grupper (2-3, 4-24, 25-40 respektive 41+ timmar).
Resultaten visar ofta en sa kallad dos-respons-relation, vilket betyder att en mer
omfattande insats generellt leder till en storre effekt.

Osakerhetsomraden De skuggade falten visar inom vilket intervall vi beddmer att den sanna effekten
runt effektlinjerna: ligger. Omradets bredd ges av ett sa kallat 95%-igt statistiskt konfidensintervall och
bestdms av hur manga observationer som ingar och hur mycket variation det finns
mellan observationerna. Ju smalare omrade, desto mer precis ar skattningen. Om
hela intervallet ligger ovanfor noll efter insatsaret indikerar det att insatsen haft en
positiv effekt. Ligger det dver och under noll samtidigt ar det mer osakert om
effekten finns alls.

Utveckling over tid: Visar den faktiska, observerade utvecklingen av exempelvis forvarvsinkomst eller
sysselsattning for deltagare och kontroller éver tid, utan justeringar. Dessa grafer
anvands for att kontrollera att grupperna féljde liknande utveckling fére insatsen.
Om sa ar fallet, starker det forutsattningarna fér att kunna tolka de skattade
effekterna som kausala.



SKATTAD EFFEKT MED PLACEBOGRUPP (Exempelfigur A)

Vad du ser:

Hur du tolkar:
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En linje som visar skillnaden i arsinkomst mellan deltagare med minst 4 timmars
insats och deras matchade kontrollgrupp, i relation till skillnaden mellan deltagare
med 2-3 timmars insats och deras matchade kontrollgrupp.

Den horisontella axeln visar tid i ar: fran -5 till +4 ar i forhallande till insatsen.
Ar O markerar insatsdret, markerat med en streckad vertikal linje.

Det skuggade omradet visar osakerheten i skattningen.

Fore insatsen (-5 till -1) ligger linjen nara noll, vilket visar att eventuella skillnader i
inkomstutveckling mellan deltagarna och kontrollerna var liknande i de tva
jamforelsegrupperna. Det starker trovardigheten i jamforelsen.

Ar -1 &r alltid referensar i skattningen, vilket innebéar att effekten dar per definition ar
noll - alla andra ar jamférs mot detta.

Efter insatsen 6kar inkomstskillnaden mellan 4h+ deltagargruppen relativt 2-3-
timmarsgruppen. Ar +1 tjdnar de i snitt 5 000 kr mer &n férvantat. Det talar for att
insatsen haft effekt. Resultatskillnaden avtar darefter och vid ar +4 ar den borta. Da
oOverlappar osdkerhnetsomradet (skuggan) noll, vilket betyder det att vi inte med
statistisk sakerhet kan avgdra om skillnaden beror péd insatsen.
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Exempelfigur A
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Exempelfigur B

SKATTAD EFFEKT PER DOSNIVA (Exempelfigur B)

Vad du ser:

Hur du tolkar:

Flera linjer, en for varje grupp av deltagare baserat pa hur 1dng tid de deltagit i
insatsen. Varje linje representerar skillnaden i arsinkomst mellan deltagare och deras
matchade kontrollgrupp.

Resten av figuren skiljer sig ej fran figur 6.

Genom att jamfora linjerna, t.ex. 4-24h med 2-3h kan vi se vad en langre insats ger for
extra effekt. Har ser vi att 4-24h ger 5000kr mer an 2-3h

25-40h ger ytterligare 8000kr ar 1
41h+ ger ytterligare 7000 kr jamfort med 25-40h

Men: de tva hogsta dosgrupperna hade nagot lagre inkomster redan fore insatsen,
vilket gor tolkningen lite mer osaker. Samtidigt ser vi en tydlig trend: mer omfattande
insats --> hogre inkomstokning.

Effekten i &r O bor tolkas med forsiktighet. Deltagare maste vara i arbete fér att kunna
delta, vilket gor att de i genomsnitt har hoégre inkomst an kontrollerna - oavsett om
insatsen haft effekt eller inte. Styrkan i dos-respons-skattningen ar att vi direkt kan
folja resultaten for deltagare med liknande narvaro, men olika omfattning pa insatsen.
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Exempelfigur C

FAKTISK INKOMSTUTVECKLING FOR DELTAGARE OCH KONTROLLER (Exempelfigur C)

Vad du ser: - Fargade linjer visar deltagarnas genomsnittliga arsinkomst 6ver tid.
- Streckade linjer i sammma farg visar deras matchade kontrollgrupp.
- Ar O &r insatséret (streckad vertikal linje)

- Tidsaxeln gar fran -5 till +4 ar i forhallande till insatsen.

Hur du tolkar: - Den har figuren visar rena, obehandlade inkomstnivaer for tva olika grupper - inga
justeringar eller statistiska berakningar. Den hjalper dig se om grupperna rorde sig pa
liknande satt fore insatsen (parallella trender = bra).

- Grafen visar att deltagarna och kontrollerna hade liknande trender fore insatsen, vilket
starker forutsattningarna for att kunna tolka effektskattningarna som kausala.

- Efter insatsen boérjar linjerna glida isar fér ena gruppen, vilket ger en forsta visuell
indikation pa att insatsen kan ha haft effekt. Men foér att avgdra detta sakert behdvs
de justerade analyserna i figurer som 6 och 8.
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4.2 Effekter pd inkomst

| foljande avsnitt presenteras effekterna pa forvarvsinkomst. Forst presenteras resultatet for hela gruppen
och sedan uppdelat efter dos. Darefter presenteras resultaten utifran de horisontella principerna.

Deltagande ger effekter pa inkomst pa nastan 5 000 kronor om aret ett ar efter
deltagande

Resultaten indikerar statistiskt och ekonomiskt signifikanta effekter pa forvarvsinkomst motsvarande
knappa 5 000 kronor om aret, aret efter deltagande, se Figur 7. Detta innebar en manadsinkomstdkning
om drygt 400 kronor, motsvarande ungefar en procents I6nepaslag i den forsta ldneférhandlingen efter
att kompetensutvecklingsinsatsen har genomforts. Att resultatet ar statistiskt signifikant frammkommer
av att hela det skuggade osékerhetsomradet ligger ovanfor O.

Ytterligare ett ar senare kvarstar majoriteten av effekterna, effektstorleken ligger nu pa 3 000 kronor i
arsinkomst. Tredje aret efter deltagande ar effektskattningen fortfarande positiv och ekonomiskt
signifikant, men inte langre statistiskt signifikant.
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Figur 7. Effekt av projektdeltagande pa arsinkomst

Figurnot: Effektskattningar med placebo baserade pa jédmférelse av projektdeltagare med 4+ timmars insats med
deltagare med 2-3 timmars insats, i jamférelse med respektive grupps matchade kontroller. Fér detaljerade siffror
om punktestimat och konfidensintervall, se Figur B5 i Tabellbilagan.

De fem ar som foregar projektdeltagandet ser vi inga signifikanta effekter, vilket stodjer en kausal tolkning
av resultaten. De grupper vars utvecklingslinjer tillsammans ligger till grund fér effektskattningarna
har ocksa utvecklats parallellt, vilket ytterligare stédjer en kausal tolkning (se figur B6 i tabellbilagan).

Deltagare med hogre dos far hogre effekt pa forvarvsinkomst

Analysen visar pa en tydlig dos-respons-relation mellan omfattningen av kompetensutvecklingsinsatser
och effektskattningarna efter deltagande. Positiva punktestimat aterfinns i samtliga grupper, men
effekterna ar tydligt hdgre bland deltagare som tagit del av mer omfattande insatser, och hégst i
gruppen med den storsta dosen. Skattningarna ar statistiskt skilda fran noll under det forsta och
andra aret efter insats for de tva grupper som deltagit mer an tre arbetsdagar.

| Figur 8 presenteras separata effektskattningar for tre grupper, indelade efter omfattningen av
insatsen: upp till en halv arbetsvecka (4-24 timmar), upp till en hel arbetsvecka (25-40 timmar) och
mer &n en arbetsvecka (41+ timmar). Skillnaderna mellan grupperna ar tydliga, men skattningarna ar
ocksa forenade med stdrre osakerhet an i tidigare analyser. Detta beror bade pa uppdelningen i tre
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grupper och pa att de hogst exponerade deltagarna redan fore insatsens start skiljer sig systematiskt
fran dvriga grupper. Den sistnamnda gruppen uppvisar signifikanta skillnader redan innan projekt-
deltagandet, vilket tyder pa att det finns initiala olikheter mellan grupperna.

Att undersdka om en dos-respons-relation foreligger ar en vedertagen strategi for att beddma om ett
samband kan tolkas som kausalt. Logiken bygger pa att resultat som visar att en insats fungerar blir
mer tillforlitliga om insatsens omfattning ocksa hdnger samman med effektens storlek. | det har
sammanhanget utgoér den tid som projektdeltagaren har medverkat i insatsen en tydlig och matbar
indikator pa dos.
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Figur 8. Effekt av projektdeltagande pa arsinkomst mot placebogrupp, uppdelat pa

deltagartid

Vagen fram till huvudresultaten (Robusthetsanalys)

| detta avsnitt presenteras den robusthetsanalys som ligger till grund fér resultaten.

Slutsatserna bygger pa effektskattning med placebogrupp

Rapportens slutsatser bygger pa en effektskattning med placebogrupp (DDD-modell) for att skatta
effekten av kompetensutvecklingsinsatsen pa forvarvsinkomst. Valet av denna metod ar ett medvetet
analytiskt val for att sarskilja de faktiska effekterna av interventionen fran andra samverkande faktorer.
Detta val motiveras dels av de tydliga skillnader vi ser mellan behandlingsgruppen och dess matchade
kontroller redan under aret for projektdeltagande, dels av de sarskilda forutsattningar som rader pa
den svenska arbetsmarknaden. Lénepaverkan till foljd av kompetensutveckling sker ofta med viss for-
drojning, exempelvis i samband med arsvisa lbnerevisioner, vilket innebéar att inkomsteffekterna forvantas
upptrada forst aret efter insatsen. | detta avsnitt gar vi igenom de analysresultat som motiverar valet
av effektskattning med placebogrupp.

Utvecklingen &r balanserad fram till insatsaret

| Figur 9 Panel A ser vi att forvarvsinkomsten ar val balanserad mellan deltagare och deras matchade
kontroller under de fem ar som féregar projektdeltagandet. Bdda grupperna uppvisar en gemensam
positiv inkomstutveckling, vilket huvudsakligen férklaras av att urvalet avgransats till personer som
forvarvsarbetar under bade ar -1 och ar O. Eftersom denna avgransning ar symmetrisk for bada grupper,
ar det rimligt att tolka deras likartade utveckling som uttryck for en parallell trend.

Under ar O bryts trenden: kontrollgruppen upplever en mindre inkomstdkning medan deltagarna ser
en storre Okning. Detta monster, synligt i Panel B, ger en omedelbar effektskattning.
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Uppdelning baserat pa insatsens omfattning visar att en del av skattningarna fangar
effekter utanfér insatsen

| Panel C redovisas resultaten utifran hur omfattande insatsen varit. Dar ser vi att dven deltagare som
bara tagit del av 2-3 timmars insats far en tydlig inkomstokning under det ar da insatsen genomférs
(&r 0). Det tyder pa att en del av den uppmatta effekten inte enbart beror pa sjélva insatsen. En mojlig
forklaring &r att man maste vara pa jobbet for att kunna delta i insatsen - vilket gor att deltagarna i
genomsnitt har mindre franvaro, till exempel pa grund av sjukdom eller féraldraledighet. Det i sig gor
att deras arsinkomst blir hdgre an genomsnittet, oavsett effekt av sjalva insatsen.
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Figur 9. Oversikt av effekter pa drsinkomst

Figurnot.: Panel A visar férvarvsinkomst éver tid fér deltagare och kontroller. Panel B visar effektskattningar fér hela
urvalet. Panel C visar effektskattningar uppdelade pa placebogrupp respektive évriga.

Inkomstférdelningarna analyserades for att sakerstalla att selektion inte forvranger
effekterna

For att sakerstalla att effekterna inte forvrangs av selektion, analyserades inkomstférdelningarna. |
Figur B7visas att inkomsterna for deltagare och kontroller var snarlika under ar -1. For ar O, i Figur BS,
ses att kontrollgruppen ar dverrepresenterad bland de med mycket ldga inkomster.

Obalansen férklaras sannolikt av selektion: for att kunna delta i en arbetsgivarbaserad kompetensinsats
kravs en viss stabilitet i anstaliningen, vilket deltagarna i behandlingsgruppen i hogre grad uppfyller
an kontrollerna. Bland dem som minskat sin forvarvsinkomst med mer an 10 procent mellan ar -1 och
ar O, utgdrs 18 885 individer av kontroller och 14120 av behandlade - en dverrepresentation pa cirka
en tredjedel. Detta tyder pa att en betydande andel av kontrollgruppen har drabbats av inkomst-
minskningar av andra skal an franvaron av insatsen, exempelvis arbetsldshet eller sjukskrivning.

Effektskattning med placebogrupp anvands for att sdkerstalla kausala tolkningar
Sammanfattningsvis visar dessa analyser att effekten under ar O inte kan tolkas som ett kausalt utfall
av insatsen utan att det snarare &r det omvéanda orsakssambandet som foreligger: Arbete i ar O dkar
sannolikheten for att delta i kompetensutveckling. Darféor anvands en effektskattning med placebo-
grupp, dar en lagdosgrupp, urvalsmassigt lik de andra deltagarna, anvands som jamforelsebas.
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| Panel D infors en effektskattning med placebogrupp, dar skillnaden i inkomstutveckling mellan

grupper med hdgre insatsomfattning (4 timmar eller mer) och gruppen med 2-3 timmars insats jamfors.

Den senare gruppen fungerar har som en placebogrupp - eftersom de far en mycket begransad dos

av insatsen, men genomgar samma urvalsprocess for att starta. Detta gor det mojligt att identifiera

effekten av att delta i mer omfattande kompetensutveckling, justerat for monstret i placebogruppen.

Effektskattningen med placebogrupp ger mer robusta resultat &n en traditionell effektskattning, men

medfér ocksd dkad osakerhet i skattningarna pa grund av uppdelning av behandlingsgruppen i flera

undergrupper. Den dkade osakerheten beror pa farre observationer per grupp och gdr metoden

kanslig for systematiska skillnader mellan deltagargrupperna.

En tydlig dos-respons-relation aterfinns i effektskattningarna

En tydlig relation mellan insatsens omfattning och effektstorlek framgar av Figur 10. Ju storre dos av

kompetensutveckling deltagarna far, desto stdrre blir effekten pa forvarvsinkomsten. Detta samband

starker argumentet for att kompetensutvecklingsinsatserna leder till inkomstdkningar.

| Figur 10 ser vi att skillnaden i arsinkomst mellan de grupper som fatt 25-40 och 41+h insats hade lagre

inkomst &n sina kontrollgrupper fére insatsen. Aven om detta gér en kausal tolkning mer oséker, &r var

tolkning att linjerna tydligt byter ordning utifrdn dos-respons-relationen, inte minst vill vi lyfta fram

utvecklingsskillnaderna mellan 25-40h-gruppen och 41h+ gruppen. Foér inkomsttrender for respektive

grupp fére insatsen, se figur B8 (tabellbilagan).
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Eftersom modellen anvander ldagdosgruppen (2-3
timmars deltagande) som placebogrupp, bygger
tolkningen péa att denna grupp inte fatt en meningsfull
dos av insatsen - men i dvrigt genomgatt samma
urvalsprocess och exponerats for samma projekt-
kontext som &vriga deltagare. Skattningarna som
presenteras visar darmed pa den marginella effekten
av att delta i mer omfattande kompetensutveckling,
jamfort med ldgdosdeltagande.

Figur 10. Skattade effekter med uppdelat pa deltagartid

Figurnot: visar DD-estimat uppdelat pa deltagartid.

Effekterna minskar succesivt dver tid

For att analysera hur effekterna av insatsen utvecklas dver tid skattar vi utfallen upp till fyra ar efter

behandlingsstart. Resultaten visar att effekterna minskar successivt med varje ar som gar.

For att sékerstalla att detta inte beror pa selektion - det vill sdga att endast tidiga deltagare kan

observeras langre - har vi genomfort en separat analys for den delgrupp som pabdrjade insatsen

senast &r 2018. Denna grupp kan foljas under hela fyradrsperioden. Aven fér denna grupp observeras

samma monster med avtagande effektstorlek dver tid. Se Figur B9 i Tabellbilaga.

Nar vi tittar pa de langsiktiga effekterna for deltagare inom privat sektor ser vi tecken pa att skatt-

ningarna for placebogruppen - alltsad de som deltagit mycket kort tid - inte &r helt tillforlitliga. Det kan

vara en forklaring till varfor vi inte ser nagra effekter under ar tre och fyra. Personer i privat sektor som

bara deltagit nagra fa timmar skiljer sig fran andra grupper, bade nar det galler bakgrundsfaktorer och

hur deras inkomster utvecklas dver tid. Eftersom denna grupp paverkar resultaten mycket i analyser

dar placebogruppen anvands som jamforelse, ar det troligt att de bidrar till att effekterna ser ut att

minska pa langre sikt. Daremot ser vi att privatanstallda som deltagit minst fyra timmar féljer samma

monster som i huvudanalysen - ju mer omfattande insats, desto storre effekt.
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For offentlig sektor ser vi inte samma skillnader i deltagaregenskaper bland de som deltagit i endast

lag omfattning. | offentlig sektor framkommer en tydlig dos-respons-relation, och effektskattningarna
med placebogrupp ar kvarstaende under hela uppféliningsperioden. (For resultat uppdelat pa sektor,
se Figur B12 i tabellbilagan.)

Sammanfattningsvis beddmer vi att de mest palitliga resultaten kommer fran de tva aren narmast
efter projektdeltagande, da effekterna &r som tydligast.

Horisontella principer

Analysen visar att effekten av kompetensutvecklingsinsatser varierar mellan olika grupper. Kvinnor
uppvisar en hogre effekt pd inkomst &n méan, och yngre deltagare har generellt hdogre men mindre
varaktiga effekter an aldre. For personer féodda i Sverige finns statistiskt signifikanta effekter, medan
det inte gar att dra ndgra sakra slutsatser om effekten for utrikes fodda.

Fordelningen av kompetensutvecklingsinsatser, liksom deras effekter, ar viktiga att belysa ur ett jamlikhets-
perspektiv. | detta avsnitt redovisas resultaten uppdelat efter kon, dlder och fodelseland - tre dimensioner
som ar centrala inom de horisontella principerna om jamstalldhet, icke-diskriminering och tillganglighet.
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Figur 11. Oversikt av effekter pd rsinkomst uppdelat pa koén.

Panel A visar utveckling av inkomst éver tid fér deltagande mén och kvinnor och deras respektive kontroller. Panel B
visar effektskattningar med placebogrupp fér kvinnor respektive mén. Panel C visar effektskattning per dosniva fér
kvinnor. Panel D visar en effektskattning for man utan placebogrupp.

Kvinnor far effekt av insatserna men féor mannen finns en avsaknad av effekt

Nar vi analyserar effekterna med placebogrupp separat for kvinnor och man framtrader tydliga kéns-
skillnader, se Figur 11 (Panel B). For kvinnor visar resultaten bade statistiskt och ekonomiskt signifi-
kanta effekter, med indikationer pa att dessa effekter kvarstdr under hela uppféljningstiden. For méan
daremot indikerar analysen en total avsaknad av effekt.
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For man uppvisar effektskattningen med placebogrupp problem i form av signifikanta effektskattningar
fore insats, i kombination med avsaknad av effekt av insatsen. Den enkla effektskattningen f&r man
(Panel D) indikerar endast begransade selektionsproblem i ar O, vilket troligen beror pa att man i lagre
grad &r franvarande fran arbetsmarknaden under ett visst ar till foljd av sjukskrivning eller foréldraledighet.
Sammantaget ger detta hog trovardighet at slutsatsen att kompetensutvecklingsinsatsen inte haft
nagon matbar effekt for man. Detta bekraftas av att inkomstutvecklingen fér deltagande man och
deras kontroller foljer varandra nara bade fore och efter insatsen (Panel A).

Tydlig dos-respons bland kvinnor

En majoritet av deltagarna bestar av kvinnor, och
de monster vi tidigare identifierat framtrader
tydligt dven har. Inkomstutvecklingen fore insats
ar mycket likartad mellan kvinnliga deltagare och
deras matchade kontroller, vilket starker tillforlitlig-
heten i de kontrafaktiska skattningarna.

Eftersom deltagande i insatsen forutsatter att
individen ar i arbete, uppstar en mekanisk inkomst-
okning under insatsaret. Kvinnliga deltagare har i
lagre grad varit franvarande fran arbetsmarknaden
(t.ex. pa grund av sjukdom eller foraldraledighet)
jamfort med sina kontroller, vilket ger en skattad
mekanisk effekt pd omkring 12 000 kronor i ar O.
Detta bor inte tolkas som en faktisk behandlings-
effekt.

Efter insatsen ser vi daremot ett tydligt médnster:
Ju ldngre insats - desto stérre inkomstékning.
Kvinnor som deltagit i insatser om 41 timmar eller
mer uppvisar de stdrsta inkomsteffekterna, foljt av
grupperna 25-40 timmar och 4-24 timmar. Denna
dos-respons-relation ar sarskilt tydlig n&r grupperna
jamfors med placebogruppen (2-3 timmar), som
inte forvantas uppvisa nagon faktisk effekt (se
Figur 12).

Effekterna kvarstar under de efterféljande aren, &ven om den statistiska osakerheten dkar. Exempelvis
har kvinnor med 41+ timmar i genomsnitt 16 500 kronor hdégre inkomst &n placebogruppen aret efter
insatsen.
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Positiva inkomsteffekter for alla aldersgrupper
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Figur 13. Skattade effekter pa arsinkomst med
placebogrupp per aldersgrupp

Aven effektskattningarna med placebogrupp foljer
samma logik i punktestimatens storlek aret efter insats,
da en kompetenshojning haft majlighet att paverka
forvarvsinkomsten. Ju kortare arbetslivserfarenhet, Joagoh . et
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Inrikes fédda uppvisar effekter men foér placebo-grupp uppdelat pa inrikes- och utrikesfédda
utlandsfédda ar det svarare att dra slutsatser

Effektskattningarna med placebogrupp visar att inrikes fédda har en tydlig och positiv inkomstutveckling
efter insatsstart, med statistiskt signifikanta effekter under flera ar, se Figur 14. Fér utlandsfédda har
effektskattningarna daremot inte kunnat skattas med tillréacklig precision, vilket innebéar att inga slut-
satser kan dras om insatsernas paverkan pa inkomsterna for denna grupp.

4.3 Effekter pd att vara i arbete

| detta avsnitt presenteras resultaten for utfallsvariabeln "att vara i arbete”. Eftersom arbetsmarknads-
anknytning kan matas pa flera satt har vi valt att anvanda en enkel och tydlig definition: att under aret
ha haft en positiv férvarvsinkomst, det vill séga en inkomst som &éverstiger noll kronor. Denna definition
ar avsiktligt bred och syftar till att fanga alla former av faktisk arbetsmarknadsaktivitet, dven deltids-
arbete eller tillfalliga anstallningar. Effekterna presenteras forst for samtliga och darefter i en hetero-
genitetsanalys som belyser effekterna utifran de horisontella principerna.
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Okad sannolikhet fér positiv arbetsinkomst vid
langre deltagande

Analysen visar att deltagande i kompetensutvecklings-
insats dkar sannolikheten for positiv arbetsinkomst,
sarskilt for dem som deltagit mer &n fyra timmar, och
att effekten 6kar med insatsens omfattning. Huvud-
resultaten redovisas i Figur 15 Panel A framgar att
utfallet ar val balanserat mellan deltagare och kontroller
fore insatsen, aven om vissa skillnader syns mellan
gruppen med fyra timmar eller mer (4h+) och placebo-
gruppen. Efter insatsen uppstar en tydlig och dkande
skillnad mellan 4h+-gruppen och dess kontroller. Detta
bekraftas i Panel B, dar effektskattningarna visar att
effekterna for 4h+-gruppen okar dver tid. Effektstorleken
ar tydligt beroende av insatsens omfattning och mot-
svarar, givet den hoga utgangsnivan i arbetsmarknads-
deltagande, en minskning av den relativa risken att sta
utan arbete med omkring 30 procent.2 | Panel C
redovisas dosuppdelade effektskattningar, dar vi ser en
monoton dos-respons-relation. Detta starker den
kausala tolkningen av resultaten i Panel B.

Utmaningarna med selektion under projektdeltagandet
aterspeglas i utfallet for positiv arbetsinkomst, eftersom
urvalet &r avgransat till personer med minst ett prisbas-
belopp i forvarvsinkomst ar O. Vi vet fran analysen av
forvarvsinkomst att deltagare och kontroller skiljer sig
systematiskt detta ar, vilket kan paverka utfallet langre
fram, sarskilt for ett mindre kansligt matt som positiv
arbetsinkomst. Det ar darfér en viktig del i tolkningen
av resultaten att undersdtka om det foreligger en dos-
respons-relation mellan insats och effektstorlek, och att
eventuellt dven skatta effekter med placebogrupp.

Det ar ocksa rimligt att anta att effekterna pa positiv
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Figur 15. Oversikt av effekter pd att ha positiv
arbetsinkomst

Figurnot: Panel A visar andelen med férvéarvsinkomst
Gver tid fér deltagare och kontroller. Panel B DD-
estimat éver tid, uppdelade utifran deltagartid. Panel C
visar DD-estimat for +4 timmars projektdeltagande

arbetsinkomst kan komma med viss fordrdjning. Dels eftersom urvalet kraver att individen haft

forvarvsinkomst bade under deltagararet och aret dessférinnan, dels eftersom selektionen till insats -

och déarmed kontrollgruppens sammansattning - i hog grad ar kopplad till stabila anstaliningar.

Horisontella principer

| foljande avsnitt presenteras resultaten for utfallet att vara i arbete utifréan de horisontella principerna.

Inga tydliga skillnader mellan mé&n och kvinnor fér positiv arbetsinkomst

Nar vi analyserar deltagarna uppdelat pd kon for utfallet positiv arbetsinkomst ser vi inga skillnader

mellan man och kvinnor, se Figur 16.

2 Fran Panel A utlases att knappt 98 procent av kontrollgruppen har férvarvsinkomst mot slutet av uppféljiningsperioden, och fran

Panel B att effekterna skattats till 0,6 procentenheter. 0,6/(1-0,98)=0,3
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Figur 16. Skattade effekter uppdelat pa kén

Ingen tydlig heterogenitet utifran fédelseland

For inrikes fodda ar effekterna pa positiv arbetsinkomst tydligt positiva och kvarstaende, se Figur 17.
For den utrikesfodda gruppen ar det svarare att uppskatta kausala effekter pa arbetsinkomst. Det finns
indikationer pa positiva effekter, men resultaten ar osékra. Denna osékerhet speglar samma problematik
som syns i resultatgenomgangen for forvarvsinkomst, dar det ocksa ar svart att dra sakra slutsatser
for den utrikesfédda gruppen.
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Figur 17. Skattade effekter for inrikes- och utrikesfédda

Samtliga aldersgrupper ser ut att kunna dra nytta av insatserna

Effektskattningarna visar att alla aldersgrupper upplever positiva och kvarstaende effekter av insatsen,
men att utvecklingen ar langsammare for den aldsta gruppen, se Figur 18. Den aldersuppdelade analysen
av effekter pa forvarvsinkomst visade att utmaningarna med selektion ar betydande for de yngre
aldersgrupperna. For att justera for dessa selektionseffekter ar det avgoérande att anvanda effektskatt-
ningar med placebogrupp. Dessa skattningar bekraftar de tidigare resultaten, men osakerhet uppstar |
tolkningen for de yngre aldersgrupperna, dar tecken pa selektion syns genom signifikanta effekter
redan fore insatsens start.
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For den aldsta aldersgruppen bekraftar effektskattningarna med placebogrupp stabila och palitliga
monster. Innan insatsen syns inga effekter, men efter insatsen ar de projektdeltagare som haft en mer
omfattande insats mer benagna att vara i arbete. Det positiva resultatet haller i sig dver tid, med
Okande effektstorlekar de kommande tre till fyra aren.

Sammanfattningsvis ser vi en stabil utveckling och 6kande effektstorlekar for den aldsta aldersgruppen,
vilket starker resultatens langsiktiga trovardighet. For de yngre grupperna ar effekterna mer osakra,
men vi far en tydlig bild av att de aldre grupperna drar nytta av insatsen over tid.
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Figur 18. Skattade effekter per aldersgrupp
Figurnot: Effektskattningar. 4h+ grupp. 95% konfidensintervall.

4.4 Framgangsfaktorer i projekt

For att identifiera framgangsfaktorer kombinerar vi kvantitativa resultat med kvalitativ analys av projekt-
dokumentation och insikter fran var erfarenhet av tidigare utvarderingar och analyser av ESF-projekt.
Denna ansats fokuserar pa att hitta faktorer som inte fangas av standardvariabler, och identifierar
"best practices” och insatskomponenter som bidrar till framgang.

Vi diskuterar den kontext som mojliggdr framgang, sdsom malgruppens forutsattningar, organisatoriska
faktorer och timing i relation till arbetsmarknaden. Genom att analysera projektens utformning och
designfaktorer kan vi identifiera principer som leder till effektiva insatser.

Analys utifran RIF

Var tolkningsram utgar fran ramverket Ramboll Impact Framework (RIF) som bygger pd implementerings-
forskning av Fixsen et al (2005), se Figur 19. For att na goda resultat och effekter visar forskningen att
det kravs en mojliggdérande kontext, andamalsenlig utformning och ett effektivt genomférande. Figuren
nedan illustrerar ramverket. Mellan varje steg i figuren star ett multiplikationstecken, som visar hur
viktigt det ar att varje steg lyckas for att nd goda resultat.
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Figur 19. Ramboll Impact Framework (RIF)

Det racker alltsa inte att ha en god utformning, ett projekt maste ocksa implementeras effektivt och
verka i en gynnsam kontext for att resultat och effekter ska uppsta i den utstrackning som dnskats.

Mojliggdrande kontext

En méjliggdrande kontext innebar omstandigheter dar kompetensutvecklingsinsatser ar effektiva for
deltagande individer. Detta inkluderar malgruppens forutsattningar och utgangslage, organisatoriska
férutsattningar hos projektagare, samt timing i relation till arbetsmarknadslage. Exempel pd kontext-
faktorer ar Flyktingkrisen 2015, som medférde att ESF-rddet genomfdrde utlysningar specifikt riktade
mot nyanlanda flyktingar och till personal inom det svenska flyktingmottagandet och etablerings-
insatser. Coronapandemin ar ett annat exempel, som férsvarade genomfdrandet for manga projekt
som fick planera om sitt genomférande under pagaende projekt.

Malgruppens tillganglighet paverkas ocksd av kontexten, exempelvis ger konjunkturlaget paverkan.
Under hogkonjunktur ar féretag ofta mindre benagna att |ata anstallda delta i ESF-projekt pa arbetstid
da de har hoga orderingdngar och stort tryck i produktionen. De prioriterar da kortsiktiga produktions-
behov framfor langsiktig kompetensforsorjning. Under tider av 1dgkonjunktur kan foretagens intresse
for att kompetensutveckla personalen vara storre, men det kan ocksa vara svart att f& dem att medverka,
exempelvis for att de inte anser sig ha rad (om deltagandet innebar kostnader) eller att de vill
prioritera forsaljningsarbete eller annat utvecklingsarbete.

En central kontextfaktor ur ett projektperspektiv ar i vilken sektor projektdeltagarna befinner sig. Sektor
som kontextfaktor kan exempelvis handla om att tillgdngen till kompetensutveckling kan skilja sig mellan
privat och offentlig sektor, att beddmningen av vardet av anstéalldas tid kan skilja sig, och arbetsgivarens
alternativ till kompetensutveckling som redskap for att behalla och utveckla medarbetare kan skilja sig
at. Effektskattningar uppdelat pa sektor (Figur B12 i tabellbilagan) har inte varit helt enkla att tolka, pa
grund av att personer i privat sektor som deltagit mycket fa timmar (var “placebogrupp”) ser ut att
avvika fran ovriga grupper, vilket far stora konsekvenser pd grund av vart val av analysstrategi. Vad vi
kan sadga direkt baserat pa dessa effektskattningar ar att de dvergripande positiva effekterna av
kompetensutveckling drivs av offentlig sektor. Var kvalitativa beddmning utifrdn de sektorsuppdelade
resultaten ar dock att kompetensutvecklingsinsatser ser ut att inverka positivt pa forvarvsinkomst och
sannolikhet att arbeta oavsett sektor.

Vi har analyserat individeffekter utifran vilken ESF-region som projekten drivits i, men har inte funnit
resultat som varit méjliga att tolka med ett rimligt analysarbete. De skillnader i effekt som syns mellan
regioner forklaras sannolikt av andra faktorer an de rent geografiska. Inte heller i var kvalitativa data-
insamling och analys har vi funnit nagra entydiga tecken pa att projektregion ska ha nagon betydande
paverkan pa individeffekter.

Andamalsenlig utformning

Hur projekten utformats eller designats, hur de ar tankta att fungera, har stor férklaringskraft. Om
projektet riktats mot deltagare i en bransch som bade ar gynnsam ur ett rekryteringsperspektiv, och
som har férutsattningar att starkas av den kompetensutveckling som projektet planerat ar avgérande
for projektresultaten. Vid sidan om detta maste ett projekt ha en tydlig strategi och planering for vilken
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typ av kompetensutveckling som det ska erbjuda sina deltagare, samt hur kompetensutvecklingen
ska ske. Om utbildningar ska upphandlas behdver det planeras vilket kréaver kdnnedom om utbudet
och upphandlingskompetens. Manga projekt underskattar dessutom den tid som en upphandlings-
process tar i ansprak, vilket leder till forseningar i projektgenomfdrandet.

Den faktor som effektskattningarna tydligast pekar mot, ar att kompetensutveckling som omfattar
minst 25 timmars insats per individ ger tydligt starkare effekter. Det ar ytterst en frdga om projektets
utformning och design. Erbjuder projektet endast en tidsmassigt begransad insats sa kan inte deltagaren
na den niva som kravs for att insatsen ska ge reell paverkan. Projektet behover aven tydliggora for del-
tagarnas arbetsgivare och chefer att de maste fa forutsattningar for att ta del av kompetensutveckling i
en utstrackning som kan ge effekt, att de behdver se projektdeltagandet som en investering.

Aven certifieringsutbildningar, dar en deltagare kompetensutvecklas (med eller utan validering av
tidigare erfarenhet) till att nd en certifiering eller examina kan lyftas fram som goda exempel pa god
utformning av ett kompetensutvecklingsprojekt. | var kvalitativa datainsamling har vi studerat projekt
med goda resultat vad géller utbildningar, till exempelvis underskdterska eller truckkdrkort. En
certifiering blir en merit som kan mojliggdra ett nytt yrke, eller anstéalining pa en hogre niva, med
hogre 16n och starkare stallning pa arbetsmarknaden.

Vi har analyserat om storlek pa projekt har betydelse for individeffekterna, genom att skatta effekter
uppdelat utifran storlek i projektbudget samt storlek i antal deltagare (Figur B13 i tabellbilagan).
Resultaten foljer i stort de huvudsakliga resultaten, oavsett grupp. Resultaten har samtidigt avsevart
storre osdkerhet, sarskilt for projekt med farre deltagare. En mer ingdende analys skulle kravas for att
dra slutsatsen att projektstorlek ar irrelevant. Vara resultat ger dock inte ndgot skal att framhalla eller
avrada fran projekt baserat pa storlek.

Det finns anledning att tro att den sektor som deltagarna arbetar i har viss paverkan pa projektens
utformning, och via denna kanal kan paverka individeffekterna. Var kvalitativa datainsamling pekar
mot att projekt som drivs med malgruppen privat sektor ofta utfér en mer noggrann behovsanalys,
som avgor vilken kompetensutveckling som deltagaren far tillgang till. Det &r, enligt de ESF-samordnare
som intervjuats och utifrdn Rambolls erfarenhet av tidigare projektutvarderingar, vanligare med en
individbaserad behovsanalys i ménga projekt dar malgruppen &r privat anstallda. | dessa projekt ar
det dessutom vanligt att deltagarna far tillgang till ett smoérgasbord av insatser, som de sedan véljer
ifran. Pa sa satt blir det slutliga urvalet av vilken kompetensutveckling som sker individuellt och
beroende pa den egna motivationen. Nar malgruppen ar offentliganstallda ar det vanligare att en
behovsanalys framst gors pa organisationsniva, och att deltagarna sedan far tillgang till en enhetlig
utbildning eller ett utbildningspaket som ar samma for alla. Alltsa att alla pa en enhet far samma
kompetensutveckling, oavsett férkunskaper och individuella behov. Vi noterar dock att de positiva
effektskattningarna drivs av offentlig sektor, vilket indikerar att den mer gruppvisa behovsanalys som
ofta genomfors inom dessa projekt har en atminstone tillracklig traffsakerhet.

Malgruppen for ett projekt ar en avgdérande aspekt av dess utformning, sarskilt nar det galler projekt-
deltagarnas sarbarhet pd arbetsmarknaden. Generellt utifran minskade marginaleffekter bor den som
ar mer sarbar pa arbetsmarknaden ha stérre nytta av en kompetensutvecklingsinsats. Samtidigt kan
det vara den som har en stabil anknytning till den specifika arbetsplatsen som har tydligast nytta av
just den arbetsplatsforlagda utbildningen. Vara analyser uppdelade pad hur sarbara deltagarna ar pa
arbetsmarknaden - definierat genom 1&g forvarvsinkomst, arbetsloshet eller langre sjukfranvaro aret
fore insatsen - ger inga tydliga svar pa fragan om vilka som har bast nytta av en insats. | den man
resultaten gar att tolka pekar de snarare pa att insatser varit positiva oavsett sarbarhet, sa lange
insatsens omfattning varit tillracklig.

36



Ramboll Management Consulting

Effektiv implementering

Hur projektet genomfors i praktiken ar ocksa avgodrande for deltagarnas mojligheter att na resultat
och l&angsiktigt positiva effekter. Om projektets genomférande blir lidande, organisatoriskt eller i sjalva
kompetensutvecklingen, paverkar deltagarnas mojligheter.

Projektet behover bedrivas effektivt. For det ar kanda framgangsfaktorer en kompetent och erfaren
projektledning som bibehdlls genom hela projektperioden. Projektet behdver ocksa bygga nara
relationer till deltagande foretag och organisationer, bade for att underlatta deltagarrekrytering och
for att kunna agera pa de behov som arbetsgivare och anstallda har. | detta underlattar det om den
projektdgande organisationen har hdg legitimitet hos de féretag eller organisationer som projektet vill
rekrytera deltagare ifran (Sweco 2021). Projektet kan ocksa behdva ge stod till deltagande foretag sa
att de battre kan hantera den deltagaradministration som kravs for att delta i ett ESF-projekt.

Projekt behdver ocksa kunna agera flexibelt. Dels for att kunna médta nya eller forandrade behov
avseende exempelvis efterfrdgade utbildningar hos deltagarna, dels for att kunna mdta omvarlds-
forandringar och utmaningar under genomférandet.

En av de storsta utmaningarna for ESF-projekt inom POT1 har varit att rekrytera deltagare, och att fa
dessa att ta del av kompetensutveckling i den utstrackning som énskats. Det var ett dterkommande
problem, som i kombination med ett otillrackligt sdktryck i utlysningarna ledde till att programperioden
2014-2020 behodvde forlangas pa grund av att de ekonomiska medlen inte anvandes upp under
programperiodens tidsram. Ett exempel ar att de 20 projekt som ingick i ESF-radets sa kallade pandemi-
utlysning endast hade natt 22 procent av sitt planerade deltagarantal nar de natt halvvags i sitt
genomfdrande (Ramboll 2023). Som tidigare namnts kravs god planering och en val genomarbetad
strategi for deltagarrekrytering, men projekt maste ocksa lagga ner mycket arbete, skapa relationer,
marknadsfdra sitt erbjudande och kunna tanka nytt om planeringen inte ser ut att halla. Har &r det
aven viktigt att kontinuerligt folja upp och bevaka hur deltagandet utvecklas, sa att beslut om
justeringar kan géras i tid.

Ytterst beror bade mojligheterna att fa deltagare att ta del av kompetensutvecklingsinsatser i den
utstrackning som dnskats, och att de ska fa ut s& mycket som mojligt av dessa, pa deltagarnas
motivation. Det &r en faktor som kan vara svar for projekten att paverka, men kan gynnas av relevanta
insatser, tydliga erbjudanden, god information, gott bemdtande, anvandarvanliga insatser, med mera.

Analys av de projekt som gett mest utbildningstimmar

Utifran den tydliga dos-respons-relationen mellan deltagartid och effektstorlek som skattats i den
kvantitativa kontrafaktiska analysen, har vi valt att undersdka de projekt som bidrar mycket till
intensivt projektdeltagare: Forst de projekt som bidrar mest till mer omfattande deltagartider relativt
sitt totala antal deltagare, och darefter de projekt som bidrar med flest deltagare med mer
omfattande deltagartider.

Vi har analyserat de projekt som utmarker sig genom att ha en hég andel av deltagare som mottagit
minst 25 timmars insats. | analysen har vi inriktat oss mot de projekt som haft flest deltagare, samt

strukit de projekt som haft farre an 50 deltagare. | vart dataunderlag finns det 20 projekt som moter
dessa kriterier. Av dessa har vi kvalitativt studerat 10 narmare for att fa insikt i hur projektet genomforts.
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Projektens geografi, budget och deltagarantal

Projekten fordelar sig enligt foljande ur ett geografiskt perspektiv dar A ar: Antal projekt med mer an
24 timmar insats till mer an 50 procent av deltagarna (minimum 50 deltagare) och B: Férdelning av
de 20 projekt som haft hodgst antal deltagare med mer an 24 timmar insats.

Av de 20 projekt som gett minst 25 timmars insats till 50 procent eller mer av deltagarna var det
endast tre projekt som hade en budget dver 20 miljoner (vilket vi definierar som ekonomiskt stora
ESF-projekt3). 14 av projekten hade en budget som understeg 10 miljoner kronor.

Det &r dessutom fa projekt som varit stora vad géller deltagarantal som gett manga timmars insats
per deltagare. Endast ett projekt (om 541 deltagare) med dver 300 deltagare har uppnatt minst 25
timmar for fler an halften av deltagarna.

Ovre Norrland
4 projekt

Ovre Norrland
O projekt

Mellersta Norrland Mellersta Norrland
Norra O projekt Norra Q projekt

Mellansverige
2 projekt

) Mellansverige
Ostra Mellansverige 2 projekt

2 projekt

Ostra Mellansverige
2 projekt

Stockholm Stockholm

4 projekt 5 projekt
Vastsverige Vastsverige
3 projekt ) 4 projekt
o Smaland och Oarna o Smaéland och Oarna
1 projekt 1 projekt

Sydsverige Sydsverige

2 projekt 4 projekt
Figur 20. Figur 21,
A) Antal projekt med mer &n 24 timmar insats till mer B) Férdelning av de 20 projekt som haft hégst antal
&n 50 procent av deltagarna (minimum 50 deltagare) deltagare med mer &n 24 timmar insats

Om vi i stallet undersdker vilka projekt det ar som haft stérst antal personer som tagit del av minst 25
timmars kompetensutveckling, sa blir bilden en annan. Med denna skarning sa framtrader de stora
projekten i stérre utstrackning. Av de tio projekt som haft flest deltagare med minst 25 utbildnings-
timmar, s &r alla utom ett definierade som stora projekt (6ver 20 miljoner i budget). Aven den regionala
féordelningen paverkas, merparten av dessa projekt har genomférts i de tre storstadsregionerna.

Av det kan vi konstatera att det kan vara lattare att nd ett hégt deltagande i mindre projekt, men att det
absoluta talet ar en funktion av projektets storlek - ju stdrre projektet ar desto stdrre ar mojligheten
att ha manga deltagare med manga utbildningstimmar. Daremot ar det inte en sjalvklarhet, dd manga
av de till deltagarantalet storre projekten har fa eller till och med inga deltagare med minst 25 deltagar-
timmar. Av de 38 projekt som hade fler an 1000 deltagare ar det atta dar mer an 25 procent av
deltagarna natt minst 25 utbildningstimmar.

3 Enligt den definition som tidigare anvants i utvarderingen "Stdrre satsningar eller mindre projekt? En utvardering som undersdker
huruvida ESF-radet bor finansiera stora eller sma projekt.” https://www.esf.se/app/uploads/2021/05/FORT0O047-Rapport-TP-
Storre-satsningar-eller-mindre-projekt_TA.pdf
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Observationer fran ett urval av projekt

Bland de projekt som vi kvalitativt analyserat finns stor heterogenitet, precis som i hela PO1. Projekten ar

sinsemellan olika, och skiljer sig vad galler inriktning, malgrupp, strategi for genomférande och storlek.

Vi har i rapporten valt att beskriva nagra typexempel, som ar hamtade fran de projekt som lyckats ge

fler an halften av sina deltagare minst 25 utbildningstimmar. De fyra projektexemplen har tidigare beskrivits

i kapitel 2. Har resonerar vi utifran de fyra exemplen som typfall, och diskuterar deras representativitet

samt typernas styrkor och svagheter. Resonemanget bygger bade pa de projekt som beskrivits i projekt-

exemplen och pa liknande projekt som vi studerat kvalitativt och i tidigare utvarderingsuppdrag.

Representativitet:

Styrkor:

Svagheter:

Representativitet:

Styrkor:

Svagheter:

Bred kompensutvecklingsinsats:

Projekt som primart riktas till anstallda vid féretag inom naringslivet, med ett brett
urval av kompetensutvecklingsinsatser som deltagarna fritt kan valja fran.

Denna typ av PO1 projekt ar relativt vanliga.

Kan erbjuda en bredd av insatser som kan skraddarsys efter deltagande féretag
eller organisationers behov och énskemal.

Deltagarrekrytering kan vara en utmaning, och sarskilt att f& deltagande individer
att ta del av kompetensutvecklingen i den utstrackning som énskats. Det ar vanligt
att deltagandet &r mycket varierat mellan deltagarna, som i projektexemplet
(Making space for growth). Sannolikt drivs deltagande i stor utstrackning av den
enskilde deltagarens motivation att ta del av kompetensutveckling, dd mycket
ansvar och frinet ldggs pa den enskilde. Det ar ocksa vanligt att det ar upp till
den enskilda individen att véalja vilken kompetensutveckling som hen ska ta del
av, och det blir darmed &ven avgodrande att deltagarna har formagan att valja
relevant kompetensutveckling.

Certifieringsutbildning:

Ett projekt som utbildat deltagare till underskdterskeexamen, alternativt gav
kortare kurser till de underskdterskor inom organisationerna som redan hade
examen.

Denna typ av PO1 projekt ar mindre vanlig, men det finns flera exempel bland de
projekt vi studerat.

Ger ett urval av deltagarna en omfattande utbildning som leder till examina.
Ovriga deltagare f&r mindre omfattande insatser, men &ven dessa kan ge effekt
om de ar relevanta.

Att erbjuda insatser i en omfattning som leder till examen ar kostnadsdrivande.
Det leder till att projekt ofta omfattar flera malgrupper, dar en mindre andel far
underskdterskeutbildning och ett stdrre antal erbjuds begransade insatser till
liten kostnad. Det ger potentiellt ett ineffektivt genomférande fér den breda
massan av deltagare, for att bekosta projektets egentliga syfte.
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Modulbaserad utbildning:

Ett projekt med fortbildning till kommunikatorer. Utbildningen gavs som ett
program, med 22 kursmoduler, och féregicks av dppen antagning.

Representativitet: Mycket ovanligt i detta omfang, men fler exempel finns pa mer begransade

fortbildningsinsatser av liknande karaktadr (modulbaserade fortbildningsinsatser).

Styrkor: Omfattande utbildning med tydligt, forskningsbaserat, innehall.

Svagheter: Det ar osékert i vilken utstrackning som denna utbildning starkt deltagarnas
stallning pa arbetsmarknaden, d& de redan var anstallda. Deras kompetens och
formaga har utvecklats positivt, men fran en redan trygg position.

Kompetensutveckling inom digitalisering:

Ett projekt som erbjod kompetensutveckling inom digitala verktyg och digital
kompetens.

Representativitet: Denna typ av PO1 projekt ar vanliga, det finns manga liknande exempel.

Styvrkor: Moter ett behov, dd kompetensutveckling inom digitalisering var ett eftersatt
omrade inom manga offentliga verksamheter.

Svagheter: Det ar osakert i vilken utstrackning som denna utbildning starkt deltagarnas
stallning pa arbetsmarknaden, da insatserna inte rorde deras kdrnkompetens
utan deras digitala férmaga. Insatserna var ofta pa grundlaggande niva, vilket
inte ar sakert att det paverkar |[6nebildning och trygghet pa arbetsmarknaden i
betydande grad. Det har vid flera projekt visat sig vara svart att hitta en niva pa
kompetensutvecklingen som ar relevant for deltagare med olika férkunskaper
och behov.
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5 Slutsatser och diskussion

| detta kapitel presenteras utvarderingens slutsatser foljt av diskussion kring varje slutsats. | avsnittet
presenteras slutsatsen som framgar i rubriken, foljt av en sammanfattning i den bla rutan. Darefter
foljer en diskussion kring slutsatsen.

| korthet kan Rambolls slutsatser sammanfattas enligt féljande:

1. Deltagarna star redan starkt pa arbetsmarknaden

2. Insatser som ar langre an en halv arbetsdag starker individens
stallning pa arbetsmarknaden

3. Effekterna dkar med insatsens omfattning - men de flesta far for lite

4. Effekterna drivs av kvinnors deltagande och utfall

51 Deltagare i ESF-projekt star redan starkt pa
arbetsmarknaden

Utvarderingens deskriptiva analys visar att de personer som deltar i ESF-projekt star
stabilt pa arbetsmarknaden i betydligt hogre utstrackning &n den arbetande
populationen i stort. Deltagarna har i genomsnitt 21 800 kronor hogre arsinkomst, fler
ar hogutbildade och fler har varit pa arbetsplatsen i mer &n fem ar. Dessa faktorer visar
att deltagarna i allméanhet star stabilt pa arbetsmarknaden.

Inkomstskillnaden framkommer trots att 68 procent av deltagarna ar kvinnor, en grupp
med tydligt lagre inkomster an mans. Inom gruppen kvinnor tjanar den genomsnittliga
ESF-deltagaren 41 000 kronor mer om aret an genomsnittet hos arbetande kvinnor i
dvrigt. Aven for man ar skillnaden stor, hela 49 000 kronor. Denna positiva selektion drivs
framst av privat sektor dar skillnaden mellan deltagare i ESF-projekt och évriga ar

79 000 kronor.

Selektionen av deltagare i ESF-finansierad kompetensutveckling ar i enlighet med
forvantningar fran forskning

Resultaten visar att en selektion sker av de som far del av kompetensutvecklingsinsatser via ESF. Det
ar i linje med nationalekonomisk teori som forutsdger att arbetsgivare, om de far vélja, kommer att
satsa pa de medarbetare som de ser som mest produktiva och varda att satsa pa (Barron, J. M., Black,
D. A, & Loewenstein, M. A, 1989).

Selektionen kan ocksa drivas av individerna sjalva, som kan antas vara mer benagna att delta om de
ar studievana, motiverade och ambitidsa. Det finns slutligen ocksa forskning som visar att kvinnor
oftare fyller dessa kriterier an man, vilket delvis kan férklara den stora dvervikten kvinnor som ESF-
deltagare inom POI.

Det kan finnas anledning att 6ka andelen sarbara deltagare

Samtidigt nar fonden ett sa stort antal anstéllda pa den svenska arbetsmarknaden, att dven om genom-
snittet av deltagarna star starkt finns det en inte oansenlig minoritet som har en sarbar position pa arbets-
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marknaden. Fragan som uppstar ar om deltagarnas starka position ar ett problem, det vill séga om
Socialfondens kompetenshojande insatser borde ga till de individer som star langre fran arbetsmarknaden?

| Socialfondsprogrammet aterfinns féljande styrning kring malgrupp:

»  Malgruppen for insatser inom programomrade 1 a&r alla sysselsatta, saval foretagare som
anstallda, oavsett anstallningsform och tidslangd, inom privat och offentlig sektor, samt
verksamma inom ideell sektor. Malgruppsdefinitionen ar bred i syfte att mota behov av
kompetensutveckling i alla typer av verksamheter. Givet programmets syfte att bidra till
Okad tillvaxt och sysselsattning, ar kompetensutvecklingen i sma och medelstora foretag
sarskilt betydelsefull. Malgruppen fér programomradet omfattar dessutom kvinnor och
man som ar prioriterade i programomrade 2.4.

| den breda malgruppsdefinition som programmet anger finns ingen direkt styrning som prioriterar de
som star svagare pad arbetsmarknaden. Det kan ocksa vara positivt att personer med langvarigt yrkes-
utdvande premieras, da det skulle kunna vara en effektiv anvandning av resurserna. Om vi antar att
produktivitetshdjningen ar stdrre nar satsningarna riktas mot att dka produktiviteten hos medarbetare
som arbetsgivare identifierat som nyckelpersoner, kan det vara en rationell strategi.

Men samtidigt &r Socialfondens syfte att framja 6kad sysselsattning och ett hallbart arbetsliv, och det
finns ett flertal skrivningar i programmet som anger en inriktning mot personer som star langt ifran
arbetsmarknaden. Darmed kanske en strikt ekonomisk satsning pa den stdrsta produktionsdkningen inte
bor vara den framsta prioriteringen. Det kan darfér finnas anledning att ©ka andelen deltagare med osaker
position pa arbetsmarknaden.

Vi har dock inte skal att tro att selektionen av arbetsmarknadsinsiders ar ett medvetet val frén ESF-
radets sida. Tvartom verkar det snarare vara en konsekvens av ekonomiskt motiverade val fran projekt-
agare, deltagande organisationer och individer, som fatt stor inverkan i avsaknad av tydlig styrning
frdn ESF-radet. Fragan blir d& hur ESF-radet skulle kunna utforma och genomdriva en styrning som
medfor att insatser i storre utstrackning nar den prioriterade malgruppen.

Attraktivitet ar viktig forutsattning fér styrning

| nulaget har ESF-radet begransad mojlighet att paverka vilka individer som deltar i projekten. Som
utgangspunkt kan ESF-radet styra inriktningen pa projektens verksamhet, inklusive prioritering av
malgrupper, genom formuleringar i utlysningar och beredning av ansdkningar. Dock ar det vanligt att
ESF-radets utlysningar inte far det soktryck som kravs for att ansokningarna ska beddmas i konkurrens,
vilket minskar myndighetens méjlighet att styra medlens anvandning. Dessutom handlar det om en
avgransad period av styrning. Nar ett projekt har beviljats och gar in i genomfbérandefasen, minskar
finansidarens mojligheter att uppratthalla styrningen, och projektdgarnas styrning blir starkare. Under
genomférandet kan projektagare rekrytera deltagare pa ett relativt fritt satt.

Utmaningar under projektens genomférande leder till ytterligare begransningar av ESF-radets handlings-
utrymme. Det &r vanligt att malgruppsdefinitionen breddas for att sékerstalla att projektet nar sina mal,
sarskilt nar deltagarvolymen riskerar att inte uppfyllas och darmed inte utnyttjar den beviljade budgeten
(vilket ofta ar de prioriterade malen, givet styrningen av ESF-radet, se avsnitt 5.3). Risken for denna
utveckling dkar nar konkurrensen i ansdkningsfasen ar 1ag, vilket kan leda till att &ven projekt med
svagare genomforandeplaner beviljas medel. Sammantaget innebar detta att en styrning pa prioriterade
malgrupper som sker avgransat genom att satta upp prioriteringar i utlysningar inte ar effektiv.

4 Nationellt socialfondsprogram fér investering for tillvaxt och sysselsattning 2014-2020. Beslutat 3 december 2014. Sid 41.
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ESF-radet har dock andra styrmedel an utlysningarna att tillga. Processer som inte direkt ar styrmedel,
sasom att 6ka attraktiviteten for att driva ESF-projekt, spelar en viktig roll for att starka utlysningarnas
styrpotential. Ur detta perspektiv &r mobiliseringsarbete avgdrande, likasa alla externa och interna
processer som underlattar for projektdgare genom att skapa férutsagbarhet och minska den admin-
istrativa bdrdan kopplad till finansieringsformen.

5.2 Insatser som ar langre an en halv arbetsdag starker
individens stallning pa arbetsmarknaden

Analysen visar att insatserna ger tydliga effekter, sarskilt pa inkomsterna. Resultaten
pekar pa att projektdeltagande omfattande minst 4 timmar har en positiv paverkan pa
deltagarnas forvarvsinkomster. | snitt omfattar ékningen 5 000 kronor i 6kad inkomst
aret efter insatsen, vilket motsvarar ett I6nepaslag pa en procent. Det ar ett avsevart
paslag pa den arliga lbnerevisionen, sarskilt utifran att deltagarna i hég grad befann sig
i offentlig sektor och var stabila i sitt yrke, det vill séga hade genomsnittliga I6nepaslag
kring 2-3 procent under uppfdljningsperioden.

Utdver inkomsteffekterna indikerar resultaten &ven att insatserna har en positiv effekt pa
sannolikheten att deltagare kvarstar i arbete. Vi har matt detta pa ett sa inkluderande
satt som mojligt, genom att rékna alla med en arsinkomst dver O kronor som sysselsatta.
Syftet &r att fanga om insatserna bidrar till att manniskor behaller en forankring pa
arbetsmarknaden. Dessa effekter uppstar med viss fordrojning, vilket ar rimligt eftersom
insatsen ges inom ramen for befintlig anstallning och darfér inte omedelbart férandrar
arbetsstatus. Effektskattningarna ar sma i absoluta tal - under 1 procentenhet - men far
storre betydelse nar de satts i relation till hur lite férbattringsutrymme som faktiskt finns.
Tre ar efter insatsen var hela 98 procent av deltagarna kvar i arbete. Vara skattningar
tyder pa att insatserna har bidragit till att minska det aterstaende gapet upp till full
sysselsattning med omkring 30 procent.

Analysen med fokus pa horisontella principer indikerar att alla grupper anstallda har
nytta av insatserna, aven om effekterna fér man ar avgransade till 6kad sannolikhet att
kvarstad i arbete. Fran det vi kan se framkommer inga tecken pa att deltagare i insatserna
eller effekter av insatserna ar begransade varken till starkare eller mer sarbara anstallda
pa arbetsmarknaden.

Resultaten ger 6kad legitimitet och kan ge fonden ett nytt fokus
Arbetsmarknadsomvandlingen, driven av teknologisk utveckling, forandrade efterfragemonster och
Okade produktivitetskrav inom offentlig sektor, kommer sannolikt att fortsatta i snabb takt. Resultaten
i denna effektutvardering tyder pd att ESF ar ett fungerande instrument for att starka Sveriges arbets-
kraft och dess formaga att bidra positivt i denna omstalining. Detta understryker behovet av att
noggrant utvardera vad det ar i insatserna som fungerar.

Ett sddant intresse kan ta flera riktningar. Ett exempel &r att medlen kan anvandas annu tydligare for
att mota arbetsmarknadens behov av kompetensforsorjning. Kompetensbrist har upprepade ganger
lyfts som en utmaning for bade offentlig och privat sektor och som ett av Sveriges stérsta tillvaxthinder.
Styrningen av ESF skulle kunna kopplas tydligare till att underlatta bredare rekrytering av arbetskraft
samt hoja produktiviteten hos den befintliga arbetskraften, sarskilt inom omraden som har specifika
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kompetensférsérjiningsutmaningar pa den lokala arbetsmarknaden. Ett konkret exempel pa detta ar
kompetensforsdriningsutmaningarna inom valfardssektorn i Norra och Mellersta Norrland, dar en
tydlig synergi finns med ESF+ programomrade D (Ramboll, 2024). ESF-radet arbetar redan med
detta, men med denna effektutvarderings resultat i ryggen skulle Socialfondsprojekt kunna ges en
okad legitimitet och status, vilket kan bidra till att 6ka fondens attraktivitet.

Robusta utvarderingar ger insikter for att hdja produktiviteten inom ESF

Det &r viktigt att beakta att ESF-finansierad kompetensutveckling ar ett nytt omrade for kontrafaktiska
mikrodatanalyser, vilket alltid medfor viss osékerhet. En intressant skillnad framkommer i var effekt-
studie jdmfort med den som genomfdrdes inom ramen fér programutvarderingen av programperioden
2014-2020 (Sweco, 2021). | den utvarderingen genomfordes en ambitids aktgranskning, dar ett urval
av projektens innehall studerades systematiskt. Slutsatsen som drogs i den var att projekten i offentlig
sektor ofta hade ett innehall som inte beddmdes ge paverkan pa inkomst.

| den kvantitativa kontrafaktiska utvardering som vi har genomfért, framkommer tvart om att det ar
just deltagare i offentlig sektor som driver effekterna pa inkomst. Analysen har genomférts med stor
fokus pa robusthet, dar deltagare med kortast deltagartid anvants som placebogrupp. Vi vill dock
understryka att denna utvardering inte haft mojlighet att gé in i detalj pa de olika projektens utform-
ning eller effekter, och att manga fragor darfor fortfarande &r obesvarade.

Resultaten 6ppnar for ett dkat intresse for ESF som ett verktyg for produktivitetsokning, bade ur ett
analytiskt och politiskt perspektiv. Med tanke pa den Europeiska socialfondens storlek och politiska
betydelse &r en noggrann utvardering avgorande - bade fér evidensbaserat larande och for att
bibehalla trovardighet. ESF &r en viktig del av EU:s budget och arbetsmarknadsutgifter, och robusta
utvarderingar sakerstéller att investeringen verkligen tjanar sitt syfte och kan rattfardigas infor besluts-
fattare och allmanheten. Fran ett utvarderingsperspektiv skulle dven sma forandringar ge stor
forbattring av evidensens kvalitet. Om en liten andel av ESF-finansierade insatser genomférdes med
randomiserad tilldelning, till exempel genom lotterier, skulle detta skapa viktiga referenspunkter.
Jamforelser mellan effekter fran utvarderingar med matchningsdesign och randomiserade utvarderingar
skulle forbattra observationsstrategier och dka tillforlitligheten for framtida beddmningar.

5 Tidigare analyser har baserats pa jamforelser mellan regioner, och gett blandade resultat, se exempelvis (Rodriguez-Pose, A. och
Garcilazo, E. (2015), Mohl, P. och Hagen, T. (2010)). Vi har endast hittat en tidigare analys som jamfér deltagare med en
jamforelsepopulation inom samma geografiska omrade (med fokus pa féretag som erhallit EU-finansiering, (Bachtrogler, J. m. fl.,
2020)).
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5.3 Effekterna 6kar med insatsens omfattning - men de
flesta far for lite

Effektskattningarna visar tydligt att fler timmars kompetensutveckling ger starkare
genomslag fér deltagarna. Framfor allt ser vi tydligt stérre effekter bland deltagare som
fatt over 24 timmars insats. Att mer omfattande kompetensutveckling driver storre effekt-
storlekar dkar trovardigheten fér en kausal tolkning av resultaten. Dos-respons-relationen
indikerar aven att det ar viktigt att inte bara forsdka fordela kompetensutveckling till
manga, utan att det &r centralt vilken kompetensutveckling respektive deltagare far.

Vi skattar effekterna for projektdeltagare som fatt mellan en halv och tre dagars insats
(4-24 timmar) till 4 000 kronor i dkad arsinkomst, medan effektstorleken for deltagare
som fatt minst 25 timmars insats ligger pa knappa 10 000, mer an dubbelt sa mycket.
Samtidigt har en tredjedel av deltagarna fatt mindre an 4 timmars insats, en omfattning
som vi har svart att tro har potential att leda till matbara arbetsmarknadseffekter.

Vi ser det som problematiskt att en sa stor andel av projektdeltagarna (34 procent) har tagit del av
mindre an en halv arbetsdags kompetensutveckling. Detta innebar redan en mycket begransad insats.
Med tanke pa att deltagarna i stor utstrackning ar universitetsutbildade blir insatsens marginella bidrag
annu mindre. | ljluset av den hdga andelen deltagare som har fatt sa lite stdd, framstar styrningen mot
ett stort antal projektdeltagare som nastan innehallslds.

Mer omfattande insatser kan potentiellt medféra hdgre kostnader. Det dr dock inte en sjalvklar koppling
mellan kostnader och deltagartid. Exempelvis uppstar inte nédvandigtvis kostnader enbart for att mal-
gruppen tar del av insatserna. Manga projekt erbjuder digitala insatser, dar utvecklingen av insatserna
star for de storsta kostnaderna, medan deltagandet i sig snarare handlar om ett framgangsrikt genom-
forande och en effektiv samverkan mellan projektparterna, sa att personal ges majlighet att delta.

Vi noterar att det under den studerade projektperioden - men ocksa under nuvarande - saknas styrning
pa insatsernas omfattning och kvalitet. En avgransad styrning till antal deltagare och 1dga kostnader
per deltagare minskar kopplingen till insatsernas syfte, kompetenshdjningen. Insatsernas tydliga potential
att paverka deltagarna ger underlag till en forandrad styrning till att i hdgre grad handla om resultat-
uppfolining. Var beddmning ar att styrningsutmaningarna finns i alla delar av styrkedjan, fran EU-
kommissionens regelverk, via Arbetsmarknadsdepartementet avgransade val av indikatorer, till den
interna styrningen inom ESF-radet, som i hdgre grad skulle behova skapa attraktiva villkor for projekt-
agare som vill erbjuda meningsfulla insatser med produktivitetshdjande potential.

Varfor har ESF-projekten sa manga projekt med liten insats per individ?

Var analys pekar pa tre forklaringsfaktorer till varfor ESF-deltagare ofta fick mycket begransad
kompetensutvecklingstid.

Styrningen av ESF-radet leder till ineffektiva projekt

Vi menar att en stark forklaringsfaktor till att deltagande individer tar del av sa lite kompetens-
utveckling kan harledas till styrningen av ESF-radet. Styrningen har i stor utstrackning fokuserat pa
antalet individer och att de medel som tilldelats Sverige ska anvandas inom landet.
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Studier har pekat pa att styrningen av EU-medel ibland riskerar att prioritera att medel anvands upp,
snarare an att de leder till langsiktig nytta. | forskningen beskrivs detta med begreppet absorptions-
paradox (Tomé, 2013), som fangar den logik dar regioner har starka incitament att maximera uttaget
av tillgangliga medel - for att inte ga miste om resurser i framtida budgetférdelningar. Fran ett regionalt
perspektiv uppfattas varje krona som inte férdelas som en foérlorad mojlighet, vilket kan leda till att
fokus hamnar pa utbetalningstakt snarare an effekt.

Detta kan i sin tur minska utrymmet for strategiska, langsiktiga investeringar - och i vissa fall skapa
snedvridande effekter. Forskning visar att regioner ofta ser tillfélliga féorbattringar i sysselsattning eller
lokal BNP i samband med fondstdd, men att mer varaktiga effekter pa exempelvis produktivitet och
innovationsférmaga ofta uteblir (Bachtrogler et al., 2020; Crescenzi et al., 2020). | vissa fall har ett
stort beroende av EU-finansiering till och med visat sig kunna hamma tillvaxten nar stdédet upphodr
(Becker et al,, 2018; Crescenzi et al., 2020).

Fokuset pa antalet deltagare gar tillbaka till de EU-indikatorer som valjs nar programmet skrivs. Dar
anges bland annat ett antal individer som ska uppnas, som var 180 100 personer (Sweco 2021) for
programomrade 1. Enligt de intervjuer vi har genomfort betraktas denna indikator som ett mal, och i
kombination med styrningen att anvanda de medel som fonden forvaltar, blev en av de mest styrande
malsattningarna. Det var dessa mal som myndigheten primart foljdes upp pa. Indikatorer som deltagar-
antal och utbetalda medel ar tydliga och enkla att folja upp. Nar indikatorernas malvarden for antal
individer och antal projekt ska uppfyllas, premieras indirekt projekt med manga deltagare men lite
innehall per person. Dessa blir det efterstréavansvarda, eftersom de bidrar till myndighetens arbete
med att na sina indikatorer for deltagarantal.

Programomradets malsattningar om att deltagande individer skulle utveckla sin kompetens, att
nyvunnen kompetens skulle vara relevant for arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov samt
att deltagarna skulle starka sin position pa den egna arbetsplatsen, samtidigt som deras anstallnings-
barhet och formaga till omstalining och karriarvaxling dkar, har inte foljts upp i samma utstrackning.
S&dana malsattningar &r komplexa att folja upp. Det saknades, och saknas fortfarande s3 vitt vi
kanner till, egentlig uppfoljning av dem.

Utmaningar med kostnadseffektivitet

En annan forklaringsfaktor till att s& manga projektdeltagare har tagit del av en mycket liten mangd
kompetensutveckling kan hittas i begreppet kostnadseffektivitet, som ar en aspekt som ESF-radet
beddmer under ansdkningsprocessen. De intervjuer vi genomfoért har gett en delvis skiftande bild av
hur processen gick till under programperioden 2014-2020. | flera regioner har kostnadseffektiviteten
tidigare beddmts genom att rakna fram kostnad per deltagare, vilket har gjorts genom att dela projekt-
ansdkans budget med det planerade antalet deltagare. Lagre kostnad per deltagare beddmdes sedan
som hogre effektivitet. Det ar naturligtvis inte sant. Effektiviteten beror pa vad som sker under den tid
som medlen betalar foér, och vad deltagaren gér med den nyvunna kunskapen. Med denna typ av
beredning kommer projekt som riktas mot fa deltagartimmar att premieras.

Kostnadseffektivitet bor snarare beddmas som effektstorlek per krona, det vill sédga projektets formaga
att starka deltagarnas arbetsmarknadsposition i relation till den kostnad som uppstar. Denna typ av
beddmning ar svar att gora, sarskilt som antal timmars kompetensutveckling inte heller ar en sjalvklar
faktor bakom en vardefull insats. Styrinstrument av typen ldga kostnader per deltagare, som direkt
skapar felaktiga beddmningsgrunder, tenderar dock att géra mer skada an nytta.

Traditionen om vad ett ESF-projekt ar

Eftersom den beskrivna styrningen har pagatt under 1ang tid har det format en uppfattning bland projekt-
dgande aktdrer om vad ett ESF-projekt innebar. Denna bild inkluderar ofta ett projekt dar manga
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individer far relativt lite kompetensutveckling. Det kan ocksa finnas farhagor om att ett tidsintensivt
projekt, som medfédr hdg kostnad per deltagare, inte kommer att beviljas.

Vi har sett flera exempel pa att projekt riktats mot flera malgrupper, dar en mindre grupp ges en intensiv
insats sa som validering och kompetensutveckling till underskodterskeexamen, medan en stdrre grupp
ges mindre tidsintensiva insatser for att “bekosta” de intensiva insatserna. P4 sa satt blir den genom-
snittliga kostnaden per deltagare mindre. Denna spretiga projektidé tolkar vi som en direkt foljd av
styrning pa laga kostnader per deltagare i projektansokningarna.

Vi tror att denna bild behdver brytas, da myndigheten skulle kunna finansiera mer tidsintensiva projekt
dar deltagarna far en stor mangd kompetensutveckling. Det kommer dock inte ske av sig sjalvt, utan
kraver troligen mycket arbete med kommunikation, styrning och radgivning fran myndighetens sida

innan de sdkande organisationerna a&r med i matchen.

5.4 Effekterna drivs av kvinnors deltagande och utfall

Resultaten visar tydliga skillnader mellan kvinnor och man, dar kvinnor utgdr majoriteten
av deltagarna och i hdgre grad drar nytta av insatserna, sarskilt vid langre utbildnings-
insatser. Kvinnor driver hela den skattade effekten pa inkomster, dar vi ser en total avsaknad
av effekt for man. Resultaten kompliceras nagot av att bada konen ser ut att ha haft nytta
av insats pa utfallet att vara i arbete, dar inga konsskillnader observeras. Sammantaget
pekar resultaten pa att insatserna framfor allt har haft genomslag for kvinnor.

Givet att insatserna framfor allt leder till arbetsmarknadskonsekvenser for kvinnor, tillsammans med
att kvinnor generellt har en svagare position pa arbetsmarknaden an man, behover det inte vara ett
problem att kvinnor representerar nastan 70 procent av alla deltagare. Vard, omsorg och utbildning
tillhér de vanligaste sektorerna bland projektdeltagare och ar tydligt kvinnodominerade. Att dessa
sektorer ar dverrepresenterade i ESF-projekt ar en av huvudorsakerna till att kvinnor ar éver-
representerade bland projektdeltagare. Det &r inte orimligt att offentliga kompetensutvecklingsmedel
riktas mot dessa offentligt finansierade branscher, dar kompetensforsérjningsutmaningar ofta lyfts.
Beroende pa hur styrningen av horisontella principer (sarskilt jamstalldhetsprincipen) ska forstas, kan
dock en mer jamn konsférdelning vara dnskvard.

En mer oroande observation ar den totala avsaknaden av effekter pa inkomst for man, vilket kan ses
som ett potentiellt problem for fonden. For att sakerstalla att bade man och kvinnor far fordel av
insatserna, kan det vara nddvandigt att justera styrningen av dessa insatser for att battre mdta behoven
hos bada konen. For att man ska dra nytta av insatser, racker det inte att deras andel av projektdeltagare
Okar, utan insatsernas effektivitet behdver dka for man. Detta forutsatter en forstaelse av varfor
insatserna i nuldget fungerar for kvinnor, samtidigt som de inte moter behoven hos man.
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o Rekommendationer

Utifran utvarderingens analys och slutsatser ar léamnar vi en dvergripande rekommendation:

»  Prioritera att projektdeltagare far insatser som 6kar deras produktivitet

Vara analyser visar att ESF-finansierade insatser har formaga att ge reell kompetenshdjning med
matbara arbetsmarknadskonsekvenser, men inte vad som kravs avseende kvalitet, relevans och traff-
sakerhet. Daremot framkommer tydligt att en viss tidsmassig omfattning ar en forutsattning for mer
verksamma insatser. Var dvergripande rekommmendation tar fasta pa detta och struktureras nedan till
tre rekommendationer om mer konkreta atgarder med olika mottagare:

1. Styr projekten mot hég intensitet
2. Foérédndra styrningen av ESF-radet och av Socialfonden

3. Gor det mer attraktivt att driva kompetensutvecklingsprojekt inom Socialfonden.

6.1 Styr projekten mot hdg intensitet

Primar mottagare: ESF-radet / Sekundar mottagare: framtida projektagare

Den faktor som effektskattningarna tydligast pekar mot ar att kompetensutveckling som omfattar minst
25 timmars insats per individ ger tydligt starkare individeffekter an kortare insatser. Detta bdr projekt-
agare beakta i sin utformning av projekt, sé att projekt designas och genomférs med en dkad tidsmassig
omfattning for deltagande individer. Det kan exempelvis ske genom att villkora deltagande fér féretag
mot att de ska lata sina anstallda avsatta tillracklig tid for att kunna na detta omfang, eller genom att
ta fram utbildningspaket som ger en tillracklig volym av insatser.

ESF-raddet behdver i kommunikation, mobilisering och radgivning, foljt av utlysningar och projekt-
uppfélining styra projekten mot insatser som ger omfattande kompetensutveckling fér projektens
deltagare. Vi ser att styrningen mot en 6kad intensitet bor inledas i formulering av nasta Socialfonds-
program, for att darefter vara en sjalvklar del i den styrning som sker i utlysningar och projektuppféljning.

Vi rekommenderar att ESF-radet infor uppfolining av hur manga timmar som deltagande individer tar
del av, och att det satts tydliga mal som projekten ska mdta. Samtidigt ar det av vikt att det inte endast
blir en 6kning av volymen tidsmassigt, insatserna maste ocksa vara relevanta for den enskilde deltagaren
och halla god kvalitet. Uppfoljningen och den styrning som den medfér far med andra ord inte bli for
fokuserad pa just deltagartid. Utvecklingen av uppféljiningen bor vara bredare an s3, vilket vi utvecklar
i nasta avsnitt.

6.2 Forandra styrningen av ESF-raddet och av fonden

Primar mottagare: Arbetsmarknadsdepartementet / Sekundara mottagare: ESF-radet och EU-
kommissionen

Styrningen av ESF-radet har fokuserat pa uppfdéljining av antalet individer som deltar och utbetalning
av medel, utan att ta hansyn till vad deltagarna far ta del av och i vilket omfang. Det behdver kompletteras
med uppfolining av hur mycket kompetensutveckling som deltagarna tar del av samt, framfor allt, resultat-
uppfolining av de mal som ska uppnas - att deltagare ska nd hogre kompetens, relevant kompetens,
och sta starkare pa arbetsmarknaden. Detta for att sékerstalla att Socialfondsmedlen nyttjas effektivt.
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Regeringen, som beslutar om Socialfondsprogrammet och malvarden for indikatorer, och EU-
kommissionen, som godka&nner det svenska programmet, rekommenderas att inféra en mer effektiv
styrning av fonden. Det gar via en stérre bredd av indikatorer, malvarden och mal som battre kan
fanga de resultat som medlen ger upphov till.

Det gar ocksa att argumentera for att malvardet fér antalet deltagare i programomrade 1 (180 100
individer under 2014-2020) behdver sankas. Om antalet timmar per individ ska 6kas till en niva som
ger d6kade individeffekter sa kan antalet individer som ska nas behdva begransas i kormmande program.

Det kan ocksa vara dnskvart att fokusera Socialfondens malsattningar tydligare mot produktivitetsokning
pa individniva. Behovet av att fortydliga och renodla Socialfondens malsattningar och uppfélining har
patalats i de tva senaste programutvarderingarna (Sweco 2021, Ramboll 2013). | programmet 2014~
2020 fanns flera parallella malsattningar inom POT, vid sidan om individeffekter skulle projekten bidra
till flera mal pa organisations- och strukturniva, daribland utvecklad samverkan, arbetsorganisation,
breddad rekryteringsbas, synliggdra kompetensdverfdring samt bidra till ett hallbart arbetsliv dar fler
stannar langre. | ljuset av effektutvarderingens resultat, att Socialfonden ger ihdllande effekter pa
individens stallning pa arbetsmarknaden, kan det vara dnskvart att fokusera pa detta och verkligen
anvanda fonden som ett medel i kompetensférsdriningen av den svenska arbetsmarknaden.

Aven ESF-rddets styrning kring projektens kostnadseffektivitet behdver utvecklas. Den behdver vanda
perspektiv fran att fokusera pa l1aga kostnader per individ till att styra mot stérsta mojliga nytta av
utbetalda medel. Myndigheten behover ta fram nya matt eller indikatorer pa vad som ar kostnads-
effektivt, och implementera dem i verksamheten.

6.3 GOr det mer attraktivt att driva kompetens-
utvecklingsprojekt inom Socialfonden

Primar mottagare: ESF-radet / Sekundar mottagare: Arbetsmarknadsdepartementet

Vi har i vart diskussionsavsnitt argumenterat for att en forklaring till att projekten inte alltid nar den
malgrupp som avsetts ar att en for liten andel av Socialfondens medel beviljas i konkurrens. Det samma
kan galla aven andra delar. Exempelvis projektens foljsamhet mot utlysningens syfte och malsattningar,
vilken kvalitet och omfattning som projekten har i kompetensutvecklingsinsatserna, vilka branscher och
omraden som nas, samt innehall och kvalitet i insatserna. Allt detta skulle ESF-radet kunna styra i storre
utstrackning om intresset for, och konkurrensen om, ESF-radets utlysningar dkade.

Vi rekommenderar darfér ESF-radet att arbeta for att 0ka attraktiviteten hos Socialfonden. Vi ser att
det behover ske pa flera satt.

Dels administrativt, genom att férenkla administrationen for projekten, praktisera en mer enhetlig och
tilldtande tolkning av regelverk, fa samordnare att agera mer som stdodjande partners till projekten,
dels genom att 6ka kvaliteten i behovsanalyser sa att medel lyses ut till de &mnen som verkligen ar
efterfrdgade.

Dels proaktivt, genom marknadsféring och kommunikation. Malgruppen projektagare behover se fondens
varde och de mojligheter som erbjuds. Detta galler sarskilt for att fa in nya projektagare i systemet. De
nya behdver da sannolikt ett omfattande stod for att inte skrémmas bort av administration, regelverk
och ansdkningsutmaningar.

Aven programskrivningen &r viktig for att rikta programmet mot de omradden som offentlig och privat
sektor ser som mest akuta. | detta har dven Arbetsmarknadsdepartementet en viktig roll i att styra
fonden mot de omraden dar politiken ser stérst behov, och for att fa Socialfonden att verka i synergi
med andra satsningar som regeringen goér inom arbetsmarknads-, utbildnings- och naringspolitiken.
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Bilaga 1: Metod

| detta kapitel presenteras metoden som anvandes i utvarderingen samt de datakallor som 1ag till
grund for analysen.

Analysen byggde pa registerdata fran Statistiska centralbyran (SCB) och omfattade hela den vuxna
populationen i Sverige under perioden 2014-2020, inklusive de individer som deltog i ESF-projekt.
Genom att kombinera uppgifter fran projekten om programdeltagande med information om individernas
arbetsmarknadssituation, sa som inkomst, yrke, sysselsattning, utbildning och socialférsékrings-
nyttjiande kunde vi folja deltagarnas utveckling bade fére och efter programdeltagande.

For att sakerstalla en rattvis jamfdrelse mellan behandlade och icke-behandlade individer anvandes en
etablerad tvastegsmetod, dar deltagare matchades med liknande individer som inte hade deltagit i
programmet. Detta gjordes genom propensity score matchning, dar individer matchades baserat pa
observerbara egenskaper. For att uppskatta effekterna av programmet anvandes en difference-in-
differences-modell, dar férandringen i en behandlad grupp jamférs med férandringen i en jamfdrbar
kontrollgrupp over tid. Fér att hantera selektionsutmaningar i deltagararet kompletterades modellen
med en difference-in-difference-in-differences-modell, dar effekten berdknades som en jamfoérelse
mellan de skattade effekterna for grupper som fatt mer omfattande insatser med en grupp som fatt
en mycket begransad insats. Effektskattningarna jamfoérde déarmed inte bara hur deltagarnas situation
féorandrades utan beraknade ocksd hur mycket battre (eller samre) deras utveckling hade varit jamfort
med utvecklingen hos den matchade kontrollgruppen, det vill sédga jamfért med den utveckling de
sannolikt hade haft utan programdeltagande, och i det sista steget i tilldgg med hur den utveckling
skiljde sig mellan de som tog del av en mer omfattande kompetensutveckling med de vars
deltagande begransades till 2-3 timmar.

Datakallor och urval

Analysen bygger pa individdata fran tva huvudsakliga kallor: projektuppgifter fran Svenska ESF-radet
och svensk registerdata fran SCB, i synnerhet databasen LISA med uppgifter om arbetsmarknad och
socialforsakringar samt ESF-deltagarregister. Deltagarregistret innehaller uppgifter om deltagande i
ESF-projekt, sammanstallda fran projektens inrapporterade uppgifter. | detta register kan vi identifiera
deltagare och tidpunkt for deltagande. Genom att lanka dessa uppgifter med LISA, kan vi félja varje
individs utveckling vad galler sysselsattning, inkomst och sjukfranvaro pa arsniva - bade fére och efter
programdeltagande.

Svenska registerdata

SCB:s ESF-deltagarregister tillsammans med LISA (Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings-
och arbetsmarknadsstudier) och Lénestrukturstatistik (LSS) ar datakéallor fér denna utvardering, och
de utgér basen for att definiera studiepopulationen samt de variabler som analyseras. Genom att lanka
deltagarregistret fran Svenska ESF-radet med LISA- och LSS-data har vi kunnat skapa ett detaljerat
analysunderlag. Detta har mojliggjort en jamforelse av individer som deltagit i ESF-projekt med matchade
kontroller, vilket ger oss insikter om féradndringar i sysselsattning, inkomst och socialférsakringsstatus
fore och efter programdeltagande.

ESF-Deltagarregister

SCB uppratthaller ett individregister dver deltagare i ESF-projekt pa uppdrag av Svenska ESF-radet.
Detta dataset identifierar individer som deltog i kompetensutvecklingsinitiativ som finansierades
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genom den europeiska socialfonden under perioden 2014-2020. | tillagg till en individidentifikator
inkluderar registret bland annat uppgifter om projekt, tidpunkt och deltagartid.

Deltagarregistret innehaller aven projektnummer, vilket mojliggjort att uppgifter pa projektniva fran
Svenska ESF-radets projektdata har kunnat tillféras analyserna. Detta inkluderar uppgifter om projektets
region och utlysning, budget och medfinansieringsgrad, mal for antal deltagare, om projektet har

kunnat genomféras i sin helhet eller avbrutits, samt datum och storlek for beslut och utbetalningar.

LISA (Longitudinell integrationsdatabas for sjukfoérsakrings- och arbetsmarknadsstudier)
LISA, som uppratthalls av Statistiska centralbyran, ar ett omfattande longitudinellt register som inne-
haller detaljerad arlig information om den svenska befolkningen som &r 16 ar och aldre. LISA fungerar
som grund for att definiera studiepopulationen och resultatvariabler. Vi har anvant LISA for att folja
individers utveckling vad galler sysselsattning, inkomst, utbildning och socialférsakringsmottagande,
bade fére och efter deltagande i ESF-finansierade insatser.

Socioekonomisk situation som sysselsattning, inkomst, utbildning och socialférsakringsmottagande,
liksom arbetsmarknadsindikatorer som anstallningstyp, sektor och yrke ingar alla i LISA-datat. Vi har
ocksad anvant bakgrundsvariabler som alder, kon, invandrarbakgrund samt utbildningsniva- och
inriktning for att fa en mer detaljerad forstdelse av deltagarnas forutsattningar.

Datamangden innehdller aven information om individens huvudarbetsgivare, vilket mojliggdr konstruktion
av arbetsplatsnivavariabler sdsom etableringsstorlek, sektorstillnérighet och arbetskraftens egenskaper.
For att sakra jamfoérbarhet mellan behandlade och jamférelsegrupp i utveckling fére behandling finns
registerdata tillgangliga fran 2010 och framat. Detta gor det mojligt att folja utvecklingen hos individer

flera ar bade innan och efter deltagande i programmet.

Lonestrukturstatistik

For att komplettera LISA och fa ytterligare insikt i arbetsmarknadsférhallanden har vi ocksa anvant
Lonestrukturstatistik (LSS), som tillhandahaller detaljerad information om Iéner och arbetstid. LSS

anvands aven for att avgdra om individer ar anstallda inom offentlig eller privat sektor, vilket &r en

viktig aspekt i analysen av sysselsattningsmonster och inkomstnivaer.

Urval

For att ingd i analysen kravdes att individen var mellan 23 och 60 ar vid insatsstart och att det fanns
tillrackliga data tillgéngliga tre ar fore samt minst tva ar efter programdeltagande. Urvalet av projekt-
deltagare avgransades till individer som paborjade ett projekt forsta gangen mellan 2016 och 2020.
2015 ars kohort uteslots pa grund av det mycket lilla antalet deltagare det aret. Eftersom resultatdata
endast stracker sig fram till 2022, kan senare kohorter inte foljas tillrackligt lange for att inkluderas i
analysen. | de fall en individ deltog flera gdnger beaktades endast den forsta deltagandeepisoden.

Studiepopulationen analyserades ar for ar, sd att ett "deltagarar” kunde definieras for bade projekt-
deltagare och kontroller. Malen for PO1 riktar sig huvudsakligen till anstallda, och utifran samtal med
samordnare har framkommit att programomradet i praktiken i annu hogre grad an vad malen indikerar
riktats till gruppen anstallda. Det var darfér dnskvart att avgransa aven kontrollgruppen till anstallda
genom urvalet av studiepopulation. For respektive analysar avgransades populationen darfor till
personer som hade positiv forvarvsinkomst aret fore, och minst ett prisbasbelopp i inkomst under
deltagararet.

Potentiella kontroller avgransades till individer som inte deltog i nagot POT-projekt under aktuellt ar,
och som inte arbetade pa en arbetsplats dar ndgon kollega deltog i ett POl-projekt det aret. Urvalet
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har inte betingats pa framtiden, det vill sdga alla som var "i riskzonen” fér att delta ingar bland

potentiella kontroller och en del kontrollgruppsindivider har senare ar deltagit i PO1-projekt.

Beskrivning av studiepopulationen

Variabel ESF-deltagare Studiepopulationen Skillnad
Antal individer 145 931 21043 752 -
Kvinnor 68,3% 481% 20,2
Utrikes foédda 17.2% 20,0% -2,8
Arlig forvarvsinkomst (SEK) 426 100 404 300 21800
Mottagit sjukpenning (senaste 3 aren) 5,3% 52% 0]
Rapporterat nollinkomst (senaste 3 aren) 2,6% 5,6% -3,0
Mottagit a-kassa (senaste 3 aren) 5,8% 8,2% -2,4
Anstalld pa samma arbetsplats >5 ar 52,3% 45,3% 7,0
Under genomsnittlig inkomst i yrket 36,2% 40,4% -4.9
Alderskategori
23-29 ar 1,7% 19,2% -75
30-44 ar 37,4% 39.2% -1,8
45-60 ar 50,9% 41,6% 93
Hogsta utbildning
Grundskola 0.8% 2,8% -2,0
Yrkesgymnasium (<2 ar) 3,7% 6,9% -3,2
Studieférberedande gymnasium (>2 ar) 411% 45,6% -4.5
Universitet <3 &r 5,8% 7,6% -1,8
Universitet >3 ar 47,9% 357% 12,2
Doktorsexamen 0.8% 1.2% -0,4
Sektor
Offentlig 65,5% 26,3% 39,2
Privat 34,5% 73,7% -39,2

Totalt omfattade studiepopulationen 145 931 projektdeltagare och sammantaget 21 043 752 kontroller.

Urvalet satts ihop arsvis, och kontrollgruppens storlek definieras av den drygt 5 miljoner stora

befolkningen med positiv forvarvsinkomst tva pa varandra paféljande ar, medan deltagargruppen

férandras under programperiodens gang.

Ekonometrisk analys

Den kausala effekten av deltagande i kompetensutvecklingsprojekt pa arbetsmarknadsutfall isoleras

genom en tvastegsmetod: Forst anvands Propensity score matching (PSM) for att skapa en

jamforelsegrupp av personer som inte deltagit i ett ESF-projekt under dret men som dessforinnan

haft liknande observerbara egenskaper. Darefter tillampas en Difference-in-differences (DiD)-modell

for att uppskatta dynamiska behandlingseffekter relativt behandlingsaret.
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Steg 1: Propensity score matching

For att uppskatta effekten av deltagande i kompetensutvecklingsprojekt pa arbetsmarknadsutfall
anvandes Propensity score matching (PSM) fér att skapa en jamforbar kontrollgrupp. Forst berdknades
varje individs sannolikhet att delta i programmet, baserat pa deras bakgrundsegenskaper. Darefter
matchades varje deltagare med sin "narmsta granne”, den kontroll som hade narmast liggande
propensity score,

Urvalet av kontroller gjordes alltsd inte slumpmassigt utan matchningen syftade till att jamforelsen i
nasta steg skulle ske mellan individer som befann sig i liknande situationer vid en given tidpunkt, for
att undvika att skillnader i utfall berodde pa bakomliggande faktorer snarare &n pa kompetens-
utvecklingsinsatserna.

Propensity score

Propensity score-modeller beraknades separat for varje ar for att ta hansyn till skillnader mellan kohorter.
De beraknades aven separat for privat respektive offentlig sektor, utifran att vagen till deltagande
sannolikt sett olika ut mellan sektorerna i och med att arbetsgivaren ofta dven varit projektdgare i
offentlig sektor, medan manga projekt i privat sektor erbjudits anstallda till medlemmar i ndgon bransch-
organisation. Timmar i projektdeltagande var en central analytisk indelning, och fér att sakerstélla balans
avseende detta berdknades propensity score modeller separat dven for nagra olika deltagartider.

For att uppskatta propensity score anvandes en logistisk regressionsmodell med prediktorer som utgick
fran egenskaper hos personen sjalv, dess yrke respektive arbetsplats. For respektive kovariat inkluderades
interaktioner som kombinationen av inkomst och utbildning, liksom olika kategoriska grupper, sa som
inkomst som intervallskalevariabel respektive inkomstkvartilsindikatorer. Individuella egenskaper
inkluderade tidigare inkomst, inkomsttillvaxt, tidigare arbetsldshet eller socialbidrag, utbildning, alders-
grupp, ursprung och civilstatus. Yrkes-/sektorkontext inkluderade genomsnittliga léner, Idnespridning,
konsammansattning och anstallningstrender i individens yrke och bransch, baserat pa SSYK och SNI-
koder. Arbetsplatsattribut inkluderade storlek pa arbetsplatsen, lokal Idnestruktur och inkomstojamlikhet
inom arbetsplatsen. De mest relevanta kovariaterna valdes genom en steg-fér-steg procedur inom
varje delgrupp.

Matchning

Matchning skedde 1.1 samt exakt for kon, ar, sektor och fodelseland fér att underlatta jamforbarhet
inom relevanta strata och darmed heterogenitetsanalyser. Greedy nearest-neighbor utan explicit
trimning. Ingen projektdeltagare hade ett skattat propensity score som lag utanfér kontrollgruppens
empiriska stoéd (common support).
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Balans mellan projektdeltagare och matchade kontroller
Efter matchningen &r genomford ser vi god balans mellan deltagare och deras kontroller pa samtliga
bakgrundsvariabler. Deltagare med en timmes insats ar exkluderade.

Egenskap Deltagare Kontroller Skillnad

Koén och bakgrund

Andel kvinnor 70 % 70 % 0%

Utlandsfodd 17,40 % 17,40 % 0

Ekonomisk bakgrund

Inkomst 415 800 415 500 300
Fatt sjukpenning 5,30 % 520 % 0,1
Nollinkomsthistorik 2,60 % 2,80 % 0,2
Arbetsloshetshistorik 590 % 6 % 01
Qutsider pa arbetsmarknaden 24 % 24 % 0
Senior pa arbetsplatsen 52 % 52 % 0
Under snittldn inom yrke 37 % 37 % 0
Alder

23-29 ar n% % 0

30-45 ar 38 % 38 % 0

46-60 ar 51 % 51 % 0

Utbildningsniva

Grundskola 0,80 % 0,90 % 0,
Yrkesforberedande 3,70 % 3,70 % 0
Hogskoleforberedande 41% 41 % 0
Universitet (kort) 5,50 % 550 % 0
Universitet (1ang) 48 % 48 % 0
PhD 0,70 % 0,80 % 0,1
Sektor
Offentlig sektor 68 % 68 % 0
Privat sektor 32% 32 % 0
Ovrigt
Antal personer 133 857 133 857

Steg 2: Effektskattningar

Difference-in-differences-metoden (DiD) skattar effekten av en insats genom att jamféra féorandringar
i utfall dver tid mellan en behandlad grupp och en kontrollgrupp. Denna skillnad fangar den del av
féorandringen i den behandlade gruppen som inte kan forklaras av en gemensam utveckling i bade
behandlings- och kontrollgrupp. Metoden bygger pa antagandet att kontrollgruppens utveckling
representerar kontrafaktisk utveckling for behandlingsgruppen.
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For att hantera utmaningar med selektion i deltagararet anvander vi dven en utdkad modell, en sa
kallad difference in difference in differences modell (DDD). Det innebdr att vi infér en ytterligare
dimension i analysen, en placebogrupp som inte férvantas paverkas av insatsen i hogre utstrackning
utifrén att denna grupp deltagit endast i mycket avgréansade insatser. DDD-effekten skattas som
skillnaden mellan DD-effekten fér den aktiva behandlingsgruppen och DD-effekten for placebogruppen.
Det innebar att metoden kontrollerar fér trendskillnader mellan behandlings- och kontrollgrupper som
ar gemensamma mellan de som har deltagit i storre insatser och de som har deltagit i den
begransade "placeboinsatsen”.

Regressionsspecifikation

Var regressionsspecifikation ar i form av en two-way fixed effects-modell (TWFE) med dynamiska
behandlingseffekter, dar vii tilldgg kontrollerar for individfixa effekter, for att utdver matchningen
ytterligare justera for potentiella konstanta skillnader mellan projektdeltagare och kontroller. Modellen
utnyttjar en gemensam tidsram dar tidpunkten fér deltagande i insatsen definieras som ar O, vilket
mojliggodr en jamforelse av utvecklingen dver tid mellan behandlade individer och en jamforelsegrupp.
Genom regressionsmodellen skattas utfallet y;4, for individ /, med deltagandear d, observerad i ar t
som en funktion av projektdeltagande, enligt foljande:

DD: Yigr = Yie—se1Pi - I[t =d+ k] -Part; + Yo__smy - I[t =d + k] + a; + A + XieB + €iae

P; &r en indikatorvariabel pd om arbetstagare i ar en projektdeltagare eller tillhér kontrollgruppen I[x]
ar en indikatorvariabel som antar vardet 1 om villkoren ar uppfyllda, O annars, och tid i forhallande till
d betecknas med k. Vi ar intresserade av p, som representerar resultatférandringar for deltagare i
forhallande till deras matchningar. Kontrafaktiska resultatforandringar fangas upp av de arliga dummy-
variablerna (1;). Av sarskKilt intresse for resultatredovisningen ar ps, medan pg, k < 0 ar av vikt for att
sakra att resultaten kan tolkas kausalt. Vi kontrollerar for fixa effekter for varje ar relativt deltagande
(genom koefficienterna m), samt for individeffekter (a;) och tidsvarierande kontrollvariabler (X;.).

| DDD-modellen inkluderas en placebogrupp, projektdeltagare som har deltagit i relativt lite kompetens-
utveckling, och déarmed sannolikt inte har fatt arbetsmarknadskonsekvenser av sitt deltagande. Deras
skattade effekter gentemot sina matchade kontroller ger pa sa satt ett varde pa skillnaden i trender
mellan projektdeltagare och matchade kontroller. Detta modelleras enligt féljande:

DDD: Yigr = Yi=—3xx_10k - I[t = d + k] - Part; - I[dos > 3h] + X3__3 . 1 px - [t = d + k] - Part; +
Yhesm It =d+ k] +a;+ A + Xy B+ iy

DDD-specifikationen skiljer fran DD-specifikationen endast genom den férsta termen. Medan py
representerar resultatforandringar for deltagare i forhallande till deras matchade kontroller, ar vi nu
framst intresserade av 8y som representerar skillnader i resultatférandringar for deltagare i mer
omfattande insatser relativt deras matcher, i forhallande till skillnaderna i resultatférandringar mellan
deltagare som fatt en insats av begransad omfattning och deras matchade kontroller.

Horisontella principer - heterogenitetsanalyser

For att analysera hur insatserna inom PO1 paverkat individer utifran de horisontella principerna har en
heterogenitetsanalys genomférts. Denna analys syftar till att undersdka hur effekterna av projekt-
deltagande varierar beroende pa olika faktorer som kan paverka resultatet. Genom att utfoéra en
heterogenitetsanalys far vi en djupare forstaelse for vilka grupper eller forhallanden som ar mer eller
mindre benagna att dra nytta av programmet. | ett ramverk for kausal inferens handlar heterogenitets-
analys om att berakna gruppspecifika effekter. Genom att gdra strukturerade jamforelser av riktningen
och storleken pad dessa effekter kan vi fa vardefulla insikter om mekanismerna bakom effektiva projekt.
Vi genomfdra heterogenitetsanalysen flexibelt genom att analysera olika malgrupper separat.
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Analysen av de horisontella principerna undersdker hur programmets effekter fordelar sig mellan olika
grupper definierade for att ge viss information om nagra av diskrimineringsgrunderna. Tre specifika
analyser genomfors: Effektskattningar uppdelat pa kén, pa aldersgrupper, samt pa fédelseland utifran
om deltagaren ar fédd i Sverige eller utomlands.

Det ar viktigt att notera att icke-diskriminering inte nddvandigtvis innebar att effekterna ar lika for alla
grupper i heterogenitetsanalysen. Individer med en mer utsatt situation pa arbetsmarknaden, sdsom
utrikesfddda, kan ha relativt stdrre nytta av kompetensutvecklingsinsatser. Darfor tolkas resultaten med
fokus pa malsattningen om dkad tillgang till arbetsmarknaden pa lika villkor.

Underlag till tolkningar utifran RIF - heterogenitetsanalyser

Som del av var fordjupade analys av drivkrafter bakom framsngangsrika projekt har vi undersokt kontext-
variablerna region och sektor, samt teorivariablerna projektets storlek (operationaliserat genom
budgetens storlek respektive deltagarantalet) och malgruppens sarbarhet pd arbetsmarknaden. Aven
dessa undersdkningar har operationaliserats som heterogenitetsanalyser.
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Bilaga 2: Tabeller

Deskription (kap 2 och 3)

Variabel ESF-deltagare Studiepopulationen Skillnad
Antal individer 145 931 21043 752 -
Kvinnor 68,3% 481% 20,2
Utrikes foédda 17.2% 20,0% -2,8
Arlig forvarvsinkomst (SEK) 426 100 404 300 21800
Mottagit sjukpenning (senaste 3 aren) 5,3% 52% 0]
Rapporterat nollinkomst (senaste 3 aren) 2,6% 5,6% -3,0
Mottagit a-kassa (senaste 3 aren) 5,8% 8,2% -2,4
Anstalld pa samma arbetsplats >5 ar 52,3% 45,3% 7,0
Under genomsnittlig inkomst i yrket 36,2% 40,4% -4.9

Alderskategori

23-29 ar 1.7% 19,2% -75
30-44 é&r 37.4% 39.2% -1.8
45-60 ar 50,9% 41,6% 9,3

Hogsta utbildning

Grundskola 0.8% 2,8% -2,0
Yrkesgymnasium (<2 ar) 3,7% 6,9% -3,2
Studieférberedande gymnasium (>2 ar) 411% 45,6% -4.5
Universitet <3 &r 58% 7,6% -8

Universitet >3 ar 47,9% 357% 12,2
Doktorsexamen 0.8% 1.2% -0,4

Sektor

Offentlig 65,5% 26,3% 39,2
Privat 34,5% 73,7% -39,2

Figur BI. Beskrivande statistik av deltagare jamfért med studiepopulationen totalt
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Variabel 1tim 2-3 tim 4-24 tim | 25-40 tim | 471+ tim

Antal individer 12 074 37 756 75 334 10 432 10 335
Kvinnor 51% 75% 69% 63% 60%
Utrikes fodda 16% 20% 16% 17% 16%

Arlig forvarvsinkomst (SEK) 540200 | 405600 | 416 700 419 600 | 442 400

Mottagit sjukpenning 4,8% 6,1% 52% 4,4% 4.2%
Rapporterat nollinkomst 2,0% 2,7% 2,6% 2,8% 2,5%
Mottagit a-kassa 4,0% 54% 6,0% 7,0% 6,5%
Anstalld pa samma arbetsplats 25 ar 54% 52% 53% 51% 51%
Under genomsnittlig inkomst i yrke 28% 35% 38% 38% 39%
23-29 ar 10,9% 12,5% 12% 1% 10%
30-45 ar 36% 38% 37% 39% 38%

46-60 ar 53,1% 49,4% 51% 50,1% 51,6%
Grundskola 0,9% 0,9% 0,7% 0,7% 0,6%
Yrkesgymnasium (<2 ar) 4,1% 3,6% 3,6% 4,0% 4,0%

Studieférberedande gymnasium 41,3% 42,9% 40,2% 41,2% 40,4%
Universitet <3 ar 8,0% 52% 54% 6,4% 7,5%

Universitet 23 &r 44,4% 46,4% 49,4% 46,9% 47,0%
Doktorsexamen 1.3% 0,9% 0,7% 0,5% 0,6%
Offentlig sektor 39,6% 752% 67,9% 57,6% 51,3%

Privat sektor 60,4% 24,8% 32,1% 42,4% 48,7%

Figur B2. Beskrivande statistik efter antal timmar i insats
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Figur B3. Visar férdelningen av Idngden pé insatsen fér samtliga deltagare som vi analyserar. De tre vanligaste
insatslangderna dr 3, 2 respektive 4 timmars insats.
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Balans, support (kap 3)

Egenskap Deltagare Kontroller Skillnad

Koén och bakgrund

Andel kvinnor 70 % 70 % 0

Utlandsfodd 17,40 % 17,40 % 0

Ekonomisk bakgrund

Inkomst 415 800 415 500 300
Fatt sjukpenning 5,30 % 520 % 0,1
Nollinkomsthistorik 2,60 % 2,80 % 0,2
Arbetldshetshistorik 5,90 % 6 % 0,1
Qutsider pa arbetsmarknaden 24 % 24 % 0
Senior pa arbetsplatsen 52 % 52 % 0
Under snittldn inom yrke 37 % 37 % 0
Alder

23-29 ar n% n% 0

30-45 ar 38 % 38 % 0

46-60 ar 51 % 51 % 0

Utbildningsniva

Grundskola 0,80 % 0,90 % 0,
Yrkesforberedande 3,70 % 3,70 % 0
Hogskoleforberedande 41 % 41% 0
Universitet (kort) 5,50 % 5,50 % 0
Universitet (1ang) 48 % 48 % 0
PhD 0,70 % 0,80 % 0,1
Sektor
Offentlig sektor 68 % 68 % 0
Privat sektor 32 % 32 % 0
Ovrigt
Antal personer 133 857 133 857

Figur B4. Visar beskrivande statistik av deltagarna och deras matchade kontroller. Deltagare med en timmes insats

ar exkluderade.

61



Ramboll Management Consulting

Effekter pd inkomst

Ar relativt insats Arsinkomst (SEK) Kl lagre grans Kl dvre grans
-5 -58 -2326 2210
-4 -338 -2278 1602
-3 -297 -1903 1308
-2 24 -1225 1273
-1 0 0 0
0 779 -491 2049
1 4918*** 3325 6510
2 2986*** 1211 4761
3 1497 -558 3551
4 239 -2446 2923

Figur B5. Punktestimat for effektskattningen med placebo fér samtliga deltagare med fyra eller fler timmars
behandling.

Not: Tre asterisker betyder att den skattade effekten &r signifikant pa 1%-nivan

475000
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Arsinkomst (SEK)
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325000 2

300000

275000

=5 —a -3 -3 1 0 1 2 3 7
Ar relativt insats

Figur B6. Utveckling av inkomst ¢ver tid for placebogrupp och évrig grupp + deras
kontroller
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Figur B7. Deltagares och kontrollers inkomstférdelning aret innan insats.
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Figur B8. Deltagares och kontrollers inkomstférdelning under insatsaret.
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Figur B9. Inkomstutveckling éver tid fér deltagarna fér varje dosniva + kontroller.
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Figur BIO. Effektskattning med placebo fér deltagare som deltog i insats senast 2018,
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Figur BI1. Oversikt av effekter pd att ha tagit ut sjukpenning
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Figur B12. Oversikt av effekter pd att ha tagit ut minst en arbetsléshetsdag.
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Extrafigurer: heterogenitet utifran sektor, projektstorlek (avsnitt 4.4)
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Figur B13. Oversikt av effekter pd forvarvsinkomst uppdelat pd sektor.
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Figur B 15. Effektskattning med placebogrupp uppdelat pa projekt med mer och mindre &n 20 miljoner i total
budget.
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