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 Svenska ESF-rådet, Huvudkontoret 

Besöksadress: Drottninggatan 9, 3 tr. 

Postadress: Box 397, 801 05 Gävle  

Telefon: 020 – 33 33 90 

Fax: 08-579 171 01 

Webbplats: www.esf.se 

 

 

 Datum 

 2025-10-08 

  

  

   

      

              

Protokoll för Övervakningskommittén1 för det nationella 
programmet för ESF+ onsdag den 8 oktober 2025 
 
Tid: 10.00-15.00 (inkl. lunch 12.00-13.00) 

Plats: World Trade Center, Stockholm. Lokal: Atlanta 

Närvarande: se lista 

 

1. Sammanträdet öppnades     

Elin Landell, Övervakningskommitténs (ÖK:s) ordförande (ordf.) öppnade mötet och hälsade 

alla välkomna. 

2. Upprop 

3. Godkännande av dagordning   

Dagordningen godkändes och har skickats ut i god tid före mötet. 

4. Protokollet från föregående sammanträde  

Inga synpunkter på föregående protokoll (4 juni 2025) 

5. Val av justerare 

ÖK valde Susan Sundqvist Pettersson (MUCF) och Carina Wilhelmsson (MYH) till justerare. 

6. Anmälningar om överträdelse av EU:s stadga och de grundläggande rättigheterna             

ESF+ 2021–2027 

• Föredragande: Jonas Bergström, Svenska ESF-rådet 

Jonas Bergström informerade att inga anmälningar om överträdelse finns att redovisa. 

7. Beslut om godkännande av förslag till programändring ESF+ 2021–2027, bland annat 

med anledning av de nya strategiska partnerskapen 

• Föredragande: Inger Wijkström, Arbetsmarknadsdepartementet (A-dep) 

 

 
1 Enligt regeringsbeslutet om inrättande av en övervakningskommitté för det nationella programmet för Europeiska 
Socialfonden+ 2021–2027 (dnr A2022/00979) ansvarar övervakningskommittén även för övervakning av slutförandet av det 
nationella socialfondsprogrammet för tillväxt och sysselsättning 2014–2020. 

    

  

Diarienummer 

  

   2025/00008 
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Beslutspunkten rör förslag till ändringar av det nationella programmet för 

Europeiska socialfonden+ (ESF+) 2021–2027 och avser:  

- Nya strategiska partnerskap  

Regeringen har beslutat att strukturfondspartnerskapen för ESF+ och Europeiska 

regionala utvecklingsfonden ska ersättas av strategiska partnerskap.  

Motiven för avskaffandet av strukturfondspartnerskapen var bland annat kritik från 

Riksrevisionen2 och kommissionens revisorer. Frågan om 

strukturfondspartnerskapen behandlades i SOU 2024:223,  som föreslog att dessa 

skulle ersättas av grupper med mer strategisk roll med fokus på utlysningsplaner 

och utlysningstexter. I juni 2025 beslutade riksdagen att lagen (2007:459) om 

strukturfondspartnerskap skulle upphöra att gälla från och med den 1 augusti 

2025 (prop. 2024/25:158). De nya strategiska partnerskapen (som kommer vara i 

funktion från november 2025) regleras i förordning (2022:1379) om förvaltning av 

program för vissa EU-fonder. Detta innebär att programmet för ESF+ behöver 

ändras. 

Förslaget till ändring innebär att skrivningen i programmet gällande 

strukturfondspartnerskapen plockas bort och ersätts av en ny skrivning avseende 

de strategiska partnerskapen. 

- Omfördelning av överskott från programområde F   

Insatserna i programområde F (Fast-Care), som avsåg bland annat matchande 

insatser och utbildning i svenska för flyktingar från Ukraina, avslutades i enlighet 

med EU-regelverket under första halvåret 2024. De avsatta EU-medlen (ca 35 

miljoner euro), kunde dock inte utnyttjas till fullo till följd av den gällande 

förordningsstyrda valutakursen, . Det är möjligt att omfördela överskottet på ca 5 

miljoner euro till annat programområde.  Överskottet föreslås omfördelas till 

programområde A2 (arbetslösa) för kategorin mer utvecklade regioner. Detta kan 

motiveras av den fortsatt höga arbetslösheten och hög efterfrågan inom 

programmet på insatser för arbetslösa. Målet för antal deltagare avseende 

programområde A2 för 2029 föreslås därmed också räknas upp proportionellt till 

totalt 63 099 deltagare. 

- Uppdateringar avseende nödvändiga villkor 

Till programmet för ESF+ finns så kallade nödvändiga villkor som ska säkerställa 

att det finns förutsättningar för en ändamålsenlig och effektiv användning av EU-

stöd från fonderna. De nödvändiga villkoren är indelade i dels övergripande 

nödvändiga villkor (som gäller för alla berörda fonder), dels tematiska nödvändiga 

 

 
2 Regionala strukturfondspartnerskap – ger de förutsättningar för en effektiv användning av EU-medel (RiR 2020:10) 
3 En ny organisation för förvaltning av EU-medel 
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villkor (som är fondspecifika). Medlemsstaten ska säkerställa att dessa villkor är 

uppfyllda och respekteras under hela programperioden4. ÖK ska granska 

uppfyllandet av villkoren. 

 

De övergripande nödvändiga villkoren avser: 

- offentlig upphandling  

- statligt stöd 

- stadgan om de grundläggande rättigheterna  

- FN-konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning. 

 

De tematiska nödvändiga villkoren för ESF+ avser:  

- arbetsmarknadspolitik 

- utbildningssystem 

- social delaktighet och fattigdomsbekämpning 

 

En uppdatering av motiveringarna i programmet för ESF+ till hur Sverige uppfyller 

villkoren gjordes senast 2023 och en ytterligare uppdatering föreslås nu ske. 

Samtliga nödvändiga villkor bedöms fortsatt vara uppfyllda. 

 

Carina Wilhelmsson (MYH) lyfte en fråga om yrkeshögskoleutbildning avseende 

villkoret om utbildningssystem.    

 

Anna Ericsson (DO) framförde   att hänvisning till Lag (2008:568) om 

Diskrimineringsombudsmannen bör göras avseende villkoret om FN-konventionen 

om rättigheter för personer med funktionsnedsättning för att  DO:s uppdrag ska 

framgå. 

 

Inger Wijkström stämmer av texten direkt med DO och MYH i dessa delar. 

 

- Rättelse av utfallsindikator för programområde C 

Rättelse av ID-nr och namn för en av utfallsindikatorerna för programområde C 

föreslås ske.    

 

- Information om beslutad ändring av EU-förordningen för ESF+ 

Det finns möjlighet att inom ramen för en revidering av halvtidsöversynen 

omfördela medel till två nya programområden:  

o Kompetensutveckling inom försvarsindustrin 

 

 
4 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1060, artikel 15   
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o Kompetensutveckling, kompetenshöjning och omskolning för utfasning av 

fossila bränslen i industrin 

För dessa programområden kan EU-finansieringen ökas från 40 procent till 50 

procent. Inget förslag om att genom en revidering av halvtidsöversynen 

omfördela medel till ett nytt programområde lämnas för Sveriges del. 

 

Mattias Schulstad (LO) frågade om detta var avstämt med Svenska ESF-rådet. 

Inger Wijkström bekräftade att dialog förts med Svenska ESF-rådet. Jonas 

Bergström lade till att myndigheten fört dialog med försvarsindustrin och en 

slutsats är att försvarsindustrin just nu har svårt att avsätta tid för 

kompetensutveckling. 

 

ÖK beslutade att godkänna förslaget om ändring av programmet för ESF+ 2021–

2027. 

Mer utförlig information finns i presentationsmaterialet. 

 

8. Information från EU-kommissionen 

• Föredragande: Karl Wallén 

- Den europeiska planeringsterminen och landsrapporten för 2025 

Den europeiska planeringsterminen är EU:s ram för samordning och övervakning av 

den ekonomiska politiken och socialpolitiken. 

Landsrapporten 2025 för Sveriges del säger att Sveriges ekonomi är mycket 

konkurrenskraftig och innovativ tack var god infrastruktur, förtagseffektivitet och 

omfattande forskning och utveckling (FoU). Det finns dock geopolitiska risker som 

skapar osäkerhet. Sveriges integrerade ekonomi gör landet sårbart för 

handelsstörningar och finansiell volatilitet. 

På det makroekonomiska planet finns avsevärda sårbarheter på grund av stigande 

huspriser som har åtföljts av en ökad hushållsskuld som är bland de högsta i 

Europa. Det har hittills gjorts begränsade politiska insatser för att ta itu med dessa 

frågor. Höga bostadspriser och en dysfunktionell bostadsmarknad påverkar 

arbetskraftens rörlighet och produktivitet. 

De politiska utmaningarna innefattar:  

1. problemen på arbetsmarknaden, särskilt kompetensbristen, vilket påverkar 

konkurrenskraften negativt. 

2. Skillnaden i utbildning mellan elever är nära kopplad till deras socioekonomiska 

bakgrund. 
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3. Tillgången på arbetskraft varierar avsevärt mellan regionerna. 

4. Sverige har anpassat nivån på sina ambitiösa gröna åtaganden. 

Kapacitetsbegränsningar och rättsliga hinder förhindrar en snabbare grön 

omställning. 

Det finns total fem landsspecifika rekommendationer för Sverige. De som är mest 

relevanta för ÖK handlar om att påskynda genomförandet av 

sammanhållningspolitiska program och, när så är lämpligt, bygga vidare på de 

möjligheter som erbjuds genom halvtidsöversynen. 

Det handlar också om att förbättra utbildningsresultaten för elever med mindre 

gynnad socioekonomisk bakgrund och utländsk bakgrund samt utveckla 

arbetskraftens kompetens, särskilt för människor med mindre gynnad 

socioekonomisk och utländsk bakgrund. 

- Tillståndet i unionen 

Säkerhet och försvar:  

EU måste värna om sina värderingar, stärka sin oberoende ställning och öka sin 

försvarsberedskap genom nya initiativ (stöd till Ukraina, EU:s försvarsplan - Eastern 

Flank Watch). 

• Ukraina: 

Fortsatt stöd mot rysk aggression, inklusive återlämnande av bortförda barn och stöd 

till Ukrainas försvarsförmåga (drönarproduktion). 

• Mellanöstern:  

Uppmaning till vapenvila mellan Israel och Hamas, frigivning av gisslan, humanitär 

tillgång och tvåstatslösning; nya åtgärder inkluderar partiell upphävning av avtalet 

mellan EU och Israel, sanktioner och givargrupp för Gazas återuppbyggnad. 

• Konkurrenskraft och motståndskraft:  

EU ska verka för stora investeringar i digital och ren teknik, åtgärda flaskhalsar och 

utnyttja Europas inre marknad/sociala marknadsekonomi. 

• Framtida initiativ: 

Scale-up Europe Fund (för att stödja stora investeringar inom kritiska områden), 

färdplanen för den inre marknaden 2028, kriterierna för ”Made in Europe”, lagen om 

cirkulär ekonomi och en rättvis omställning med stöd av sociala klimatfonden. 

- EMPL-relaterade initiativ 

Lagen om arbetstillfällen av hög kvalitet för anpassning till en modern ekonomi. 
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Strategi mot fattigdom för att bidra till att utrota fattigdomen senast 2025, med stöd 

av en stark barngaranti. 

Initiativ för överförbarhet av kompetens. 

Mer utförlig information finns i presentationsmaterialet. 

 

9. Information från Arbetsmarknadsdepartementet 

• Föredragande: Cecilia Eng 

• Cecilia Eng informerade om att EU-kommissionen i juli presenterade sitt förslag 

till flerårig budgetram (MFF) för perioden 2028–2034. I stort innebär förslaget 

färre antal fonder med ett antal förenklingar kopplade till det. Pelare 1 i MFF-

förslaget innebär ett förslag till förordning om en ny övergripande fond, 

Europeiska fonden för ekonomisk, social och territoriell sammanhållning, 

jordbruk och landsbygd, fiske och hav, välstånd och säkerhet. Utöver denna 

ramförordning föreslår kommissionen också ett antal sektorsspecifika 

förordningar, bl.a. för Europeiska socialfonden. Dessa sektorsregelverk är 

mindre omfattande är motsvarande regelverk innevarande period eftersom 

kommissionen valt att lägga mer reglering i ramförordningen i stället. 

Kommissionen föreslår också en förordning om ett genomföranderamverk som 

innehåller en rad bestämmelser som rör genomförandet, däribland att 

medlemsstaten ska redovisa prestationer – uppfyllande av delmål och mål – för 

att få utbetalningar av medel.  

• Kommissionens förslag till ramförordning innebär bl.a. att varje medlemsstat ska 

ta fram en nationell och regional partnerskapsplan (NRP-plan) och i denna ange 

vad de tilldelade medlen inom pelare 1 till medlemsstaten ska användas till. 

Således vad medlemsstaten ska använda medel från ESF, från ERUF etc under 

perioden. Planen kommer att innehålla ett antal kapitel. Hur strukturen för planen 

kommer att se ut är inte bestämt. Kommissionens förslag innebär att minst 

14 procent av de tilldelade medlen ska användas till insatser på det sociala 

området. 

• ESF-regelverket anger de specifika villkoren för genomförandet av unionens 

stöd till sysselsättning av god kvalitet, kompetens och social inkludering, men 

målen för vad medlen ska bidra till anges i ramförordningens artikel 2 (generella 

mål) och artikel 3 (specifika mål).  

• Den 10 september överlämnade regeringen faktapromemorior om 

förordningsförslagen till riksdagen. Nedan framgår länkar till ett antal av dessa 

faktapromemorior. För den intresserade lämnas också en länk till 
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kommissionens webbplats som innehåller information om förslaget till ny flerårig 

budgetram för 2028–2034. 

• EU:s fleråriga budgetram för perioden 2028–2034: 2025/26: FPM3 2025/26: 

FPM3 - Sök | Sveriges riksdag     

• Förordning med grundläggande bestämmelser för en övergripande EU-

fond under delad förvaltning: 2025/26: FPM10 2025/26: FPM10 - Sök | 

Sveriges riksdag 

• Förordning om Europeiska socialfonden som del av den nationella och 

regionala partnersskapsplanen för perioden 2028–2034: 2025/26:FPM 6 

2025/26: FPM6 - Sök | Sveriges riksdag 

• Förslag till förordning om inrättande av ett nytt ramverk för uppföljning av 

budgetutgifter och genomförande: 2025/26: FPM5 2025/26: FPM5 - Sök | 

Sveriges riksdag 

• Förordning avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden (inklusive 

Interreg) och Sammanhållningsfonden: 2025/26: FPM11 - Sök | Sveriges 

riksdag 

• Information om EU-kommissionens förslag till flerårig budget för perioden 2028–

2034: The 2028–2034 EU budget for a stronger Europe  EU budget 2028–2034 

• Statssekreterare Erik Scheller överlade om regeringens ståndpunkt om ESF-

förslaget i Arbetsmarknadsutskottet den 2 oktober. Sveriges ståndpunkt om 

ESF-förslaget efter överläggningen i AU den 2 oktober lyder enligt nedan:  

• Sverige anser att det är positivt med en inriktning som kan bidra till ökad 

sysselsättning, utbildning och kompetens samt social inkludering och lika 

möjligheter för alla i enlighet med riktlinjerna för medlemsstaternas 

sysselsättningspolitik som antas årligen av rådet inom ramen för den europeiska 

planeringsterminen. 

• Sverige anser att respekten för olika nationella arbetsmarknadsmodeller för 

parternas autonomi samt parternas förhandlingsutrymme ska värnas. Den 

fördragsenliga fördelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna 

ska upprätthållas. 

• Den 26 september inledde Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet en 

samlad remittering av de förordningsförslag som rör pelare i 1 i MFF-förslaget, 

däribland ESF-förslaget, förslaget till ramförordning och förordning om 

”genomföranderamverket”. Remissen har bl.a. gått ut till samtliga 

myndigheter/organisationer som finns representerade i ÖK för ESF+. 

Synpunkter på remissen ska lämnas senast den 23 december. Ämnesraden i 
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https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sok=2025%2F26%3AFPM5
https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sok=2025%2F26%3AFPM11
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remissutskicket lyder: ”Omskickning av Remiss av EU-kommissionens förslag till 

Europaparlamentets och rådets förordningar för perioden 2028–2034 Svar 

senast den 23 december” 

• Om vi ser till information som rör perioden 2021–2027: Regeringen fattade den 

25 september beslut om ordföranden till de nya strategiska partnerskapen som 

ersätter de tidigare strukturfondspartnerskapen. Beslutet bifogas med dessa 

mötesanteckningar, för kännedom (Bilaga 1).  

   

10. Presentation av effektutvärdering av insatser för kompetensutveckling 2014–2020 

• Föredragande: Petra Ornstein och Gustav Larsson, Ramboll 

Utvärderingen av Europeiska socialfondens programområde 1 (PO1) för 

programperioden 2014–2020 visar att kompetensutvecklingsinsatser inom 

programmet haft positiva effekter på deltagarnas arbetsmarknadsutfall. Effekterna 

mäts i årsinkomst och deltagande i arbete. 

Förvärvsinkomsten ökar efter deltagande, åtminstone för de som tagit del av minst 

4 timmars insats. Resultatet visar på att deltagandet lett till antingen högre lön eller 

ökat antal arbetade timmar. Effekten är tydligast under de första åren efter 

insatsstart, då den ligger på knappt 5 000 kronor, motsvarande ca 1 procent i 

inkomstökning. Den kvarstår dock på längre sikt för flera grupper. En insikt från 

analysen är att ”mer insats ger mer effekt” – längden på insatsen är avgörande för 

om mätbara resultat uppstår. Mot den bakgrunden är det problematiskt att en 

tredjedel av deltagarna fått mindre än fyra timmars insats, medan endast en knapp 

sjättedel fått mer än tre arbetsdagar. 

Att vara i arbete, mätt som att ha positiv arbetsinkomst, påverkas också av ESF:s 

insatser. Trots att deltagarnas initiala arbetsmarknadsnärvaro redan är hög, ger 

insatserna en statistiskt säkerställd ökning. Även här ökar effekten med insatsens 

längd. 

En annan central slutsats är att insatserna i stor utsträckning når personer som 

redan har en stark position på arbetsmarknaden. De har högre utbildning än 

genomsnittet i den arbetande befolkningen, högre förvärvsinkomst, längre 

anställningstid och i lägre grad en historik av att nyttja socialförsäkringarna på grund 

av sjukdom eller nedsatt arbetsförmåga. Detta väcker frågor, eftersom ett av ESF:s 

mål är att nå grupper som står svagare på arbetsmarknaden och riskerar 

arbetslöshet. Mönstret kan sannolikt förklaras av att ESF i låg utsträckning väljer att 

styra över projektens målgrupper i kombination med att det finns ekonomiska 

incitament för projektägare och arbetsgivare att satsa på redan produktiva 

arbetstagare. 
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Sammantaget visar resultaten att medlen inom PO1 under perioden 2014–2020 

bidragit till förbättrade arbetsmarknadsutfall för många deltagare. Samtidigt är 

insatsernas omfattning ofta för låg för att ge påtagliga effekter, och målgruppen har i 

praktiken sällan varit de mest utsatta på arbetsmarknaden. 

Tre rekommendationer: 

1. Styr projekten mot hög intensitet, sätt upp mål för timmar per deltagare men 

volym räcker inte utan insatserna måste också vara relevanta. 

2. Förändra styrningen av Svenska ESF-rådet och Socialfonden, bredda 

uppföljningen och följ inte bara antal deltagare och utbetalningar, minska 

målvärdet för antal deltagare samt kostnadseffektivitet i form av största möjliga 

nytta, inte lägsta kostnad per deltagare. 

3. Gör det mer attraktivt att bedriva PO1-projekt, förenkla administrationen och 

samordna med andra politiska satsningar. 

Susan Sundqvist Pettersson (MUCF) undrade om man har tittat på vem som har 

varit projektägare men Ramboll har tittat på typ av projektägare och inte exakt vem 

som varit det.  

Mikael Sandström (ESF-rådet) undrade över den stora skillnaden mellan män och 

kvinnor men att data inte ger någon tydlig förklaring till detta. Hur ska vi då bättre 

utvärdera framgent? Ramboll svarade att man behöver bland annat pusha bättre och 

mer för möjligheten till utvärdering i projekten. Man skulle vilja veta mer men detta 

skulle förmodligen lägga en större administrativ börda på projekten. 

Patrik Schröder (Fremia) undrade om det fanns mer att säga om gruppen som får 4–

24 timmars kompetensutveckling men Ramboll hade inte mer information än att ”mer 

ger mer”. 

Malin (UHR) återkopplade att utvärderingen gav inspiration att titta på andra delar. 

Cecilia Eng (A-dep) undrade om det fanns någon bakgrundsbeskrivning om man ser 

till utlysningar i förra programperioden – har de varit breda eller smala? Ramboll har 

inte tittat specifikt på detta men har uppfattningen att utlysningarna varit tämligen 

breda. När det gäller olika branscher så är exempelvis skolan stor men man har inte 

tittat på vilken typ av projekt det handlar om. 

Jonas Bergström (ESF-rådet) undrade vilka delar–rekommendationen om att 

förenkla administrationen avsåg. ESF-rådet har jobbat mycket för att förenkla för 

projekten i nuvarande programperiod. Ramboll kunde inte säga något om detta. 

Anna Tengqvist (Malmö Universitet) gav exempel från Spanien hur man på 

politiknivå tittar bredare på möjligheten att använda ESF-medel. 
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Mer utförlig information finns i presentationsmaterialet 

 

11. Besök från Försäkringskassan (FK) gällande regeringsuppdraget och processen för 

att stödja samordningsförbunden att söka ESF+ 

• Föredragande: Helen Johansson, verksamhetsutvecklare (FK) 

Säkerställa genomförande av ESF+ projekt inom ramen för samordningsförbundens 

beredningsstruktur. 

Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, 

Arbetsförmedlingen (AF), Försäkringskassan (FK), kommuner och regioner kan bilda 

ett samordningsförbund. 

- Egen juridisk person som leds av en styrelse. 

- Förbundets uppgift är att:  

a) Finansiera insatser som parterna utför. 

b) Stödja parternas samverkan (inte samverka åt parterna).  

I enlighet med lagen för parterna över medel till förbundet. Förbundet beslutar om 

hur medlen ska användas och fördelar medel till parterna. Parterna samordnar 

därefter sina insatser till målgruppen. 

Samordningsförbundet varken övertar eller begränsar parternas ansvar för stöd och 

förmåner till individer. Parterna behåller sitt ansvar. 

Samordningsorganets uppgifter är av övergripande natur och dess beslut avser inte 

enskilda individer i målgruppen. 

Gränsdragningen mellan förbundens och parternas roll har försvårats för 

allmänheten, för andra myndigheter och för parterna själva. Svårast blir 

gränsdragningsproblematiken i de fall samordningsförbundet själva står som 

projektägare för ett ESF-projekt. 

Det framstår och uppfattas som att förbund är den myndighet som ansvarar för 

rehabiliteringsinsatserna. 

Försäkringskassan fick ett regeringsuppdrag med anledning av att FINSAM-lagen 

omöjliggör för samordningsförbund att vara projektägare. 

Uppdraget bestod av två delar 

1. Utveckla rutiner och arbetssätt för att behov av ESF+-projekt ska 

identifieras av de samverkande parterna inom ramen för 

samordningsförbundens beredningsstruktur.  
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2. Där behov av ESF+-projekt identifierats och ingen annan av de berörda 

parterna beslutar om att vara projektägare ska Försäkringskassan 

utveckla rutiner för att vara projektägare. 

Förutsättningar 

Uppdraget har sitt ursprung i samarbetet parterna har genom den finansiella 

samordningen, vilket sätter ramen för målgruppen och medverkande parter. 

Samverkan genom Nationella rådets rutiner och arbetssätt ska gälla omgående 

under innevarande programperiod. 

Berörda parter ska medfinansiera projektet. 

Insatser riktade till individer. 

Regeringen kommer att följa upp att behov av ESF+-projekt som identifieras 

genomförs. 

Identifiera behov av ESF+-projekt 

Utvidgade arbetsuppgifter för parterna i beredningsgruppen. 

Vid kartläggning av målgruppens behov 

- Insatser som kan finansieras av förbund 

- Insatser som kan finansieras av ESF+ 

Två separata processer. (Se processbild som finns bifogad i 

presentationsmaterialet.) 

Försäkringskassan som projektägare 

Uppdraget innebar även att utveckla rutiner för Försäkringskassan för att kunna vara 

projektägare. 

Elin Landell (ordf.) undrade om samordningsförbunden idag är projektägare? Så är 

fallet och dessa projekt får rulla på så som de ligger nu och avslutas.  

Tanken är att de nya rutinerna ska gälla framgent för nya behov som uppstår. 

  

12. Information från Svenska ESF-rådet 

• Föredragande: Mikael Sandström, Svenska ESF-rådet 

Totalt är 63 procent av tillgängliga medel inom totalramen intecknade och 30 procent 

även utbetalda, men det varierar mellan olika programområden.  
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Längst har vi kommit inom programområde F där 86 procent av totalramen för 

programperioden har intecknats och betalats ut, samt programområde C, med 85 

procent intecknat, varav 37 procent utbetalat.  

Programområde A1 som gick trögt i början har nu nästan hunnit i fatt A2 tack vare 

informationsinsatser som genomförts. Även programområde D börjar hinna i fatt och 

ligger nu på 58 procent.  

Just nu är det programområde B och E som ligger lägst, men även de har beviljat 

minst 50 procent av ramen och har stora utlysningar under hösten. 

När det gäller utbetalningar är det programområde A1 och D som ligger sämst till 

med 21 respektive 19 procent av ramen utbetald. 

Åtta av nio regioner har tagit beslut om minst halva totalramen för sin region. 

Mellersta Norrland är de som beslutat om lägst andel av sin ram, 43 procent. 

I mellersta Norrland finns det många ansökningar men de är små och fundering finns 

om att eventuellt överföra medel mellan regionerna inom PO D. 

Mer utförlig information finns i presentationsmaterialet 

 

13. Information från EU-kommissionens kommitté för ESF+ och dess tekniska 

arbetsgrupp 

• Föredragande: Jonas Bergström, Svenska ESF-rådet  

Informationen avser ESF+ Technical Working Group som haft möten 3 april och 

4–5 juni samt 29–30 september och ESF+ Committee som haft möte 4 april och 

6 juni. 

Höjdpunkter från mötena omfattar: 

• Finansiellt genomförande.  

Sverige ligger på andra plats i finansiellt genomförande. (Se tabell i 

presentationsmaterialet.) 

• Rapport Studie till stöd för konsekvensbedömningen av det 

framtida förslaget om Europeiska socialfonden 

Rapport ”Studie till stöd för konsekvensbedömningen av det framtida 

förslaget om Europeiska socialfonden”. 

Rapporten visar bland annat att ESF bidrar till reformer i medlemsländerna. 

Rapporten pekar också ut två viktiga förutsättningar för framgång - Behovet 

av politiskt engagemang och stöd från berörda parter samt behovet av stark 

administrativ kapacitet. 
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• ECA-rapport om CARE 

Snabba EU-åtgärder hjälpte medlemsländerna att ta hand om flyktingar från 

Ukraina. 

Tack vare effektiva urvalsprocesser kunde projekten genomföras snabbt, så 

tidigt som våren 2022.  

Revisorerna kritiserar dock den bristfälliga övervakningen av de tilldelade 

medlen, eftersom EU-kommissionen inte kan spåra det totala belopp som 

använts till flyktingstöd inom ramen för Care. Dessutom saknar 

kommissionen specifika uppgifter om antalet program som ger stöd till 

flyktingar från Ukraina, och det finns inga gemensamma 

utvärderingsindikatorer. Det går därför inte att mäta hur ändamålsenligt Care 

har varit. 

• EU-kommissionens förslag till ny MFF 

Öronmärkning sociala insatser 14 %. 

Resultatbaserat – flera MS känner en oro för risk för ökad administrativ 

börda. 

Det måste finnas en struktur som också kan fungera i federala länder. 

Det finns en oro för den föreslagna tidplanen som ska vara klar till juli 2027. 

Man saknar Union of Skills i förslaget men detta är något som KOM anser 

ligger över samtliga insatser som ska genomföras. 

 Elin Landell (ordf.) ställde frågan om hur det går med de revisioner som varit 

och som pågår. Jonas Bergström informerade om att Europeiska 

revisionsrätten (ECA) har gjort en revision av Ekonomistyrningsverket (ESV) 

av projekt avseende programperioden 2014–2020. Där har ECA haft 

synpunkter på vilka som är att betrakta som arbetslösa då det finns projekt 

som har vänt sig till ungdomar som har hoppat av skolan. ECA har kommit 

med slutrapport som lämnats över till DAC men vi har fortfarande möjlighet att 

komplettera och Svenska ESF-rådet arbetar med att få fram styrkande 

underlag. 

För närvarande pågår ytterligare en ECA-revision avseende innevarande 

programperiod. Denna återkommer ESF-rådet med information om till ÖK 

längre fram. 

Mer utförlig information finns i presentationsmaterialet 
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14. Information från analys- och kommunikationsenheten, Svenska ESF-rådet 

• Föredragande: Jenny Ingvarsson, Svenska ESF-rådet 

Ingen ny information presenterades. 

15. Information från senaste AU-mötet              

• Föredragande Elin Landell (ordf) 

Elin Landell hänvisade till mötesanteckningarna från senaste AU-mötet då ordföranden för 

Arbetsutskottet, Marina Carlsson, inte var närvarande. 

 

Se vidare mötesanteckningar från AU-mötet den 10 september 2025. 

 

16. Nästa ordinarie sammanträde 

Den 3 december 2025 kl.10 (World Trade Center, Stockholm) 

17. Övriga frågor 

- ÖK ska godkänna arbetsordningen för de nya strategiska partnerskapen som ska 

ersätta SFP. Förordningsändringen är beslutad och trädde i kraft den 1 augusti 

2025. Eventuellt ÖK-beslut vid nästa möte den 3 december 2025. 

- Datum för Övervakningskommitténs möten för 2026 presenterades. De är: 4 mars, 

3 juni, 7 oktober och 2 december. 

• Föredragande: Elin Landell (ordf) 

18. Projektbesök: Ungas delaktighet inom skola som arena/Lights on i Göteborg (PO-C) 

• Föredragande: Anna Grunander och David Nilsson, Göteborgs Stad 

Projektets mål och förväntade resultat i pågående projekt 

• Tydligare modeller och arbetssätt för barns delaktighet i Skola som arena  

• Fler barn och unga är delaktiga i frågor som rör dem 

• Fler barn och unga driver sina egna aktiviteter i Skola som arena  

• Ökad andel barn från skolan som är aktiva och utnyttjar Skola som arena  

• Ökad kunskap kring att praktisera barn och ungas delaktighet 

Lärdomar hittills 

• När deltagarna är med i utformandet av aktiviteter blir det stor variation och 

attraktiva aktiviteter som deltagarna själva marknadsför 

• Vi har hittat informella forum som fångar engagemang och delaktighet  
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• Vi har skapat formella forum så som barnstyrelser eller utvecklat elevråd 

• Hittat en modell som synliggör behovet av olika former av aktiviteter inom 

arbetssättet.  

• Delaktighet kräver relation. ESF medel har säkrat värdskapet, att det finns personer 

på plats, som lär känna barnen, fångar deltagarnas röster och involverar dem i 

utformandet av aktiviteterna. Värdskapet skapar även trygga strukturer för andra 

aktörers aktiviteter 

• Med delaktighetsglasögon på har vi fått syn på vilka frågor som upplevs viktiga i 

barns och ungas vardag. Det bidrar till ett barnperspektiv i arbetssättet. 

 

Mer utförlig information finns i presentationsmaterialet. 

19. Sammanträdet avslutas  
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Lista över närvarande ledamöter och övriga närvarande 8 oktober 

2025 

Organisation: Ledamot: Ersättare: 

Arbetsförmedlingen  Tomislavka Barisic-
Ljungholm 

 

Coompanion Marita Öberg-Molin 
 

DO  Anna Ericsson  
 

Folkbildningsrådet Anna-Carin Bylund  

Fremia Patrik Schröder  

Försäkringskassan Carina Hagelin 
Kjällman 

 

IFAU 
 

Mattias 
Engdahl 

Landsorganisationen i SV. 
(LO) 

Mattias Schulstad  

Malmö Universitetet (MAU)  Anna Tengqvist 

Migrationsverket John Gunnarsson  
 

Myndigheten för ungdoms- 
och civilsamhällesfrågor 
(MUCF) 

Susan Sundqvist 
Pettersson 

 

Myndigheten för 
yrkeshögskolan 

Carina Wilhelmsson  
 

Region Gävleborg 
  

Ida Thunholm 
 

Region Norrbotten  Roger 
Ylinenpää 

Riksidrottsförbundet   Marie Denitton 
 

Skolverket Helen Myslek 
 

Svenskt Näringsliv Carina Lindfelt  

Sveriges kommuner o regioner 
(SKR) 

 Ulrica Runemar 

Universitets- och 
högskolerådet (UHR) 

Malin Jönsson 
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Ordförande:  

Elin Landell  

 

Arbetsmarknadsdepartementet: 
Cecilia Eng  
Inger Wijkström 
Patrik Rapp 

Europeiska Kommissionen:  
Karl Wallén (digitalt) 

Svenska ESF-rådet 
Mikael Sandström   
Jonas Bergström   
Jenny Ingvarsson      
Anita Ivarsson  
Erika Bengtsson 
Jonna Källström-Böresson, bisittare 
Seth Sander, bisittare 
Joacim Rova Grevstig, bisittare 
  
Projekt Ungas delaktighet inom skola som arena/Lights on i Göteborg 

Anna Grunander 
David Nilsson 
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Protokollet är justerat: 
 

 

________________________ _________________________ 

Elin Landell, ordförande  Erika Bengtsson, sekreterare 

    

________________________ _________________________ 

Susan Sundqvist Pettersson (MUCF)           Carina Wilhelmsson (MYH) 
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 Svenska ESF-rådet, Huvudkontoret 



Besöksadress: Drottninggatan 9, 3 tr. 



Postadress: Box 397, 801 05 Gävle  



Telefon: 020 – 33 33 90 



Fax: 08-579 171 01 



Webbplats: www.esf.se 



 



 



 Datum 
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Protokoll för Övervakningskommittén1 för det nationella 
programmet för ESF+ onsdag den 8 oktober 2025 
 
Tid: 10.00-15.00 (inkl. lunch 12.00-13.00) 



Plats: World Trade Center, Stockholm. Lokal: Atlanta 



Närvarande: se lista 



 



1. Sammanträdet öppnades     



Elin Landell, Övervakningskommitténs (ÖK:s) ordförande (ordf.) öppnade mötet och hälsade 



alla välkomna. 



2. Upprop 



3. Godkännande av dagordning   



Dagordningen godkändes och har skickats ut i god tid före mötet. 



4. Protokollet från föregående sammanträde  



Inga synpunkter på föregående protokoll (4 juni 2025) 



5. Val av justerare 



ÖK valde Susan Sundqvist Pettersson (MUCF) och Carina Wilhelmsson (MYH) till justerare. 



6. Anmälningar om överträdelse av EU:s stadga och de grundläggande rättigheterna             



ESF+ 2021–2027 



• Föredragande: Jonas Bergström, Svenska ESF-rådet 



Jonas Bergström informerade att inga anmälningar om överträdelse finns att redovisa. 



7. Beslut om godkännande av förslag till programändring ESF+ 2021–2027, bland annat 



med anledning av de nya strategiska partnerskapen 



• Föredragande: Inger Wijkström, Arbetsmarknadsdepartementet (A-dep) 



 



 
1 Enligt regeringsbeslutet om inrättande av en övervakningskommitté för det nationella programmet för Europeiska 
Socialfonden+ 2021–2027 (dnr A2022/00979) ansvarar övervakningskommittén även för övervakning av slutförandet av det 
nationella socialfondsprogrammet för tillväxt och sysselsättning 2014–2020. 
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Beslutspunkten rör förslag till ändringar av det nationella programmet för 



Europeiska socialfonden+ (ESF+) 2021–2027 och avser:  



- Nya strategiska partnerskap  



Regeringen har beslutat att strukturfondspartnerskapen för ESF+ och Europeiska 



regionala utvecklingsfonden ska ersättas av strategiska partnerskap.  



Motiven för avskaffandet av strukturfondspartnerskapen var bland annat kritik från 



Riksrevisionen2 och kommissionens revisorer. Frågan om 



strukturfondspartnerskapen behandlades i SOU 2024:223,  som föreslog att dessa 



skulle ersättas av grupper med mer strategisk roll med fokus på utlysningsplaner 



och utlysningstexter. I juni 2025 beslutade riksdagen att lagen (2007:459) om 



strukturfondspartnerskap skulle upphöra att gälla från och med den 1 augusti 



2025 (prop. 2024/25:158). De nya strategiska partnerskapen (som kommer vara i 



funktion från november 2025) regleras i förordning (2022:1379) om förvaltning av 



program för vissa EU-fonder. Detta innebär att programmet för ESF+ behöver 



ändras. 



Förslaget till ändring innebär att skrivningen i programmet gällande 



strukturfondspartnerskapen plockas bort och ersätts av en ny skrivning avseende 



de strategiska partnerskapen. 



- Omfördelning av överskott från programområde F   



Insatserna i programområde F (Fast-Care), som avsåg bland annat matchande 



insatser och utbildning i svenska för flyktingar från Ukraina, avslutades i enlighet 



med EU-regelverket under första halvåret 2024. De avsatta EU-medlen (ca 35 



miljoner euro), kunde dock inte utnyttjas till fullo till följd av den gällande 



förordningsstyrda valutakursen, . Det är möjligt att omfördela överskottet på ca 5 



miljoner euro till annat programområde.  Överskottet föreslås omfördelas till 



programområde A2 (arbetslösa) för kategorin mer utvecklade regioner. Detta kan 



motiveras av den fortsatt höga arbetslösheten och hög efterfrågan inom 



programmet på insatser för arbetslösa. Målet för antal deltagare avseende 



programområde A2 för 2029 föreslås därmed också räknas upp proportionellt till 



totalt 63 099 deltagare. 



- Uppdateringar avseende nödvändiga villkor 



Till programmet för ESF+ finns så kallade nödvändiga villkor som ska säkerställa 



att det finns förutsättningar för en ändamålsenlig och effektiv användning av EU-



stöd från fonderna. De nödvändiga villkoren är indelade i dels övergripande 



nödvändiga villkor (som gäller för alla berörda fonder), dels tematiska nödvändiga 



 



 
2 Regionala strukturfondspartnerskap – ger de förutsättningar för en effektiv användning av EU-medel (RiR 2020:10) 
3 En ny organisation för förvaltning av EU-medel 
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villkor (som är fondspecifika). Medlemsstaten ska säkerställa att dessa villkor är 



uppfyllda och respekteras under hela programperioden4. ÖK ska granska 



uppfyllandet av villkoren. 



 



De övergripande nödvändiga villkoren avser: 



- offentlig upphandling  



- statligt stöd 



- stadgan om de grundläggande rättigheterna  



- FN-konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning. 



 



De tematiska nödvändiga villkoren för ESF+ avser:  



- arbetsmarknadspolitik 



- utbildningssystem 



- social delaktighet och fattigdomsbekämpning 



 



En uppdatering av motiveringarna i programmet för ESF+ till hur Sverige uppfyller 



villkoren gjordes senast 2023 och en ytterligare uppdatering föreslås nu ske. 



Samtliga nödvändiga villkor bedöms fortsatt vara uppfyllda. 



 



Carina Wilhelmsson (MYH) lyfte en fråga om yrkeshögskoleutbildning avseende 



villkoret om utbildningssystem.    



 



Anna Ericsson (DO) framförde   att hänvisning till Lag (2008:568) om 



Diskrimineringsombudsmannen bör göras avseende villkoret om FN-konventionen 



om rättigheter för personer med funktionsnedsättning för att  DO:s uppdrag ska 



framgå. 



 



Inger Wijkström stämmer av texten direkt med DO och MYH i dessa delar. 



 



- Rättelse av utfallsindikator för programområde C 



Rättelse av ID-nr och namn för en av utfallsindikatorerna för programområde C 



föreslås ske.    



 



- Information om beslutad ändring av EU-förordningen för ESF+ 



Det finns möjlighet att inom ramen för en revidering av halvtidsöversynen 



omfördela medel till två nya programområden:  



o Kompetensutveckling inom försvarsindustrin 



 



 
4 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1060, artikel 15   
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o Kompetensutveckling, kompetenshöjning och omskolning för utfasning av 



fossila bränslen i industrin 



För dessa programområden kan EU-finansieringen ökas från 40 procent till 50 



procent. Inget förslag om att genom en revidering av halvtidsöversynen 



omfördela medel till ett nytt programområde lämnas för Sveriges del. 



 



Mattias Schulstad (LO) frågade om detta var avstämt med Svenska ESF-rådet. 



Inger Wijkström bekräftade att dialog förts med Svenska ESF-rådet. Jonas 



Bergström lade till att myndigheten fört dialog med försvarsindustrin och en 



slutsats är att försvarsindustrin just nu har svårt att avsätta tid för 



kompetensutveckling. 



 



ÖK beslutade att godkänna förslaget om ändring av programmet för ESF+ 2021–



2027. 



Mer utförlig information finns i presentationsmaterialet. 



 



8. Information från EU-kommissionen 



• Föredragande: Karl Wallén 



- Den europeiska planeringsterminen och landsrapporten för 2025 



Den europeiska planeringsterminen är EU:s ram för samordning och övervakning av 



den ekonomiska politiken och socialpolitiken. 



Landsrapporten 2025 för Sveriges del säger att Sveriges ekonomi är mycket 



konkurrenskraftig och innovativ tack var god infrastruktur, förtagseffektivitet och 



omfattande forskning och utveckling (FoU). Det finns dock geopolitiska risker som 



skapar osäkerhet. Sveriges integrerade ekonomi gör landet sårbart för 



handelsstörningar och finansiell volatilitet. 



På det makroekonomiska planet finns avsevärda sårbarheter på grund av stigande 



huspriser som har åtföljts av en ökad hushållsskuld som är bland de högsta i 



Europa. Det har hittills gjorts begränsade politiska insatser för att ta itu med dessa 



frågor. Höga bostadspriser och en dysfunktionell bostadsmarknad påverkar 



arbetskraftens rörlighet och produktivitet. 



De politiska utmaningarna innefattar:  



1. problemen på arbetsmarknaden, särskilt kompetensbristen, vilket påverkar 



konkurrenskraften negativt. 



2. Skillnaden i utbildning mellan elever är nära kopplad till deras socioekonomiska 



bakgrund. 
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3. Tillgången på arbetskraft varierar avsevärt mellan regionerna. 



4. Sverige har anpassat nivån på sina ambitiösa gröna åtaganden. 



Kapacitetsbegränsningar och rättsliga hinder förhindrar en snabbare grön 



omställning. 



Det finns total fem landsspecifika rekommendationer för Sverige. De som är mest 



relevanta för ÖK handlar om att påskynda genomförandet av 



sammanhållningspolitiska program och, när så är lämpligt, bygga vidare på de 



möjligheter som erbjuds genom halvtidsöversynen. 



Det handlar också om att förbättra utbildningsresultaten för elever med mindre 



gynnad socioekonomisk bakgrund och utländsk bakgrund samt utveckla 



arbetskraftens kompetens, särskilt för människor med mindre gynnad 



socioekonomisk och utländsk bakgrund. 



- Tillståndet i unionen 



Säkerhet och försvar:  



EU måste värna om sina värderingar, stärka sin oberoende ställning och öka sin 



försvarsberedskap genom nya initiativ (stöd till Ukraina, EU:s försvarsplan - Eastern 



Flank Watch). 



• Ukraina: 



Fortsatt stöd mot rysk aggression, inklusive återlämnande av bortförda barn och stöd 



till Ukrainas försvarsförmåga (drönarproduktion). 



• Mellanöstern:  



Uppmaning till vapenvila mellan Israel och Hamas, frigivning av gisslan, humanitär 



tillgång och tvåstatslösning; nya åtgärder inkluderar partiell upphävning av avtalet 



mellan EU och Israel, sanktioner och givargrupp för Gazas återuppbyggnad. 



• Konkurrenskraft och motståndskraft:  



EU ska verka för stora investeringar i digital och ren teknik, åtgärda flaskhalsar och 



utnyttja Europas inre marknad/sociala marknadsekonomi. 



• Framtida initiativ: 



Scale-up Europe Fund (för att stödja stora investeringar inom kritiska områden), 



färdplanen för den inre marknaden 2028, kriterierna för ”Made in Europe”, lagen om 



cirkulär ekonomi och en rättvis omställning med stöd av sociala klimatfonden. 



- EMPL-relaterade initiativ 



Lagen om arbetstillfällen av hög kvalitet för anpassning till en modern ekonomi. 
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Strategi mot fattigdom för att bidra till att utrota fattigdomen senast 2025, med stöd 



av en stark barngaranti. 



Initiativ för överförbarhet av kompetens. 



Mer utförlig information finns i presentationsmaterialet. 



 



9. Information från Arbetsmarknadsdepartementet 



• Föredragande: Cecilia Eng 



• Cecilia Eng informerade om att EU-kommissionen i juli presenterade sitt förslag 



till flerårig budgetram (MFF) för perioden 2028–2034. I stort innebär förslaget 



färre antal fonder med ett antal förenklingar kopplade till det. Pelare 1 i MFF-



förslaget innebär ett förslag till förordning om en ny övergripande fond, 



Europeiska fonden för ekonomisk, social och territoriell sammanhållning, 



jordbruk och landsbygd, fiske och hav, välstånd och säkerhet. Utöver denna 



ramförordning föreslår kommissionen också ett antal sektorsspecifika 



förordningar, bl.a. för Europeiska socialfonden. Dessa sektorsregelverk är 



mindre omfattande är motsvarande regelverk innevarande period eftersom 



kommissionen valt att lägga mer reglering i ramförordningen i stället. 



Kommissionen föreslår också en förordning om ett genomföranderamverk som 



innehåller en rad bestämmelser som rör genomförandet, däribland att 



medlemsstaten ska redovisa prestationer – uppfyllande av delmål och mål – för 



att få utbetalningar av medel.  



• Kommissionens förslag till ramförordning innebär bl.a. att varje medlemsstat ska 



ta fram en nationell och regional partnerskapsplan (NRP-plan) och i denna ange 



vad de tilldelade medlen inom pelare 1 till medlemsstaten ska användas till. 



Således vad medlemsstaten ska använda medel från ESF, från ERUF etc under 



perioden. Planen kommer att innehålla ett antal kapitel. Hur strukturen för planen 



kommer att se ut är inte bestämt. Kommissionens förslag innebär att minst 



14 procent av de tilldelade medlen ska användas till insatser på det sociala 



området. 



• ESF-regelverket anger de specifika villkoren för genomförandet av unionens 



stöd till sysselsättning av god kvalitet, kompetens och social inkludering, men 



målen för vad medlen ska bidra till anges i ramförordningens artikel 2 (generella 



mål) och artikel 3 (specifika mål).  



• Den 10 september överlämnade regeringen faktapromemorior om 



förordningsförslagen till riksdagen. Nedan framgår länkar till ett antal av dessa 



faktapromemorior. För den intresserade lämnas också en länk till 
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kommissionens webbplats som innehåller information om förslaget till ny flerårig 



budgetram för 2028–2034. 



• EU:s fleråriga budgetram för perioden 2028–2034: 2025/26: FPM3 2025/26: 



FPM3 - Sök | Sveriges riksdag     



• Förordning med grundläggande bestämmelser för en övergripande EU-



fond under delad förvaltning: 2025/26: FPM10 2025/26: FPM10 - Sök | 



Sveriges riksdag 



• Förordning om Europeiska socialfonden som del av den nationella och 



regionala partnersskapsplanen för perioden 2028–2034: 2025/26:FPM 6 



2025/26: FPM6 - Sök | Sveriges riksdag 



• Förslag till förordning om inrättande av ett nytt ramverk för uppföljning av 



budgetutgifter och genomförande: 2025/26: FPM5 2025/26: FPM5 - Sök | 



Sveriges riksdag 



• Förordning avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden (inklusive 



Interreg) och Sammanhållningsfonden: 2025/26: FPM11 - Sök | Sveriges 



riksdag 



• Information om EU-kommissionens förslag till flerårig budget för perioden 2028–



2034: The 2028–2034 EU budget for a stronger Europe  EU budget 2028–2034 



• Statssekreterare Erik Scheller överlade om regeringens ståndpunkt om ESF-



förslaget i Arbetsmarknadsutskottet den 2 oktober. Sveriges ståndpunkt om 



ESF-förslaget efter överläggningen i AU den 2 oktober lyder enligt nedan:  



• Sverige anser att det är positivt med en inriktning som kan bidra till ökad 



sysselsättning, utbildning och kompetens samt social inkludering och lika 



möjligheter för alla i enlighet med riktlinjerna för medlemsstaternas 



sysselsättningspolitik som antas årligen av rådet inom ramen för den europeiska 



planeringsterminen. 



• Sverige anser att respekten för olika nationella arbetsmarknadsmodeller för 



parternas autonomi samt parternas förhandlingsutrymme ska värnas. Den 



fördragsenliga fördelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna 



ska upprätthållas. 



• Den 26 september inledde Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet en 



samlad remittering av de förordningsförslag som rör pelare i 1 i MFF-förslaget, 



däribland ESF-förslaget, förslaget till ramförordning och förordning om 



”genomföranderamverket”. Remissen har bl.a. gått ut till samtliga 



myndigheter/organisationer som finns representerade i ÖK för ESF+. 



Synpunkter på remissen ska lämnas senast den 23 december. Ämnesraden i 





https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sok=2025%2F26%3AFPM3


https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sok=2025%2F26%3AFPM3


https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sok=2025%2F26%3AFPM10


https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sok=2025%2F26%3AFPM10


https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sok=2025%2F26%3AFPM6


https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sok=2025%2F26%3AFPM5


https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sok=2025%2F26%3AFPM5


https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sok=2025%2F26%3AFPM11


https://www.riksdagen.se/sv/sok/?sok=2025%2F26%3AFPM11


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
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remissutskicket lyder: ”Omskickning av Remiss av EU-kommissionens förslag till 



Europaparlamentets och rådets förordningar för perioden 2028–2034 Svar 



senast den 23 december” 



• Om vi ser till information som rör perioden 2021–2027: Regeringen fattade den 



25 september beslut om ordföranden till de nya strategiska partnerskapen som 



ersätter de tidigare strukturfondspartnerskapen. Beslutet bifogas med dessa 



mötesanteckningar, för kännedom (Bilaga 1).  



   



10. Presentation av effektutvärdering av insatser för kompetensutveckling 2014–2020 



• Föredragande: Petra Ornstein och Gustav Larsson, Ramboll 



Utvärderingen av Europeiska socialfondens programområde 1 (PO1) för 



programperioden 2014–2020 visar att kompetensutvecklingsinsatser inom 



programmet haft positiva effekter på deltagarnas arbetsmarknadsutfall. Effekterna 



mäts i årsinkomst och deltagande i arbete. 



Förvärvsinkomsten ökar efter deltagande, åtminstone för de som tagit del av minst 



4 timmars insats. Resultatet visar på att deltagandet lett till antingen högre lön eller 



ökat antal arbetade timmar. Effekten är tydligast under de första åren efter 



insatsstart, då den ligger på knappt 5 000 kronor, motsvarande ca 1 procent i 



inkomstökning. Den kvarstår dock på längre sikt för flera grupper. En insikt från 



analysen är att ”mer insats ger mer effekt” – längden på insatsen är avgörande för 



om mätbara resultat uppstår. Mot den bakgrunden är det problematiskt att en 



tredjedel av deltagarna fått mindre än fyra timmars insats, medan endast en knapp 



sjättedel fått mer än tre arbetsdagar. 



Att vara i arbete, mätt som att ha positiv arbetsinkomst, påverkas också av ESF:s 



insatser. Trots att deltagarnas initiala arbetsmarknadsnärvaro redan är hög, ger 



insatserna en statistiskt säkerställd ökning. Även här ökar effekten med insatsens 



längd. 



En annan central slutsats är att insatserna i stor utsträckning når personer som 



redan har en stark position på arbetsmarknaden. De har högre utbildning än 



genomsnittet i den arbetande befolkningen, högre förvärvsinkomst, längre 



anställningstid och i lägre grad en historik av att nyttja socialförsäkringarna på grund 



av sjukdom eller nedsatt arbetsförmåga. Detta väcker frågor, eftersom ett av ESF:s 



mål är att nå grupper som står svagare på arbetsmarknaden och riskerar 



arbetslöshet. Mönstret kan sannolikt förklaras av att ESF i låg utsträckning väljer att 



styra över projektens målgrupper i kombination med att det finns ekonomiska 



incitament för projektägare och arbetsgivare att satsa på redan produktiva 



arbetstagare. 
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Sammantaget visar resultaten att medlen inom PO1 under perioden 2014–2020 



bidragit till förbättrade arbetsmarknadsutfall för många deltagare. Samtidigt är 



insatsernas omfattning ofta för låg för att ge påtagliga effekter, och målgruppen har i 



praktiken sällan varit de mest utsatta på arbetsmarknaden. 



Tre rekommendationer: 



1. Styr projekten mot hög intensitet, sätt upp mål för timmar per deltagare men 



volym räcker inte utan insatserna måste också vara relevanta. 



2. Förändra styrningen av Svenska ESF-rådet och Socialfonden, bredda 



uppföljningen och följ inte bara antal deltagare och utbetalningar, minska 



målvärdet för antal deltagare samt kostnadseffektivitet i form av största möjliga 



nytta, inte lägsta kostnad per deltagare. 



3. Gör det mer attraktivt att bedriva PO1-projekt, förenkla administrationen och 



samordna med andra politiska satsningar. 



Susan Sundqvist Pettersson (MUCF) undrade om man har tittat på vem som har 



varit projektägare men Ramboll har tittat på typ av projektägare och inte exakt vem 



som varit det.  



Mikael Sandström (ESF-rådet) undrade över den stora skillnaden mellan män och 



kvinnor men att data inte ger någon tydlig förklaring till detta. Hur ska vi då bättre 



utvärdera framgent? Ramboll svarade att man behöver bland annat pusha bättre och 



mer för möjligheten till utvärdering i projekten. Man skulle vilja veta mer men detta 



skulle förmodligen lägga en större administrativ börda på projekten. 



Patrik Schröder (Fremia) undrade om det fanns mer att säga om gruppen som får 4–



24 timmars kompetensutveckling men Ramboll hade inte mer information än att ”mer 



ger mer”. 



Malin (UHR) återkopplade att utvärderingen gav inspiration att titta på andra delar. 



Cecilia Eng (A-dep) undrade om det fanns någon bakgrundsbeskrivning om man ser 



till utlysningar i förra programperioden – har de varit breda eller smala? Ramboll har 



inte tittat specifikt på detta men har uppfattningen att utlysningarna varit tämligen 



breda. När det gäller olika branscher så är exempelvis skolan stor men man har inte 



tittat på vilken typ av projekt det handlar om. 



Jonas Bergström (ESF-rådet) undrade vilka delar–rekommendationen om att 



förenkla administrationen avsåg. ESF-rådet har jobbat mycket för att förenkla för 



projekten i nuvarande programperiod. Ramboll kunde inte säga något om detta. 



Anna Tengqvist (Malmö Universitet) gav exempel från Spanien hur man på 



politiknivå tittar bredare på möjligheten att använda ESF-medel. 
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Mer utförlig information finns i presentationsmaterialet 



 



11. Besök från Försäkringskassan (FK) gällande regeringsuppdraget och processen för 



att stödja samordningsförbunden att söka ESF+ 



• Föredragande: Helen Johansson, verksamhetsutvecklare (FK) 



Säkerställa genomförande av ESF+ projekt inom ramen för samordningsförbundens 



beredningsstruktur. 



Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, 



Arbetsförmedlingen (AF), Försäkringskassan (FK), kommuner och regioner kan bilda 



ett samordningsförbund. 



- Egen juridisk person som leds av en styrelse. 



- Förbundets uppgift är att:  



a) Finansiera insatser som parterna utför. 



b) Stödja parternas samverkan (inte samverka åt parterna).  



I enlighet med lagen för parterna över medel till förbundet. Förbundet beslutar om 



hur medlen ska användas och fördelar medel till parterna. Parterna samordnar 



därefter sina insatser till målgruppen. 



Samordningsförbundet varken övertar eller begränsar parternas ansvar för stöd och 



förmåner till individer. Parterna behåller sitt ansvar. 



Samordningsorganets uppgifter är av övergripande natur och dess beslut avser inte 



enskilda individer i målgruppen. 



Gränsdragningen mellan förbundens och parternas roll har försvårats för 



allmänheten, för andra myndigheter och för parterna själva. Svårast blir 



gränsdragningsproblematiken i de fall samordningsförbundet själva står som 



projektägare för ett ESF-projekt. 



Det framstår och uppfattas som att förbund är den myndighet som ansvarar för 



rehabiliteringsinsatserna. 



Försäkringskassan fick ett regeringsuppdrag med anledning av att FINSAM-lagen 



omöjliggör för samordningsförbund att vara projektägare. 



Uppdraget bestod av två delar 



1. Utveckla rutiner och arbetssätt för att behov av ESF+-projekt ska 



identifieras av de samverkande parterna inom ramen för 



samordningsförbundens beredningsstruktur.  
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2. Där behov av ESF+-projekt identifierats och ingen annan av de berörda 



parterna beslutar om att vara projektägare ska Försäkringskassan 



utveckla rutiner för att vara projektägare. 



Förutsättningar 



Uppdraget har sitt ursprung i samarbetet parterna har genom den finansiella 



samordningen, vilket sätter ramen för målgruppen och medverkande parter. 



Samverkan genom Nationella rådets rutiner och arbetssätt ska gälla omgående 



under innevarande programperiod. 



Berörda parter ska medfinansiera projektet. 



Insatser riktade till individer. 



Regeringen kommer att följa upp att behov av ESF+-projekt som identifieras 



genomförs. 



Identifiera behov av ESF+-projekt 



Utvidgade arbetsuppgifter för parterna i beredningsgruppen. 



Vid kartläggning av målgruppens behov 



- Insatser som kan finansieras av förbund 



- Insatser som kan finansieras av ESF+ 



Två separata processer. (Se processbild som finns bifogad i 



presentationsmaterialet.) 



Försäkringskassan som projektägare 



Uppdraget innebar även att utveckla rutiner för Försäkringskassan för att kunna vara 



projektägare. 



Elin Landell (ordf.) undrade om samordningsförbunden idag är projektägare? Så är 



fallet och dessa projekt får rulla på så som de ligger nu och avslutas.  



Tanken är att de nya rutinerna ska gälla framgent för nya behov som uppstår. 



  



12. Information från Svenska ESF-rådet 



• Föredragande: Mikael Sandström, Svenska ESF-rådet 



Totalt är 63 procent av tillgängliga medel inom totalramen intecknade och 30 procent 



även utbetalda, men det varierar mellan olika programområden.  
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Längst har vi kommit inom programområde F där 86 procent av totalramen för 



programperioden har intecknats och betalats ut, samt programområde C, med 85 



procent intecknat, varav 37 procent utbetalat.  



Programområde A1 som gick trögt i början har nu nästan hunnit i fatt A2 tack vare 



informationsinsatser som genomförts. Även programområde D börjar hinna i fatt och 



ligger nu på 58 procent.  



Just nu är det programområde B och E som ligger lägst, men även de har beviljat 



minst 50 procent av ramen och har stora utlysningar under hösten. 



När det gäller utbetalningar är det programområde A1 och D som ligger sämst till 



med 21 respektive 19 procent av ramen utbetald. 



Åtta av nio regioner har tagit beslut om minst halva totalramen för sin region. 



Mellersta Norrland är de som beslutat om lägst andel av sin ram, 43 procent. 



I mellersta Norrland finns det många ansökningar men de är små och fundering finns 



om att eventuellt överföra medel mellan regionerna inom PO D. 



Mer utförlig information finns i presentationsmaterialet 



 



13. Information från EU-kommissionens kommitté för ESF+ och dess tekniska 



arbetsgrupp 



• Föredragande: Jonas Bergström, Svenska ESF-rådet  



Informationen avser ESF+ Technical Working Group som haft möten 3 april och 



4–5 juni samt 29–30 september och ESF+ Committee som haft möte 4 april och 



6 juni. 



Höjdpunkter från mötena omfattar: 



• Finansiellt genomförande.  



Sverige ligger på andra plats i finansiellt genomförande. (Se tabell i 



presentationsmaterialet.) 



• Rapport Studie till stöd för konsekvensbedömningen av det 



framtida förslaget om Europeiska socialfonden 



Rapport ”Studie till stöd för konsekvensbedömningen av det framtida 



förslaget om Europeiska socialfonden”. 



Rapporten visar bland annat att ESF bidrar till reformer i medlemsländerna. 



Rapporten pekar också ut två viktiga förutsättningar för framgång - Behovet 



av politiskt engagemang och stöd från berörda parter samt behovet av stark 



administrativ kapacitet. 
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• ECA-rapport om CARE 



Snabba EU-åtgärder hjälpte medlemsländerna att ta hand om flyktingar från 



Ukraina. 



Tack vare effektiva urvalsprocesser kunde projekten genomföras snabbt, så 



tidigt som våren 2022.  



Revisorerna kritiserar dock den bristfälliga övervakningen av de tilldelade 



medlen, eftersom EU-kommissionen inte kan spåra det totala belopp som 



använts till flyktingstöd inom ramen för Care. Dessutom saknar 



kommissionen specifika uppgifter om antalet program som ger stöd till 



flyktingar från Ukraina, och det finns inga gemensamma 



utvärderingsindikatorer. Det går därför inte att mäta hur ändamålsenligt Care 



har varit. 



• EU-kommissionens förslag till ny MFF 



Öronmärkning sociala insatser 14 %. 



Resultatbaserat – flera MS känner en oro för risk för ökad administrativ 



börda. 



Det måste finnas en struktur som också kan fungera i federala länder. 



Det finns en oro för den föreslagna tidplanen som ska vara klar till juli 2027. 



Man saknar Union of Skills i förslaget men detta är något som KOM anser 



ligger över samtliga insatser som ska genomföras. 



 Elin Landell (ordf.) ställde frågan om hur det går med de revisioner som varit 



och som pågår. Jonas Bergström informerade om att Europeiska 



revisionsrätten (ECA) har gjort en revision av Ekonomistyrningsverket (ESV) 



av projekt avseende programperioden 2014–2020. Där har ECA haft 



synpunkter på vilka som är att betrakta som arbetslösa då det finns projekt 



som har vänt sig till ungdomar som har hoppat av skolan. ECA har kommit 



med slutrapport som lämnats över till DAC men vi har fortfarande möjlighet att 



komplettera och Svenska ESF-rådet arbetar med att få fram styrkande 



underlag. 



För närvarande pågår ytterligare en ECA-revision avseende innevarande 



programperiod. Denna återkommer ESF-rådet med information om till ÖK 



längre fram. 



Mer utförlig information finns i presentationsmaterialet 
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14. Information från analys- och kommunikationsenheten, Svenska ESF-rådet 



• Föredragande: Jenny Ingvarsson, Svenska ESF-rådet 



Ingen ny information presenterades. 



15. Information från senaste AU-mötet              



• Föredragande Elin Landell (ordf) 



Elin Landell hänvisade till mötesanteckningarna från senaste AU-mötet då ordföranden för 



Arbetsutskottet, Marina Carlsson, inte var närvarande. 



 



Se vidare mötesanteckningar från AU-mötet den 10 september 2025. 



 



16. Nästa ordinarie sammanträde 



Den 3 december 2025 kl.10 (World Trade Center, Stockholm) 



17. Övriga frågor 



- ÖK ska godkänna arbetsordningen för de nya strategiska partnerskapen som ska 



ersätta SFP. Förordningsändringen är beslutad och trädde i kraft den 1 augusti 



2025. Eventuellt ÖK-beslut vid nästa möte den 3 december 2025. 



- Datum för Övervakningskommitténs möten för 2026 presenterades. De är: 4 mars, 



3 juni, 7 oktober och 2 december. 



• Föredragande: Elin Landell (ordf) 



18. Projektbesök: Ungas delaktighet inom skola som arena/Lights on i Göteborg (PO-C) 



• Föredragande: Anna Grunander och David Nilsson, Göteborgs Stad 



Projektets mål och förväntade resultat i pågående projekt 



• Tydligare modeller och arbetssätt för barns delaktighet i Skola som arena  



• Fler barn och unga är delaktiga i frågor som rör dem 



• Fler barn och unga driver sina egna aktiviteter i Skola som arena  



• Ökad andel barn från skolan som är aktiva och utnyttjar Skola som arena  



• Ökad kunskap kring att praktisera barn och ungas delaktighet 



Lärdomar hittills 



• När deltagarna är med i utformandet av aktiviteter blir det stor variation och 



attraktiva aktiviteter som deltagarna själva marknadsför 



• Vi har hittat informella forum som fångar engagemang och delaktighet  
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• Vi har skapat formella forum så som barnstyrelser eller utvecklat elevråd 



• Hittat en modell som synliggör behovet av olika former av aktiviteter inom 



arbetssättet.  



• Delaktighet kräver relation. ESF medel har säkrat värdskapet, att det finns personer 



på plats, som lär känna barnen, fångar deltagarnas röster och involverar dem i 



utformandet av aktiviteterna. Värdskapet skapar även trygga strukturer för andra 



aktörers aktiviteter 



• Med delaktighetsglasögon på har vi fått syn på vilka frågor som upplevs viktiga i 



barns och ungas vardag. Det bidrar till ett barnperspektiv i arbetssättet. 



 



Mer utförlig information finns i presentationsmaterialet. 



19. Sammanträdet avslutas  
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Protokollet är justerat: 
 



 



________________________ _________________________ 



Elin Landell, ordförande  Erika Bengtsson, sekreterare 



    



________________________ _________________________ 



Susan Sundqvist Pettersson (MUCF)           Carina Wilhelmsson (MYH) 
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