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Yttrande over betankandet SOU 2024:22 En ny organisation for
forvaltning av EU-medel

Svenska ESF-radet har fatt mojlighet att yttra sig dver betankandet SOU 2024:22. Svenska ESF-radets svar
avgransas till omraden som berér myndighetens uppdrag. Det giller forslagen om en forvaltande myndighet
for fonderna under sammanhallningspolitiken, Tillvaxtverket som forvaltande myndighet for fonderna under
sammanhallningspolitiken, ikrafttradande, systemet med regionala strukturfondspartnerskap,
Ekonomistyrningsverkets framjande roll, en lagstadgad anmalningsskyldighet vid misstanke om brottslighet
med EU-medel, SEFI-radets och andra berorda aktorers framtida roll i arbetet med att fraimja en effektiv
och korrekt anvandning och hantering av EU-medel samt konsekvensanalys. Svenska ESF-radet kommer
darmed inte att lamna synpunkter pa 6vriga delar av utredningen. Dispositionen av yttrandet utgar fran
kapitelstrukturen i utredningen.

Sammanfattning

Svenska ESF-radet delar i flera avseenden inte utredningens analys och slutsatser. Utredningen har bland
annat valt att inte analysera eller redovisa konsekvenserna av sina forslag pa implementeringen av
Europeiska socialfonden+, det vill saga for de verksamheter som soker stod och sarskilt for de individer som
ar i behov av stéd for att starka sin stallning pa arbetsmarknaden.

Svenska ESF-radet avstyrker darfor utredningens forslag:

e om att ansvaret for Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for rattvis
omstallning (FRO) och Europeiska socialfonden+ (ESF+) bor samlas i en forvaltande myndighet

e om Tillvaxtverket som férvaltande myndighet for fonderna under sammanhallningspolitiken

o till ikrafttradande

e att Ekonomistyrningsverket (ESV) ska utveckla sin framjande roll i relation till forvaltande
myndigheter som hanterar EU-medel

e om en lagstadgad anmalningsskyldighet vid misstanke om brottslighet med EU-medel

e  att regeringen ska utse SEFI-radets ledaméter.

Svenska ESF-radet tillstyrker utredningens forslag om forandringar av partnerskapens roll da det skulle
fortydliga deras roll. Svenska ESF-radet bedomer ocksa att forslaget skulle svara mot den kritik som
Riksrevisionen och EU-kommissionens revisorer framfort."

Svenska ESF-radets synpunkter

Generella synpunkter

Socialfonden har under flera programperioder bidragit till att individer har kommit i arbete, studier eller
narmat sig arbetsmarknaden. Fondens huvudsakliga inriktning ar att ge stod till individer. Svenska ESF-radet
anser att det ar en brist att utredningen inte tagit hansyn till samhallsnyttan med fonden. Utredningen

' Regionala strukturfondspartnerskap - ger de forutsattningar for en effektiv anvandning av EU-medel, Riksrevisionen, RIR 2020:10 och EU-
kommissionens granskning DAC114SE1775, EPM Granskning av revisionsmyndigheternas arbete/Regelefterlevnadsrevision 2014-2020.
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bortser fran samhallsekonomiska effekter, viket framgar pa s. 83 ”I den samhdillsekonomiska analys som
enligt direktivet ska ligga till grund for utredningens forslag har vi lagt tyngdpunkten pd konsekvenser av
olika alternativ till organisatorisk struktur och ansvarsférdelning for hantering av EU-medel. Vi bedémer
att det ligger utanfor utredningens uppdrag att bedéma och kvantifiera den samhdllsekonomiska effekten
av EU-stoden i forhdllande till vad som var avsikten med stodet.” Denna avgransning av uppdraget ar -
forutom att den inte overensstammer med utredningens direktiv - problematisk eftersom utredningen inte
tagit hansyn till centrala aspekter i fondgenomforandet. Genom att avgransa till organisatorisk struktur och
konsekvenser for organisationen, har utredningen valt att bortse fran de omfattande konsekvenser som en
flytt av fondverksamheten far de verksamheter som soker stod och sarskilt for de individer som &r i behov
av stod for att stéarka sin stéllning pa arbetsmarknaden. Utredningen foreslar en besparing pa 10-15 tjanster
som det huvudsakliga mervardet av en sammanslagning. Svenska ESF-radet bedomning ar att utredningens
forslag snarare kommer att medfora okade kostnader och att fondmedel riskerar att inte nyttjas.
Myndighetens egen samhallsekonomiska analys visar att en flytt av fonden till Tillvaxtverket kan medfora
att de ekonomiska konsekvenserna blir mellan 300-700 miljoner (bilaga 1). Medel som hade kunnat
anvandas for stod till individer.

Europeiska socialfonden+ ar en fond som genomfors i delad forvaltning med EU-kommissionen. Utredningen
har valt att inte ha en dialog med DG EMPL vid EU-kommissionen som delar forvaltningen av fonden
tillsammans med Svenska ESF-radet. Det far konsekvenser da utredningen inte redovisar vilka krav som
stalls pa processen att byta forvaltande myndighet. Det leder till att kostnaderna for att byta forvaltande
myndighet underskattas samtidigt som den tidplan som foreslas medfor stora risker. Dessa redovisas
narmare under stycket om ikrafttradandet.

Den jamférande analysen med andra EU-lander paverkas ocksa av att utredningen inte haft kontakt med DG
EMPL vid EU-kommissionen. EU-kommissionen ar det organ som arbetar med att folja upp
fondgenomforandet i samtliga europeiska lander och kunde bidragit med viktig information och kunskap.
Utredningen aterkommer till att de uppfattar implementeringen av EU-fonderna i Sverige som komplex.
Manga myndigheter har idag att forhalla sig till olika EU-regelverk i sin verksamhet, att just
fondverksamheten skulle vara mer komplex finns det inget som tyder pa. De europeiska exempel som valts
ger intrycket av att ha valts for att driva en tes snarare an att ge en relevant jamforelse. For nuvarande
programperiod har Sverige ett nationellt program och en forvaltande myndighet vilket ger en tydlig
styrkedja fran Arbetsmarknadsdepartementet och fran DG EMPL till projektagare. Manga lander i EU har en
betydligt mer komplex forvaltning - som ett extremt exempel har Italien 27 program (nationella, regionala
och tvarsektoriella) samt flera forvaltande myndigheter.

Svenska ESF-radet konstaterar att det finns faktafel i utredningen vilket ger ett ofullstandigt underlag for
utredningens forslag.2 Svenska ESF-radet konstaterar ocksa att utredningen inte redovisar vilka problem
som ska l6sas med foreslagna atgarder. Sammantaget gor ovanstaende att utredningens forslag ar
ofullstandigt och innehaller brister i forslagen till genomférande samtidigt som onskad effekt riskeras att
inte uppnas.

7.6.1 En forvaltande myndighet for fonderna under sammanhallningspolitiken
Svenska ESF-radet avstyrker utredningens forslag om att ansvaret for hantering av Eruf, FRO och EFS+ bor
samlas i en forvaltande myndighet.

2T ex utredningen drar slutsatser fran rapporten New assessment of ESIF administrative costs and burden, Europeiska kommissionen, 2018.
Rapporten bygger pa enkater fran medlemsstaterna men svarsfrekvensen var endast 39 procent. Vidare har utredningen dversatt begreppet
»verifications for reimbursements of beneficiaries” med ”verifikationer och aterkrav” men detta borde vara ”kontroller av betalningar till

stodmottagare” vilket har en annan innebord.
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Svenska ESF-radet bedomer inte att synergierna i genomférandet skulle forbattras da skillnaderna mellan
fonderna gallande politikomraden, aktdrer, malgrupper och programstruktur ar for stora.

Av intresse ar att utredningen i en bilaga redovisar en analysmodell. Hur denna har anvants framgar inte.
Om det hade framgatt hur den anvants i utredningens analys skulle det kunna ha bidragit till att tacka flera
av de brister som nu uppstatt. Till exempel kunde de olika kostnaderna och effektiviseringarna vagts mot
varandra pa ett tydligt satt. Utredningen verkar i stallet anvanda sig av sa kallade végledande principer for
en framtida organisering - att forslagen ska skapa en andamalsenlig, effektiv och rattssaker organisation.
Svenska ESF-radet har darfor valt att nedan kommentera utredningens resonemang utifran dessa principer.

Inga belagg for okad effektivitet och andamalsenlighet

Utredningen har inte identifierat nagra tecken pa ineffektivitet i hanteringen av fonderna av de
forvaltande myndigheterna for Eruf, FRO och ESF+. Utredningen bedomer daremot att det vid en
sammanslagning finns goda forutsattningar for effektivisering saval som 6kad andamalsenlighet och
rattssakerhet i hanteringen av fonderna. D& utredningen inte redovisar nagra brister inom dessa omraden
kan detta inte belaggas.

De granskande organ sa som EU:s revisionsratt, EU-kommissionens revisorer, Ekonomistyrningsverkets EU-
revision eller den del av EU-kommissionen som delar ansvaret for att genomfora ESF+ med Sverige har inte
framfort kritik utifran effektivitet, andamalsenlighet och rattssakerhet. Tvartom far Svenska ESF-radet
goda omddmen om hur myndigheten skott sitt uppdrag 6ver tid. Utredaren kan inte heller pavisa nagra
problem med Svenska ESF-radets implementering utifran varken effektivitet, andamalsenlighet eller
rattssakerhet av ESF+ eller andra uppdrag att hantera fonder inom EU:s budget som myndigheten har haft
sedan ar 2000. Inom nuvarande programperiod ligger Sverige langt 6ver EU-genomsnittet i takten av
genomforandet av ESF+.

Utredningen uppskattar att forslaget kan minska antalet anstéllda pa myndigheten med 10-15 medarbetare.
| bilaga 2 redovisar Svenska ESF-radet en forvaltningsekonomisk konsekvensanalys for de administrativa
kostnaderna av en flytt av fondens verksamhet. Analysen visar att utredningens uppskattning av tjanster ar
en overskattning av potentialen da flera av de specificerade effekterna redan hamtats hem. Ett exempel ar
att Statens servicecenter redan idag anvands for ekonomiadministration. Svenska ESF-radet delar ocksa
utredningens bedoémning om att det under en 6vergangsperiod skulle kravas ett 6kat forvaltningsanslag.

Genomforandet av ESF+ kraver samverkan med en stor mangd aktorer, en av dessa ar Tillvaxtverket.
Utredningen bedomer har att en sammanslagning av forvaltningarna skulle ge battre forutsattningar for
samverkan och samordning. Utredningen beskriver dock inte hur samverkan med ovriga aktorer skulle
paverkas nar hanteringen av ESF+ flyttas till en myndighet inom ett annat politikomrade och med andra
malgrupper. Svenska ESF-radet och Tillvaxtverket har idag ett gott samarbete men det finns stora risker for
att samverkan med viktiga aktorer inom arbetsmarknadsomradet skulle paverkas negativt.

Ingen evidens for okad flexibilitet

Utredningens forslag pastas kunna oka flexibiliteten utifran att en storre organisation har battre
forutsattningar att omfordela resurser inom verksamheten. Svenska ESF-radet anser att det viktigaste ar att
en organisation har férmaga att snabbt anpassa sig till omvarldsférandringar och nya uppdrag, snarare an
dess storlek. Svenska ESF-radet har goda erfarenheter fran att i nartid pa ett skyndsamt sdtt genomféra nya
uppdrag. Inom fonderna har fler initiativ sasom React-EU, Care och Fast-Care implementerats. Till det
kommer uppdraget att hantera Brexitjusteringsreserven. Samtliga uppdrag har genomforts med hog
effektivitet och rattssakerhet.
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Skillnader i regelverk och krav pa indikatorer medfor att likvardigheten inte skulle oka

Utredningen pastar att det finns kritik mot likvardigheten mellan fonderna och att forslaget skulle 6ka
likvardigheten. Vad kritiken handlar om redovisas inte. Att myndigheterna gor olika bedémningar beror pa
att regelverken for ESF+ och Eruf skiljer sig at. Det kommer aven fortsattningsvis att finnas skillnader i
ansokningsforfarandet, krav- och bedomningsforfarandet, eftersom det i huvudsak ar olika stodmottagare
som ansoker om medel inom ESF+ och Eruf, samt olika inriktningar pa programmen. Svenska ESF-radet anser
darfor inte att utredarens forslag skulle oka likvardigheten eller enkelheten.

Synergier och komplementaritet beror inte pa organisation

Utredaren anser att ett samlat forvaltande av Eruf, FRO och ESF+ skulle forbattra synergierna i
genomforandet av sammanhallningspolitiken. Svenska ESF-radet menar att detta i forsta hand inte ar en
organisatorisk utmaning utan harrér snarare utifran férutsattningar och politisk inriktning. En grundlaggande
forutsattning for att synergier ska uppsta ar att EU-kommissionen ger forutsattningar till det i regelverken
och i de landspecifika rekommendationerna. | de landspecifika rekommendationer som var utgangspunkt vid
framtagande av program for Eruf respektive ESF+ for innevarande programperiod pekar EU-kommissionen pa
olika politiska mal for fonderna, vilket minskar mojligheten for synergier. Dessutom finns det separata
forordningar for respektive fond pa EU-niva.

Aven programmen for respektive fond behdver ge forutsattningar for synergier genom att vara tydlig med
sina férvantningar om de synergier som fondférvaltningen forvantas uppna. Formellt bor det tydligt framga i
partnerskapsoverenskommelsen med EU-kommissionen.

7.6.2 Tillvaxtverket som forvaltande myndighet for fonderna under sammanhallningspolitiken

Svenska ESF-radet avstyrker utredningens forslag om Tillvaxtverket som forvaltande myndighet for fonderna
under sammanhallningspolitiken. Utredningen visar att forvaltningen av EU-medel med delad forvaltning i
huvudsak har varit organiserad utifran en logik om sakomradesansvar, vilket haft fordelen att medlen kan
gbra nytta tillsammans med nationella medel. Aven den internationella jamférelsen i kapitel 5 visar att
forvaltningen av fonderna, i de lander som har studerats, i huvudsak utgar fran principen om
sakomradesansvar. Svenska ESF-radet anser att det ar en brist att utredningen endast provat tva alternativ
och bortsett fran sakomradeskompetens vid forslaget om forvaltning av fonderna. Det finns skal som talar
for att utredningen borde ha provat andra alternativ an Tillvaxtverket for forvaltningen av fonden, till
exempel Arbetsformedlingen. Ett sadant alternativ skulle aven underlatta genomférandet enligt foreslagen
tid for ikrafttradande (beskrivs narmare nedan).

Vid Sveriges intrade i EU fattade riksdagen beslut om att ansvaret for att administrera stod och bidrag fran
EU-budgeten bor omhandertas av de sektorsmyndigheter som ansvarar for motsvarande nationella uppgifter
(Prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5). Detta har sedan dess varit gallande. Europeiska socialfonden kan
delvis ses som ett undantag da den inte forvaltats av Arbetsformedlingen utan av Svenska ESF-radet.
Svenska ESF-radet tillhor dock samma sektor och samma departement. Svenska ESF-radet kan konstatera
att utredningen inte redovisar nagra skal for att franga riksdagsbeslutet.

Utredningen anser att det skulle ge negativa konsekvenser for ovrig verksamhet om EU-hanteringen flyttas
fran Tillvaxtverket. Att separera Eruf och ansvaret f6r arbetet med regional utveckling genom att flytta
Eruf till Svenska ESF-radet skulle enligt utredningen férsamra mojligheten till synergier mellan fonden och
ovriga medel for regional utveckling. En flytt av ESF+ fran Svenska ESF-radet innebar forsamrade
mojligheter att bidra till den nationella arbetsmarknadspolitiken. Givet att EU:s och regeringens inriktning
pa sammanhallningspolitiken ar densamma for kommande programperiod, det vill siga att en mycket stor
del av fondens insatser ar inom arbetsmarknadspolitiken, vore det rimligt att behalla nuvarande
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organisering for forvaltning av fonden. Svenska ESF-radet anser darfor att forslaget med att samla ansvar
for forvaltning av fonderna inom sammahallningspolitiken i en och samma myndighet inte &r ett bra
alternativ oavsett om det ar Svenska ESF-radet eller Tillvaxtverket som ar férvaltande myndighet. Utifran
ett sakomradesansvar och aktdrsperspektiv skulle det varit rimligt att prova alternativet med en flytt av
Svenska ESF-radet till Arbetsformedlingen. Utredningen inte prdvat alternativet och inte heller angett skal
till varfor.

Utredningen anser att en flytt av forvaltningen av ESF+ till Tillvaxtverket skulle ge battre forutsattningar
till synergier med myndighetens ovriga verksamhet och att det skulle skapa battre forutsattningar for nya
uppdrag. Ett argument ar att det utifran ett aktdrsperspektiv ar fordelaktigt att Tillvaxtverket har en
kontext utéver hantering av EU-fonder att dra nytta av. For att det ska finnas en férdel maste dock
kontexten vara relevant for fondens malgrupper och stoédsokande. Da Gver 70 procent av medlen fran
Socialfonden dver aren anvéants for arbetsmarknads- och socialpolitiska insatser bedémer Svenska ESF-radet
nyttan som begransad.

Utredningen framhaller Tillvaxtverkets erfarenhet av att omhanderta nya uppdrag som ett argument for att
myndigheten skulle ha battre forutsattningar att hantera nya tillkommande uppdrag. Uppdraget att
handlagga och betala ut stéd for korttidsarbete skiljer sig vasentligt at fran att forvalta EU-fonder.

7.8 Forslag avseende systemet med regionala strukturfondspartnerskap

Svenska ESF-radet tillstyrker utredningens forslag om forandringar av partnerskapens roll. Svenska ESF-
radet instammer i bedomningen att det ar en effektivisering om forvaltande myndighet far ansvar for hela
processen med beredning, prioritering och beslutsfattande. Det minskar risken for dubbelarbete i
beredningen av ansokningar och dkar effektiviteten i beslutsprocessen. | den ordning som rader idag ska
forvaltande myndighet besluta om stod till projekt enligt den prioritering som strukturfonspartnerskapen
beslutat. Det innebar att myndighetschefen ansvarar for genomforandet av fonden infor regeringen och EU-
kommissionen, men kan inte besluta om stod till de projekt som ar bast lampade for att genomfora
fondprogrammen i sin helhet. Ansvarskedjan ar i princip bruten.

Svenska ESF-radet bedomer ocksa att en forandring av partnerskapens roll skulle svara mot den kritik som
Riksrevisionen framfort i granskningen av systemet med regionala strukturfondspartnerskap och den kritik
som EU-kommissionens revisorer framfort. Det senare handlar just om att forvaltande myndighet ska rada
over vilka projekt som far finansiering fran fonden.

Svenska ESF-radet tillstyrker forslaget om att dagens regionala strukturfondspartnerskap ersatts av ett
system med strategiska samverkansgrupper som ar fristdende fran myndigheten.

Det &r viktigt att sakerstélla en stark regional forankring i genomférandet av fonden. Svenska ESF-radet
staller sig daremot fragande till om utredningens forslag med en strategisk samverkansgrupp, med storre
fokus pa utlysningsfasen, i praktiken innebar en utdkad strategisk roll. Inriktningen pa utlysningsplanerna
styrs i stor utstrackning av programmet, maluppfyllelse (indikatorer) och finansiellt, av faktorer som
nyttjandet av medel och bifallsramar. Utlysningsplanerna ar inte de strategiska dokument som utredningen
framhaller. Den processen fangas mer i de regionala handlingsplanerna. Utlysningstexterna skapas i
huvudsak i handlaggningssystemet och det ar endast en begransad del som skrivs av handlaggare.
Arbetsuppgifterna for den foreslagna strategiska samverkansgruppen blir dairmed begransade i omfattning
och moéjligheten for strategiska paverkan liten. Detta riskerar i sin tur att leda till att samverkansgruppen
besatts av personer lagre ner i organisationerna an vad som ar fallet idag, vilket skulle férsvara
férankringen av de fragor som behandlas.

Det ar aven oklart vem som har ansvar och tolkningsforetrade om ordforanden och forvaltande myndighet

Medfinansieras av
Europeiska unionen



\/ 6 (16)

inte kommer 6verens om underlagen infor sammantradena. | texten om fristaende partnerskap (strategiska
samverkansgrupper) star det: “Aven det hdr alternativet bygger pd att det dr férvaltande myndighet som,
i samrad med partnerskapets ordforande, och sekreterare, sammanstdller underlaget infor partnerskapets
sammantrdden. Ansvarsfordelningen mellan forvaltande myndighet, partnerskapen och regionerna dr dven
i 6vrigt den samma som i utredningens huvudférslag” (s. 365). Det ar alltsa forvaltande myndighet som &r
ansvarig, bade i huvudférslaget med en forvaltande myndighet och i alternativforslaget med tva.

Men i bilaga 6, Forslag till forordning om andring av forordningen (2022:1379) om forvaltningen av program
for vissa EU-fonder, foreslas i § 17 att ”Den strategiska samverkansgruppens ordférande ska i samrdd med
de forvaltande myndigheterna enligt 1 kap. 4-5 §8 sammanstdlla ett underlag infér samverkansgruppernas
sammantrdde.” Enligt den har beskrivningen ar det ordférande som &r ansvarig. Det gar alltsa inte att
utlasa vem ager ansvaret och avgorandet kring underlagen infor partnerskapets sammantraden.

7.11 Forslagens ikrafttradande

Svenska ESF-radet avstyrker forslag till ikrafttradande. Forslaget om att Tillvaxtverket ska vara forvaltande
myndighet for Europeiska socialfonden i Sverige foreslas trada i kraft 1 januari 2028. Svenska ESF-radet
bedomer att det ar svart att genomféra forslaget inom den tidsramen. Den organisatoriska forandringen
innebér att forvaltnings- och kontrollsystemet for fonden maste revideras samt att forandringen av
programmet maste godkannas av EU-kommissionen om inte arbetet med fonden ska avstanna. Nya
arbetssatt och IT-system maste vara pa plats innan ett nytt forvaltnings- och kontrollsystem kan vara pa
plats. Till det kommer att revisionsmyndigheten maste géra en ny riskbedémning, Overvakningskommittén
behover godkanna en programandring och EU-kommissionen behover besluta om en programandring.
Svenska ESF-radets bedomning ar att enbart EU-kommissionens process att godkanna en ny forvaltande
myndighet inte kommer ga att genomféra pa en kortare tid an tva ar. Risken ar att hela processen kommer
ta tre till fyra ar beroende pa hur arbetet med fonderna ska integreras samt i vilken omfattning nya
arbetssatt ska arbetas fram. Om nya arbetssatt och nya IT-system ska tas fram och genomforas kommer
processen ligga i den ovre delen av tidsspannet. Detta ska ske samtidigt som ett nytt program for perioden
2028-2034 ska arbetas fram. Om arbetet med fonden avstannar under en period riskeras mangdubbelt
storre belopp an de som redovisas i bilagd konsekvensanalys. Utredningen ser att hanteringen av de tre
fonderna i storsta mojlighet bor integreras med varandra. En sadan integrering kraver ett omfattande
arbete med forandring av arbetssatt och utveckling av IT-system. Ett arbete som riskerar att ytterligare
forlanga processen.

En programperiods genomforande stracker sig bortom datumet for EU:s budgetperiod. Innevarande
programperiod, 2021-2027, kommer att finansiera projekt vars verksamhet upphor forst den 31 december
2029, vilket innebar att myndigheten kommer att handlagga utbetalningar dven under forsta halvaret 2030.
Sverige kommer att skicka in den sista betalningsansokan till EU-kommissionen i juli 2030 och de slutliga
rakenskaperna skickas in forst i februari 2031. Darefter har EU-kommissionen mojlighet att genomfora
revisioner. Forst den 31 december 2034 kan programmet ESF+ for 2021-2027 stangas da kravet pa
handlingarnas bevarande tid upphort, om kommissionen inte forlangt denna tidsfrist. Under en langre
tidsperiod genomfors alltsa tva programperioders verksamheter samtidigt.

Ett byte av forvaltande myndighet under en programperiods genomférande ar forknippat med stora
administrativa utmaningar, risker och extra kostnader. Svenska ESF-radets erfarenheter fran tidigare byten
ar att organisatoriska forandringar genomfors bast genom att behalla en avslutsorganisation, som ansvarar
for slutforandet av den innevarande programperioden, och en annan organisation eller del av organisation,
med egna medarbetare, som ansvarar for arbetet inom den nya. Det minimerar dubbelarbete och
administrativa kostnader och skapar en tydlig ansvarsfordelning. Det skulle i sa fall betyda att Svenska ESF-
radet organisatoriskt behover finnas kvar fram till 31 december 2034 parallellt med en annan organisation
for att forvalta det nya programmet.
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Vid Svenska ESF-radets bildande och nar verksamheten flyttade fran Arbetsférmedlingen hanterade
Arbetsmarknadsverket avslutsorganisationen. Om utredningens forslag att gora Tillvaxtverket till
forvaltande myndighet for Europeiska socialfonden i Sverige genomfors forordar Svenska ESF-radet att en
sadan avslutsorganisation skapas inom ramen for nuvarande myndighet.

8.4.1 Forslag om ESV:s framjande roll

Svenska ESF-radet avstyrker forslaget att ESV ska utveckla sin framjande roll i relation till férvaltande
myndigheter som hanterar EU-medel. ESV ska vara ett oberoende revisionsorgan som kan ge radgivning i
enskilda fragor och godkdnna modeller for forenklade kostnadsalternativ. Att alagga revisionsorganet att
proaktivt ta fram vagledning, samordna och ansvara for kompetensutveckling riktat till de fondforvaltande
myndigheterna begransar revisionsmyndighetens opartiskhet pa ett satt som inte kan anses forenligt
revisionsmyndighetens uppgifter enligt CPR 2021/1060 artikel 77.

Parallell kan aven dras till Statskontorets utredning 2024:6 dar man konstaterar att Konkurrensverkets
uppdrag som tillsynsmyndighet for statsstodsregler inte bor kombineras med uppdraget att ge stod och
vagledning i statsstodsfragor.

10.5.4 En lagstadgad anmalningsskyldighet vid misstankt brottslighet med EU-medel

Svenska ESF-radet avstyrker forslaget om anmalningsskyldighet. Svenska ESF-radet delar inte utredningens
bedomning att dessa forandringar skulle innebara ett battre skydd av EU-medel eller motverka den
organiserade ekonomiska brottsligheten. Svenska ESF-radet anser inte att denna forandring skulle ha nagon
reell paverkan.

Anmalan vid misstankt brottslighet ar redan en skyldighet enligt artikel 63 i EU:s budgetforordning
2018/1046. Myndighetens handlaggning av misstankt brottslighet, som idag regleras via en policy och en
riktlinje, sakerstaller att anmalan sker pa objektiva omstandigheter da det finns anledning att anta att
brott har begatts utan att géra bedomning av om uppsat féreligger. Av de fyra anmalningar som gjorts av
Svenska ESF-radet avseende programperioden 2014-2020 har samtliga forundersokningar lagts ner.

10.5.13 SEFI-radets och andra berorda aktorers framtida roll i arbetet med att framja en effektiv och
korrekt anvandning och hantering av EU-medel

Svenska ESF-radet avstyrker forslaget att regeringen ska utse SEFI-radets ledamoter. SEFI-radets roll ar
inriktad pa att framja en effektiv och korrekt hantering av EU-medel, motverka bedragerier, missbruk och
annan oegentlig hantering av EU-medel. Detta uppnas bast genom samverkan pa operationell niva. SEFI-
radet ar inget beslutade organ och darmed finns ingen grund for att regeringen ska utse SEFI-radets
ledamoter.

11. Konsekvensanalys

Svenska ESF-radet delar inte utredningens konsekvensanalys. En konsekvensanalys maste beakta bade
direkta och indirekta effekter samt kort- och langsiktiga konsekvenser. Detta har utredningen inte gjort
varfor Svenska ESF-radet valt att ta fram en och bilagga en samhallsekonomisk konsekvensanalys av
forslagen (bilaga 1).

Svenska ESF-radet delar utredningens konsekvensanalys av att det pa kort sikt inte &r troligt att den nya
myndighetsstrukturen kommer att leda till lagre kostnader. Svenska ESF-radet bedomer att en eventuell
organisationsforandring kommer medfora merkostnader snarare an effektiviseringsvinster eller besparingar
under hela perioden fram till genomférandet och en period om minst tva ar efter. Svenska ESF-radet delar
utredningens bedémning av att det kommer behdva tillféras forvaltningsmedel under en 6vergangsperiod.
Besparingen pa 10-15 arsarbetskrafter som utredningen foreslar inom vissa stédfunktioner ar éverdriven.
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Myndighetens placering i Gavle gor att omstallningskostnaderna blir hogre och risken for kompetensbrist
blir storre da verksamheten ska flytta till en annan ort. | bilaga 2 redogdrs for de forvaltningsekonomiska
konsekvenser som en dverforing av forvaltningen av ESF+ till Tillvaxtverket kan fa pa kort, medellang och
lang sikt.

Beslut

Yttrandet over remissen har beslutats av generaldirektoren i narvaro av forvaltningschefen Jonas Bergstrom
och regionchefen Aza Rydén efter foredragning av bitrddande regionansvarig Vastsverige Anna Holmgren.

Hakan Forsberg
Anna Holmgren
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Bilaga 1
Samhallsekonomisk konsekvensanalys

I denna bilaga redovisas de samhallsekonomiska konsekvenserna av forslagen i betankandet SOU 2024:22 En
ny organisation for forvaltning av EU-medel.

Konsekvenser av forslagen

Denna bilaga syftar till att kort redogora for en analys av de kortsiktiga samhallsekonomiska konsekvenser
som utredningens féreslagna forandring skulle kunna medféra. Analysen bygger pa konsekvenser som
beskrivs i organisationsforskning som vanligt forekommande vid stora organisationsforandringar, till
exempel personalomsattning. Eventuella langsiktiga effekter och kostnader ar inte belysta i denna analys. |
alla mojliga fall har analysen harlett konsekvensernas omfattning fran myndighetens verkliga kontext, vilket
beskrivs ytterligare i respektive avsnitt. Varje konsekvens presenteras i tre olika scenarion dar
konsekvenserna har olika omfattning.

Berakningsmodell

Konsekvenserna har beraknats i tre steg. | det forsta steget har samtliga konsekvenser omsatts till ej
utbetalade fondmedel. Exempelvis kravs ett godkant program for att kunna bevilja projekt och betala ut
fondmedel. Ett antal manader utan ett program kan da omsattas till en uppskattning av fondmedel som inte
kan betalas ut. Uppskattningen av ej utbetalade fondmedel bygger pa den genomsnittliga utbetalningstakt
som kravs for att samtliga fondmedel ska kunna betalas ut under programperioden.

| det andra steget har ej utbetalade fondmedel omsatts till deltagare som blir utan insats fordelats pa
grupperna anstallda, arbetslosa och unga. Valet av dessa grupper grundar sig i att effekterna for individen
ar av olika art for respektive grupp vilket maste aterspeglas i berakningsmodellen. Berakningen baseras pa
den genomsnittliga kostnaden per deltagare i respektive grupp och den andel av planerat antal deltagare
som varje grupp utgor.

| det tredje steget har de effekter som kunnat pavisas kontrafaktiskt for respektive grupp omsatts till en
samhallsekonomisk nytta. Effektmattet ar olika for respektive grupp, darfér har de analyserats och
varderats separat. De effekter som inte kunnat pavisas kontrafaktiskt inom tidsramen &ar varderade till 0.
Den uteblivha samhallsekonomiska nyttan blir konsekvensen av sammanslagningen.

Svenska ESF-radet Huvudkontoret Telefon: 020-33 33 90
Besoksadress: Drottninggatan 9, 3 tr Fax: 08-579 171 01
Postadress: Box 397, 801 05 Gavle Webbplats: www.esf.se
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Identifierade konsekvenser
Analysarbetet inleddes med att identifiera ett antal risker och konsekvenser som kan uppsta vid en
sammanslagning med en annan myndighet.

IT

Att inkorporera Svenska ESF-radets verksamhet i en annan myndighet medfor behovet av att integrera
verksamheten i nya IT-system. Analysen av mojlig omfattning har utgatt ifran de utmaningar som uppstod i
samband med att EBS (nuvarande verksamhetssystem) skulle anpassas for den nya programperioden. De tre
scenarion, som beskrivs narmare i nasta avsnitt, utgar ifran storningens tidsomfattning och att
konsekvensen ar oformaga att bevilja projekt.

Personal

Analysen har utgatt ifran att stora organisationsférandringar medfor viss personalomsattning. Kostnaden for
personalomsattning utgar ifran berakningen som gjordes i samband med omlokaliseringen av huvudkontoret
som genomfordes 2018. Har bor betonas att forslaget rér myndigheter pa tva olika orter, Gavle respektive
Stockholm, vilket sannolikt far stora konsekvenser for myndighetens personalomsattning.

Nya rutiner

Analysen har utgatt ifran att integrationen av myndighetens verksamhet i en annan myndighet kommer
medfora forandringar av arbetssatt och rutiner. Dessa forandringar medfor inlarning som kan omsattas till
tillfalliga effektivitetsforluster.

Extern kommunikation

Analysen har utgatt ifran att flytten av verksamheten till en annan myndighet innebar att myndighetens
externa kommunikationsinfrastruktur maste byggas upp igen. Det kommer sannolikt innebara att
kommunikationskanaler som nyhetsbrev och sociala medier har visst bortfall. Scenariona, som beskrivs
narmare i nasta avsnitt, utgar ifran faktiska siffror pa nuvarande prenumeranter.

Programrisker

Efter informell dialog med EU-kommissionen har vi identifierat en risk att en integration av myndighetens
verksamhet i en annan fondforvaltande myndighet skulle kunna innebara att den specialisering mot
Socialfonden som idag finns pa myndigheten férsvinner. Detta skulle kunna forsena processen med att fa ett
nytt socialfondsprogram godkant baserat pa skillnaden mellan myndigheter som forvaltar en eller flera
fonder. Ytterligare en riskfaktor ar att en forandring av forvaltningsstrukturen behover godkannas av EU-
kommissionen. Forseningen kan direkt omsattas till pengar som inte kan lysas ut.

Vardering av konsekvenserna: avvagningar, metod och utfall

| detta avsnitt redovisas analysens berakning av de samhallsekonomiska konsekvenserna av de identifierade
riskerna. Analysen utgar fran tre olika scenarion dar risken antas fa olika utfall. Dessa antaganden har gjorts
utifran befintlig organisationsforskning och har medvetet beraknats konservativt for att inte éverdriva
konsekvenserna av en eventuell sammanslagning.

De samhallsekonomiska konsekvenserna har, som tidigare beskrivits, berdaknats pa malgrupperna anstallda,
arbetsldsa och unga. Detta da konsekvenserna ar olika for de olika grupperna. For anstallda ar
konsekvensen beraknad pa 6kad produktivitet, for anstallda utgar berdkningen pa minskad tid i
arbetsloshet.
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Da den 6vervagande majoriteten av insatser till anstéllda utgors av kompetensutvecklingsinsatser har vi valt
att fokusera pa produktivitetsokning till foljd av insats. Den 6kade produktiviteten for gruppen anstallda
hérleds till effektutvarderingen av programperioden 2014-2020 som pavisade en statistiskt sakerstalld
l6neskillnad mellan interventionsgruppen och kontrollgruppen 6ver fem ar.! Effektutvarderingens
dataunderlag utgjordes av personer anstallda i privat sektor. For den har analysen har vi gjort antagandet
att forhallandet, mellan insats och effekt, inte skiljer sig for offentlig sektor.

Insatser till arbetslosa utgors primart av insatser for att oka delaktighet i arbete eller studier, samt
stegforflyttning mot detsamma. Vi har valt att i den har analysen enbart titta pa effekter av minskad tid i
arbetsléshet. Detta da effekterna av stegforflyttning och delaktighet i studier inte kunnat pavisas
kontrafaktiskt inom ramen for denna analys. De omedelbara resultatindikatorerna for Socialfonden visar att
manga individer deltar i utbildning efter avslutad insats. Sambandet mellan utbildning och sannolikhet for
langvarig arbetsloshet ar valbelagt i forskning. Dock har vi inte inom tidsramen for denna analys haft
mojlighet att harleda effekten for denna malgrupp till delaktighet i socialfondsfinansierade insatser. Vi har
darfor gjort valet att inte inkludera dessa effekter i effektskattningen. Vi har skattat effekterna utifran en
analys av IFAU som pavisat effekt pa minskad tid i arbetsloshet dver tio manader for interventionsgruppen. 2
Detta till foljd av forstarkta matchningsinsatser, en typ av insats som vi bedomer ligger nara det som gors
inom Socialfonden foér malgruppen.

For gruppen unga har vi inte inom tidsramen kunnat nyttja robusta resultat for att kvantifiera effekterna av
socialfondsinsatser for unga. Det innebar inte att det inte finns nagra positiva effekter for unga av
socialfondsinsatser. Forskning visar att de malsattningar som Socialfonden jobbar mot, till exempel
fullgjord utbildning, intrade pa arbetsmarknaden, social inkludering, med mera, har langtgaende positiva
effekter for individen och samhallet. Statistik fran Svenskt naringsliv visar att ungdomar som saknar examen
fran gymnasiet l6per ca 350 procent okad risk for arbetsloshet.? Forskningen visar ett tydligt samband
mellan ungdomsarbetslshet och forsamrade halsotillstand under arbetsloshetsperioden men ocksa langt
efter att man kommit i arbete.# Det finns aven forskningsbelagda samband mellan arbetsloshet och okad
kriminalitet dar arbetsloshet kopplas till 6kad forekomst av inbrott, bilstolder och narkotikabrott.3

Det finns aven en stark koppling mellan féraldrars utbildningsniva och barnens sannolikhet for examen fran
gymnasiet. Barn till foraldrar utan gymnasieexamen lopte ungefar dubbelt sa hog risk for att sjalva inte ha
en gymnasieexamen inom 5 ar efter paborjade gymnasiestudier som barn med foraldrar med
gymnasieexamen.é Detta utifran Skolverkets statistik fran 2022 pa elever som pabérjat gymnasiestudier
vilket alltsa exkluderar barn som till exempel saknar behérighet till gymnasiet. Unga som inte fullfoljer sin
gymnasieutbildning riskerar alltsa fa paverkan pa barn i nastfoljande generationer och darmed skapa
generationellt utanforskap.

I denna kontext finns stor potential for till exempel insatser mot skolavhopp finansierade av Svenska ESF-
radet att skapa stora och langsiktiga samhallsekonomiska nyttor och forandra livet for malgruppen i positiv
riktning. Forutsattningar for bedomning av hur stora och hur langsiktiga effekterna ar, och méjligheten att
harleda dessa effekter till deltagande i socialfondfinansierade insatser saknas dock inom ramen for denna
analys. | denna analys ar alltsa effekterna for denna grupp varderade till 0. De effekter som analysen visar
pa torde darmed vara underskattade.

' J. Niki Hugosson mfl, Effektutvardering av det nationella socialfondsprogrammet. Programperioden 2014-2020, 2021, SWECO
2 M. Cheung mfl, Effekter av forstarkta formedlingsinsatser. Lardomar fran en forsoksverksamhet, 2019, IFAU
3 J. Olsson, Hur rustar vi unga utan gymnasieutbildning for jobb? - En reform for introduktionsprogrammen, 2022, Svenskt Naringsliv

4 A. Brydsten, Yesterday once more? Unemployment and health inequalities across the life course in northern Sweden, 2017, Umea
Universitet

5 A. Nilsson & J. Agell, Crime, unemployment and labor market programs in turbulent times, 2003, IFAU

¢ Genomstrémning Gy 2011 (Examen inom 3, 4 och 5 ar), Skolverket.se
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Samhallsekonomisk vardering av respektive riskkategori
IT

Inférandet av EBS+ orsakade en forsening av mojligheten att besluta projekt om 4 manader efter godkant
program. Arbetet med att anpassa verksamhetssystemet paborjades tre ar innan det nya programmet
godkandes. | scenarion 1 - 3 har en forsening pa grund av sammanslagning med annan myndighet beraknats
till 50, 75 eller 100 procent av dessa 4 manader. Ej utbetalade fondmedel till f6ljd av férseningen beraknas
utifran den genomsnittliga utbetalningstakt per manad som kravs for att nyttja samtliga medel i ESF+. Ej
utbetalade fondmedel har sedan omsatts till samhallsekonomisk effekt av utebliven insats for respektive

malgrupp.
Samhdllsekonomisk | Anstallda (SEK) Arbetslosa (SEK) Unga (SEK) Totalt (SEK)
effekt
Scenario 1 134 958 183 138 799 483 273 757 665
Scenario 2 202 437 274 208 199 224 410 636 498
Scenario 3 269 916 365 277 598 965 547 515 331
Personal

En sammanslagning kommer sannolikt medfora viss personalomsattning. | scenario 1, 2 och 3 ar den
personalomsattningen 10 procent, 15 procent respektive 20 procent utover ordinarie personalomsattning.
Kostnaden f6r personalomsattning hamtades fran utredningen av konsekvenserna for omlokaliseringen av
huvudkontoret 2018.7 Har bor betonas att forslaget ror myndigheter pa tva olika orter, Gavle respektive
Stockholm, vilket sannolikt far stora konsekvenser for myndighetens personalomsattning. Vid en tidigare
flytt av huvudkontoret lamnade 82 procent av medarbetarna myndigheten.® Ej utbetalade fondmedel har
sedan omsatts till samhallsekonomisk effekt av utebliven insats for respektive malgrupp.

Samhadllsekonomisk | Anstdllda (SEK) Arbetslosa (SEK) Unga (SEK) Totalt (SEK)
effekt

Scenario 1 6 789 746 6 983 002 13772748
Scenario 2 10 184 619 10 474 503 20 659 122
Scenario 3 13 579 492 13 966 004 27 545 496

7 Slutrapport for omlokalisering av delar av Svenska ESF-radet till Gavle, 2019, dnr 2017/00402, Svenska ESF-radet
8 Slutrapport for omlokalisering av delar av Svenska ESF-radet till Gavle, 2019, dnr 2017/00402, Svenska ESF-radet
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Nya rutiner

For nya arbetssatt och rutiner har vi beraknat att utebliven effektivitet minskar linjart over det forsta
halvaret. | scenario 1, 2 och 3 &r effektivitetsminskningen 5 procent, 10 procent respektive 15 procent
manad 1. Effektivitetsminskningen har omsatts till ej utbetalda fondmedel som i sin tur sedan omsatts till
samhallsekonomisk effekt av utebliven insats for respektive malgrupp.

Samhadllsekonomisk | Anstdllda Arbetslosa Unga Totalt
effekt

Scenario 1 11 807 529 12 095 999 23 903 527
Scenario 2 40 487 455 41 639 845 82 127 300
Scenario 3 60 731 182 62 459 767 123 190 949

Extern kommunikation

Vi har raknat med att en ombyggd kommunikationsinfrastruktur innebar att vissa prenumeranter pa
myndighetens information forloras i flytten. | scenario 1, 2 och 3 berédknar vi ett bortfall pa 10 procent, 15
procent, respektive 20 procent som inte langre far information om t.ex. nya utlysningar. Bortfallet har
omsatts till ej utbetalda fondmedel som i sin tur sedan omsatts till samhallsekonomisk effekt av utebliven
insats for respektive malgrupp.

Samhdllsekonomisk | Anstdllda Arbetslosa Unga Totalt

effekt

Scenario 1 3513768 3559 612 7 113 380

Scenario 2 5271237 5421272 10 692 509

Scenario 3 7 028 316 7 228 362 14 256 697
Programrisker

Efter dialog med kommissionen har vi en tydlig bild av att de lander som har mindre specialiserade
myndigheter har langre till godkannande av nya socialfondsprogram. Inom tidsramen har vi dock inte kunnat
samla in ett empiriskt underlag till stod for den har slutsatsen. En annan programrisk ar att en
sammanslagning skulle innebara en de facto ny fondforvaltande myndighet for Socialfonden. Denna nya
fondforvaltare behover godkannas av kommissionen vilket sannolikt ocksa leder till forseningar av
programgenomforandet. Vi har dock inte, inom tidsramen for analysen, kunnat gora en rimlig skattning av
den sannolika konsekvensen. Bada dessa effekter ar darfor beraknade till 0, vi bedémer dock att dessa
konsekvenser sannolikt inte ar mindre i omfattning an konsekvenserna av IT-infrastrukturens ombyggnad.
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Slutsatser

Tabellen nedan visar den sammantagna samhallsekonomiska konsekvensen per malgrupp samt totalt i

respektive scenario.

Samhallsekonomisk | Anstdllda Arbetslosa Unga Totalt
effekt

Scenario 1 157 053 476 160 890 448 317 943 923
Scenario 2 258 380 585 265 734 844 524 115 429
Scenario 3 351 255 356 361 253 099 712 508 455

Utredningen tar upp en besparing om 10-15 heltidstjanster som det huvudsakliga mervardet av en

sammanslagning. Vid varderingen av besparingen per heltid har vi utgatt ifran 15 heltidstjanster till verklig
genomsnittslon pa myndigheten for administrativ personal, inklusive semesterersattning, férmaner och
sociala avgifter. Berakningen visar att en besparing pa 15 heltidstjanster skulle ge ca 12,7 miljoner per ar.
De tillfalliga samhallsekonomiska effekterna av en sammanslagning motsvarar da en avbetalningstid pa
investeringen att sla ihop myndigheterna pa 25,1 ar for scenario 1, 41,3 ar for scenario 2 och 56,2 ar for

scenario 3.
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Bilaga 2
Forvaltningsekonomiska konsekvenser

Nedan redogors for de forvaltningsekonomiska konsekvenser som en overforing av forvaltningen av
Europeiska socialfonden+ till Tillvaxtverket kan fa pa kort, medellang och lang sikt. Konsekvenserna for
fondgenomforandet och de samhallsekonomiska konsekvenserna redovisas i bilaga 1.

Konsekvenser pa kort sikt

Svenska ESF-radet delar utredningens konsekvensanalys av att det pa kort sikt inte &r troligt att den
foreslagna myndighetsstrukturen kommer att leda till lagre kostnader. En eventuell organisationsforandring
kommer medfora merkostnader snarare an effektiviseringsvinster eller besparingar under hela perioden
fram till genomférandet och en period om minst tva ar efter. Svenska ESF-radet delar utredningens
beddmning av att det kommer behova tillféras forvaltningsmedel under en 6vergangsperiod. | avsnittet om
ikrafttradande pekar vi pa behovet av parallella organisationer fram till 2034. Svenska ESF-radet bedomer
att det antagligen kommer ge upphov till ytterligare okade kostnader.

Personalkostnader

Svenska ESF-radet bedémer inte att en sammanslagning minskar arbetsuppgifterna for personalen i
karnverksamheten pa kort sikt eftersom personalen kommer att behdva involveras i arbetet med att bland
annat ta fram nya arbetssatt, utveckla ett nytt IT-system samt ta fram ett nytt forvaltnings- och
kontrollsystem. Till det kommer ett okat behov av hr-resurser under en 6vergangsperiod for att hantera
omstallningen.

Svenska ESF-radet delar utredningen bedémning att 6vergangen till en ny organisation samtidigt som en
programperiod avslutas och en ny pabdrjas innebar risker for brister i implementeringen. Utredningen anser
darfor att det under en kortare period kan kravas dvertalighet sa att verksamheterna kan vara fullt
funktionella. Vi delar den bedomningen. Till det kommer att utredningen bedomer omstallningskostnaden
till 10 miljoner kronor. Berakningen baseras pa tidigare erfarenheter av omorganisationer av myndigheter
och beddms vara cirka 1 miljon kronor per 6vertalig medarbetare. Svenska ESF-radets placering i Gavle gor
dock att det finns risk for ett storre behov av omstallning. Nar myndigheten flyttade huvudkontoret och
den nationella enheten fran Stockholm till Gavle valde 82 procent av medarbetarna pa dessa enheter att
inte folja med. Erfarenheter fran andra omlokaliseringar av myndigheter visar att riskerna for att tappa
kompetens 6kar da verksamhet flyttar till en annan ort.

Sammantaget bedémer Svenska ESF-radet att personalkostnaderna kommer 6ka under perioden fram till
genomforandet och nagra ar efter. Behovet av parallella organisationer fram till 2034 kommer ocksa ge
okade kostnader under hela den perioden.

IT-kostnader

IT-systemet EBS+ kommer behdva driftas och forvaltas fram till 2034 pa grund av avsluts- och
rapporteringsarbetet av programperioden 2021-2027. Under den perioden kommer kostnader for drift och
forvaltning av systemet kvarsta.

Svenska ESF-radet Huvudkontoret Telefon: 020-33 33 90
Besoksadress: Drottninggatan 9, 3 tr Fax: 08-579 171 01
Postadress: Box 397, 801 05 Gavle Webbplats: www.esf.se

Medfinansieras av
Europeiska unionen



\/ 16 (16)

Svenska ESF-radet bedomer att det kan finnas effektiviseringsvinster med ett gemensamt
handlaggningssystem for fonderna inom sammanhallningspolitiken. Detta behover dock ytterligare utredning
och &r nagot som kan ske inom ramen for nuvarande organisationsstruktur.

Omstallningskostnader - avtal, rutiner och arbetssatt
Ett byte av forvaltande myndighet under innevarande programperiod ger upphov till okade kostnader for att
skriva om ingangna avtal med stédsckande, exempelvis avseende GDPR.

Utredningen ser att hanteringen av de tre fonderna i storsta mojlighet bor integreras med varandra. En
sadan integrering kraver ett omfattande arbete med forandring av arbetssatt och utveckling av IT-system.

Lokalkostnader
Svenska ESF-radet ser inga mojligheter till effektiviseringar under tiden som hyreskontraktet i Gavle galler,
det vill saga 2030.

Ovriga driftskostnader

Overféring av diarium och arkiv, forhandling om lokala kollektivavtal, sammanslagning och utveckling av
intranat och webb-platser och anpassning av IT-miljo ar exempel pa storre atgarder som kan innebara
merkostnader. Kostnader for dessa atgarder och anpassning av verksamheten kan bade uppsta i form av
okade personalkostnader eller okade konsultkostnader.

Konsekvenser pa medellang och lang sikt

Personalkostnader

Utredningen uppskattar att forslaget for forvaltningen av ESF+, Eruf och FRO kan leda till en minskning av
10-15 arsarbetskrafter motsvarande cirka 10 miljoner kronor, det vill sdga under 5 procent av antalet
anstédllda. Under 2023 hade enbart Svenska ESF-radet kostnader pa 186 miljoner kronor. Effektiviseringen
antas kunna goéras inom myndighetsgemensamma stodfunktioner sasom ekonomifunktion, hr,
kommunikation, utvardering och analys samt It. Detta ar en 6verskattning da till exempel Statens
servicecenter anvands for ekonomi- och hr-administration. Idag arbetar 13 medarbetare med de utpekade
arbetsuppgifterna och att det behovet helt skulle upphora ar inte troligt. Arbetsuppgifter inom
handlaggnings- och granskningsverksamheten behover fortfarande goras uppdelat for respektive fond och i
dessa arbetsuppgifter uppstar inga effektiviseringsvinster. Trots att det ar en begransad uppskattning langt
fram i tiden ar det en overskattning. Potentialen for ytterligare effektiviseringar i utpekade funktioner ar
mindre an utredningens bedémning dven pa lang sikt. Vidare ar Svenska ESF-radet redan inne i ett arbete
att minska antalet medarbetare i hela organisationen med cirka 10 procent.

Svenska ESF-radet ser ocksa behovet av att den forvaltande myndigheten for innevarande programperiod
kvarstar fram till 2034. Under hela den perioden kommer antalet medarbetare snarare 6ka an minska.

IT-kostnader

Ett gemensamt digitalt ansoknings- och drendehanteringssystem med Eruf skulle pa lang sikt kunna vara
kostnadseffektivt. Ett antal grundlaggande funktioner ar gemensamma eller atminstone liknande, liksom
arbetsflodet i stort. Dock kommer bada systemen, det nuvarande och det integrerade, att behdva forvaltas
och anvandas parallellt, fram till programperioden 2021-2027 ar helt stangd, troligtvis tidigast 2034.
Kostnadseffektiviseringarna kommer med andra ord att dréja ett flertal ar.
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