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Utvardering av det nationella programmet for Europeiska socialfonden+ (2021 -
2027)

Beskrivning av utvarderingsplanen for det nationella programmet for Europeiska socialfonden+ (2021 -

2027)

Utvarderingsplanen for det nationella programmet for Europeiska socialfonden+ (2021 - 2027) (ESF+) ar en
beskrivning av vilka utvarderingar som ska genomforas for att sakra granskningen av det svenska
socialfondsprogrammet. Planen bor dven beskriva funktioner och roller i Svenska ESF-radets
utvarderingsarbete, vilka resurser som avsatts for utvardering och en kommunikationsplan for spridning av
utvarderingsresultat.' For mer information om roller, budget, kommunikation och larande se
Budgetindikation for utvirdering ESF+2 och Kommunikation och ldrande fér utvéirdering ESF+3.
Utvarderingsplanens innehall arbetas fram av Svenska ESF-radet och beslutas av évervakningskommittén.
Planen kan vid behov uppdateras med tillagg som ar viktiga for utvarderingen av ESF+, till exempel vid
eventuella programandringar.

Centrala begrepp

Utvardering ar ett centralt begrepp for utvarderingsplanen och forstaelsen av begreppet ar viktig for att
kunna tolka utvirderingsplanen. Aven de férordningsreglerade utvarderingskriterierna som aterfinns i
planen ar viktiga eftersom de ar avgorande for hur utvarderingsfragornas har utformats. Det finns en kort
beskrivning i Begreppsordlista for utvdrderingsplanen ESF+ av utvarderingskriterierna samt vad utvardering
ar och hur det kan forstas i socialfondens sammanhang.

Kort om vagledningar fran EU-kommissionen

EU-kommissionen foreslar att utvardering i storre utstrackning riktas in mot kvantifierbara effekter av ESF+
an vad som skett i tidigare programperioder inom unionen. Flera vagledande dokument patalar vikten av att
lamna en tidigare praxis av att framst utvardera sjalva genomforandet av projekt for att i stallet generera
statistiskt sakerstallda resultat om férandringar for malgrupperna. Effekterna ska vara matbara pa ett satt
som medfor att de latt kan stallas i relation till varandra och helst aven till ett kontrafaktiskt
kontrollscenario* dar insatsen inte utfors for kontrollgruppen.® Utvarderingsfragorna i tabell 1 har
formulerats utifran riktlinjen att bedoma effekter. Fragorna har ocksa formulerats for att utvarderingen i sa
stor utstrackning som mojligt ska kunna faststalla om effekterna faktiskt har orsakats av de genomforda
insatserna.

Utvarderingsplanens syften
1. Starka Svenska ESF-radets arbete med att forbattra kvaliteten nar det galler utformning och
genomforande av framtida socialfondsprogram
2. Stodja Svenska ESF-radets arbete med att utvérdera socialfondens effekter
3. Stdrka dvervakningskommitténs mojlighet att granska genomférandet av ESF+

' Guide for Drafting the Evaluation Plans of the 2021-2027 Cohesion Policy in Romania (2022) Sid. 27
2 Budgetindikation for utvardering ESF+ (dnr: 2023/00264)

3 Kommunikation och larande for utvardering ESF+ (dnr: 2023/00264)

4 Kontrafaktisk effektutvardering beskrivs i begreppsordlistan

5 Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy - European Social fund (2018) Sid. 28-30
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4. Uppfylla Europeiska unionens krav pa en utvarderingsplan

Forbattra kvaliteten nar det galler utformningen och genomforandet av program

Europarlamentets och Radets forordning (EU) 2021/1060 artikel 44 staller krav pa att ESF+ ska utvarderas ”i
syfte att forbattra kvaliteten nar det galler utformningen och genomforandet av program.”
Utvarderingsplanen ska sdkerstalla goda forutsattningar bade for utvardering av ESF+ och for anvandning av
utvarderingsresultaten. Goda forutsattningar for utvardering uppnas framst genom att planen schemalagger
utvarderingsinsatser och definierar utvarderingsfragor. Utvarderingsfragorna har utformats i syfte att ge
kunskap om projektverksamheten som kan omséttas till forbattringar i bade utformning och genomférande
av socialfondsprogram i framtiden. Hur svenska ESF-radet arbetar med larande utifran utvarderingsresultat
beskrivs i Kommunikation och ldrande for utvirdering ESF+.6

Stodja Svenska ESF-radets arbete med att upphandla utvardering

Processen for upphandling av externa utvarderare ar central i Svenska ESF-radets arbete med att sakerstalla
att utvarderingar av ESF+ haller hog kvalitet. Upphandling av externa leverantorer ar en forutsattning for
myndighetens mojligheter att utfora omfattande utvarderingar.

Upphandlingsprocessen for programutvardering bygger till stor del pa att Svenska ESF-radet begar att
metodforslag tas fram av anbudsgivare for den specifika utvardering som ska genomforas. Kvaliteten i
metodforslaget ar den enskilt viktigaste bedomningsgrunden for att bedoma ett anbuds kvalitet. Denna
upphandlingsprocess ar en bidragande orsak till att utvarderingsplanen inte reglerar vilken
utvarderingsmetodik som ska anvandas for att besvara utvarderingsfragorna i nastkommande avsnitt.
Svenska ESF-radets anvandning av utvarderingsplanen, och utvarderingsfragorna i synnerhet, ska forstas
utifran denna upphandlingsprocess. Aven operationalisering” av utvarderingsfragorna limnas normalt dver
till den externa utvarderaren pa grund av operationaliseringarnas tata koppling till metodval. Svenska ESF-
radet kommer bland annat att stalla krav pa tillgang till forskarkompetens vid upphandlingen av
programutvardering for att sakerstalla hog kvalitet i denna process. En beskrivning av vilka krav Svenska
ESF-radet normalt stéller pa externa utvarderare finns i Typisk bedémning av externa utvdrderare.®

Starka overvakningskommitténs mdjlighet att granska genomforandet av ESF+

Flera av 6vervakningskommitténs uppgifter, reglerade i Europarlamentets och Radets férordning (EU)
2021/1060 artikel 40, avser granskning av genomforandet av ESF+. Granskningen sker i huvudsak genom en
bedomning av i vilken utstrackning mal och delmal nas samt genom att f6lja upp utvarderingars resultat.®
Utvarderingsplanen ar en ett viktigt verktyg for vervakningskommitténs uppdrag att folja och granska av
programmets maluppfyllelse.

Europarlamentets och Radets forordning (EU) 2021/1060 staller krav pa en utvarderingsplan
Artikel 44 i Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2021/1060. Dar regleras bland annat:

e Medlemsstaten eller den férvaltande myndigheten ska upprdtta en utvdrderingsplan (...)"

6 Kommunikation och larande for utvardering ESF+ (dnr: 2023/00264)

7 Begreppet operationalisering forklaras ytterligare i begreppsordlistan
8 Typisk bedomning av externa utvarderare (dnr: 2023/00264)

9 Artikel 40.1 Europarlamentets och Radets férordning (EU) 2021/1060
10 Artikel 44.5 Europarlamentets och Radets forordning (EU) 2021/1060
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e Medlemsstaten eller den forvaltande myndigheten ska ldgga fram utvdrderingsplanen for
Gvervakningskommittén senast ett dar efter beslutet om godkdnnande av programmet. '

e Medlemsstaten eller den férvaltande myndigheten ska utvdrdera programmen mot ett eller flera
av foljande kriterier: dndamdlsenlighet, effektivitet, relevans, samstdmmighet och mervdrde for
unionen, i syfte att forbdttra kvaliteten ndr det gdller utformning och genomfdrande av program.
Utvdrderingarna fdar ocksd omfatta andra relevanta kriterier, sdsom inkludering, icke-
diskriminering och synlighet, och far omfatta fler dn ett program. '?

Avgransningar

Utover att ESF+ utvarderas, granskas ocksa projektresultat genom uppféljning av ett antal indikatorer.
Indikatorerna ar viktiga instrument for att folja socialfondsprogrammets utfall over tid och bidrar med
grundlaggande information i utvarderingsprocessen. Arbetet med indikatorerna regleras dock av
Indikatormodellen’ och inte av utvarderingsplanen, darfor kommer utformningen av indikatorerna inte
behandlas ytterligare. Forslag pa anvandning av de befintliga indikatorerna behandlas dock under senare
avsnitt for respektive programomrade.

Hur utlysningarna inom ESF+ bereds, formuleras och forankras ar en process som har stor betydelse for hur
projekten utformas, och darfor aven for vilka typer av utvarderingar som ar mojliga for att granska
projektens effekter. Utlysningsprocessen ar dock inte paverkansbar inom ramen for utvarderingsplanen och
behandlas darfor inte i detta dokument.

Forutsattningar for utvardering samt utvarderingsfragor for programutvardering.

Utformningen av det nationella programmet for ESF+

ESF+ har sex programomraden A, B, C, D, E och F. Programomrade A ar dven uppdelat i programomrade A1
och A2 utifran skillnader i malgrupp och sarskilda mal. For utférliga forklaringar av innehallet i varje
programomrade se socialfondsprogrammet ESF+ (2021 - 2027)."4

Utdver programomraden har socialfondsprogrammet horisontella principer som utvarderingsplanen behdver
beakta. Alla projekt inom ESF+ ska arbeta utifran de horisontella principerna jamstalldhet, tillganglighet
och icke-diskriminering. Mer information om de horisontella principerna inom ESF+ finns i Begreppsordlistan
och i HP-mal fér ESF+."

En programovergripande utvardering behover tas fram for ESF+. Det ar dock ett brett program och
programomradena ar definierade med olika utgangspunkt. Programomrade A1 och A2 ar definierade utifran
projektens mal, programomrade B utifran projektens utférare, programomrade C utifran projektens
malgrupp, programomrade D utifran projektens geografi och programomrade E utifran projektens metodik.
De olika forutsattningarna for utvardering som finns i de olika programomradena staller krav pa olika
metodologiska kompetenser och olika tillvagagangssatt. Eftersom de olika programomradena i stor
utstrackning saknar gemensamma malgrupper saknas goda forutsattningar for att aggregera resultat mellan
omraden pa ett meningsfullt satt. Att dela upp utvarderingsarbetet utifran respektive programomrades

1 Artikel 44.6 Europarlamentets och Radets férordning (EU) 2021/1060

12 Artikel 44.1 Europarlamentets och Radets férordning (EU) 2021/1060

3 Indikatormodell ESF+ (dnr: 2022/00323)

14 Nationellt program for Europeiska socialfonden+ 2021-2027(2022/00370)
15 Begreppsordlista for utvarderingsplanen ESF+ (dnr: 2023/00264)
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unika férutsattningar ger de basta forutsattningarna for en sammanhallen programutvardering enligt
Svenska ESF-radets bedomning. Uppdelning ger aven battre forutsattningar for externa utvarderare att
knyta till sig forskarkompetens som ar skraddarsydd for programomradets innehall.

Utdver utvardering av de enskilda programomradena behdver en dvergripande utvardering géras som
bedomer hela programmet sammantaget. Denna dvergripande utvardering kommer ha ett sarskilt fokus pa
att bedoma relevans och samstammighet for hela Europeiska socialfonden+ (2021 - 2027). Den overgripande
utvadrderingen ska ocksa bedéma programmets sammantagna effekter med stod i utvarderingarna av
programomradena.

Utvarderingsfragor for programutvardering Europeiska socialfonden+ (2021 - 2027)

Svenska ESF-radet har i forsta hand utgatt ifran socialfondsprogrammets malsattningar vid utformningen av
utvarderingsfragorna och har tagit hansyn till EU-kommissionens riktlinjer om att mata effekter for
insatsens deltagare. Svenska ESF-radet har i nagra fall bedomt att det saknas forutsattningar for att mata
effekter for deltagare och/eller harleda effekter till insatsen. | dessa fall aterspeglas detta i
utvarderingsfragornas utformning. Ett utférligare resonemang om dessa forutsattningar finns i ett avsnitt
for varje programomrade.

Utvarderingsfragorna ar indelade efter de utvarderingskriterier som anges i Artikel 44 i Europarlamentets
och Radets forordning (EU) 2021/1060. Mer information om kriterierna finns i begreppsordlistan.

Utvarderingsfragorna i avsnittet ar inte operationaliserade. Detta beror pa att olika forslag pa
operationaliseringarna fran potentiella leverantorer ska anvandas som en del av anbudsutvarderingen for
programutvardering. | programutvarderingen ska fragorna besvaras utifran val underbyggda slutsatser,
baserade pa fragans karaktar samt lamplig metodik. Detta innebar till exempel att en bedomning av
insatsens effekter for deltagare kommer att behova innefatta kontrafaktisk effektutvardering. Det kommer
aven att kravas utforliga resonemang kring olika metodvals konsekvenser fér férmagan att dra slutsatser om
till exempel effektskillnader mellan malgrupper eller regioner. Aven om metodiken som ska anvindas for
att besvara fragorna i utvarderingsplanen inte specificeras kan alltsa fragornas utformning anda begransa
vilka metoder som bedoms vara lampliga. Detta satt att begransa tillampliga metoder ar sarskilt markbart
inom programomrade B dar fragor utformats med utgangspunkt i att utvardering ska administreras av
Arbetsférmedlingen. Konsekvensen ar att utvarderingsfragor inom programomrade B har ett sarskilt behov
av att gora avkall pa ett vardagligt sprak till férman for att vara metodologiskt tvingande.
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Tabell 1 - Utvarderingsfragor per programomrade

Utvarderingskriterium Utvarderingsfragor Programomraden
Effektivitet Ar insatsernas resultat for malgruppen rimliga givet A, A2, B
insatsens kostnad?
Har programmets insatser och malgrupper formulerats
Relevans med utgangspunkt i de utmaningar som finns regionalt Samtliga
och nationellt inom socialfondens politikomraden?
Har utlysningarna och insatserna i programmet
Samstimmighet utformats pa ett satt som skapar goda forutsattningar Samtliga

att uppna programmets sarskilda mal och férvantade
effekter?

Mervarde for unionen

1. Har programmets insatser medfort ett betydande
bidrag till Unionens 6vergripande malsattningar?

2. Finns det insatser inom programmet som sannolikt
inte hade utforts utan sarskilda mal och direktiv fran
EU?

A1,A2,B,C, D, E

Andamalsenlighet A1

1. | vilken utstrackning har deltagande individer rustats
for att hantera strukturella forandringar av utbud och
efterfragan pa arbetsmarknaden?

2. | vilken utstrackning har deltagande organisationer
rustats for att hantera strukturella forandringar av
utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden?

3. Har Svenska ESF-radets arbete med aktiv inkludering
bidragit till att kompetenshojning, omskolning och
validering i storre utstrackning nar malgrupper med
historiskt svagt deltagande i arbetsmarknadsinsatser.

A1 - Oka
mojligheterna till
ett inkluderande

och hallbart
arbetsliv for alla

Andamalsenlighet A2

1. | vilken utstrackning har deltagande individer narmat
sig arbetsmarknaden?

2. Kan forandringen i 1. harledas till insatserna de
deltagit i inom ramen for projekten?

3. | vilken utstrackning har deltagande individer rustats
for att hantera strukturella forandringar av utbud och
efterfragan pa arbetsmarknaden?

4. | vilken utstrackning har deltagande organisationer
rustats for att hantera strukturella forandringar av
utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden?

5. | vilken utstrackning har insatser paverkat system och
strukturer for att underlatta etablering pa
arbetsmarknaden?

A2 - Oka
mojligheterna till
ett inkluderande

och hallbart
arbetsliv for alla

Andamalsenlighet B

1. | vilken utstrackning har deltagande individer kommit
i arbete eller studier till foljd av deltagande i insatser
inom programomrade B?

2. | vilken utstrackning okar sannolikheten for att
deltagare far en kompetens som efterfragas pa
arbetsmarknaden till foljd av deltagande i insatser inom
programomrade B?

B - Oka
mojligheten till
arbete

8 (17)
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1. I vilken utstrackning har insatser bidragit till att
barns ekonomiska utsatthet bryts?

2. | vilken utstrackning har insatser bidragit till att oka
graden av egenforsorjning bland vuxna deltagare?

3. I vilken utstrackning har insatser bidragit till att
deltagares utanforskap har minskat?

C - Minska risken
for ekonomisk
utsatthet

4. Har insatser utvecklat samverkan mellan
arbetsmarknads-, naringslivs- och utbildningsaktorer
som genererat mervarde for programomradets
malgrupper?

Andamalsenlighet C

5. Har samverkansstrukturerna i 4. bestatt efter att
projekten avslutats?

6. | vilken utstrackning har insatser bidragit till att
minska konsekvenserna av segregation och utanforskap
for deltagare?

1. | vilken utstrackning har insatser inom
programomradet bidragit till att oka rérligheten for att
mota arbetsmarknadens behov?

2. | vilken utstrackning har insatser bidragit till att
starka forutsattningarna for regional
kompetensforsorjning?

3. Har insatser utvecklat samverkan mellan D - Oka
Andamalsenlighet D arbetsmarknads-, naringslivs- och utbildningsaktorer kapaciteten i den
som genererat mervarde for programomradets glesa geografin
malgrupper?

4, Har samverkansstrukturerna i 3. bestatt efter att
projekten avslutats?

5. I vilken utstrackning har insatser bidragit till att
minska negativa konsekvenser pa arbetsmarknaden
orsakade av gles geografi?
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1. Har projekten utvecklat metoder for att oka
deltagande i utbildning eller arbete, eller for att fa
individer att narma sig arbetsmarknaden?

2. | vilken utstrackning har metoderna som tagits fram
under 1. anvants i ordinarie verksamhet efter att
projektet avslutats?

3. Har projekten utvecklat metoder for att bidra till ett
hallbart arbetsliv eller ett social hallbart samhalle?

4. | vilken utstrackning har metoderna som tagits fram
under 3. anvants i ordinarie verksamhet efter att

Andamalsenlighet E projektet avslutats? 'E - Soc1:al
innovation
5. Har projekten utvecklat metoder for att bidra till att

mota okade och forandrade kompetenskrav i framtiden?

6. | vilken utstrackning har metoderna som tagits fram
under 5. anvants i ordinarie verksamhet efter att
projektet avslutats?

7. Har projekten utvecklat metoder for att manniskor i
socialt utanforskap ska fa mer egenmakt och resurser?

8. | vilken utstrackning har metoderna som tagits fram
under 7. anvants i ordinarie verksamhet efter att
projektet avslutats?

Utvirderingsfragornas utformning for programomrade A1 - Oka mojligheterna till ett inkluderande och
hallbart arbetsliv for alla

Inom programomrade A1 finns generellt goda forutsattningar for anvandandet av registerdata. Det ger goda
forutsattningar for att bade mata férandringar for deltagarna och att harleda férandringarna till insatsen.
Fraga tre kopplad till kriteriet andamalsenlighet syftar sarskilt till att fanga upp effekterna mot
programomradets mal om aktiv inkludering. Indikatorerna EECR0O3 och EECRO06 i indikatormodellen,
tillsammans med projektkategorisering och bakgrundsvariabler, utgor sannolikt en viktig del av underlaget
for att besvara fragorna inom programomrade A1.

Nar det galler kompetensutvecklingsinsatser ar det troligt att insatsens effekter fortsatter att visa sig langt
efter att projektet ar avslutat. Programutvarderingen fokuserar pa de effekter som ar matbara under
programperiodens gang. | syfte att mata de langsiktiga effekterna av kompetensutvecklingsinsatser inom
socialfonden ska en klusterutvardering genomforas. Klusterutvarderingen ska undersoka effekterna av
tidigare satsningar i syfte att mildra konsekvenserna av programutvarderingens begransningar.
Klusterutvarderingen beskrivs i storre detalj i ett eget avsnitt pa sidan 14.

Utvirderingsfragornas utformning for programomrade A2 - Oka majligheterna till ett inkluderande och
hallbart arbetsliv for alla

Aven inom programomrade A2 bedéms tillgangen till registerdata vara god. Svenska ESF-radet har valt att
dela upp utvardering av om deltagare narmat sig arbetsmarknaden. Darfor hanteras matning av utfallet,
och mdjligheten att harleda effekten till insatsen i separata fragor. Uppdelningen forvantas ge 6kat
utrymme for operationaliseringar och metodval vilket starker mojligheten att utveckla resonemang kring
komplexiteten i att mata distans till arbetsmarknaden. Indikatorerna EECR06 och PS03 i indikatormodellen
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ar sannolikt ett viktigt underlag till analysen inom programomrade A2. Aven indikatorerna EECRO3 och
EECRO1 bor vara viktiga for analysen.

Programomradena A1 och A2 har till viss del identiska mal och utvarderingsfragor. Det ar darfor viktigt att
ta hansyn till de skillnader i malgrupp som beskrivs i programmet vid utvardering av programomradena A1
och A2.

Utvirderingsfragornas utformning for programomrade B - Oka mojligheterna till arbete

Utvarderingsfragorna i programomrade B ar nagot mer tydligt operationaliserade och formulerade for att
styra mot kontrafaktisk effektmatning. Detta beror pa att en omfattande del av underlaget till
programutvardering av programomrade B kommer att genomforas som projektutvardering. Antalet projekt
kommer att vara betydligt lagre jamfort med andra programomraden eftersom Arbetsférmedlingen ar
ensam projektagare inom programomrade B. Eftersom Svenska ESF-radet staller krav pa projektutvardering
kan Arbetsformedlingen antingen utfora utvarderingen internt eller sjalva upphandla en extern utvarderare.
Den nagot tydligare utformningen av utvarderingsfragorna for programomrade B beror pa att processen for
projektutvardering medfor att Svenska ESF-radet har mindre kontroll pa utvarderingens utférande an for
dvriga programomraden.

Utvarderingsfragornas utformning for programomrade C - Minska risken for ekonomisk utsatthet

| Europarlamentets och Rddets férordning (EU) 2021/ 1057 finns inte krav pa projekten att rapportera
individdata for utsatta individer.'¢ | Bilaga 2 i Europarlamentets och Rddets férordning (EU) 2021/1057
namns aven att datainsamling inom programomradet bara ar nodvandig i relevanta fall och att indikatorer
pa omradet kan baseras pa valgrundade uppskattningar.'” Utvardering kan mojliggdras bade genom
anvandning av registerdata och genom insamling av egen empiri parallellt med genomforandet. For att
starka forutsattningarna for att bedéma insatsernas effekter ar det dnskvart att sa langt som majligt ta in
individuppgifter i form av deltagarnas personnummer sa att utvarderingen kan baseras pa individdata.
Registerdata och egen insamlad empiri kan anvandas i kombination med kvalitativ utvarderingsmetodik for
att besvara programomradets utvarderingsfragor.

Utvirderingsfragornas utformning for programomrade D - Oka kapaciteten i den glesa geografin

Inom programomrade D genomfdrs en bred palett av projekt inriktade pa deltagare, organisationer,
metodutveckling och strukturell paverkan vilket aterspeglas i utvarderingsfragorna. Inom programomrade D
bedoms behovet av ny kunskap vara sarskilt stort. Programomradets inriktning och forutsattningar ar delvis
nya for myndigheten och vilka typer av projekt som kan bedrivas inom ramen fér programomrade D ar i viss
man oppet for tolkning. Indikatorn PSO5 &r sannolikt ett viktigt underlag. Aven Svenska ESF-radets data pa
deltagande foretag ar sannolikt av intresse for analysen. Mer information om indikatorerna finns i
indikatormodellen.®

Svenska ESF-radet har utifran dessa dvervdaganden beslutat att bestalla en férdjupad studie for att oka
kunskapen om hur insatser bast kan riktas mot programomradets komplexa och mangfacetterade
problemstallningar. Svenska ESF-radet bedémer aven att det kan finnas sarskilt goda méjligheter till
samverkan med Europeiska Regionala Utvecklingsfonden (ERUF) inom programomrade D. Ar 2022 pabérjades

16 Europarlamentets och Rddets férordning (EU) 2021/ 1057, bilaga 2 recital #33
17 ESF+ Common indicators toolbox, 3.1.2
18 Indikatormodell ESF+ (dnr: 2022/00323)
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samverkan mellan Svenska ESF-radet och Tillvaxtverket om mojliga samarbeten kring utvardering av
fondernas gemensamma malsattningar.

Utvarderingsfragornas utformning for programomrade E - Social innovation

Programomrade E riktar sig till att utveckla innovativa metoder inom socialfondens politikomrade. Eftersom
insatserna inte direkt syftar till att skapa effekter for deltagare aterspeglas detta ocksa i
utvarderingsfragorna. Utvarderingsfragornas utformning syftar framfor allt till att fanga upp i vilken
utstrackning nya metoder tagits fram inom relevanta omraden. For utvardering av programomrade E finns
sannolikt flera relevanta projektkategoriseringar i Svenska ESF-radets projektdatabas. Aven indikatorerna
EECRO4 och EECRO2 kan vara av intresse.

Det kommer dven att goras fristaende utvarderingar genom projektet En insats av strategisk betydelse inom
programomrade E. F6r mer information se Kompetenscenter fér social innovation (diarienummer 22-018-
S01).

Utvarderingsfragornas utformning for programomrade F - Fast-Care
Inom programomrade F genomfors insatser syftande till att st6tta ukrainare som omfattas av
massflyktsdirektivet sa att de kan komma i arbete och bli socialt delaktiga medan de vistas i Sverige.

Eftersom det finns fa eller inga uppgifter om malgruppen i svenska register ar det inte mojligt att basera
utvarderingen pa registerdata. Givet insatsens korta varaktighet med 6 manader langa projekt under
perioden oktober 2023 till mars 2024 ar forutsattningarna for att genomfora ny datainsamling i en
utvardering inte fordelaktiga. Utvarderingsfragor som handlar om att utvardera effekter pa individniva ar
ddrmed svara att besvara.

PO F kommer att utvarderas inom ramen for den dvergripande programutvarderingen av ESF+ med fokus pa
programomradets relevans och samstammighet. | den dvergripande utvarderingen finns dven mojlighet att
gora en samlad bedomning av PO F dar aven andra relevanta underlag vags in, till exempel
indikatoruppféljningen av PO F och utvarderingen av Care 2, fran programperioden 2014-2020, som utgor
ett relevant jamforelseobjekt.

Horisontella principer och utvardering

Artikel 9 i Europarlamentets och Rddets forordning (EU) 2021/ 1060 reglerar socialfondens arbete med de
horisontella principerna jamstalldhet, tillganglighet och icke-diskriminering. De horisontella principerna ska
genomsyra insatserna inom samtliga programomraden och ska darfor ocksa utvarderas for varje
programomrade. Svenska ESF-radets generaldirektor har ocksa fattat beslut om sarskilda mal for de
horisontella principerna for fondens genomforande i Sverige. De sarskilda malen finns i HP-mal for ESF
plus."® Definitioner av viktiga begrepp géallande de horisontella principerna finns i begreppsordlistan.?°

Tabell 2 - Utvarderingsfragor horisontella principer
Horisontell princip  Utv. Kriterium Fraga

19 HP-mal for ESF plus (dnr: 2023/00143)
20 Begreppsordlista for utvarderingsplanen ESF+ (dnr: 2023/00264)
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1. I vilken utstrackning har insatser bidragit till att minska
konsuppdelningen pa arbetsmarknaden?

Jamstilldhet Andamalsenlighet
2. | vilken utstrackning har insatser bidragit till kvinnor och
mans lika mojligheter att delta i utbildning?

Tillganglighet Andamalsenlighet | vilken utstrackning har insatser bidragit till att undanroja

hinder for delaktighet i arbete eller utbildning?

| vilken utstrackning har insatser bidragit till att minska
Icke diskriminering Andamalsenlighet eller forebygga diskrimineringen pa arbetsmarknaden eller
inom utbildningsomradet?

| vilken utstrackning har programmets insatser relevant
utformning utifran de, i program och regionala

Samtliga Relevans handlingsplaner, beskrivna problem som finns inom
omradena jamstalldhet, tillganglighet och icke-
diskriminering?

Ar utlysningarna och insatserna i programmet rimligt
Samtliga Samstammighet utformade for att l6sa de utmaningar som beskrivs av
programmet avseende de horisontella principerna?

1. Har programmets insatser medfort ett betydande bidrag

till Unionens dvergripande malsattningar for de horisontella
. 5

Samtliga Mervirde for unionen | PTnciPerma:

2. Finns det insatser pa omradet som sannolikt inte hade

utforts utan sarskilda mal och direktiv fran EU?

Utvarderingsfragornas utformning for de horisontella principerna

Utvarderingsfragorna for de horisontella principerna ar formulerade efter de sarskilda mal som beskrivs i
HP-madl fér ESF plus.?" Utover dessa specifika fragor ska de horisontella principerna vara en betydande del
av analysen av effekter och maluppfyllelse av programmet i 6vrigt. Utvarderingskriteriet effektivitet ar inte
utvarderingsbart for de horisontella principerna eftersom kostnader for projektens arbete med horisontella
principer inte sarredovisas.

Praktiskt genomforande

Tidplan

Tidplanen for programutvarderingen maste vaga malet att utvarderingsresultat ska kunna anvandas for
utformning av nasta program mot att programutvarderingen samtidigt ska ge en bild av hela programmets
effekter. For att kunna saga nagot om effekterna av samtliga insatser inom ESF+ kan inte utvarderingen
slutforas forran alla projekt inom programmet ar avslutade. Processen for att utforma nasta
socialfondsprogram startar emellertid langt innan dess. Den foreslagna uppdelningen av
programutvarderingsinsatserna vantas mildra denna malkonflikt nagot eftersom den mojliggor att olika
delar av programutvarderingen kan ha olika tidplaner. Tidplanen for start och slutforande av
programutvardering ar:

e En overgripande programutvardering av socialfondsprogrammet inleds 2027
e  Programutvardering av programomrade A1 inleds 2024
e  Programutvardering av programomrade A2 inleds 2024

21 HP-mal fér ESF plus (dnr: 2023/00143)
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e Utvardering av programomrade B utfors kontinuerligt under programperioden.
e Programutvardering av programomrade C inleds under 2023

e Programutvardering av programomrade D inleds 2025

e  Programutvéardering av programomrade E inleds under 2024

e En 6vergripande programutvardering av socialfondsprogrammet slutférs senast varen 2029.
e Programutvardering av programomrade A1 slutfors senast varen 2028.

e Programutvardering av programomrade A2 slutfors senast varen 2028.

e Utvardering av programomrade B ska slutféras senast varen 2028.

e Programutvérdering av programomrade C slutfors senast 2027.

e  Programutvérdering av programomrade D slutfors senast varen 2028.

e Programutvérdering av programomrade E slutfors senast 2026.

Tidplan Programomrade A1 & A2

Programomradena A1 och A2 omfattar majoriteten av socialfondens budget. Har far bade forutsattningarna
for, och de potentiella fordelarna med, utvardering av effekter for individer over tid anses vara bast inom
programmet. Datadrivna effektutvarderingar av insatserna inom A1 och A2 skulle ha mycket att vinna pa att
kunna observera effekter dven efter projektslut. Kvaliteten pa utvarderingen skulle sannolikt gynnas av en
tidplan som utnyttjar en stor del av det tillgangliga utrymmet. Insatserna med de malsattningar som finns
inom A1 och A2 har inte forandrats betydligt de senaste programperioderna. Ur perspektivet att generera
input for nasta socialfondsprogram ar slutsatser om programmets relevans och samstammighet mer
intressanta an effektmatt. Vetenskapligt robusta effektmatt pa andamalsenligheten i programomrade A1
och A2 ar dock av stort intresse ur ett ansvarsutkravande perspektiv.

Tidplan Programomrade B

Forutsattningarna for utvardering inom programomrade B ar unika eftersom alla insatser administreras av
Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen har omfattande analyskompetens, god tillgang till data fran
projekten och har erfarenhet av att utvardera omfattande socialfondsprojekt. Insatserna inom
programomrade B skiljer sig inte markant ifran Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet vilket ocksa
innebar att Arbetsformedlingens analysavdelning har lang erfarenhet av att granska liknande insatser. Mot
den bakgrunden féreslas att utlysningar inom programomrade B utformas for att sakerstalla att
utvarderingsbehovet inom programomrade B omhandertas av Arbetsférmedlingen och att ingen extern
utvardering upphandlas inom programomradet.

Tidplan Programomrade C

Svenska ESF-radet ser att det inom programomrade C kan finnas sarskild anledning for utvarderingen att
samla in egen empiri fran projekten. Da behdver utvarderare fa tillgang till projekten och projektdeltagare
under projektets genomforandefas for att sdkra tillgangen till information fran projekten. En utvardering av
programomrade C ska paborjas snarast mojligt under perioden for utvarderare ska kunna félja projekten
och mojliggora datainsamling. Eftersom programomrade C ar nytt for socialfonden finns dven ett extra stort
intresse for att resultaten av programutvarderingen blir tillgangliga i tid for att kunna bidra till syftet att
bidra till att forbattra kvaliteten nar det galler utformning av framtida socialfondsprogram.
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Tidplan Programomrade D

Utifran att det nuvarande kunskapslaget kring programomrade D &r nagot begransat finns anledning att
forskjuta programutvardering till senare delen av programperioden till forman for mer riktade
klusterutvarderingar och andra kunskapsskapande aktiviteter.

Tidplan Programomrade E

Programomrade E ar nytt for Europeiska socialfonden+ (2021 - 2027), samtidigt verkar intresset for att soka
medel inom programomrade E vara forhallandevis hogt. Tidplanen for utvardering inom programomrade E &r
forhallandevis kort jamfort med till exempel programomrade A1 & A2. Utifran Svenska ESF-radets korta
erfarenhet av att arbeta med riktade satsningar for social innovation ar det sarskilt viktigt att
utvarderingen av programomrade E kan bidra till utformningen av nasta socialfondsprogram.

Tidplan Programomrade F
Utvardering av programomrade F inleds och slutfors inom ramen for den 6vergripande
programutvarderingen. Inleds 2027 och slutfors 2029.

Klusterutvarderingar

Klusterutvardering innebar att resultat fran flera projekt aggregeras och utvarderas tillsammans i syfte att
kunna dra slutsatser som ar anvandbara utanfor det enskilda projektets kontext. Genom det breddade
underlaget for utvardering jamfort med utvardering av enskilda projekt skapas battre forutsattningar for att
dra slutsatser som Svenska ESF-radet kan agera pa. Klusterutvarderingar omfattas inte heller av de
tidsbegransningar som finns for programutvardering och har darfor battre forutsattningar for att dra
slutsatser om insatsers langsiktiga effekter.

Svenska ESF-radets arbete med att utféra klusterutvarderingar av socialfondens insatser planeras genom
myndighetens verksamhetsplaneringsprocess. De klusterutvarderingar som ska startas under 2023 beskrivs
nedan.

Pa de omraden dar det finns forutsattningar for jamforelser mellan programomraden kan detta fangas upp
av klusterutvarderingar. Klusterutvarderingar kan, i storre utstrackning an programutvardering, skraddarsys
mot ett smalare urval av malgrupper eller effekter eftersom de inte behdver bedoma ett helt
programomrade.

Forebygga skolavhopp

Flera regionkontor har inlett den nya programperioden for Europeiska socialfonden+ (2021 - 2027) med
utlysningar vars mal ar att férebygga skolavhopp. Satsningarna har potential att utgéra grunden for en
klusterutvardering, med avstamp i samhallsproblematiken att unga inte slutfor sina utbildningar, for en
bred analys av de olika insatsernas relevans. Det huvudsakliga syftet ar att bygga kunskap for framtida
insatser inom socialfondens kontext. Upphandling initieras varen 2023. Utvarderingen av socialfondens
arbete med att forebygga skolavhopp kan med fordel bygga vidare pa temaplattformsrapporten Rdtt stod i
rdtt tid. Rapporten konstaterar bland annat att kunskapsbehovet pa omradet ar stort men att socialfonden
skulle kunna utgora ett strategiskt verktyg for att stimulera en positiv utveckling.??

22 Ratt stod i ratt tid - en studie av studieavbrottsforebyggande insatser inom socialfonden 2014-2020 (2017) dnr: 2017/00516
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Effektutvardering av kompetensutvecklingssatsningar

Kompetensutveckling ar ett omrade som socialfonden har lang erfarenhet av att finansiera
projektverksamhet inom. En utmaning med att den évervagande majoriteten av utvarderingsarbetet inom
socialfonden planeras runt varje programperiod ar att det inte lamnar sarskilt stort utrymme for
langtidsstudier. En datadriven effektutvardering av kompetensutvecklingsprojekt skulle kunna genomféras
for att fordjupa forstaelsen for kompetensutvecklingsinsatser och deras langsiktiga effekter.
Klusterutvarderingen ska baseras pa ett urval av jamférbara data fran de senaste tva programperioderna
(2007-2013 och 2014-2020). En sadan utvardering ar ett vardefullt tillagg till kunskapen om de langsiktiga
effekterna for de individer som deltar i socialfondens kompetensutvecklingsinsatser. Upphandling initieras
varen 2023.
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Bilaga

Budgetindikation for utvardering av ESF+

Analys- och kommunikationsenheten har blivit tilldelad 1,125 miljoner for uppstart av tva
klusterutvarderingar under 2023. Aven upphandling av programutvardering for programomrade C planeras
under 2023. Den beraknade kostnaden for 2023 ar 250 000. En uppskattning av kostnader for
klusterutvarderingar startade under perioden 2023 - 2026 ar ca 10 miljoner.

Budgetbehovet infor varje ar hanteras inom ramen for verksamhetsplaneringsprocessen och kan darfor inte
specificeras har for hela programperioden. Nuvarande prognos for den sammanlagda kostanden for
programutvardering av Europeiska Socialfonden+ (2021 - 2027) ar ca 3 miljoner kronor férdelat pa perioden
2023 - 2029.
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