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Sammanfattning

Denna text syftar till att fungera som kunskapsunderlag till framtida utlysningar
av ESF-medel inom Programomrade D. Malet ar att Svenska ESF-radet pa ett
andamalsenligt satt ska stotta kompetens-och kapacitetshdjande strukturer i
norra och mellersta Norrland. Bakgrunden ar de sarskilda utmaningar som
regionen moter p& grund av sin gleshet. Oversikten identifierar och analyserar
specifika utbildnings- och arbetsmarknadsutmaningar i regionen, med ett fokus
pa att dverbrygga avstand och forbattra forutsattningarna for att bo kvar.

Utmaningar och I6sningsstrategier

Regionens centrala utmaningar ar utflyttning av unga med
utbildningsambitioner, arbetskraftsbrist inom valfarden, och bristande
arbetsmarknadsintegration av internationella migranter. Dessa faktorer paverkar
aven den sociala hallbarheten och livskvaliteten pa landsbygden. Mojligheter
men aven risker aktualiseras i sin tur av den gréna omstaliningens
industriinvesteringar i Vasterbotten och Norrbotten. Forskningen om regional
utveckling betonar behovet av platsbaserade och flexibla |&sningar fér att
starka lokala strukturer. Férandringsinriktad samverkan mellan olika typer av
aktorer rekommenderas for att glesbygdens sma aktorer ska kunna mota de
investeringsbehov som uppstar i en geografi karaktariserad av stora avstand.

Slutsatser och rekommendationer

Glesbygdens formaga att kompetensforsorja valfarden behdver starkas.
Attraktiva utbildnings- och arbetsmojligheter inom valfardsomradet kan
forbattra livskvalitet och darmed attraktiviteten for att leva pa glesbygden.
Medel for att starka de ofta kvinnodominerade valfardssektorerna kan aven
forvantas ha positiva jamstalldhetskonsekvenser.

e Stéd initiativ som skapar attraktiva utbildnings- och arbetsmaojligheter
inom valfardsomradet.

Lokala foretradare trycker pa behovet av langsiktighet och betonar vardet av
och svarigheterna med att stabilt kunna uppratthalla kompetensutvecklande
institutioner i glesbygden.

e Stod langsiktiga lokala prioriteringar for kapacitets- och
kvalitetsforstarkning av linjeverksamhet, typiskt forankrade i
kommunernas och regionernas verksamhetsplaner. For att dppna for
detta, se 6ver mojligheter till langre projekt, parlbandsprojekt, att vidga
tolkningen av mervardesbegreppet samt att anldgga ett socialt
investeringsperspektiv.
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Inledning

Ramboll Management Consulting AB (Ramboll) har fatt i uppdrag av Svenska
ESF-radet att genomfdra en forskningsodversikt for att ge kunskapsunderlag i

genomfdérandet av Programomrade D i Socialfondsprogrammet 2021-27 ESF+.

Syftet med Programomrade D

Europeiska Socialfondens Programomrade D syftar till att kompensera for norra
och mellersta Norrlands utmaningar med dels stora avstand, dels lag
befolkningstathet och dels en aldrande befolkning (ESF-raddet, 2022). Det skiljer
sig fran Socialfondens dvriga programomraden genom att det ar inriktat pad att
forstarka kapaciteten i lokala och regionala strukturer och partnerskap. Malet ar
att modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjanster, féorutse och
beddma kompetensbehov, samt att tillhandahalla skraddarsytt stod for

arbetsmarknadens matchning, dvergangar och rorlighet (ESF-radet, 2023).

Rapportens syfte och inriktning

Denna rapport avser att framféra forskningsbaserade 1dsningar och koncept for
framtida atgarder inom ESF+ Programomrade D. Ramboll har genomfort en
forskningsoversikt med fokus pa hur den glesa geografin paverkar
arbetsmarknads- och kompetensforsorjningsfragor i norra och mellersta
Norrland. Vi har fokuserat pd att identifiera och tematiskt analysera de specifika
utmaningarna associerade med utbildning och arbete i en region kdnnetecknad
av stora avstand. En central fraga har varit att forstd vad distansdverbryggande
kapacitet betyder i Socialfondens kontext, vilket har styrt vart urval och

avgransning av litteratur.

Forskning i urval

Utifran att syftet med Programomréade D &r att 6ka kapaciteten i den glesa
geografin har litteratursokningen inriktats pa forskning om hur lokal utveckling
paverkar forutsattningar och maojligheter att bo och verka i glesbefolkade
omraden. Urvalet &r baserad pa forskning som behandlar glesbygden med fokus
pa plats. Litteraturen ar i hog grad kvalitativt orienterad och behandlar platsers
olika villkor och lyfter fram ett flertal olika lokala perspektiv. Vi har dven gjort
vissa nedslag i kvantitativa studier for att fa en mer dvergripande forstaelse for
ekonomiska aktiviteter och arbetsmarknadsvillkor i regionen. Den stérsta delen

av behandlad litteratur berdr kommuner och regioner i norra och mellersta



Norrland, men vi har ocksd hamtat exempel fran glesbefolkade regioner i andra

delar av Sverige och Europa.

Rapportens upplagg

Rapportens huvuddel, forskningsodversikten, tar avstamp i tva dvergripande
centrala utmaningar fér norra och mellersta Norrland vilka ar avfolkningen och
tillbakadragandet av statlig fysisk narvaro. Har diskuteras aven hur
utmaningarna samspelar, ibland sa att en [6sning av den ena utmaningen
forsvaras av den andra utmaningen. Detta illustreras med exemplet
internationell migration. | nasta avsnitt presenteras tre begrepp fran litteraturen
som &ppnar upp analysen och mojliggodr perspektivskiften, dessa ar
grundlaggande ekonomi, anpassningspolitik och mojlighetsstrukturer.
Begreppen konkretiseras med ett nedslag i glesbygdsidentitet.
Forskningsoversiktens sista del behandlar Norrlands nyindustrialisering. Forst
med fokus pa potential och risker med aterindustrialiseringen langs
Norrlandskusten for kringliggande landsbygder, och darefter for att diskutera
inverkan av expansionen pa en konssegregerad arbetsmarknad. | rapportens
andra del presenteras platsbaserade och flexibla |6sningsstrategier som lyfts
fram bade fran EU-policy och i den empiriska litteraturen. Detta avsnitt
innehaller &ven exempel fran litteraturen pa lokalt kapacitetsbyggande genom
olika typer av partnerskapsformering kopplat till kompetensfdrsdrjning. |
rapportens avslutande del kopplas insikterna fran rapportens olika delar ihop,

vilket utmynnar i tva forskningsbaserade rekommendationer for ESF-radets

arbete med framtida utlysningar inom Programomrade D.




Gleshet, arbetsmarknad och
kompetensforsorjning

Utmaningar

Litteraturen diskuterar gleshetens betydelse for arbetsmarknad och
kompetensforsdrining med tva utmaningar i fokus. Den ena utgangspunkten
riktar fokus mot den demografiska glesheten och de
kompetensférsdrjiningsutmaningar som uppstar nar befolkningen minskar och
minskningen ar ojdamnt férdelad mellan grupper, vilket karaktariseras av
utbildningsambitioner, forandrad kdnssammansattning, en aldrande befolkning
och inflyttning av internationella migranter. Den andra utmaningen fokuserar
relationen mellan centrum och periferi, och paverkan pa landsbygder av ett
statligt fysiskt tillbakadragande. Avsnittet avslutas med ett konkret nedslag i
nationella-lokala konfliktlinjer kring arbetsmarknadsintegration av nyanlanda,
dar bade demografisk potential for aterbefolkning och kompetensforsdrjning
och utmaningar i uppdelningen av beslutsfattande och ansvarstagande mellan

stat och kommun spelar in.

Demografisk paverkan

Gleshet. Landsbygder har olika fysiska férhallanden, som utgors av
naturlandskapsformer som skog, fjall, jordbruk och kust, men ocksa den
bebyggda miljdn sdsom bostader, fritidshus, samlingslokaler och
foretagsbyggnader. Avstand i sig ar ett fysiskt forhallande att beakta.
Forskningen om regional utveckling handlar i hdg grad om utmaningar som
landsbygden och glesbygden har, varav en ligger i de geografiska
forutsattningarna. Att avstand hanteras och dverbryggas &r grundlaggande foér
att alla i samhallet har god tillganglighet till det de behdver och bra livsvillkor.
Manniskors moéjligheter att transportera sig mellan lokala och regionala centrum
paverkas av service- och infrastrukturutvecklingen (Stenbacka & Hermelin,
2023)

Obalans i avfolkningen. Det finns en missmatchning pa glesbygdens
arbetsmarknad som med fordel kan forstas ur ett genusperspektiv. Svensk
arbetsmarknad ar mycket kdnssegregerad, vilket betyder att man och kvinnor
arbetar inom olika arbetsmarknadssektorer och kvinnor ar dverrepresenterade
inom offentlig sektor. De rurala omradena har avfolkningsproblematik med en
aldrande befolkning och dédrmed stora och i hdg grad utbildningskravande

personalbehov inom vard och omsorg. Kvinnor med utbildningsambitioner



utgdr darmed en demografi som ar helt central for glesbygdens
kompetensforsorjining. Samtidigt ar ménga av de som flyttar fran glesbygden
just kvinnor med utbildningsambitioner. Statistiken visar att yngre kvinnor, och
sarskilt yngre kvinnor som vill studera vidare, i hdg utstrackning flyttar till stader
dar det finns fler mojligheter till hdgre utbildning och bredare karriarmojligheter.
Kvinnor &r ocksa mer rorliga mellan olika yrken an man, vilket innebéar att de
man som bor kvar har svart att fylla de uppkomna luckorna (Grip, 2020). Inom
vard, omsorg och skola marks det darfor tydligt att kvinnor ar
underrepresenterade i den lokala befolkningen (Bernerdal, Carlbaum, & Rosvall,

202D.

De demografiska forandringarna behodver beaktas tillsammans med
arbetsmarknadens struktur och konsekvenser av
kompetensforsdriningsutmaningar. En avfolkning dar kvinnor med
utbildningsambitioner &r oproportionerligt representerade har sarskilt stora
konsekvenser, eftersom behoven inom valfarden inte minskar i samma
utstrackning som kompetensfdrsdrjningen nar de flyttar, och eftersom valfarden
ar bade central for vardagen och platsbunden. Obalansen i avfolkningen leder
darfor till stora arbetskraftsbehov i de sektorer som ar tatt kopplade lokal

livskvalitet (Kvist, 2020).

Aterbefolkning med férhinder. Internationell migration p&verkar ocksa
befolkningsstrukturen och innebar delvis en aterbefolkning av glesbygden.
Detta ar en viktig faktor att ta hansyn till nar det galler regionala fragor om
arbetsmarknadspolitik och tillvaxt. Tidigare har landsbygden i Norrland haft en
dverhangande diskurs om att vara etniskt homogent, men nu finns samhallen
med bade infddda etniska minoriteter och internationella migranter (Kvist,
2020) vilket ocksd medfor en betydande demografisk paverkan. Rahm (2023)
lyfter i sin studie att invandring ar betydelsefullt for att uppratthalla det svenska
valfardssystemet och att betydelsen av internationell migration fér kommuners
ekonomi kan diskuteras utifran ett socialt hallbarhetsperspektiv, dar en initial
investering kan skapa forutsattningar for kompetensforsdrjining under 1ang tid.
Inflyttningen ar alltsé en maojlighet for glesbygden, i form av en potentiell [6sning
pa den demografiska obalansen och pa arbetskraftbristen i valfarden, samtidigt
som internationell migration ocksa innebar utmaningar. Forskning visar att aven
om migranter i rurala omraden har hogre arbetsldshet an i urbana omraden, har
de storst chans till en férsta anstalining i bade de mest tatbefolkade samt de
mest glesbefolkade omradena (Bernerdal, Carlbaum, & Rosvall, 2021). Detta ger
en indikation pa att migranter i glesbygden betraktas just som en resurs, och

alltsad far en positiv roll att spela.



Det finns alltsd potential for glesbygden i den internationella migrationen, men
nyanlanda kan ocksd medfdra hdga kostnader for kommuner om
arbetsmarknadsetablering tar lang tid (Bernerdal, Carlbaum & Rosvall, (2021);
Stenbacka, (2023); Michele, Luisa, & Simone, (2023)). Forskningen indikerar
ocksa att arbetsmarknadsintegrationen ar avgdrande fér om manniskor ska
stanna pa en ort. Till bilden hor att manga internationella migranter har en lag
utbildningsniva och spraksvarigheter vilket ar faktorer som férsvarar inlarning
och forlanger etableringsprocessen. Sma kommuner ar sarbara for variationer
dver tid, som exempelvis nar enskilda kommuner snabbt behdver anpassa sig till

anvisningar av Migrationsverket (Stenbacka, 2023).

Lokalt beslutsfattande eller statlig franvaro?

En ytterligare utmaning fér den glesa geografin berdr det politiska
flernivastyret. EU:s subsidiaritetsprincip foresprakar att beslutsfattande ska ske
sd ndra medborgarna som majligt och utgdr darmed en viktig drivkraft till
decentralisering, Denna princip har en lang tradition inom EU och kan harledas
tillbaka till boérjan av 1990-talet som en del av EU:s regionala politik. Detta har
medfort en forstarkning av de subnationella politiska nivderna, med ansvar for
de administrativa omrédena inom arbetet med politiska mal och strategier. Den
senaste tolkningen av subsidiaritetsprincipen ar ett koncept som kommer fran
initiativet att féra EU ndrmare sina medborgare i EU:s 2021-2027 program. Den
aktiva subsidiaritetsprincipen betonar ytterligare de territoriella aspekterna, som
ar viktiga for EU:s regionala politik. Den belyser ocksa vikten av de
administrativa omradenas formaga att starka de subnationella nivaerna och dka
delaktigheten av lokala aktérer och medborgare (Moodie, Salenius, & Wgien
Meijer, 2022).

En utmaning med decentralisering ar att den inte fungerar om den inte ar val
integrerad i organisationerna och om de subnationella aktdrerna inte har
tillrackliga resurser och kapacitet att genomfoéra sin policy/strategier/insatser.
Det som i den internationella litteraturen refereras till som de ”"sub-nationella”
nivaerna (i Sverige regionerna och kommunerna) riskerar att sakna tillrackligt
med resurser och kapacitet for att genomfdra de decentraliserade uppdragen
som forvantas, i de flernivastyrda processer dar EU och nationella aktorer
dominerar. Implementeringen av EU:s subsidiaritetsprincip i en sadan situation
forstas som bristfallig (Bernerdal, Carlbaum, & Rosvall, (2021); Moodie, Salenius,
& Waoien Meijer (2022)). | isolerade, mindre utvecklade landsbygdsregioner
foreligger risker for starkt regional identitet och minskat féortroende fér
overliggande politiska nivaer som kopplar an till en kansla att bli forsummad av

nationell niva samt EU-niva. Manga svenska rurala foretradare uttrycker ocksa



frustration kring vad de upplever som ett tillbakadragande av statlig service. De
beskriver att regioner och kommuner har fatt mer ansvar och kostnader, men

inte fatt mer budget eller inflytande (Moodie, Salenius, & Waien Meijer, 2022).

Decentraliserad samverkan kan vara en effektiv strategi for kommuner, regioner
och andra glesbygdsaktdrer att mobilisera och hitta I6dsningar pa platsspecifika
och gemensamma utmaningar. Vad galler utmaningar med hégre utbildning,
lyfts ofta mojligheten med decentraliserade laromiljder for dkad spridning av
hégre utbildning till hela landet, som till exempel ett larcentrum eller andra
iordningstallda lokaler for distansstudier. Dessa larmiljoer tillhor inte ndgot
larosate eller grundorganisation utan i stallet ar kommuner eller andra aktérer
dgare. Genom detta kan tillexempel fler f& en hogskoleutbildning utan att
behova flytta fran sin hemort, for att sedan anvanda sin kompetens dar behovet
finns. Sett utifran arbetsmarknadens kompetensbehov vill skolor i kommunerna
kunna forbereda unga for en féranderlig arbetsmarknad och kunna erbjuda ett
brett och varierat utbud av kurser, fran avancerade teoretiska utbildningar till
yrkesférberedande (Beach & Ohrn, 2021). Samtidigt karakteriseras
decentraliserade samverkansldsningar ofta av avsaknad av 1angsiktig
finansiering och stabilitet. Lindhé (2023) diskuterar hur kvaliteten pd dessa
[armiljoer kan sakerstallas nar det saknas en grundfinansiering och
verksamheten vilar pa kommunala strategier och eldsjalar. Det behdvs medel fér
att framja tillgang till hogre utbildning, utifradn regionala och lokala
kompetensbehov. Detta framkommer med stor tydlighet i Bernerdal, Carlbaum,
& Rosvall (2021) som visar pa ett exempel fran en inlandskommun i norra
Norrland, som migranter med utbildning och utbildningsambitioner [amnar till
fordel for kuststader dar hdgskolor, universitet och andra utbildningar vantar.
Att motverka dessa krafter innebar ytterligare en utmaning fér de lokala

[armiljderna.

Internationell migration och lokal integration

En ytterligare utmaning, men samtidigt potentiell 16sning fér aterbefolkning och
kompetensfdrsdrining, ar den internationella migrationen och den lokala
integrationen hos kommuner. Migration och integration blir en utmaning nar den
hamnar i grdzonen av beslutsfattande och ansvarstagande mellan stat och
kommun. En aspekt av kommuners upplevda exkludering ar frdgan om
migrationspolitik och placeringen av nyanlanda, dar beslut i hdg grad fattas
nationellt men dar varje nyanland i slutdndan kommer att bo pa en fysisk plats
inom en specifik kommuns granser. Intressekonflikter och glesbygdens
upplevelse av orattvis spelplan férstarker de urbana och rurala konfliktlinjerna.

Hogutbildade nyanlanda i norra Sverige hamnar eller flyttar i stdrre utstrackning



till orter narmare kuststaderna (Bernerdal, Carlbaum, & Rosvall, 2021).
Lagutbildade migranter som placeras i mindre landsbygdskommuner har
svarare att nd full aktivering och darmed kvalificera sig for ersattning fran
staten, och deras vag till arbetsmarknadsetablering kan vara lang. En del
kommunala féretradare uttrycker utifran det att den nationella
bosattningsspolicyn och Migrationsverkets féordelning av migranter ar

problematisk eller rentav orattvis.

Internationella migranters integration och etablering pa arbetsmarknaden
beskrivs av Bernerdal, Carlbaum & Rosvall (2021) som ett av samhallets mest
centrala problem, dar Sverige tillhdr de lander som har bland de hdgsta
sysselsattningsgapen i Europa mellan inrikes och utrikes fédda. Nyanlandas
etableringsprocess paverkas av bade arbetsmarknadspolitiken och
migrationspolitiken, men ocksa av olika lokala forutsattningar. Att nyanlanda ska
uppna en framgangsrik arbetsmarknadsetablering forutsatter en fungerande
integration, och i denna process tydliggdrs intressekonflikter mellan statlig och
kommunal niva vilket skapar en stark kansla av statlig franvaro bland de lokala
aktorerna. Fragor om nationell migrations- och integrationspolitik ar sarskilt
komplex for glesbygden, eftersom internationell migration har tydlig

potential genom att bidra till aterbefolkning och kompetensfdrsorining i
valfarden, men att dessa positiva effekter betingade pa en framgangsrik lokal

arbetsmarknadsintegration.

| Sverige har statliga myndigheter organiserat sig pa nya satt de senaste aren
och service erbjuds i allt hdgre grad digitalt. Det har lett till en tydligt minskad
statlig narvaro i den fysiska miljdon. Nedstadngningen av manga lokalkontor har
fatt en sarskild pataglighet i glesbygden, dar det kan vara langa avstand till
narmaste statliga brevldda. For statlig service med en fysisk komponent, som
polisnarvaro, tillgang till handlaggare for den som har lag digital kompetens,
eller deltagande i aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser, far detta tydliga
konsekvenser. Utmaningarna med forandringen ar aterkommande i
glesbygdskommuners beskrivningar av relationen till Arbetsférmedlingen. Rahm
(2023) menar att det framkommer en dissonans mellan den statliga

organiseringen kring arbetsmarknadsetablering och den lokala uppfattningen



om malgruppers behov.! Arbetsférmedlingen ansvarar for det nationella
etableringsprogrammet, men har lagt ner eller omlokaliserat manga kontor till
mer tatbefolkade kustorter. Detta blir ett hinder fér manniskor i glesbygden att
ta emot hjalp, eftersom det ibland forutsatter 1dngvaga resor. Detta dkar
distansen mellan statliga och lokala aktdrer och kraver mer innovativ samverkan
frdn kommunernas sida. De behover tillfora resurser for att deras
kommuninvanare fortsatt ska kunna ta del av Arbetsformedlingens
utbildningsmojligheter (Bernerdal, Carlbaum, & Rosvall, 2021). Statens (fysiska)
tillbakadragande har medfdr darmed tydliga konsekvenser fér vad gleshet

betyder for regional kompetensfdrsdrining.

Kommuner mdter en rad utmaningar i arbetet kring integration och etablering
av migranter pa arbetsmarknaden. Kommunala foretradare fran glesbygden
beskriver att ett stelbent statligt regelverk lamnar dem ensamma med ansvaret
for integrationsprocessen efter allt for kort tid. | den kommunala kritiken mot
Arbetsformedlingen kombineras dnskemal om statlig narvaro och finansiering
med 6nskemal om decentraliserat och lokalt anpassat beslutsfattande. | tre olika
studier genomfdrda i region Dalarna, i tre inlandskommuner i norra Norrland
och tva mindre kommuner i Vastra Gotaland beskrivs kommmunala strategier for
att erbjuda utbildning och arbete féor manniskor med migrationsbakgrund. |
studierna uttrycker lokala foretradare att den tvaariga etableringsfasen som
staten ansvarar for ar for kort for att skapa 1dngsiktig arbetsmarknadsetablering
for lagutbildade nyanlanda. Nar etableringsfasens tid passerats dvergar
helhetsansvaret for den nya invanaren till kommunen. Det innebéar att
kommunerna riskerar att fa hdga kostnader for personer som har ett fortsatt
behov av stdd i sin arbetsmarknadsetablering (Rahm (2023); Stenbacka, (2023);
Bernerdal, Carlbaum, & Rosvall (2021)). En ytterligare orsak som
glesbygdskommuner lyfter till att de har svart att fa tillgadng till service fran
Arbetsférmedlingen ar att regler for upphandling ar nationella, stelbenta och att
myndighetens verksamhetsplanering gjorts med tatorters behov i blickfanget.
Ett konkret exempel ar upphandling av utbildningsmojligheter for migranter.
Arbetsférmedlingen far inte kopa platser pd exempelvis yrkesutbildningar av
kommunen. | glesbygdskommuner kan det vara svart att hitta andra aktérer som
ar intresserade av att mojliggdra att utbildningarna kan genomforas pa orten,
med resultatet att kommunen lamnas med finansieringsbordan fér
arbetsmarknadsintegrationen. Ett annat dterkommande dnskemal ar att

anstalliningssubventioner, sarskilt extratjansterna, ska gbdras mer tillgangliga.

! Det kan vara vart att flika in att den nationalekonomiska forskningen stodjer glesbygdsforetradarnas uppfattning.
Sammanfattningsvis finns det forskningsstod for att personligt formedlarstéd och jobbanvisningar minskar tiden till nytt
jobb, medan det &ar oklart om digitalt stoéd fungerar for arbetssdkande med stodbehov. Lokal nadrvaro behovs bade for
lyckosamma jobbanvisningar och for att veta vilka yrken som efterfrdgas pa orten. Det innebér att utvecklingen av
Arbetsformedlingens fysiska narvaro i glesbygden kan férvantas ha varit sarskilt negativ for dem med stérst behov av stod.
(Fredriksson, Graetz, Hensvik, & Seim, 2023)



Extratjanster ar en typ av anstallningssubvention som riktas till kommunal och
regional verksamhet. De rader stor lokalpolitisk radighet 6ver dem, samtidigt
som de ar helt nationellt finansierade. De blir darfér sarskilt attraktiva i glesbygd
i och med de stora avstanden till dvriga statligt finansierade

arbetsmarknadspolitiska insatser (Stenbacka, 2023).

Sammanfattningsvis kan nationella riktlinjer och satsningar verka som bade
stimulerande och begransande, och ofta upplevas som kortsiktiga i ett
sammanhang dar tidsperspektivet ar centralt (Bernerdal, Carlbaum, & Rosvall,
2021). Kortsiktigheten begransar forutsattningarna for kontinuitet och
forutsdgbarhet i arbetet for etablering och kompetensférsdrjning (Stenbacka,

2023).

Perspektivskiften

Det ar tva begrepp som vi dterkommande stoter pd i litteraturen om
glesbygdens arbetsmarknadsutmaningar. Dessa begrepp dppnar fér intressanta
perspektivskiften och vi valjer darfér att ge dem en del utrymme. Det férsta
begreppet, grundlaggande ekonomi, lyfter vardet av vardaglig, platsberoende
service och kommuners roll som arbetsgivare. Detta begrepp kompletteras med
forskningen kring anpassningspolitik for krympande geografier. Det andra
begreppet, mojlighetsstrukturer, fokuserar vikten av platsers bade fysiska och
sociala strukturer for invanares mojligheter att bo kvar och ta del av och bidra
till goda livsvillkor. | avsnittets tredje del anvander vi dessa begrepp for att ge
en bild av hur diskurser om att bo i glesbygd paverkar platsidentitet samt

majligheten till livskvalitet som invanare.

Grundlaggande ekonomi och anpassningspolitik:

Livskvalitet i fokus

Demografiska forhallanden paverkar kompetensforsorjiningen och darmed
lokalsamhallets férmaga att tillhandahalla god service. Utmaningen stalls pa sin
spets nar manniskor flyttar till platser med bredare utbildnings- och
arbetsmojligheter just nar de intrader arbetsfor alder, sa att den arbetande
andelen av befolkningen minskar oproportionerligt. Annu mer utmanande blir

detta i och med en generell trend mot aldrande befolkning (Bygdell, 2023).



En minskad tillverkningsindustri och Norrlands glesbygds svaga tillvaxt i

tjanstesektorn, ligger bakom avfolkningstrenden och darmed svarigheterna med

att tillgodose grundldggande service

och goda livsvillkor. Men dynamiken

kan i stallet beskrivas som en mojlighet:

Om valfard och grundlaggande
infrastruktur forstds som centralt for
goda livsvillkor ligger kontrollen dver
den lokala utvecklingen i mycket hdgre

grad i lokalbefolkningens hander,

)

In recent  vyears, a number  of
alternative approaches, such as everyday
economy and foundational economy (FE),
advocated for regional policy that directly
aims at well-being of all citizens,
rather than emphasising a narrow set of
R&D-intensive  industries. This means

"

jamfort med lokalt inflytande &ver
lokaliseringen av produktion av varor ,
goods and services consumed by
(regardless of income and
because they support everyday

Martynovich, Hansen &
en plats attraktiv att bo och leva p3, s577

och tjanster. Val fungerande valfard

och infrastruktur ar faktorer som gor

vilket i férlangningen dven kan ge potential for naringslivs- och
sysselsattningsutveckling. Detta ar resonemanget bakom begreppet
grundlaggande ekonomi (foundational economy) vilket kan beskrivas som det
vardagliga livets infrastruktur (Michele, Luisa, & Simone, (2023); Stenbacka,
(2023); Martynovich, Hansen, & Lundquist, (2023)).

Med grundldggande ekonomiska strukturer avses ekonomiska aktiviteter som
kan tillfredsstalla manskliga behov och skapa valbefinnande i ndrsamhallet. Det
inkluderar materiell infrastruktur som vag, jarnvag, bostadder och bredband samt
social infrastruktur, sdsom skola, vard och omsorg (Stenbacka, 2023).
Begreppet anvands for dppna for ett perspektivskifte som satter fokus pa
livskvalitet i analysen av moéjligheter att stanna kvar i glesbygden trots
utmaningar med avbefolkning och minskad arbetskraft i servicesektorn
(Martynovich, Hansen, & Lundquist, 2023). Det riktar ljuset mot lokalsamhallet
som en plats dar manniskor skapar forutsattningar for att mota behov och far
behov mbdtta, och mot den offentliga sektorns betydelse fér att platsen ska
mojliggdra vardagen. | regioner som drabbats av avindustrialisering och forlorat
anstallningsmojligheter inom handel och produktion, menar dessa forskare att
infrastruktur och valfardstjanster bor forstas som centrala
sysselsattningsmojligheter (Martynovich, Hansen, & Lundquist, 2023). Den
grundlaggande ekonomin ger den nddvandiga grunden att sta pa for att
attrahera inflyttning av manniskor och darmed aven for naringslivsaktérer som

vill etablera sig pa platsen.

moving the focus to the ‘part of the
economy that creates and distributes

status)

Lundquist,



| en situation med krympande befolkning och/eller dkad demografisk obalans &r

behovet av innovativ samverkan kanske som allra stérst. | diskussionen kring

krympande kommuners strategier for utveckling vill vi lyfta in Erlingsson,

Syssner & Odalens (2015) férslag till att formulera en medveten

anpassningspolitik. Forfattarna presenterar anpassningspolitik som ett nyare

och mindre anvant perspektiv for att modta befolkningsminskning. Deras

presentation av anpassningspolitiken har tydliga kopplingar till grundldggande

ekonomi och fokuset pa befintliga strukturer som framijar valfard och goda

livsvillkor som forutsattningar for att bo kvar. Extra vikt 1dggs pa just de

funktioner och dtaganden som ar kommunlagstadgade. Anpassningspolitiken

kan med férdel formulera och precisera insatser amnade for krympande

geografier med anpassning till minskande befolkningstal och de medférda

ekonomiska forutsattningarna. Stommen i anpassningspolitik ligger i att

fokusera pa mojliga strategier for att hantera utebliven tillvaxt, i motsats till

riskfyllda tillvaxtsatsningar. Vikt 1dggs vid att anpassningspolitiken ska

kommuniceras med medborgare for att fordjupa den lokala demokratin och en

utmaning som namns ar att insatser som
inte bedrivs pa ett systematisk och
[angsiktigt satt riskerar att minska
mojligheteten till transparens och
ansvarsutkravande. Anpassningspolitik
staller ocksd hoga krav pa initiativtagande
och kreativitet i en redan utmanande
situation, for att formera mellankommunal
samverkan och samverkan med
civilsamhalle, och for att hitta nya

verksamhetsformer.

)

Anpassningspolitik bdr inte vara synonymt
med nedskarningspolitik. | stalet bor man pa
kommunal niva strava efter att utveckla
nya satt att hantera
valfardsuppdraget, utan at kvaliteten pd den
service man erbjuder blir sédmre. Det staller

krav pa nytankande samt pa formaga
till ldrande mellan kommuner med
likartade forutsattningar.” - Erlingsson,

Syssner & Odalen, 2015, s.14

Mojlighetsstrukturer: Vad ett liv i glesbygd kan vara

Begreppet maojlighetsstruktur kan bidra till en dkad forstaelse for hur olika

faktorer kan paverka manniskors maojlighet att bo kvar pa en plats. Traditioner

pa en plats formar, i kombination med konkreta ekonomiska och fysiska villkor,

den lokala arbetsmarknaden. Tillsammans paverkar dessa faktorer

forestallningar om arbetsmarknaden, som vem som kan jobba med vad, vem

som ska utbilda sig, och vem som ska ta hand om barn och hushall.

Kulturgeografer diskuterar genusaspekter kopplade till plats som en paverkande

faktor for befolkningens handlingsutrymme. Vilka arbetsmojligheter och vilken

service som finns i naromradet, som tillgang eller avstand till skola, aktiviteter,

vard och transporter, paverkar ocksd manniskors vardagsliv och vilken

fordelning av vardagsuppgifter som blir méjlig. Dessa forutsattningar kan sagas



skapa "mojlighetsstrukturer”. Begreppet refererar till de omstandigheter och
forhallanden i en specifik miljo som paverkar och formar individens mojligheter
till handlingar och beslut (Grip, 2020).

Stenbacka (2023) bygger pa idén om mojlighetsstrukturer nar hon argumenterar
for att en minskad tillgang till service eller andra samhallstjanster kan ge
manniskor upplevelsen av att platsen de bor pa inte har ndgon betydelse eller
framtid. Processen att lamnas utanfoér kan riskera att bli en del av
identitetsskapandet och leda till social polarisering. Tillgadngen till service och
valfard ar darfor viktig nar det kommer till méjligheten att kdnna tillhérighet till

och fértroende fér samhallsinstitutioner.

Glesbygdsidentitet som utmaning och méjlighet

Begreppen grundlaggande ekonomi, anpassningspolitik och
mojlighetsstrukturer fangar ocksa upp samspelet mellan lokala mojligheter och
upplevelser av platsen. Hjort (2023) har studerat identitet hos ett antal unga
som valt att bo kvar i glesbygden. | studien framkommer en serie negativa
narrativ om landsbygder. De som stannar kvar har en problematisk identitetsbild
med konsekvenser pa livskvalitet och potentiellt aven deras vilja till lokalt
kapacitets-och kompetensbyggande. Studien visade att det finns ett daligt
rykte och stigmatisering kring landsbygden och det i sin tur berdér ungas kansla
av tillhérighet. Det framkom att de unga uppfattat ett flertal negativa diskurser
om sin hembygd och manniskorna som bor dar: Att Norrland ar ett homogent,
tomt landskap utan manniskor; att landsbygden ar trakig och utddende; samt
att ménniskor som bor pa landsbygden associeras med kulturella och sociala
attribut som de inte kande igen sig i. De upplevde sig dven som exkluderade
fran beslutsfattande kring lokal utveckling, och beskrev en kénsla av att politiker
i de storre staderna inte lyssnar pa deras behov och utmaningar (Hjort, 2023).
Denna koppling mellan avsaknad av resurser, negativa diskurser om sig sjalv och
sin plats, och lagt fortroende till samhallsinstitutioner, svarar val mot Stenbackas
(2023) analys av att grundlaggande ekonomi ar centralt for att en plats ska
upplevas mojlighetsskapande och att invanarna ska kdnna sig som varderade
samhallsmedlemmar. Likasa visar analysen pa potentialen i en medveten och
medborgarfdrankrad anpassningspolitik, for att 6ka kanslan av delaktighet och

varde for lokalbefolkningen.

| Beach & Ohrn (2021) framkommer daremot en mer optimistisk bild. Studien
undersdker hur unga ser pa platsen de bor pa utifran utbildningsmojligheter nu
och i framtiden och hur den lokala omgivningen paverkar deras mojligheter till

arbete och social delaktighet. Fokus ar pa olika rurala omgivningar och i



analysen framkommer flera utmaningar som bidrar till en negativ spiral fér
landsbygderna. Den lokala arbetsmarknaden férlorar potentiell arbetskraft nar
unga flyttar till stader fér att sdka battre utbildnings-och arbetsmobjligheter,
vilket dven minskar antalet naringslivsaktérer som ar villiga att driva verksamhet
pa orten, samtidigt som medias aterkommande rapportering framstaller unga
landsbygdsbors missndjdhet och dnskan att flytta darifran. Dock visar resultaten
ocksa att manga unga har en positiv bild av sin plats och de mojligheter den kan
erbjuda och att de garna vill stanna kvar eller atervanda senare i livet. De lyfter
fram en vardefull platslojalitet, gemenskap och social narhet. En aspekt som
Erlingsson, Syssner & Odalen (2015) trycker pd &r att trots krympande
befolkning sa har glesbygdskommuner mojlighet att vara forebilder i hur en
kommun kan skapa ett gott ledarskap, ha hdég grad av transparens, och
sakerstalla goda livsvillkor genom att innovativt skapa nya relationer mellan
medborgare och det offentliga. Manga som valjer att flytta ti// landsbygden idag
beskriver det som en livsstil och filosofi mer an en férsoérjningsstrategi. Det som
paverkar beslutet av att flytta ar aspekter kopplat till grundlaggande ekonomi
som bostad, milj® och sociala relationer, medan finansiell ekonomi sallan lyfts
som den avgérande faktorn (Grip, 2020). Att lyfta upp det aktiva beslutet att bo
i glesbygd kan darfér ses som ett verktyg i att motverka normer och urbana

flyttmonster fér unga.

Risk och potential i férandringstider

| bade Norrbotten och Vasterbotten sker stora féorandringar da satsningar pa
tillverkning av koldioxidfritt stal och batterier tar fart. Det galler bade kustnara
orter och en del orter i inlandet och skapar en framtidstro och tillvaxt. Regionen
genomgar samtidigt en samhallsomfattande omvandling i takt med de nya,
grona industrietableringarna. | det har avsnittet fokuserar vi pa hur denna
forandring diskuteras i litteraturen om glesbygdens
kompetensfoérsoérjningsutmaningar. | avsnittets férsta del diskuterar vi vad en
industrietablering kan innebara for narliggande glesbygder. Att ndromradet
forandras innebar tillvaxtmojligheter men ocksa dkade behov att hantera
befintliga utmaningar. | avsnittets andra del diskuteras kdnssegregationen pa
arbetsmarknaden, och konsekvenserna av industrisatsningar for jamstalldhet

och kompetensforsorjning.

| ljuset och skuggan av aterindustrialiseringen

Den gréona omstallningen och dess expansion av industrier i norr staller héga
krav p& kommmunernas strategiska planering for social hallbarhet. Aven i grunden

positiva forandringar kan innebara stora utmaningar for det kommunala arbetet
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med att leverera en god service och livsmiljo till sina invanare. Kommunerna har
ett brett kompetensforsdrjiningsuppdrag, men maste sarskilt se till att de kan
mota kraven som stalls pd offentlig sektor och grundlaggande infrastruktur sa
som bostader och lokal mobilitet. En storskalig investering, som i Skellefted,
behdver darfor beaktas ur ett brett samhallsperspektiv (Hermelin, 2023). |
landsbygdskommuner dar arbetskraftutbudet &r begransat kan nya jobb stélla
extrema krav pa kommunal rekrytering nar befolkningen forvantas expandera
snabbt. Det ar framfor allt brist pa arbetskraft inom valfardsyrken och aven
inom bygg-och anldggningssektorn som ses som mest framtradande

(H6rnemalm, Karlsson, & Lundqgvist, 2023).

Lundmark, Carson & Eimermann (2022) har studerat Mald kommun som gransar
till Skellefted kommun. Det patalas att de stora industrietableringarna kan ge en
positiv socio-ekonomisk tillvaxt till hela regionen, inte bara till de orter dar de
ligger. Detta kallas for en "spillover-effekt”. Spillover-effekten syftar alltsa till att
de lokala centrumen férvantas “spilla dver” till resten av regionen, speciellt
narliggande kommuner, och inte enbart avgransas till den utvalda orten fér den
industriella etableringen. Men det kan ocksa bli tvartom. En negativ potentiell
utveckling ar att de kommuner som indirekt blir berdrda av den gréna
aterindustrialiseringen i stallet snabbt avfolkas med ¢kande demografisk
obalans eftersom glesbygdsinvanare med utbildnings- och karridgrambitioner
kan uppleva de stérre orterna som mer attraktiva. Detta kallas for en “sponge-
effekt”. D4 riskerar de stdrre orterna att “suga upp” resurser fran omgivande
landsbygder. Under- eller felinvesteringar i lokal utveckling riskerar att dventyra
de positiva effekterna av naromradets utveckling. Kommuner behdver darfor
planera och investera i satsningar pa service, bostader och infrastruktur for att
mojliggdra smidig dverfdring av “spillover-effekterna”. Dessa korridorers
utstrackning, alltsd den geografiska placeringen av infrastruktur, har langsiktiga
konsekvenser. Jarnvagen langs med norrlandskusten, bade fran tidigare
satsningar och den nya satsningen Norrbottniabanan, binder samman en
kustlinjekorridor och skapar darmed forutsattningar for befolknings-spillover pa
orterna ldngs med den strackan. Inlandet har darmed stdrre risker for att
drabbas av negativa demografiska konsekvenser, pa grund av placeringen av

den rumsliga forbindelsen (Lundmark, Carson, & Eimermann, 2022).

Sammantaget finns bade behov och potential for satsningar av de
omkringliggande kommunerna, som indirekt blir berdrda av den gréna
aterindustrialiseringen som sker i deras naromrade. Framgangsrika satsningar
dkar chansen for "spillover-effekt och/eller minskar risken for “sponge-effekt”,
det vill sdga forbattrar mojligheten att bo kvar i aterindustrialiseringens glesa,

omkringliggande geografi.



Samtidigt ar det viktigt att trycka pd att for den svenska landsbygdens del
handlar det inte om att vinna eller férsvinna, utan att i en given situation skapa
basta mojliga forutsattningar fér goda livsvillkor. | den kontexten, att motverka
risker med befolkningstapp i en annars vaxande region, kan
anpassningspolitiken med dess fokus pa grundlaggande ekonomi och
forutsattningar att bo kvar, vara en mer framkomlig vag att ga. Forskning om
anpassningspolitik i krympande kommuner menar att det ar moéjligt att skapa

detta trots stora utmaningar.

Kompetensférsdrjning pa en kénssegregerad

arbetsmarknad

Stora klimatinsatser har historiskt sett oftast haft positiva effekter pa antalet
arbetstillfallen i mansdominerade sektorer som energi, industri och jordbruk.
Daremot kan de minska antalet arbetstillfallen inom den kvinnodominerade
tjanstesektorn. Klimatsatsningar riskerar darfér att inte upplevas maéjliggérande
for manga av naromradets kvinnor. Kopplat till de stora gréona investeringarna
kan darfér motverkande av reproducerande kdnssegregering ses som en
nyckelfraga for regionens demografiska och ekonomiska tillvaxt (Sand, 2023).
En kdnsblindhet kan riskera att missa kvinnor och mans olika forutsattningar
och erfarenheter vilket medfér att 16sningsstrategier riskerar att fa ofdrutsedda
effekter. Att i stallet aktivt planera for 6kad jamstalldhet kan ge en positiv

injektion till den regionala utvecklingen (Grip, 2020).

Det ar inte helt smartfritt att lyckas med en gron aterindustrialisering som
inkluderar alla. Stora satsningar med avgransat fokus pa problemet med
arbetskraftsbrist till de nya etableringarna riskerar att bli kontraproduktiva givet
den konssegregerade arbetsmarknaden, eftersom jamforelsevis fa kvinnor har
utbildning eller arbete inom tekniska yrken. Det har ar en nyckelfrdga som
kraver ldsningar baserade pa en genusanalys, i syfte att sdkra att hela
befolkningens potential nyttjas. Detta kopplar ocksa an till mojlighetsstrukturer:
Finns det mer uttalade majligheter till ménga och attraktiva karriarvagar,

oavsett kon, bidrar det till en starkare framtidstro och anknytning till platsen.

Det finns ocksa en annan sida av myntet. Beskrivningen av kvinnor som
outnyttjad resurs i Norrlands aterindustrialisering star i kontrast till den stora
arbetskraftsbristen framfor allt i kvinnodominerade vard-och omsorgsyrken. Om
allt ljus riktas mot tekniska sektorer i uppbyggnaden och finansieringen av de

nya industrisatsningarna, kan kompetensfoérsérjiningsutmaningen inom valfarden



missas, med bade hdg risk for negativa konsekvenser pa tillvaxten for de lokala

centrumen och for sponge-effekter for deras naromraden.

Bade fysiska och identitetsmassiga forutsattningar behdver vara pa plats for att
glesbygden ska kunna uppratthalla en grundldggande ekonomi. For att
kompetensforsorja goda livsvillkor behdver en karriar inom vard och omsorg
bade vara tillganglig och upplevas som mojlig och attraktiv fér unga
glesbygdsbor. Kopplat till kdnssegregering pa arbetsmarknaden har Kvist
(2020) studerat hur EU:s strukturfondsbidrag férdelats i norra Sverige.
Fordelningen granskas varje ar och en utvardering av 50 ansdkningar visade pa

att arbetsmarknader som generellt

dverrepresenteras av kvinnor tar , ,

emot avsevart mindre bidrag an

mansdominerade arbetsmarknader. " These failures to challenge established
Av alla arbetsmarknadssektorer gendered norms and understandings

about jobs and growth in the rural north,
does not have to be understood as

det endast ar traindustrin och deliberate resistance against the policy
objectives, it might be an effect of
gender blindness or lack of knowledge.”
forsdka motarbeta etablerade - Rvist, 2020, s. 241

bland ansdkningarna visar det sig att

universiteten som arbetar med att

kdédnsnormer och forvantningar pa

sociala strukturer. Detta

forhaliningssatt visar att implementeringen av EU:s regionala tillvaxtpolitik, med
malsattning att alla ska ha mojlighet att bo och verka i landet, i stallet riskerar

att motverka jamstalldhet pa arbetsmarknaden i norra Sveriges landsbygd.






LAsningar

Litteraturen om regional utveckling ar samstammig i att det inte finns en fardig
[6sning som svarar mot alla problem. For att nad dnskade mal sé rekommenderas
i stallet specifika forhallningssatt och utgangspunkter. Samtidigt som vikten av
att lara av andra betonas ar rekommendationen att utga fran lokala behov och
forutsattningar i analysen av problembild. For att skapa hallbarhet betonas
vardet av att uppna samstadmmighet genom att 1dgga tid pa att inkludera
berdrda aktorer och fa samverkan att fungera. | det har avsnittet presenterar vi
forst dessa dvergripande l6sningsstrategier narmare. Darefter implementerar vi
det rekommenderade forhaliningssattet att lyfta fram ett konkreta exempel. Vi
presenterar ett antal olika samverkansldsningar som glesbygdsaktdrer anvant

for att mota lokala utmaningar kring kompetensférsérining.

Strategier

F&rhallningssatt i stillet f6r manualer. Forskningen om regional utveckling
betonar platsbaserad analys, verktyg for att lyckas med bred samverkan, och
ett "vaga-prova”-forhaliningssatt. Europakommissionens Gemensamma
forskningscentrum har utvecklat ett koncept fér hur regioner kan arbeta for att
dverbrygga aktuella regionala utmaningar. "Partnership for Regional Innovation
Playbook” (Playbook) ar ett ramverk for att framja innovationer som bidrar till
grona och digitala 6vergadngar. Rapporten ar ett vagledande verktyg som
uppmuntrar till att hitta |6sningsstrategier och skapa partnerskap som passar
lokala behov och férutsattningar (Pontikakis, o.a., 2022). | en analys av
kommuners utmaningar i samband med regionala satsningar lyfter Hermelin
(2023) forskningmodellen “territoriell governance”. Modellen ligger nara
Playbook i sin betoning av en platsbaserad logik och att arbetet med insatser
for regional och lokal utveckling ska utformas enligt platsens forutsattningar.
Modellen har skapats i skarningspunkten mellan EU:s sammanhalliningspolicy
och forskning inom regional utveckling. Den utgar ifran regioners
decentraliserade utvecklingsansvar och kopplar samtidigt an till betydelsen av
flernivarelationer och beroendeférhallandena mellan region och kommun samt
stat och EU. Liksom Playbook betonar Hermelin (2023) behovet av samverkan.
Eftersom regional och lokal utveckling berér insatser inom mark, bostader,
infrastruktur, utbildning och integration & manga olika aktorer berdrda och

behovet av dialog med civilsamhalle, medborgare och befintliga féretag stort.

Lara av andra. Ett annat begrepp som lyfts fram ar 'policyexperiment’, tydligt

beskrivna exempel som syftar till att framja innovation inom regional utveckling.



Genom att 1ara av och utga frdn andra regioners test av nya idéer och
strukturerat dokumenterade riktlinjer kan en region fa stod att hitta och
mobilisera nya resurser och ldsningar till sociala férandringar och initiativ
(Pontikakis, 0.a., 2022). Vilka ldsningar som passar bast kommer bero bade pa
roten till det problem som ska l&sas och pa den omkringliggande kontexten.
Landsbygder ar olika, bade avseende geografiska och ekonomiska
forutsattningar och vad galler den lokala befolkningen, exempelvis avseende
yrkes-och utbildningspreferenser (Beach & Ohrn, 2021). Genomgdende i
forskningsdversikten betonas att eventuella |16sningar behdver vara
platsbaserade i och med den heterogenitet som genomsyrar landsbygder och
glesbefolkade kommuner. Samtidigt har madnga kommuner liknande utmaningar

med avfolkning, 1dnga avstand eller brist pa arbetskraft inom vissa yrken.

Inkludering och samverkan. Aterkommande &r vikten av samverkan mellan olika
intressenter for att uppna en langsiktig social valfard. Det kan vara intressenter
inom samma omrade, som exempelvis mellan kommuner, mellan foretag och
inom civilsamhallet. Manga europeiska regioner star infor stora investeringar for
att klara 6vergadngen, men en enskild region eller medlemsstat har svart att axla
det for att de saknar tillrackligt med resurser. Darfér rekommenderar Playbook
strategier som ar realistiska och gérbara (Pontikakis, o.a., 2022). Landsbygder
och glesbefolkade kommuner uppvisar en stor heterogenitet i lokala
karaktarsdrag, varden, platsforutsattningar och kultur. Heterogenitet finns bade
mellan och inom olika platser, och en viktig aspekt som framkommer i
litteraturen om l6sningsstrategier ar olika lokala aktorers skiftande intressen. |
glesbygd dar avstanden ar stora ar ocksa formagan att kunna kroka arm med
de aktdrer som finns pa plats helt central. En samverkansmetod som lyfts &r
forandringsteori, vilket ar ett arbetssatt dar det uppmuntras att jobba bakladnges
fran ett utsatt mal. Det ar vanligt att konflikter eller meningsskiljaktigheter
uppstar mellan aktorer och intressenter kring ett 1dngvarigt problem eller
utmaning. Darfdr ar det viktigt att arbeta med att skapa rum fér dppna
diskussioner for att motas och komma narmare en forstdelse till problemet, vad
det &r som bor [6sas och vilken 1&sning som ar mest lamplig. Trots olika
forutsattningar, skillnader i visioner eller konkreta malkonflikter, sa ar lokala
aktorers bakomliggande behov sammanldnkade. Med detta i bakgrunden finns
det ett varde av arbetssatt som hanterar intressekonflikter och underlattar for
olika aktoérer att hitta och skapa gemensam mark. En dverenskommen
forestallning om vad férandring syftar till och varfér och hur férandring sker
inom ett visst omrade eller kontext, kan skapa forutsattningar for att arbeta
baklanges fran ett gemensamt mal mot roten av problemet (Pontikakis, o.a.,

2022).



Goda exempel

Samverkan for att mota staten

For att kompensera for begransningar i likvardig statlig service har flertalet
inlandskommuner i Norrland samverkat med hjalp av EU-medel for att
mojliggdra samarbete med Arbetsférmedlingen. Det har hjalpt kormmunerna att
dverbrygga distanser och starka kapaciteten. | en studie beskriver kommunerna
utmaningarna med att samarbeta med Arbetsférmedlingen kring etablering av
nyanladnda migranter. | samtliga tre orter som studien besdkte hade lokalkontor
lagts ner. Det forsvarade arbetet med att ha kontakt gallande extratjanster som
denna grupp av migranter behdvde. En av den stdrre kommunen fick hjalp av
den nationella Delegationen fé&r unga och nyanlanda till arbete for att kunna
gdra en dverenskommelse med Arbetsférmedlingen pa orten. De tva mindre
kommunerna gick samman med tre andra kommuner fér att tillsammans teckna
en likadan dverenskommelse. De kunde da erbjuda arbetsmarknadsinriktade
“jobbspar”’. Regionen gick in som agare for projektet och ansdkte medel fran
ESF. Syftet med projektet var framst att fa nyanlanda och utrikesfédda personer
i jobb, men ocksa att fa kommunerna att samarbeta battre dver granserna. Det
tillsattes projektmedarbetare i varje kommun for arbetet. Projektet blev ett satt
att uppfylla forvantningarna pa samarbete med Arbetsformedlingen och dess
aktiva insatser for etablering, som matchning, utbildning och praktik. Mest
positivt med projektet var att kunna motas pa en given plattform och diskutera
med andra kollegor, vilket ocksa ar grunden for att kunna kraftsamla, bilda
partnerskap och metodiskt jobba med |bsningar pad gemensamma problem
(Bernerdal, Carlbaum, & Rosvall, 2021).

Innovativ kommunal och regional samverkan

Innovation kan betyda olika saker i olika sektorer. | den privata sektorn handlar
det framst om att produktutveckling. | den offentliga sektorn handlar innovation
mer om att utveckla nya tjanster, processer, metoder eller organisering av
verksamheter. Landsbygders innovationsférmaga uppmarksammas sallan, men
anda ar det dessa som varit nyckeln till samarbete och entreprendrskap som i
sin tur bidragit till attraktivare livsmilj® och starkt service i glest befolkade
omraden. Ett experiment pa ett innovativt samarbete for att 16sa
kompetensforsorjiningen finns i Dalarna. Flertalet kommuner har arbetat med en
strategi for att ta vara pa den positiva inverkan som migranter har pa
lokalsamhalle, i forhallande till grundlaggande ekonomiska strukturer. Har

betonas tidiga insatser, dar olika aktdrer i lokalsamhallets samverkat for att
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skynda pa integrationsarbetet. En framgangsfaktor i samverkan har varit att

kommunens utbildningsansvariga tidigt kommunicerat med lokala vardgivares
chefer for att ta fram relevanta kursplaner. Arbetsgivarens delaktighet i bdrjan
av utbildningen har 6kat chansen for nyanlanda migranter att f& en anstallning

(Stenbacka, 2023).

| Rahm (2023) studeras integration och arbetsmarknadsetableringen i tva
mindre kommuner i Vastra Gotaland. Resultatet lyfter framgangsfaktorer
avseende kommunernas egna initiativ, innovationstank och samverkanslésningar
for att mota lokala utmaningar. Framst galler det framgangsfaktorer som
kommunerna sjalva kan utveckla och implementera. Ett exempel pa
innovationstank ar frdn Amal och Lerum, dar tjdnstepersonerna implementerat
ett arbetssatt som bidrar till en positiv attityd till flyktingmottagande och
invandring som ger effektiv och inkluderande arbetsmarknadsetablering.
Framgangsnyckeln ligger i deras resursperspektiv, dar kostnader for exempelvis
individanpassad SFI, sprakpraktik, yrkesutbildningar med sprakstdd eller
kommunala anstallningar ses som investeringar i malgruppen som ger trygghet
till personalforsérjningen langsiktigt i kommunens valfard och naringsliv. Ett
annat exempel pa intern kommunal samverkan ar kommmunernas anvandning av
vuxenutbildningar som ett arbetsmarknadsverktyg, dar bade sprak-och
yrkesutbildning sker parallellt med arbetsmarknadsetableringen. Utifran
individens forutsattningar, kompetens och bakgrund kan detta inkludera allt
ifran att kombinera SFI med sprakpraktik och svenskundervisning relevant for
yrkesomradet, till kommunens nara samarbete med arbetsgivare.
Anstaliningssubventioner har ocksa sett sig mer ekonomiskt Iénsamt, och att
anstalla utrikes fodda i kommunen som av olika anledningar star langt ifran
arbetsmarknaden som varit i behov av forsdrjningsstdd, har bidragit till att
Amals kommun sparade n&stan en miljon. Slutligen lyfter studien att
framgangen kring samverkan inom kommunen handlar om att fa bort
“stuprorstanket” mellan kommunens verksamheter, for att kunna erbjuda
enhetliga och langsiktiga insatser. Individers handlaggningsplaner bor utvecklas
i samverkan med alla enheter i kommunen som arbetar med integration. Stor
vikt ldggs aven pa samverkan med naringslivet som tagit en aktiv roll. Att
naringslivet fatt insikt i att erbjuda utbildning och traning for att fa den
spetskompetens som foretagen efterfragar ar ett resultat av kommunernas

spridning av resurs-och investeringsperspektivet.
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Olika funktioner av samverkan

| Norrbotten och Vasterbotten finns ett annat relevant exempel att lara utav for
att starka kapacitet och kompetensférsérining genom lokal samverkan
(Hbrnemalm, Karlsson, & Lundagvist, 2023). | en pilotstudie har man undersdkt
hur man kan frémja ett livslangt larande genom rollen av larcentrum.
Larcentrum kan forstas som en sprangbrada till samverkan. Det ar en
motesplats dar man kan samla resurser och samarbeta for att nd gemensamma
mal. Detta for oss in pa larcentrumens tre funktioner motor, métesplats och
méklare. Det ar en motor genom kraften att framja kompetensférsédrining, en
motesplats genom att erbjuda en yta féor moéten mellan studiesociala och
arbetslivsrelaterade kontakter och en méaklare genom matchning av
utbildningsutbud och kompetensbehov. Dessa tre funktioner utgoér tillsammans
grunden foér att bli en mojliggdrare for samverkan kring samhallsintegrering och

platsutveckling.

LINN (Larcentrum i Norra Norrland) ar ett utvecklingsprojekt som har fatt stod
av statligt bidrag. Det har involverat kommuner i Norrbotten och Vasterbotten
att samarbeta for att starka larcentrumens roll i integrationsprocesser med
riktat stodd till studerande som har annat modersmal &n svenska. Projektet har
fokuserat pa effektivt utnyttjande av digitaliseringsmojligheter inom
distanslarande och medborgarservice, dkad tillganglighet till hdgre utbildning
och studiestdd. Daremot finns det storre formaga hos den méaklande rollen for
att larcentrum ska kunna vara mer motor och métesplats for
kompetensforsorjning. For att inte vara beroende av en person pa mindre orter
maste larcentrumen bli en mer uttalad och allmant kand yta. D& kan
maklarrollen ta sikte mot hdgre studier, naringslivsaktdrer, forum eller andra
miljoer att makla mellan, &n att till stérsta delen endast gdra det mellan
vuxenutbildningar. Framtidsbilden for larcentrum ar en plats som skapar

kontaktytor mellan flertalet olika aktorer.

Sammanfattningsvis framkommer tva ledord for larcentrums potential; en yta
och ett nav. Larcentrum kan vara en yta dar mobilisering av
utvecklingskapacitet skapas, genom fortbildningsinsatser fér personal,
regionalt erfarenhetsutbyte, anvandning av ny digital teknik eller gemensam
marknadsféring. Det kan vara en yta dar aktdrer organiserar muskler for att
samarbeta med projektansdkningar eller en mdtesplats dar aktdrer deltar och
tillsammans testar nya ldsningar. Larcentrum har ocksa potentialen att vara ett
nav for samhallsintegrering och attrahera medborgare. Det kan samla det som
redan erbjuds i kommunen, som medborgarservice, arbetsmarknadsverksamhet

och lotsfunktioner. Ett multifunktionellt 1&drcentrum skulle tillgodose kunskap om
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arbets-, utbildnings-och fritidsmaojligheter i kommunen fér att marknadsfora

och attrahera inflyttare (Hé6rnemalm, Karlsson, & Lundqgvist, 2023).




Sammanstallning, slutsatser och
rekommendationer

Syftet med detta kapitel ar att sammanlénka de utmaningar och I6sningar som
framkommit i litteraturen till utlysningsrekommendationer med

uppdragsbeskrivningen for Programomrade D i fokus.

| avsnittets forsta del tar vi fasta pa att glesbygden upplevs mindre attraktiv for
kvinnor med utbildnings- och yrkesambitioner an fér andra och att detta ar
sammankopplat med regionens kompetensférsdrjningsféormaga inom
valfardsomradet. Diskussionen utmynnar i rekommendationen att
Programomrade D nyttjas till att motverka detta. | avsnittets andra del
diskuterar vi decentralisering och statens tillboakadragande i ljuset av
glesbygdsféretradares tydliga frustration. Var fragestalining ar hur medlen i
Programomrade D skulle kunna nyttjas pa satt som svarar sa val som majligt
mot de behov som glesbygdsbor artikulerar. | avsnittets sista del sammanfattar

vi vara slutsatser i form av tva rekommendationer.

Stark valfardens formaga till kompetensférsodrjning

Vi finner att kompetensforsorjningsbehovet inom valfardsomradet ar
aterkommande som problemomrade i den empiriska litteraturen, och
genusnormer aterkommande som forsvarande faktor. Det innebar att bidrag till
en férandrad bild av vad som ar attraktiva utbildningsval och
arbetsmarknadsmajligheter ar vardefulla. Svarigheterna framkommer delvis som
en konsekvens av att avfolkningen i oproportionerligt hég grad omfattar kvinnor
med utbildnings- och yrkesambitioner, en central demografi for valfardens
kompetensforsorining. Insikter fran olika delar av litteraturgenomgangen kan
kopplas till detta: moéjlighetsstrukturer och identitet som en viktig aspekt i dem;
ett starkt historiskt och nutida fokus pa tillverkningsindustri i norr, samt
analysen av férdelningen av strukturfondsmedel till huvudsakligen
mansdominerade sektorer. Utifrdn dessa byggstenar drar vi slutsatsen att det
inte ar tillrdckligt lockande att bo i norr f6r unga med utbildnings- och

yrkesambitioner inom valfardsomradet, och att detta inte slar jamstallt.
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Grundlaggande ekonomiska strukturer. Begreppet grundldaggande ekonomiska
strukturer anvands for att analytiskt koppla sammman utmaningar med avfolkning
och minskad arbetskraft i glesbygdens servicesektor med mojligheter att bo
kvar och darmed dppna for ett starkare fokus pa livskvalitet (Michele, Luisa, &
Simone (2023); Stenbacka, (2023); Martynovich, Hansen, & Lundquist, (2023)).
Grundlaggande ekonomi kan fungera som ett medel for kommuerna att fa ett
gott samhalle. Som arbetsgivare ager de verktyget genom bemanningen av
valfardstjanster som ar en stor del av de

grundlaggande ekonomiska aktivitererna

i ett samhalle och den typen av , ,

sysselsattning som direkt skapar varde " [.] en grundlaggande ekonomi
utgdr en potential foér att andra synen

for lokalbefolkningen. Kommuner kan b4 regioner som inte motsvarar

strategiskt anvanda sin roll som generella forvantningar pa ekonomisk
utveckling eller tillvaxt”
arbetsgivare och samtidigt utnyttja - Stenbacka, 2023, s.43

innovation, exempelvis genom att
anvanda sig av goda arbetsvillkor och

flexibilitet for att erbjuda attraherande livsvillkor.

Att starka redan befintliga strukturer och darigenom férbattra livsvillkor och
sociala standarder i stallet for att fokusera pa utveckling av konkurrenskraftiga
industrier kan bidra till att dverbrygga distansen mellan stad och landsbygd.
Detta genom att tillgodose behov som skapar mdjligheter fér glesbygden, i
synnerhet en starkare upplevelse av mojligheter till arbete och karriar for
kvinnor. Detta kan i sin tur bidra till att manniskor ser mojligheter till att stanna i
glesbygden och till en mer positiv landsbygdsidentitet fér dem som stannar.
Den grundldggande ekonomiska basen beskrivs dven bidra till I1dngsiktiga och
stabila strukturer och verksamheter (Stenbacka, 2023). Att genom
anpassningspolitik skapa goda samhaéllen aven dar befolkningen krymper gar i
linje med detta (Erlingsson, Syssner, & Odalen, 2015). Med fokus pa
konsekvenserna for livskvalitet av valfard och grundldggande infrastruktur
bppnas mojligheter till en mer positiv dynamik som pa sikt dven har potential att

framja tillvaxt.

Valfarden som kvinnodominerad arbetsmarknad. | Kvist (2020) studie gors en
genusanalys av ansékningar i EU:s regionala strukturfondsprogram riktat mot
landsbygden i norra Sverige, med kommuner, privata féretag, regioner,
investerare och universitet bland projektdgarna. Kvinnodominerade
arbetsmarknadssektorer visades ta emot lagre finansiellt bidrag och majoriteten
av ansdkningarna var inom traditionellt mansdominerade sektorer. Detta
specifika nedslag i strukturfondsmedlen kopplar val till de analyser av

konssegregationen pa arbetsmarknaden som framkommer i litteraturen (Sand,
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(2023); Kvist, (2020); Grip, (2020). Det kopplar aven till Stenbackas (2023)
analys av platsbaserade mbdjlighetsstrukturer: For att en yrkesbana ska upplevas
som attraktiv och del av en 6nskvard framtid ar det viktigt att yrket satsats pa
av omgivningen. Det finns darmed skal att rikta utlysningar mot sektorer som i
grunden ar kvinnodominerade.

Detta kan ha bade ha effekter pa

kompetensférsériningen av , ,

vélfardssektorn och fungera som "Konsblindheten  blir  problematisk  da

motvikt till underliggande rérelsemonster, utbildningsniva,
) . . demografisk utveckling och arbetsmarknad
genusnormer/kdnsmaktsordning | 4 omrdden som | hogsta grad ar

sammankopplad med koén, kvinnor och man
paverkas olika av ekonomisk och social
politik, samt da jamstalldheten kan ses som
positivt  for regional utveckling och
Horisontella principerna som ekonomisk tillvaxt”.

- Grip, 2020, s. 3

regionalpolitiken.

verktyg. Avslutningsvis vill vi lyfta
fram ESF:s horisontella principer
(ESF-radet, Horisontella principerna, 2023), som ett verktyg for myndighetens
utlysningsarbete. Grips (2020) analys visar att [6sningar som tas upp i regionala
policydokument ofta saknar integrering av genusperspektiv och att
strukturfondsmedel kan motverka jamstalldhet om de inte fordelas pa ett
medvetet satt. Det blir darfor tydligt att de horisontella principerna har en viktig
roll som styrmedel tidigt i ESF:s arbete med utformningen av utlysningar.
Inriktningen pd Programomrade D bor ses i relation till dvriga
strukturfondsmedel s& att medlen i sin helhet framjar en jamstalld utveckling. Ett
analytiskt och aktivt forhallningssatt till de horisontella principerna i formerandet
av utlysningarna har pd manga satt en stdrre potential for genomslag én
insatser for att framja jamstalldhet langre fram i processen, eftersom

utlysningarnas inriktning definierar projektens forutsattningar.

Beakta lokala féretradares perspektiv

Stéd fér langsiktighet. Det framkommer en tydlig diskrepans mellan & ena sidan
den kulturgeografiska litteraturens och policyutvecklingens fokus pa lokala
partnerskap och lokalt forankrat beslutsfattande och & andra sidan de lokala
foretradare som kommer till tals genom texterna. Det lokala perspektivets
foretradare lyfter inte dnskemal om decentralisering, utan om reguljar statlig
narvaro pa lika villkor som dvriga landet. Utifran litteraturen kan upplevelsen av
ett statligt tillbakadragande forstas som en konsekvens av en av delarna i en
dvergripande europeiska utvecklingen och uttalade EU-policyn
subsidiaritetsprincipen med riktning mot decentralisering, i kombination med
mojliggdrande digitalisering. Nationellt och &vernationellt stéd till organisering

av lokala partnerskap framkommer som en naturlig del i
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decentraliseringsprocessen. Tanken ar att lokalt och regionalt partnerskap (den
andra delen i samma utveckling) skapar bast forutsattningar for relevanta
losningar pad respektive plats. | litteraturen framkommer detta som en, ur
glesbygdsaktorers perspektiv, centralt palagd politik. Som férsvarande
omstandighet kraver lokala partnerskap i glesbygd en distans- och ibland dven
regelverksdverbryggande kapacitet som framst innehas av nationell och

Overnationell niva.

Genom att forstad kommunala foretréddares upplevelse av statlig franvaro utifran
kontexten av en upplevt patvingad ansvarsdkning framkommer deras uttryck
for behov av ldngsiktighet som varda att ta pad stort allvar. Medan
socialfondsmedel historiskt sett sallan anvants pa ett séddant satt, har
Programomrade D en tydlig potential for just 1dngsiktighet. Programomrade D
med inriktningen pa kapacitetsbyggande ar pa flera satt sarskilt anpassat till
lokala foretradares upplevelse av lokala behov. Utlysningar inom ramen fér
programomradet bor utformas sa att maojligheterna att svara mot en lokal

behovsanalys tas tillvara.

Initiativ och innovation. En nyckelfaktor for att stotta innovativ 1angsiktig
kapacitetsforstarkning ar att utgad fran aktodrernas egna intressen. Férankrade
lokala intressen, alltsd sédana som har storst potential for att ligga till grund for
en langsiktig kapacitetshojning, finns dokumenterade i (kommunala eller
regionala) strategiska planer samt verksamhetsplaner. Organisatoriska
kapacitetsforstarkningar har ofta svart att std pa egna finansiella ben, aven efter
en initial projektfinansierad implementeringsperiod. Av sarskilt varde for att
nyttja Programomrade D i enlighet med EU:s subsidiaritetsprincip ar stod till
langsiktig kapacitetsforstarkning inom ordinarie verksamhet. For att dppna for
finansiering av |&sningsstrategier som formulerats som kapacitetsférstarkning
av linjeverksamhet ar det av vikt att kunna sarskilja forstarkning av verksamhet,
som innebar mervarde, fran verksamheten som hade genomforts i ett
kontrafaktiskt scenario. Langre projekt kan vara en viktig del i stod till en hallbar
kapacitetsforstarkning. Projektmedel for fortsatt drift bdr dven kunna sdgas ge
mervarde i vissa situationer. En annan mojlighet ar att anldgga ett socialt
investeringsperspektiv for att formalisera tidplaner som mojliggor stod till bade
uppbyggnad och kontinuitet i kapacitetsforstarkning som kan beddmas ga
utdver ordinarie budgetutrymme. En kapacitetsforstarkning kan forvantas baras
ekonomiskt av en lokal aktor forst efter att en viss del av vinsterna har hunnit
hamtas hem, en period omfattande dtminstone ett decennium om

forstarkningen exempelvis handlar om flera kohorters hdgre utbildning.
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Rekommendationer

Stark valfardens féormaga till kompetensférsérjning. Anvand Programomrade D
for att bidra till kapacitetshojning av regionens kompetensforsorjningsformaga
inom valfardsomradet. Det handlar bade om att skapa utbildnings-och
kompetensutvecklingsstrukturer och att attrahera arbetskraft. Rusta for
mojligheter att tilldgna sig och arbeta utifran nyckelkompetenser och
specialistkompetens, och utforska satt att anvanda arbetsgivarrollen kreativt for
att paverka upplevelsen av och synen pa att stanna kvar, med en karriar inom

valfarden.

Beakta lokala foretradares perspektiv. Utforma utlysningar som stottar lokala
aktorer att nyttja strukturfondsmedel fér att mojliggdéra den
kapacitetsforstarkning som svarar narmast mot (6énskade) ordinarie
verksamhets- och utvecklingsplaner, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Langsiktigt finansiellt stod | kompetensforsorjningsfragan framkommer som ett

aterkommande lokalt formulerat behov.

ESF-radet bor se dver mojligheten att mojliggdra hallbart stod till den planering
som kommuner och regioner uttryckt i sina befintliga planer och strategier, men
saknar forutsattningar for att bekosta fullt ut. Det kan exempelvis gdras genom
att:

e bevilja langre projekt

e arbeta med péarlbandsprojekt

e se Over tolkningen av begreppet mervarde

e vid behov anvanda ett socialt investeringsperspektiv
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