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Revidering av utvarderingsplan med anledning av Fast-Care
(PO F)

Sammanfattning

Forslaget ar att Fast-Care: programomrade F (PO F) utvarderas inom ramen for den évergripande
programutvarderingen som genomfors i slutet av programperioden. Den utvarderingen har sarskilt
fokus pa kriterierna relevans och samstammighet. | en sammanvagd bedémning av programomradet
kan utvarderingen aven anvanda programuppfoljning och andra relevanta utvarderingsunderlag. Detta
upplagg lever upp till regelverket for utvardering i Europaparlamentets och Radets férordning (EU)
2021/1060 och tar samtidigt hansyn till de forutsattningar for utvardering som rader for PO F vad
galler datatillgang och tidsramar.

Bakgrund

Den 17 maj 2023 fattade regeringen beslut om att foresla till Europeiska kommissionen en andring av
det nationella programmet for Europeiska socialfonden+ (ESF+) 2021-2027. Kommissionen godkande
programandringen den 18 september 2023. Programandringen innebar att 5 procent av anslaget
fordelades om till ett nytt programomrade, benamnt Fast-Care (PO F), syftande till att hjalpa
individer som omfattas av massflyktsdirektivet att komma i arbete.

Féljande underlag beskriver hur ESF-radet foreslar att utvarderingsplanen for ESF+ ska revideras for att
aven omfatta PO F. Som utgangspunkt for vagvalen redogor vi for vilka regelmassiga krav som finns i
Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2021/1060 samt vilka omstandigheter som paverkar hur
satsningen kan utvarderas rent metodologiskt. Slutligen beskrivs i en bilaga alla revideringar som féreslas i
utvarderingsplanen for programmet for ESF+ infor godkannande av 6vervakningskommittén.

Regelverk for utvardering
For att besvara fragan om vilka krav som ska uppfyllas gallande utvardering av PO F &r foljande delar i
regelverket av relevans:

e Hela programmet ska utvarderas."

' Artikel 44 i Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2021/1060.
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e Utvéarderingar pa programniva ska genomforas med utgangspunkt i de utvarderingskriterier som
specificeras i Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2021/1060. Samtliga
utvarderingskriterier behdver inte anvandas i samtliga utvarderingar.?

Samlat betyder det att PO F ska utvarderas for att leva upp till utvarderingskraven i forordningen. Det ska
dock tillaggas att det inte finns nagot i regelverket som anger att varje programomrade ska ha en egen
utvardering. Organiseringen av vilka utvarderingar som tacker vilka delar av programmet beskrivs inte i
férordningen utan ar nagot som beskrivs och styrs av utvarderingsplanen. Valet av de utvarderingskriterier
och utvarderingsfragor som satter ramarna for utvarderingsinsatsens inriktning och omfattning ar flexibelt.

Utvarderingsbarhet i PO F

Med begreppet utvarderingsbarhet menas forutsattningarna for att en insats ska kunna utvarderas pa ett
tillfredsstallande satt. | fallet med PO F finns det omstandigheter som paverkar programomradets
utvarderingsbarhet och vilka utvarderingsfragor som ar rimliga att stalla.

e Begriansade dataforutsattningar: Programomrade F omfattas av Svenska ESF-radets
indikatormodell f6r ESF+ och kommer att inga i ESF-radets |6pande aterrapportering och
uppfoljningen av programmet. Darfor ar det mojligt att folja utvecklingen for PO F vad galler det
finansiella genomforandet, antal projekt och deltagare samt deltagarnas situation i samband med
projektavslut. Forutsattningarna for att i en utvardering gora djupare forklarande analyser, med
uppfoljningsdata, ar dock begransade eftersom deltagarna inte har svenska personnummer.
Deltagarna har samordningsnummer men dessa kan inte matchas mot andra register och dessutom
finns fa eller inga uppgifter om deltagarna i andra register vilket gor att det ar svart att konstruera
kontrollgrupper i en utvardering. PO F omfattas inte heller av langsiktiga resultatindikatorer som
visar deltagarnas situation sex manader efter projektavslut.

e Tidsmassiga begrasningar: Projektens genomforandeperiod inleddes hosten 2023 och ska avslutas
mars 2024. Projekten pagar i cirka sex manader. Den korta genomférandeperioden, och det faktum
att insatserna redan har pagatt en tid, ger samre forutsattningar for en utvardering att genomfora
datainsamling utover det som namndes i punkten ovan.

Samlat innebar detta att forutsattningarna for att besvara utvarderingsfragor géllande programmets
effekter pa individniva ar begransade. Det ar visserligen mojligt att inom ramen for uppféljning beskriva
vad som hander med deltagarna pa kort sikt, men det ar mer problematiskt att svara pa fragan om vad
utfallet beror pa.

Hur bor PO F inga i utvarderingsplanen och utvarderas

Mot ovanstaende bakgrund ar det alltsa daliga forutsattningar for att i en utvardering av PO F studera utfall
pa individniva pa ett satt som gar djupare an vad som gors i befintlig programuppféljning med Svenska ESF-
radets indikatormodell for ESF+. Forslaget ar darfor att PO F utvarderas inom ramen for den Gvergripande

2 Artikel 44 i Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2021/1060 anger att” Medlemsstaten eller den
forvaltande myndigheten ska utvardera programmen mot ett eller flera av foljande kriterier:
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstammighet och mervarde for unionen, i syfte att forbattra
kvaliteten nar det galler utformning och genomférande av program. Utvarderingarna far ocksa omfatta
andra relevanta kriterier, sasom inkludering, icke-diskriminering och synlighet, och far omfatta fler an ett
program.




programutvarderingen som genomfars i slutet av programperioden. Den utvarderingen har sarskilt fokus pa
kriterierna relevans och samstammighet. Insatserna i PO F foreslas darfor att utvarderas utifran foljande
fragestallningar:

e Relevans: Har programmets insatser, malsattningar och malgrupper formulerats med utgangspunkt
i de utmaningar som finns regionalt och nationellt inom socialfondens politikomraden?

e Samstdmmighet: Har utlysningarna och insatserna i programmet utformats pa ett satt som skapar
goda forutsattningar att uppna programmets sarskilda mal och forvantade effekter?

Den dvergripande utvarderingen ska dven gora en samlad bedémning av programmets avtryck utifran de
programspecifika utvarderingarna och andra relevanta underlag. Det finns darfor utrymme att i den
utvarderingen aven gora en samlad bedomning av PO F baserat pa:

e Datainsamling, analys och slutsatser gallande relevans och samstammighet.

e Programomradets finansiella implementering samt maluppfyllelse for projekt och deltagare utifran
programuppfoljningen.

e Analys av PO F utifran den utvardering som gors av Care 2 som finansierades inom ramen for React-
EU under programperioden 2014-2020. Utvardering av andamalsenlighet, effektivitet och mervarde
for unionen genomfors inom ramen for denna utvardering. Care 2 ar ett relevant referensobjekt for
PO F som har samma mal, malgrupp och samhallsutmaning. 3 Detta gor att utvarderingen av Care 2
kan vara ett relevant underlag for analysen av PO F i den overgripande programutvarderingen av
ESF+.

Sammantaget ar det var bedémning att dessa analyser och underlag tillsammans ger férutsattningar for en
bedomning av PO F i den Gvergripande programutvarderingen.

3 Skillnader mellan de tva insatserna finns dock inom flera olika omraden: Utlysningen inom Care 2 var till
exempel oppen for ansokningar hela perioden medan utlysningarna inom PO F var traditionella utlysningar
som stangt ett visst datum. Projekten inom Care 2 hade stora inslag av SFI medan detta inte ar mojligt i PO
F. | stallet gar deltagarna pa SFI utanfor projektet och deltar bara i projekten pa halvtid. Malgruppen har
breddats i PO F vad galler alder, som exempel ingar barnpassning vilket inte var tillatet tidigare. Under
Care 2 var det fler digitala inslag i projekten i jamforelse med PO F dar det i forsta hand ska vara fysiska
projektaktiviteter. Projektagarna ar ofta de samma aven om det tillkommit nya organisationer i PO F som
inte deltagit tidigare.




Bilaga: Forslag pa tillagg till utvarderingsplanen for det
nationella programmet for Europeiska socialfonden+ (2021 -
2027)

Tillagg 1: Utvarderingsfragor for programomrade F
Relevans: Har programmets insatser, malsattningar och malgrupper formulerats med utgangspunkt i de
utmaningar som finns regionalt och nationellt inom socialfondens politikomraden?

Samstammighet: Har utlysningarna och insatserna i programmet utformats pa ett satt som skapar goda
forutsattningar att uppna programmets sarskilda mal och férvantade effekter?

Tillagg 2: Utvarderingsfragornas utformning for programomrade F
Inom programomrade F genomfors insatser syftande till att stotta ukrainare som omfattas av
massflyktsdirektivet sa att de kan komma i arbete och bli socialt delaktiga medan de vistas i Sverige.

Eftersom det finns fa eller inga uppgifter malgruppen i svenska register ar det inte mojligt att basera
utvarderingen pa registerdata. Givet insatsens korta varaktighet med 6 manader langa projekt under
perioden oktober 2023 till mars 2024 ar forutsattningarna for att genomfora ny datainsamling i en
utvardering inte fordelaktiga. Utvarderingsfragor som handlar om att utvardera effekter pa individniva ar
ddrmed svara att besvara.

PO F kommer att utvarderas inom ramen for den dvergripande programutvarderingen av ESF+ med fokus pa
programomradets relevans och samstammighet. | den Gvergripande utvarderingen finns dven mojlighet att
gora en samlad bedomning av PO F dar aven andra relevanta underlag vags in, till exempel
indikatoruppfdljningen av PO F och utvarderingen av Care 2, fran programperioden 2014-20, som utgor ett
relevant jamforelseobjekt.

Tillagg 3: Tidplan for programomrade F
Utvardering av programomrade F inleds och slutfors inom ramen for den dvergripande
programutvarderingen. Inleds 2027 och slutfors 2029.




