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Forslag till andring av det nationella programmet fér Europeiska
socialfonden+ (ESF+) 2021-2027

Sammanfattning

Arendet ror ett forslag till indring av det nationella programmet for
Europeiska socialfonden+ (ESF+) for programperioden 2021-2027 i syfte
att mojliggora 100 procent EU-finansiering for insatser i ESF+ f6r personer
som omfattas av massflyktsdirektivet. Ett nytt programomrade F: Fast-Care
foreslds inrattas och 5 procent (ca 329 miljoner kronor) av anslaget for
ESF+ fordelas om till det programomradet for att stodja det specifika malet
1) Frimya socioekonomisk integrering av tredjelandsmedborgare, inbegripet miigranter i
forordning (EU) 2021/1057 (ESF+-férordningen). Medlen foreslds
omférdelas fran programomrade A (Al och A2, mer utvecklade regioner)
och programomrade B. Insatserna ska syfta till att personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ska komma i arbete och bli socialt delaktiga under den
tid de har tillfalligt skydd 1 Sverige.

100 procent EU-finansiering kan enligt férordning (EU) 2021/1060
tillimpas som lingst t.o.m. juni 2024. Minst 30 procent av insatserna ska
enligt férordningen tilldelas insatser hos kommuner och civilsamhallet.
Medlen 1 programomrade F foreslas fordelas pa nationell niva.

Forslaget far vissa foljdandringar i andra programomraden, framst vad giller
medelstilldelning och vissa indikatorer.

I samband med f6rslaget till programindring har dven en bedémning gjorts
av om de nddvindiga villkoren ar uppfyllda. I vissa fall har hinvisningar till
relevanta dokument och motiveringar uppdaterats. De nédvindiga villkoren
bedéms fortfarande vara uppfyllda.




Bakgrund

Inom EU:s sammanhallningspolitik har Care! och Fast-Care? antagits i april
2022 respektive 1 oktober 2022 for att ge 6kad flexibilitet i de
fondgemensamma férordningarna och pa sa sitt stodja de medlemsstater
som tar emot flyktingar fran Ukraina. EU-regelverket ger under vissa
forutsittningar bl.a. méjlighet till 100 procent EU-finansiering for insatser,
dvs. ingen svensk medfinansiering krévs.

Insatser inom ramen for Care under programperioden 2014-2020

Med st6d av Care, som giller programperioden 2014-2020, har kvarstiende
medel, upp till 885 miljoner kronor, avsatts under 2022—-2023 i det nationella
socialfondsprogrammet for programperioden 2014—2020 for insatser for
kvinnor och min som omfattas av massflyktsdirektivet, i syfte att dessa
personer kan komma 1 arbete och bli socialt delaktiga. Exempel pa insatser
kan vara matchande insatser, kartliggning och bedémning av kompetens,
komplettering av yrkeskunskaper, utbildning i svenska och engelska spraket
samt samhillsinformation och radgivning. Projekten kan pagi som lingst
t.o.m. september 2023.

Det har varit en stor efterfragan pa insatser. Svenska ESF-radet har per den
18 april 2023 beviljat ca 621 miljoner kronor f6r 87 projekt riktade till
ukrainska flyktingar som omfattas av massflyktsdirektivet. Bland
stodmottagarna finns frimst kommuner och civilsamhaillets organisationer,
men ocksa foretag.

Behov av fortsatta insatser inom ramen for Fast-Care under
programperioden 2021-2027

Insatser for personer som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv ar viktiga for
att underlatta vigen till arbete och egen f6rsorjning f6r malgruppen. Det
bedoms finnas ett fortsatt behov av insatser nir projekten inom ramen for
programperioden 2014—2020 upphor 1 september 2023.

Enligt Migrationsverket sokte cirka 50 600 personer fran Ukraina skydd i
Sverige under 2022. Migrationsverkets huvudscenario ér fortsatt att cirka
15 000 personer fran Ukraina soker skydd i Sverige 1 4r, men myndigheten

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/562 av den 6 april 2022 om &ndring av férordningarna
(EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad galler sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2039 av den 19 oktober 2022 om &ndring av
férordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) 2021/1060 vad galler ytterligare flexibilitet for att hantera
konsekvenserna av Ryska federationens militara angrepp Fast (flexibelt stéd till territorier) — Care
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har ett hégre scenario pa upp till 100 000 skyddsokande vid ytterligare
eskalering av kriget?.

Personer som omfattas av massflyktsdirektivet kan inte ta del av alla
ordinarie insatser pa grund av att de inte dr folkbokférda i Sverige. De har
darmed inte ritt till den kommunala vuxenutbildningen 1 svenska for
invandrare (sfi), aven om kommunerna kommer att fa mojlighet att erbjuda
dem sfi*. Personer som omfattas av massflyktsdirektivet har inte mojlighet
att ta del av arbetsmarknadspolitiska program och insatser, diremot kan de
skriva in sig som arbetssékande pa Arbetsférmedlingen och komma 1 fraga
tor vissa anstallningsstod. Insatser frain ESF+, med en hogre EU-
finansiering, bedéms kunna komplettera vad som annars kan skapas genom
enbart nationella insatser.

Det dr rekordh6g brist pa arbetskraft pa flera omraden pa arbetsmarknaden.
Med rustande och matchande insatser bedoms manga i malgruppen kunna
komma 1 arbete. Hittills har cirka 5 600 personer som omfattas av
massflyktsdirektivet skrivit in sig som arbetssékande pa Arbetsférmedlingen,
varav ca 26 procent har fatt arbete>. Enligt Arbetsf6rmedlingen har 7 procent
forgymnasial utbildning, 24 procent gymnasial utbildning och 69 procent
eftergymnasial utbildning av de inskrivna 1 malgruppen.

Eftersom kriget i Ukraina kan bli lingvarigt dr det motiverat att dndra
programmet f6r ESF+ f6r 2021-2027 med stéd av reglerna for Fast-Care.
Moijligheten till 100 procent EU-finansiering bedéms ha bidragit till att det
finns ett stort intresse 1 programperioden 2014—2020, inte minst bland
kommuner och organisationer i civilsamhillet. Insatser f6r malgruppen kan
visserligen genomforas inom ramen for nuvarande program f6r ESF+, men
kravet pa nationell medfinansiering utgor en svarighet pa grund av storleken
pa deltagarnas ersittning.

Inriktning for Fast-Care

5 procent av anslaget f6r ESF+, dvs. ca 329 miljoner kronor/35 miljoner
euro foreslas fordelas om i1 programmet fran programomrade A och B till

3 Migrationsverket 21 februari 2023 www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Sokande-fran-
Ukraina.html

4 Regeringen avser att dndra i férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning i syfte att tydliggora att
kommuner kan erbjuda personer som omfattas av massflyktdirektivet sfi.

5 Inskrivna for forsta gdngen och med samordningsnummer. Arbetsférmedlingen 20 februari 2023 Féarre
ukrainska flyktingar &n véntat har skrivit in sig pa Arbetsférmedlingen (arbetsformedlingen.se).
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https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden?id=1FD74495F22260D2&pageIndex=1&year=2023&uniqueIdentifier=Riket
https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden?id=1FD74495F22260D2&pageIndex=1&year=2023&uniqueIdentifier=Riket

det nya programomradet F: Fast-Care. Insatserna ska syfta till att personer
som omfattas av massflyktsdirektivet ska komma i arbete och bli socialt
delaktiga under den tid de har tillfalligt skydd i Sverige. Insatserna ska avse
det specifika malet 1) Frimja socioekonomisk integrering av tredjelandsmedborgare,
inbegripet migranter i artikel 4.1 i férordning (EU) 2021/1057.

Moijligheten till 100 procent EU-finansiering forutsitter att det genom en
programindring av det nationella programmet f6r ESF+ inrittas ett separat
programomrade med insatser som frimjar den socioekonomiska
integrationen av tredjelandsmedborgare®. Medan det var fraga om att
mobilisera kvarstaende medel i socialfondsprogrammet 2014—2020 blir det i
programmet f6r ESF+ nédvindigt att omfordela befintliga medel.

I likhet med Care foreslas en bred ansats for insatsernas inriktning,
exempelvis matchande insatser, kartliggning och bedémning av kompetens,
komplettering av yrkeskunskaper, utbildning i svenska och engelska spriket
samt samhillsinformation och radgivning. Medlen foreslas fordelas pa
nationell niva, i syfte att snabbt fa till stind insatser. En nationell f6rdelning
bedoms ocksa laimplig for att sikerstilla att kravet pa 30 procent

6ronmirkning av medel till kommuner och civilsamhillets organisationer
efterfoljs i enlighet med artikel 122.7 i férordning (EU) 2021/1060.

Omférdelningen foreslds ske fran programomriadena Al och A2: Oka
mdjligheten till ett inkluderande och hallbart arbetshiv for alla (omfattar bade
sysselsatta och arbetslésa) samt fran programomrade B: Oka dvergingarna till
arbete (medel som enbart kan sokas av Arbetsférmedlingen for insatser hos
fristiende aktorer). Omfordelningen féreslas bli proportionerlig utifran de
olika programomradenas omfattning i det nuvarande programmet.
Nuvarande férdelning och féreslagen omfordelningen av medel framgar av
tabellen nedan.

5 Artikel 122.7 i férordning (EU) 2021/1060
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EU-medel i ESF+ 2021-2027 (miljoner EUR/SEK, avrundat)
Programomrade* Nuv. program Efter omfordelning

EUR| SEK’| Andel| EUR SEK| Andel
Al: Sysselsatta 204 1899 29 % 193 1791 27 %
A2: Arbetslosa 293 2733|41,5% 277 2577 39 %
B: Medel till AF 106 986| 15% 99 920 14 %
C: Ekonomisk utsatthet 21 197 3% 21 197 3%
D: Glesbefolkade 46 429| 6,5 % 46 429 06,5 %
omraden
E: Social innovation 35 3291 5% 35 329 5%
Forslag: F: Fast-Care - - - 35 329 5%
Totalt 707| 6572 707| 6572

* Inte fullstindiga namn i tabellen.

Nir det giller insatser 1 programmet for ESF+ ir efterfragan hittills stor 1
programomrade A2. Medlen i programomrade B som enbart kan sokas av
Arbetstérmedlingen férvintas foérbrukas.

Det ir inte aktuellt att férdela om medel fran andra programomraden pa
grund av vissa 6ronmirkningar av medel till insatser enligt férordning (EU)
2021/1057 (programomride C och E) och de sirskilda medel som Sverige
har tilldelats f6r de nordliga glesbefolkade regionerna (programomrade D).
Dessutom far Sverige under programperioden 6verféra maximalt 8 procent
av det ursprungliga anslaget och hogst 4 procent av programbudgeten till ett
annat programomrade i programmet 1 enlighet med férordning (EU)
2021/10608. Det innebir att omfoérdelningen behover ske fran bade
programomrade A och programomrade B.

Nodvandiga villkor ar fortsatt uppfyllda

Nir en medlemsstat infor ett nytt specifikt mal 1 samband med en dndring av
ett program ska den bedéma om de nédvindiga villkor som ér kopplade till
det valda specifika mélet ir uppfyllda enligt férordning (EU) 2021/1060°.
Overvakningskommittén har dessutom till uppgift att granska uppfyllandet

7 Vvaxelkurs 9,30 enligt § 10 férordning (1999:710) om valutakurs vid stéd frdn EU-budgeten
8 Artikel 24.5 i férordning (EU) 2021/1060
9 Artikel 15.2 i forordning (EU) 2021/1060
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av nodvindiga villkor och tillimpningen av dem under hela

programperioden!’.

Mot bakgrund av detta har bade de 6vergripande villkoren (omfattar alla
fonder som omfattas av férordning (EU) 2021/1060) och de tematiska
villkor som giller ESF+ i tabell 12 setts 6ver. I vissa fall har hianvisningar till

relevanta dokument och motiveringar uppdaterats. De nédvindiga villkoren

bedoms fortfarande vara uppfyllda.

Foreslagna &ndringar i programmet

De féreslagna dndringarna i programmet dr markerade med funktionen spara

indringar i utkastet till version 3.0. Andringarna beskrivs hir nedan.

Avsnitt 1: Programstrategi

Tilligg om bakgrunden till programomrade F under rubriken
Marknadsmiisslyckanden, investeringsbehov och komplementaritet med andra
Sformer av stod, s. 14-15.

Tilligg om programomrade I under rubriken En motivering for utvalda
politiska mal, motsvarande prioriteringar, specifika mal och stodformer, s. 17.
Tilligg om specifikt mal i) 1 listan pa s. 18.

Strukit text om specifika mal och programomradena pa s. 18—19 och
gjort en hanvisning pa s. 19 att insatserna beskrivs i andra delar av
programmet (p.g.a. teckenbegrinsningar i avsnittet).

Andrat uppgifter om fordelning av medel pa s. 19.
Tilligg om programomrade F pa s. 20.
Tabell 1: Tilligg om programomrade F pa s. 24.

Avsnitt 2: Prioriteringar

Foljdindringar i andra programomraden:

o Utfallsindikatorerna (tabell 2) har justerats for
programomrade Al (s. 31), programomrade A2 (s. 38) och
programomrade B (s. 43).

o Tabellerna 4-7 har justerats for programomrade Al (s. 32—
33), programomrade A2 (s. 39—40) och programomrade B (s.
44-45).

10 Artikel 40.1h) i forordning (EU) 2021/1060

6(8)



e Tilligg om programomrade F, s. 64—065. Notera att texten under
Atgdrder for sikerstillande av jiamstilldhet, inkludering och icke-diskriminering
ir samma text som for andra programomraden.

e Tilligg vad giller utfalls- och resultatindikatorerna (tabellerna 2 och
3), s. 65—66. Notera att resultatindikatorn i tabell 3 avser procent, inte
personer (samma sak giller for nagra resultatindikatorer 1 nagra andra
programomraden som forslaget inte avser).

e Tabellerna 5-8 har kompletterats, s. 66—67.

e [ Gvriga programomraden, i rutan Interregionala, grinsregionala och
transnationella dtgdrder, indrat att fran att transnationellt samarbete
mojliggdrs inom ramen fOr insatser i samtliga programomraden, till
att specificera att det dr i programomrade A, B, C, D och E, s. 31, 37,
55 och 61. Detta mot bakgrund av den korta genomfdrandetiden for
programomrade F.

Tabell 11

e Tilligeg om programomride F och foljdindringar i programomrade
A1, A2 och B, s. 74. Notera att det 1 Europeiska kommissionens
datasystem SFC har angivits 100 procent medfinansieringsgrad
(artikel 112.7) f6r programomrade I men pga tekniska problem visas
1 stallet 40 procent i kolumnen wmedfinansieringsgrad.

Tabell 12

e Samtliga nédvindiga villkor fortfarande bedéms vara uppfyllda.

e Hinvisningar till relevanta dokument och motiveringar har justerats
tor foljande overgripande villkor:
o 1. Effektiva mekanismer for dvervakning av marknaden for offentlig
upphandling, kriterium 3, s. 77, och 5, s. 79
o 2. Verktyg och kapacitet for en effektiv tillampning av reglerna om
statligt stod, kriterium 2, s. 80—81.
o 4. Genomforande och tilldmpning av FIN-konventionen om rittigheter
[for personer med funktionsnedsdttning i enlighet med ridets beslut
2010/48/EG, kriterium 1, s. 83-84
e Hinvisningar till relevanta dokument och motiveringar har justerats
tor foljande tematiska villkor f6r ESF+:
O 4.1 Strategisk ram for en aktiv arbetsmarknadspolitik, kriterium 1, s.
85 och kriterium 2, s. 85
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O 4.3 Strategisk ram for utbildningssystemet pa alla nivaer, kriterium 1,
s. 87, kriterium 3, s. 89, kriterium 7, s. 92-93 och kriterium 8,
s. 93

O 4.4 Nationell strategisk ram for social delaktighet och
Sfattigdomsminskning, kriterium 1, s. 94 och kriterium 2, s. 95.

Avsnitt 6: Partnerskap

e Justerat till sex programomraden, s. 98.

Den fortsatta processen

Under forutsattning att 6vervakningskommittén godkinner forslaget till
programindring avser regeringen i nista steg besluta om forslaget. Direfter
ska regeringen 6verlimna forslaget till Europeiska kommissionen for
godkinnande.
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