Datum Dnr 1(24)

\, Svenska
° 202X-XX-XX 202X/ XXXXX
"~ ESF-radet

Kontaktperson
XXX XXX

Utvarderingsplan ESF+
Programperioden 2021 - 2027

* . . Svenska ESF-radet Huvudkontoret Telefon: 020-33 33 90
R Medfinansieras av
X * E isk . Besoksadress: Drottninggatan 9, 3 tr Fax: 08-579 171 01
bt uropeiska unionen Postadress: Box 397, 801 05 Gavle Webbplats: www.esf.se



\ y: 2 (24)

Innehall
Utvarderingsplan ESF+ 1
Introduktion 3

Vad sager regelverk och vagledningar om utvardering av ESF? 4

Omsattning av styrdokument i praktiken 7
Overgripande principer (OP) 8
Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor 8

Programomrade A: Oka mojligheterna till ett inkluderande och hallbart arbetsliv for alla 9
Programomrade A1 9
Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor 10
Programomrade A2 11
Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor 11

Programomrade B: Oka 6vergangarna till arbete 12
Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor 12

PO C 13
Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor 13

POD 15
Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor 15

PO E: Sociala innovationer 17
Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor 17

Vilka utvarderingar ska genomforas? 20
Tidplan 20
Tematiska utvarderingar 22

Praktiskt genomforande 23

Kommunikation, larande och uppfoljning 23

Roller, ansvar och budget 24

* oy k

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden



Introduktion

Utvarderingsplanens syfte ar att skapa goda forutsattningar bade fér utvardering av programmet och for
anvandandet av utvarderingsresultaten. Detta uppnas framst genom att planen definierar
utvarderingsprioriteringar, schemalagger utvarderingsinsatser och fungerar som ett underlag for att skapa
okad forstaelse for utvarderingsprocessen hos olika mottagare. Planen ska dven beskriva funktioner och
roller i myndighetens utvarderingsarbete, vilka resurser som avsatts for utvardering och en
kommunikationsplan for spridning av utvarderingsresultat.

Utvardering i Socialfonden gors primart pa tre olika nivaer: projekt-, kluster- och programniva.
Projektutvardering innebar helt enkelt att utvarderingen avgransas av ett enskilt projekts omfattning.
Klusterniva innebar att utvardering gors pa en portfélj av olika projekt som kan sammanstallas pa manga
olika premisser dar det anses finnas nytta av att gora en aggregerad utvardering. Det kan tillexempel rora
sig om projekt som utfors av en sarskild typ av aktor, projekt med liknande metodik, projekt med sarskilt
goda forutsattningar for en viss typ av utvardering eller manga andra premisser. Utvardering pa
programniva innebar att utvarderingen ska dra slutsatser om hela, eller delar av, programmet. Det ar en
utvardering pa aggregerad niva, som kan titta pa samtliga insatser inom socialfonden for programperioden
men det kan ocksa vara utvarderingar av ett sarskilt tillagg till programmet. Under foregaende
programperiod gjordes sadana tillagg tillexempel for REACT-EU och CARE.

Utvarderingsplanens innehall arbetas fram gemensamt i samverkan mellan Svenska ESF-radet och
overvakningskommitténs arbetsutskott (OKAU) utifran regler och rekommendationer fran kommissionen som
beskrivs i mer detalj i nastféljande avsnitt. Utvarderingsplanen beslutas av 6vervakningskommittén (OK) och
bor uppdateras arligen med ny information om planerade utvarderingsinsatser for programperioden.

Utvardering ar en viktig komponent for att skapa iterativt ldrande inom Socialfondens politikomrade. Ur
detta perspektiv ar det viktigt att utvarderingsinsatserna utformas utifran larande i tidigare
programperioder. Framfor allt den programovergripande utvarderingen av perioden 2014 - 2020 har bidragit
till mycket kunskapsskapande och bor ligga till grund for utveckling av myndighetens framtida
utvirderingsarbete. Aven andra utvirderingar och rapporter, till exempel inom temaplattformen, har
bidragit till att identifiera kunskapsluckor eller lyfta nya perspektiv som utvardering i perioden 2021 - 2027
bor bygga vidare pa.

| syfte att ta tillvara pa lardomar fran programperioden 2014 - 2020 riktades utvarderingsmodellen for 2021
- 2027 mot att i storre utstrackning utfora sadana utvarderingsinsatser som visade sig generera information
som for forvaltande myndighet kan agera pa. Mer detaljer om kopplingen mellan utvarderingsplanen och
lardomar fran programperioden 2014 - 2020 framgar av senare avsnitt.

1 Guide for Drafting the Evaluation Plans of the 2021-2027 Cohesion Policy in Romania (2022) Sid. 27
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Vad sager regelverk och vagledningar om utvardering av ESF?

Utvardering inom socialfonden regleras framst av regelverket Common Provisions Regulation EU 2021/ 1060
(CPR). Utover det formella regelverket finns ett antal olika vagledningsdokument med rekommendationer
for hur utvardering i allmanhet ska bedrivas och hur utvarderingsplaner i synnerhet ska formuleras. De tva
mest relevanta ar; handboken Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy som togs fram
specifikt for utvardering av socialfonden i forra programperioden samt Guide for Drafting the Evaluation
Plans of the 2021-2027 Cohesion Policy in Romania som togs fram av Varldsbanken for innevarande
programperiod pa uppdrag av den Ruménska fondforvaltande myndigheten. Ett annat dokument som har
baring pa hur utvardering inom programperioden 2021-2027 ska bedrivas ar utvarderingsplanen som togs
fram som en bilaga till programmet.

Artikel 44 i CPR reglerar sarskilt medlemsstaternas skyldigheter avseende utvardering. Bland annat regleras
att:

o Medlemsstaten eller den férvaltande myndigheten ska uppriétta en utvdrderingsplan (...)?

e  Medlemsstaten eller den forvaltande myndigheten ska lédgga fram utvdrderingsplanen for
overvakningskommittén senast ett dr efter beslutet om godkédnnande av programmet.?

e Medlemsstaten eller den forvaltande myndigheten ska utvdrdera programmen mot ett eller flera
av féljande kriterier: dndamdlsenlighet, effektivitet, relevans, samstdmmighet och mervdrde for
unionen, i syfte att forbdttra kvaliteten ndr det gdller utformning och genomférande av program.
Utvdrderingarna fdar ocksd omfatta andra relevanta kriterier, sdsom inkludering, icke-
diskriminering och synlighet, och fdr omfatta fler dn ett program.*

Den tredje punkten kravstaller att utvarderingen av programmet ska beakta ett antal kriterier>:

e Andamalsenlighet avser i vilken utstrackning en insats har uppnatt, eller narmat sig, sina
malsattningar. En viktig del av beddmningen &r att forsoka harleda eventuella férandringar i de
utvarderade parametrarna till sjalva insatsen och, i mojligaste man, bedoma vilka mekanismer som
orsakat forandringen eller misslyckats med att bidra till en forandring. Bade aspekter avseende
metodik och implementering ar relevanta.

e Med effektivitet avses relationen mellan insatsens utfall och de resurser som kravts for att
astadkomma den férandringen. Malsattningen bor vara att forsoka harleda insatsens
resursforbrukning till de val som gjorts for bade planering och implementering av insatsen i syfte
att bedéma om insatsen kunde uppnatt samma paverkan till en lagre kostnad.

e En bedomning av relevansen hos en insats ar en bedomning av i vilken utstrackning insatsens
malsattningar traffar mal som ar relevanta for den kontext som insatsen verkar inom. For
socialfondsprogrammet handlar det om att stalla malsattningarna i programmet, det prioriterade
omradet, utlysningen, programomradet, etc. i relation bade till de malsattningar som finns for
socialfonden pa europeisk niva och den problembild som finns nationellt och regionalt inom

2 Artikel 44.5 Common Provisions Regulation EU 2021/ 1060
3 Artikel 44.6 Common Provisions Regulation EU 2021/ 1060
4 Artikel 44.1 Common Provisions Regulation EU 2021/ 1060
5 Guide for Drafting the Evaluation Plans of the 2021-2027 Cohesion Policy in Romania (2022) Sid. 10
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socialfondens politikomrade.

e Samstammighet avser hur val olika komponenter hanger ihop och kan delas upp i intern och extern
samstammighet. Den interna samstammigheten avgors av i vilken man programmets kausala
mekanismer hanger ihop i en rimlig systematik for att uppna programmal. Den externa
samstammigheten avgors av i vilken grad programmets innehall har en tydlig koppling till 6vriga
strategier for att uppna dvergripande mal pa nationell, regional och EU-niva. Finns det
motsattningar mellan vad som goérs inom programmet och pa 6vriga nivaer eller ar samtliga
programmets insatser fullt integrerade delar i programmets forandringsteori och overgripande
strategier? | vilken man bidrar ESF-radets arbetssatt och aktiviteter till facillitera eller hindra att
andamalsenliga insatserna genomfors i programmet?

e Mervarde for unionen avser i vilken utstrackning det faktum att programmet finansieras av EU-
medel har koppling till férandringarna som pavisats. Finns det forandringar som kan harledas till
aktiviteter som sannolikt inte hade genomférts utan EU-finansiering? Har EU-kontexten paverkat
metodval eller malsattningar for insatser? Har insatser genomforts med sarskilt fokus pa strategiska
EU-mal?

En heltdckande utvarderingsplan for programmet behdver dels formulera utvarderingsfragor som traffar
programmets mal utifran dessa kriterier, dels planera for med vilket pa vilken niva i programmet det ar
lampligast att bedoma varje kriterium.

Den tredje punkten i forordningen reglerar aven, utover de formativa regleringarna, syftet med
utvarderingarna, samt i viss man vilka kriterier som ska beaktas. Att syftet med utvardering ar att forbattra
kvaliteten pa bade utformningen och genomfdrandet av programmet staller vissa krav pa foérandring av
utvarderingsansatsen fran programperioden 2014-2020. Detta okade fokus pa att skapa larande som ar
relevant pa programniva har bland annat fatt genomslag i utvarderingsmodellen, samt i viss man i ESF-
radets policy for larande. Programutvarderingen av programperioden 2014-2020 visade att ESF-radets
omfattande fokus pa utvardering av enskilda projekt inte i tillracklig utstrackning skapat insikter och
larande som ar generaliserbara utanfor det enskilda projektets kontext. Strategin som tagits fram i
utvarderingsmodellen for att komma at problemet bygger pa en forskjutning fran utvardering av enskilda
projekt till forman for fler utvarderingar av portfoljer av projekt. Syftet ar framst att generera kunskap som
kan bidra till bade individuellt och organisatoriskt larande som i framtiden kan omsattas till mer effektiv
programformulering och implementering.¢

Utdver att pa makroniva tillse att utvarderingskriterierna som faststallts av forordningen omhandertas
maste utvarderingsplanen pa mikroniva omsatta programmets malsattningar till utvarderingsfragor.
Eftersom bedoémning av programmets dndamalsenlighet, relevans och samstammighet ar beroende av att
programmets kausala paverkansmekanismer beskrivs har en forandringsteori for programmet tagits fram.
Forandringsteorins framsta syfte ar att tydliggéra hur programmet ar tankt att uppna sina mal vilket ar av
avgorande betydelse for formuleringen av traffsakra utvarderingsfragor.” Utvarderingsplanens malsattning
ar sedan att ta fram en strategi for hur dessa utvarderingsfragor bast kan kombineras, besvaras pa en eller
flera nivaer for att skapa en heltackande bild av programmets insatser.

6 Utvarderingsmodell av det nationella programmet for Europeiska socialfonden plus 2021-2027

7 Guide for Drafting the Evaluation Plans of the 2021-2027 Cohesion Policy in Romania (2022) Sid. 15
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Utvarderingsplanen for programperioden 2014-2020 avgransades till utvardering pa programniva. Under
forberedelserna for programperioden 2021-2027 togs en ny utvarderingsmodell fram dar ett okat fokus pa
fler aggregerade utvarderingar togs fram.® Fokusskiftet motiverades framférallt med behovet av att
utvardera insatser pa aggregerad niva i mycket storre utstrackning an i en allomfattande
programutvardering for hela programperioden. Att utvarderingsplanen aven kan inkludera tillexempel
tematiska utvarderingar, utvarderingar av sarskilda programkomponenter, specifika effekter eller andra
satt att klustra projekt och utlysningar medfor okad detaljniva i utvarderingsplanen som saknats i tidigare
programperioder. Eftersom utvarderingsmodellen foreslar flera dvergripande utvarderingar per ar blir det
ocksa sarskilt viktigt att utvarderingsplanen uppdateras arligen med information om planerade
utvarderingar samt deras utvarderingsfragor och resurser.

Kommissionen trycker dven pa behovet av att utvardera kvantifierbara effekter av socialfondsprogrammet.
Flera styrdokument patalar vikten av att ga bort fran en praxis av att framst utvardera sjalva
genomforandet av projekt och i stallet fokusera pa att generera statistiskt sakerstallda resultat om
forandringar for malgrupperna. Effekterna ska vara matbara pa ett satt som medfor att de latt kan stallas i
relation till varandra och helst aven till ett kontrafaktiskt kontrollscenario dar insatsen uteblivit for
individerna.®

Utdver programomradena och de prioriterade omradena har socialfondsprogrammets dvergripande principer
som utvarderingsplanen behover beakta. Tanken ar att dessa overgripande principer ska genomsyra alla
projekt som genomfors med finansiering fran socialfonden. De Gvergripande principerna for
socialfondsprogrammet 2020 - 2027 ar:'°

1. Jamstalldhet

Insatserna ska bidra till att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man. Kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. For insatser inom ESF+ handlar det bland annat om kvinnors och
mans mojligheter till deltagande pa arbetsmarknaden och inom utbildning.

2. Tillganglighet

Socialfonden ska framja och tillvara alla manniskors potential och formaga, dar utgangspunkten ar att se
personers mojligheter. Fokus maste vara att identifiera och undanréja hinder for delaktighet. Dessa hinder
kan finnas bade pa individ, organisation och samhallsniva. Aspekter av tillganglighet ska finnas med som ett
integrerat perspektiv i de insatser som stods.

3. Icke-diskriminering

En forutsattning for att na malsattningen med ESF+ ar att manniskor inte exkluderas till féljd av
diskriminering. Icke-diskriminering handlar om att inte missgynna eller behandla nagon samre &n nagon
annan i en jamforbar situation. Grundlaggande ar att framja lika rattigheter, att arbeta forebyggande och
att skapa forutsattningar for att alla ska kunna utvecklas pa sina egna villkor.

4. Ekologisk hallbarhet

For Svenska ESF-radet ligger fokus pa hur en samhéllelig férandring paverkar individens férutsattningar i
samhallet. Hur behover individer rustas for att kontinuerligt kunna leva upp till de krav naringslivet och
arbetsmarknaden kraver for att uppna ekologisk hallbarhet for att i sin tur uppna hallbar ekonomisk tillvaxt?
For att tillvaxten ska vara hallbar behover stora delar av naringslivet andra hur de producerar och bedriver
sin verksamhet.

8 Utvdrderingsmodell av det nationella programmet for Europeiska socialfonden plus 2021-2027 (2020) DNR: 2019/00190
9 Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy - European Social fund (2018) Sid. 28-30
10 Socialfondsprogrammet ESF+ (2021 - 2027) Sid. 25
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Omsattning av styrdokument i praktiken

For att en utvardering ska vara andamalsenlig ar det viktigt att forankra utvarderingsdesignen i
utvarderingsobjektets syften och egenskaper. Socialfondsprogrammets utformning, teoretiska antaganden
och ténkta paverkansmekanismer behdver ligga till grund dels for utformningen av utvarderingsfragorna,
dels for att utforma relevanta mottagare for resultatspridning. | syfte att tydliggora programmets
paverkansmekanismer for att astadkomma forandring har en férandringsteori tagits fram.
Socialfondsprogrammet 2021 - 2027 ar omfattande och diversifierat. Nedan foljer en beskrivning av
malsattningarna i socialfondens mal nedbrutna utifran prioriterat omrade och programomrade.
Utvarderingsplanen behdver bedéma vilka av dessa mal som ska bedémas med vilket verktyg. Bedomningen
behover i forsta hand avgora ifall maluppfyllelsen kan bedémas pa ett tillfredstallande satt med ett annat
verktyg an en utvardering, tillexempel genom ren uppfoljning av deltagarnas registerdata. | de fall en
utvardering behdver ske ska malsattningarna omsattas till utvarderingsfragor. Utifran utvarderingsfragorna
kan sedan en lamplig utvarderingsmetod valjas. Det star en utvarderare fritt att foresla ytterligare
utvarderingsfragor utdver de som specificeras i utvarderingsplanen om det gynnar analysen av
malsattningarna eller évergripande principer.

En del av utvirderingskriterierna ar av mer dvergripande karaktér dn andra. Aven om de saklart behéver
sattas i en kontext av de specifika malen pa respektive prioriterat omrade for att besvaras kan
formuleringen av sjalva utvarderingsfragorna vara bestaende oberoende av vilken del av programmet som
utvarderas. | syfte att minska onddiga upprepningar har nedanstaende matris sammanstallts 6ver hur de
fragorna hanteras inom olika prioriterade omraden. De 6vergripande kriterierna galler for samtliga
omraden, det innebar att de ska utvarderas per omrade tillsammans med de malspecifika fragorna.

Utvarderingskriterium Utvarderingsfragor

Ar insatsernas resultat fér malgruppen rimliga givet
Effektivitet insatsens kostnad?

Har insatser och malgrupper relevant utformning utifran de
mest angelagna problemen som finns regionalt och
Relevans nationellt inom socialfondens politikomrade?

Ar utlysningar och insatser rimligt utformade for att l6sa
de problem som beskrivs i programmet, prioriterade
Samstammighet omraden och malsattningar?

Har insatser medfort ett betydande bidrag till Unionens
dvergripande malsattningar?

Finns det insatser som sannolikt inte hade utforts utan
Mervarde for unionen sarskilda mal, direktiv eller finansiering fran EU?
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Overgripande principer (OP)

| forordningen om ESF+ ((EU) 2021/1057) star att medlemsstater och kommissionen bor sdkerstalla att ESF+
bidrar till att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man, framja lika mojligheter for alla utan
diskriminering samt framja inkludering i samhallet av personer med funktionsnedsattning, pa lika villkor
som andra.

| artikel 6 i férordningen om ESF+ anges dven att sarskilda riktade atgéarder ska stodjas for att framja
jamstalldhet, lika mojligheter och icke-diskriminering. ESF+ kan gora insatser som till exempel handlar om
att sprida kunskap om hur diskriminering kommer till uttryck, oka delaktigheten i planering och
genomforande av projekten for projektdeltagarna och rattighetsbaserade utbildningar for projektdeltagare.

Strategiskt arbete med jamstalldhet, tillganglighet och icke-diskriminering inom omradet livslangt larande
ar en av de prioriterade insatserna pa strukturniva som lyfts fram i programmet ESF+.

Utvarderingskriteriet effektivitet blir sannolikt valdigt utmanande att utvardera nar det galler de
overgripande principerna. Eftersom arbetet med OP &r tinkt att genomsyra alla insatser som gors inom
socialfonden kan troligen inte kostnaden for just OP-arbetet hirledas pa ett enkelt och enhetligt sétt varpa
kostnadseffektiviteten inte kan bedomas med god reliabilitet. Kriterierna relevans, samstammighet och
mervarde for unionen bor dock vara minst lika angeldgna att utvardera som for andra programomraden.

Omrade Prioriterat omrade Mal
Insatser ska bidra till att minska konsuppdelningen

. pa arbetsmarknaden

OoP Jamstalldhet
Insatser ska bidra till att 6ka jamstalldheten pa
arbetsmarknaden

- s Insatser ska bidra till att oka tillgangligheten pa

op Tillganglighet arbetsmarknaden

opP Icke diskriminering Inosatser ska bidra till att minska diskrimineringen
pa arbetsmarknaden

opP Ekologisk Hallbarhet Insatser ska bidra till den grona omstallningen pa
arbetsmarknaden

Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor

De overgripande principerna ar, precis som namnet sager, overgripande. De galler inom samtliga
programomraden inom Socialfondsprogrammet och samtliga projekt ska ha analyserat hur just deras projekt
paverkar och paverkas av dem samt planerat for hur de ska arbeta med de utmaningar de star infor i sin
kontext. Detta skapar naturligtvis utmaningar ur en utvarderingskontext. Alla projekt ar olika, har olika
ingangsvarden och olika mal for hur just de ska arbeta med dessa fragor. En programutvardering ska pa en
aggregerad niva svara pa om socialfondsprogrammet har natt upp till de mal som &r satta, mal som till sin
formulering ar generdsa och kan tolkas med annu storre generositet. Da det ar det samlade resultatet och
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effekterna som ar relevanta att undersoka ser vi en kombination av kvantitativ analys av individdata, dar
det finns tillgangligt, samt en bidragsanalys av de insatser som gjorts. Det vill saga att med hjalp av
vetenskaplig litteratur bedoma i vilken utstrackning de insatser som gjorts kan antas ha bidragit till
maluppfyllelse.

Malen for de dvergripande principerna ar tydligt formulerade mot att fa paverkan pa arbetsmarknaden i
stort. Det blir alltsa viktigt att forsoka avgora i vilken utstrackning projektens arbete med OP har bidragit

till dessa.
Mal Utv. Kriterium Fraga
Insatser ska bidra till att minska | vilken utstrackning har finansierade
konsuppdelningen pa insatser bidragit till att minska
- .. . . ,
arbetsmarknaden Andamalsenlighet konsuppdelningen pa arbetsmarknaden?
Insatser ska bidra till att oka Har finansierade insatser bidragit till att
jamstalldheten pa arbetsmarknaden oka jamstalldheten pa arbetsmarknaden?

Insatser ska bidra till att oka
tillgangligheten pa arbetsmarknaden

Har finansierade insatser bidragit till att

Andamalsenlighet oka tillgangligheten pa arbetsmarknaden?

Insatser ska bidra till att minska
diskrimineringen pa arbetsmarknaden

Har finansierade insatser bidragit till att

Andamalsenlighet oOka tillgangligheten pa arbetsmarknaden?

Programomrade A: Oka majligheterna till ett inkluderande och hallbart arbetsliv for

alla

Insatser inom programomradet ska bidra till sysselsdttning, tillvdxt och ett hallbart arbetsliv bade genom
livslangt larande och genom att 6ka mojligheten till sysselsattning eller studier for alla arbetssdkande.
Programomradet avser insatser till individer samt insatser fér samverkan mellan organisationer och for att
bygga strukturer. Insatser kan dven arbeta for attitydpaverkan kring att férandra konssegregerade yrkesval.
Insatser kan riktas brett for att ge effekter pa hela kedjan fran ekonomisk utsatthet samt etablering och
aterintrade pa arbetsmarknaden och till insatser for sysselsatta oavsett instabil eller stabil stallning pa
arbetsmarknaden. Det ar angelaget att arbeta med arbetsmarknadsetablering for nyanlanda och utrikes
fodda som annu inte tagit klivet in pa arbetsmarknaden. Utrikes fodda kvinnor, unga som saknar
gymnasieexamen, funktionsnedsatta samt arbetslosa aldre har en sarskilt svag position pa arbetsmarknaden
och for dessa grupper ar det angelaget att gora riktade insatser.

Programomrade A1

Inom programomrade A1 aterfinns de prioriterade omradena: forandrad arbetsmarknad,
kompetensutveckling och livslangt larande samt gron omstéllning. Insatserna inom programomrade A1 syftar
till att framja livslangt larande, sarskilt flexibla mojligheter till kompetenshdjning och omskolning for alla
nar det galler entreprenorsfardigheter och digitala fardigheter, battre forutse forandringar och nya

rorlighet. Matrisen nedan visar de mal som finns inom programomrade A1.
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Programomrade  Prioriterat omrade  Mal

Insatser ska bidra till att rusta individer och

A1 Forandrad organisationer for strukturella férandringar pa
arbetsmarknad arbetsmarknaden for att uppna ekologisk och ekonomisk
hallbarhet.
A1 Kompetensutveckling i Insatser ska bidra till sarskilt flexibla mojligheter till

och livslangt larande kompetenshojning, omskolning och validering.

Insatser ska bidra till att rusta individer och
organisationer for strukturella férandringar pa
arbetsmarknaden for att uppna ekologisk och ekonomisk
hallbarhet.

A1 Gron omstallning

Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor

En utvardering av insatser for att rusta individer och organisationer for strukturella férandringar pa
arbetsmarknaden kommer behdva ta hansyn till att paletten av strukturella forandringar som ar tankbara
att rikta insatser mot kan vara bred. Att olika utlysningar potentiellt riktar sig sarskilt mot olika strukturella
forandringar och antingen mot individer eller organisationer kan medfora vissa hinder for aggregering av
utvarderingsresultat. Det lampligaste sattet att bedéma maluppfyllelsen &r sannolikt att, utifran en gedigen
oversikt av den vetenskapliga litteraturen pa omradet, bedéma i vilken utstrackning de insatser som gjorts
stammer overens med vilka insatser som kan antas mildra konsekvenserna for individer och organisationer i
allmanhet. Detta hinder mildras nagot fér malet inom det prioriterade omradet gron omstéllning dar
problemformuleringen ar smalare.

Malsattningen inom kompetensutveckling och livslangt larande ar att insatser ska bidra till sarskilt flexibla
mojligheter till kompetenshojning, omskolning och validering. Att mojligheterna ska vara sarskilt flexibla
innebéra att mojligheter i storre utstrackning 6ppnas upp for malgrupper som tidigare inte natts av
insatserna. Detta gors sannolikt genom att nya metoder utvecklas eller att befintliga metoder
implementeras pa innovativa satt.

Mal Utv. Kriterium Fraga

| vilken utstrackning har projekten
Insatser ska bidra till att rusta genomfort insatser som, utifran radande
individer och organisationer for kunskap pa omradet, antas skapa goda
strukturella férandringar pa Andamalsenlighet | forutsittningar for individer och
arbetsmarknaden for att uppna organisationer att hantera strukturella
ekologisk och ekonomisk hallbarhet. forandringar av utbud och efterfragan

pa arbetsmarknaden?
Har insatser inom omradet bidragit till

Insatser ska bidra till sarskilt flexibla | att kompetenshojning, omskolning och
mojligheter till kompetenshdjning, Andamalsenlighet i validering i storre utstrackning kan na
omskolning och validering. malgrupper med historiskt svagt

deltagande i dessa insatser?
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| vilken utstrackning har projekten
Insatser ska bidra till att rusta genomfort insatser som, utifran radande
individer och organisationer for kunskap pa omradet, antas skapa goda
strukturella forandringar pa Andamalsenlighet forutsattningar for individer och
arbetsmarknaden for att uppna organisationer att hantera strukturella
ekologisk och ekonomisk hallbarhet. forandringar av utbud och efterfragan
pa arbetsmarknaden?

Programomrade A2

Programomrade A2 ska bidra till att fler kommer i arbete eller narmar sig arbetsmarknaden. Insatser kan
primart riktas till individer som ar i, eller riskerar, ekonomisk utsatthet samt till individer som befinner sig
utanfor arbetsmarknaden. Programomradet kan dven uppmuntra aktiv inkludering i syfte att framja lika
mojligheter och aktivt deltagande samt forbattra anstallningsbarheten, sarskilt for missgynnade grupper.

Programomrade Prioriterat omrade Mal

Insatser ska resultera i att deltagande
A2 Starkt social hallbarhet individer har narmat sig
arbetsmarknaden.

Insatser ska bidra till att rusta
individer och organisationer for
forandringar av utbud och efterfragan
pa arbetsmarknaden.

A2 Forandrad arbetsmarknad

Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor

For Individer som har kommit i nagon form av arbete finns valdigt god tillgang till data, &ven med mojlighet
till viss differentiering kring etableringsgrad utifran anstallningstyp och/eller anstallningsform. For individer
som inte kommit i arbete efter projekt ar det dock sannolikt utmanande att mata en individs avstand till
arbetsmarknaden fore och efter en insats med hog traffsakerhet. Det finns vissa utarbetade modeller for att
bedoma en individs distans till arbetsmarknaden men komplexiteten ar hog och modellernas forklaringsgrad
nagot oklar.

Mal Utv. Kriterium Fraga
1. Har deltagande individer narmat sig
?
Insatser ska resultera i att deltagande | arbetsmarknaden?
individer har narmat sig Andamalsenlighet 2. 1 vilken utstrickning kan férindringen
arbetsmarknaden.

harledas till insatserna de deltagit i inom
ramen for projektet?

| vilken utstrackning har projekten
genomfort insatser som, utifran radande
kunskap pa omradet, antas skapa goda
Andamalsenlighet forutsattningar for individer och
organisationer att hantera strukturella
forandringar av utbud och efterfragan pa
arbetsmarknaden?

Insatser ska bidra till att rusta
individer och organisationer for
forandringar av utbud och efterfragan
pa arbetsmarknaden.
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Programomrade B: Oka overgangarna till arbete

Insatser i PO B riktar sig enbart till individer som ar inskrivna hos Arbetsformedlingen och aktuella for
rustande och matchande insatser hos fristaende aktorer inom insatser som Arbetsféormedlingen upphandlar.
Arbetsformedlingen kommer saledes att ansvara for genomfdrandet av insatserna inom programomradet.
Medlen kan anvandas for att forstarka befintliga arbetsmarknadspolitiska insatser i syfte att framja
dvergangarna till arbete for individer som star langt ifran arbetsmarknaden.

Insatser for Gvriga arbetsldsa individer med behov av stod ska genomféras inom programomrade A.

Programomrade Prioriterat omrade Mal

i Insatser har bidragit till att fler
B Oka 6vergangarna till individer kommer i arbete eller studier
arbete eller studier och pa sa satt narmar sig
arbetsmarknaden.
- . - Insatserna ska bidra till att fler
Oka overgangarna till s ..
B : individer har kompetens som moter
arbete eller studier
arbetsmarknadens behov.

Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor

For PO B ar operationaliseringen av att narma sig arbetsmarknaden smalare an inom PO A2 eftersom det
finns en avgransning att deltagaren maste komma i arbete eller studier for att anses ha narmat sig
arbetsmarknaden. Den smalare formuleringen av malet bidrar till att férbattra forutsattningarna avsevart
for datadriven utvardering av insatsernas bidrag vilket ocksa speglas i utvarderingsfragorna nedan. For en
utvardering av malet kring kompetenser som méter arbetsmarknadens behov kan bland annat rapporten
Bakgrund till framtiden, en omvdrldsanalys for ESF+ (DNR 2019/00190) utgora en teoretisk grund for att
forsta begreppet inom socialfondens kontext.

Mal Utv. Kriterium Fraga

Insatser har bidrar till att fler | vilken utstrackning har deltagande individer
individer kommer i arbete eller studier kommit i arbete eller deltagit i studier till
och pa sa satt narmar sig foljd av deltagande i insatser som finansierats
arbetsmarknaden. av socialfonden?

Andamalsenlighet

Okar sannolikheten for att deltagare far en
kompetens som efterfragas pa
arbetsmarknaden till foljd av deltagande i
insatser som finansierats av socialfonden?

Insatserna ska bidra till att fler B
individer har kompetens som moter Andamalsenlighet
arbetsmarknadens behov.
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PO C

Insatser inom PO C syftar till att minska risken for ekonomisk utsatthet dels genom insatser direkt till
ekonomiskt utsatta individer, dels genom insatser som syftar till att utveckla metoder for att mota
malgruppens behov av stdd och hjalp. EU:s definition av ekonomisk utsatthet &r vuxna och barn som lever i
relativ fattigdom enligt av relativ fattigdom; under 60% av medianinkomsten efter skatt. 50% av fondmedlen
ar avsatta sarskilt for insatser for barn i ekonomisk utsatthet. Det som skiljer insatserna inom
programomrade C fran insatser inom tillexempel programomrade A ar att flera av malgrupperna befinner sig
langt ifran arbetsmarknaden. Det innebér att fokus for insatserna oftare ar av karaktéren att fa individer
att narma sig arbetsmarknaden for att de senare ska kunna bli aktuella for insatser for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Insatser inom PO C bor fokusera pa det som ar unikt for just PO C och dels fanga upp de
insatser som inte skulle vara mojliga inom andra programomraden, dels gora riktade satsningar anpassade
for malgrupper langt ifran arbetsmarknaden och med unika behov. Gemensamt for alla insatser pa
individniva inom PO C ar vikten av att genomféra individuella kartlaggningar av situationen for individen i
syfte att kunna matcha individuella insatser mot behov.

Programomrade Prioriterat omrade  Mal

Insatser har bidragit till battre
C Arbete och utbildning forutsattningar och utfall for barn i
ekonomisk utsatthet.

Insatser har bidragit till en hogre grad

C Arbete och utbildning av egenforsorjning i malgrupperna.
Insatser har bidragit till en okad
C Social inkludering och delaktighet i samhallet och okat
egenmakt fortroende for samhallets
institutioner.
Insatser har bidragit till nya och/eller
C Social inkludering och effektivare samverkansformer mellan
egenmakt arbetsmarknads- naringslivs- och

utbildningsaktorer.

Insatser har bidragit till att minska
konsekvenserna for individer som
orsakas av segregation och
utanforskap.

Omraden med
o socioekonomiska
utmaningar

Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor

Malsattningen att minska konsekvenserna av segregation och utanforskap ar i strikt tolkning valdigt smal.
Utifran socialfondens 6vergripande malsattningar foreslas att malet utvarderas utifran en mer generos
tolkning som aven inbegriper insatser for att bryta individers segregation och utanforskap utover rent
symptomlindrande insatser. For mer information om hur utsatthet i allmanhet, och ekonomisk utsatthet kan
tolkas ur ett socialfondsperspektiv se Bakgrund till framtiden, en omvdrldsanalys fér ESF+ (DNR
2019/00190).

Majoriteten av malen har malsattningar som i teorin har goda férutsattningar for att utvarderas med
kvantitativa metoder. Framfor allt utvarderingen av malen kring férutsattningar och utfall for barn i
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ekonomisk utsatthet, delaktighet i, och fortroende for, samhallet och minskade konsekvenser av

segregation och utanforskap skulle underlattas vasentligt genom anvandning av registerdata. Inom PO C har

myndigheten beslutat att inte samla in nagon individdata om deltagare vilket, ur utvarderingssynpunkt,

maste anses utgora en omfattande utmaning. Konsekvenserna for mojligheten att bedéma programomradets

effekter pa individniva kommer sannolik att bli omfattande som féljd. Troligen kommer en utvardering av
effekter tvingas forlita sig pa teoretiska resonemang om vilka metoder som anvéants inom programomradet
och vad forskningen pa omradet sager om dess formodade effekter generellt.

Malet om samverkan har delvis andra forutsattningar eftersom de deltagande organisationerna ar kanda.
Beroende av i vilken man de deltagande organisationerna har individinformation om de individer som kan
tankas paverkas av effektivare samverkan ar det mojligt att registerdata kan anvandas i viss utstrackning.

Mal

Utv. Kriterium

Fraga

Insatser har bidragit till battre
forutsattningar och utfall for barn i
ekonomisk utsatthet.

Andamalsenlighet

Ar det rimligt att anta, utifran kunskap pa
omradet, att insatser har bidragit till att
starka forutsattningar och utfall for barn i
ekonomisk utsatthet.

Insatser har bidragit till en hogre grad
av egenforsorjning i malgrupperna.

Andamalsenlighet

Ar det rimligt att anta, utifran kunskap pa
omradet, att insatser har bidragit till att
oka graden av egenforsorjning bland
deltagarna?

Insatser har bidragit till en okad
delaktighet i samhallet och okat
fortroende for samhallets
institutioner.

Andamalsenlighet

Ar det rimligt att anta, utifran kunskap pa
omradet, att insatser har bidragit till att
fortroendet for samhallets institutioner och
delaktigheten i samhallet har okat?

Insatser har bidragit till nya och/eller
effektivare samverkansformer mellan
arbetsmarknads- naringslivs- och
utbildningsaktorer.

Andamalsenlighet

Har insatser utvecklat samverkan mellan
arbetsmarknads-, naringslivs- och
utbildningsaktérer som blivit bestaende och
som genererat mervarde for
programomradets malgrupper?

Insatser har bidragit till att minska
konsekvenserna for individer som
orsakas av segregation och

utanforskap.

Andamalsenlighet

Ar det rimligt att anta, utifran kunskap pa
omradet, att insatser har bidragit till att
minska konsekvenserna av segregation och
utanforskap for deltagare?

14 (24
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POD

Modernisera arbetsmarknadens aktorer och tjanster for att bedoma och forutse kompetensbehov och
sakerstalla snabbt och skraddarsytt bistand och stdd till matchning, dvergangar och rorlighet pa
arbetsmarknaden. Den glesa geografin karaktariseras av risk for okade kostnader per individ i insatser vilket
programomradet ska ge mojlighet till tackning for. Den huvudsakliga malgruppen for insatser i
programomradet ar organisationer, myndigheter, foretag och andra arbetsgivare inom privat, offentlig och
idéburen sektor aven om insatser till individer aven ar tillatna. Insatserna bor ta hansyn till
kompetensforsorjning i ett bredare perspektiv och aven inkludera individer som ska etablera sig eller
aterintrada pa arbetsmarknaden samt alla sysselsatta, saval foretagare som anstallda, oavsett
anstallningsform och tidslangd, inom privat-, offentlig- och idéburen sektor. Aven insatser som syftar till att
utveckla och prova nya metoder och arbetssatt omfattas.

Programomrade Prioriterat omrade Mal

Insatser har bidragit till okad rorlighet
D Arbete och utbildning och okade 6vergangar for att mota
arbetsmarknadens behov i regionerna.

Insatser har bidragit till att starka
D Arbete och utbildning forutsattningarna for regional
kompetensforsorjning.

Insatser har bidragit till nya och/eller
effektivare samverkansformer mellan

D Samverkan arbetsmarknads- naringslivs- och
utbildningsaktorer.
Distanséverbryggande Insatser har b1drag1t till att minska
D . konsekvenserna pa arbetsmarknaden
kapacitet

som orsakas av gles geografi.

Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor

Malen att oka rorligheten och att minska negativa konsekvenser tar sikte pa att forandra specifika
strukturella problem. Dessa problem saknar dock en djupgaende beskrivning inom socialfondens kontext.
Den beskrivning som finns att tillga finns tillganglig i Bakgrund till framtiden, en omvérldsanalys for ESF+
(DNR 2019/00190) sidan 70. Bland annat saknas ett intraregionalt perspektiv pa i vilken utstriackning de
problem som beskrivs skiljer sig inom, och mellan regionerna, eller har sarskilt kannbara konsekvenser
lokalt. For att pa ett relevant och trovéardigt satt i en utvardering foresla i vilken man dessa strukturella
problem har mildrats som en konsekvens av socialfondens insatser behovs sannolikt en fordjupad
beskrivning av dessa problem inom socialfondens politikomrade.

15 (24
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Mal

Utv. Kriterium

Fraga

Insatser har bidragit till okad rorlighet

| vilken utstrackning har insatser inom
programomradet bidragit till att cka

och 6kade overgangar for att mota Andamalsenlighet L ” .«
. . rorligheten for att mota arbetsmarknadens
arbetsmarknadens behov i regionerna.
behov?
Insatser har bidragit till att starka I-!gr lnﬁatsgr b1dr§g1t t].u att starka
" ep s . . . . - forutsattningar for regional
forutsattningarna for regional Andamalsenlighet R . .
I kompetensforsorjning pa ett effektivt och
kompetensforsorjning. o . A
andamalsenligt satt?
Insatser har bidragit till nya och/eller Har insatser utveck!gt_ sam_verkan mellan
: arbetsmarknads-, naringslivs- och
effektivare samverkansformer mellan | o . or " . .
s . Andamalsenlighet utbildningsaktorer som blivit bestaende och
arbetsmarknads- naringslivs- och " .
o .. som genererat mervarde for
utbildningsaktorer. . o
programomradets malgrupper?
Insatser har bidragit till att minska Har insatser pa ett effektivt och
konsekvenserna pa arbetsmarknaden Andamalsenlighet andamalsenligt satt bidragit till att minska

som orsakas av gles geografi.

negativa konsekvenser av gles geografi?

16 (24

* oy k

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden



\/ 17 (24

PO E: Sociala innovationer

Traditionella satt att forsoka losa komplexa samhallsproblem behover kompletteras med mer socialt
innovativa metoder. De samhalleliga utmaningarna ar desamma for det specifika programradet for social
innovation som for dvriga programomraden men social innovation ska relatera till det specifika malet om
aktiv inkludering. Malet syftar bland annat till att framja lika mojligheter, aktivt deltagande och dkad
anstallningsbarhet hos individer. Detta kan besta av nyskapande losningar, arbetssatt eller samarbeten for
att mota och hantera komplexa utmaningar. Insatserna inom programomradet kan, nar sa ar mojligt, med
fordel genomforas i partnerskap mellan aktorer inom offentlig, privat och idéburen sektor, och ska syfta till
att med innovativa angreppssatt leverera samhallstjanster med hog effektivitet. Ett socialt innovativt
projekt kan utmarkas av nagon, eller flera av ovanstaende aspekter. Innovativa losningar kan behéva testas
och utvéarderas for att sedan i storre skala implementeras for att bidra till mer bestaende férandringar. |
programomrade E skapas utrymme for att innovativa losningar provas och utvecklas med fokus pa aktiv
inkludering. Huvudsakligt fokus for satsningar inom programomradet ar organisationer, system och
strukturer men insatser riktade till individer utesluts dock inte.

Programomrade Prioriterat omrade  Mal

Insatser har utvecklat och testat innovativa metoder
for att oka deltagande i utbildning, arbete eller fa
individer att narma sig arbetsmarknaden.

E Kompetensutveckling och

livslangt larande Innovativa metoder for att oka deltagande i
utbildning, arbete eller fa individer att narma sig
arbetsmarknaden har integrerats i den ordinarie
verksamheten.

Insatser har utvecklat och testat innovativa metoder
som ska bidra till ett hallbart arbetsliv och socialt
hallbart samhalle.

E Forandrad arbetsmarknad
Innovativa metoder, som ska bidra till ett hallbart
arbetsliv och socialt hallbart samhalle, har integrerats
i den ordinarie verksamheten.

Insatser har utvecklat och testat innovativa metoder
for att bidra till att 6kade och forandrade
kompetenskrav tillgodoses.

E Gron omstallning
Innovativa metoder, for att bidra till att okade och
forandrade kompetenskrav tillgodoses, har integrerats
i den ordinarie verksamheten.

Insatser har utvecklat och testat innovativa metoder
som syftar till att manniskor i socialt utanforskap far
mer egenmakt och resurser.

E Starkt social hallbarhet
Innovativa metoder, som syftar till att manniskor i
socialt utanforskap far mer egenmakt och resurser,
har integrerats i den ordinarie verksamheten.

Operationaliseringar, utvarderingsbarhet och utvarderingsfragor

De tva begrepp som &r av central betydelse for malsattningarna inom programomrade E ar vilka metoder
som kan anses vara innovativa samt vad nar en metod kan anses vara integrerad i ordinarie verksamhet. For
en djuplodande beskrivning av social innovation inom socialfondens kontext se rapporten Social innovation i
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Europeiska socialfonden, en sammanstdllning av forskning och projekt 2018"" som togs fram i samverkan
mellan Svenska ESF-radet och Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (FORTE). Utvardering av i
vilken utstrackning en metod eller ett arbetssatt har integrerats kommer sannolikt behova avgransas av att
undersoka om den blivit bestaende under den tidsperiod som utvarderingen utfors.

Begreppen hallbart arbetsliv och socialt hallbart samhalle har inte heller sjalvklara betydelser men anvands

flitigt i socialfondsprogrammet och andra styrdokument vilket bor kunna utgora en relativt vid avgransning
av begreppen.

Utv. Kriterium Fraga

Mal
Insatser har utvecklat och testat
innovativa metoder for att oka . . . . ..
. o . 1. Har ESF-radets finansiering av projekten medfort att
deltagande i utbildning, arbete eller fa . . . . . o
s .. . innovativa metoder for att oka deltagande i utbildning
individer att narma sig .. o i . .. .
eller arbete, eller for att fa individer att narma sig
arbetsmarknaden.
. . . arbetsmarknaden utvecklats?
Andamalsenlighet
Innovativa metoder for att 6ka . . .
. . . 2. | vilken utstrackning har metoderna som tagits fram
deltagande i utbildning, arbete eller fa . . . .
s .. . under 1. Integrerats och blivit bestaende i ordinarie
individer att narma sig
. . verksamhet?
arbetsmarknaden har integrerats i den
ordinarie verksamheten.
Insatser har utvecklat och testat . ..
. . . . 1. Har ESF-radets finansiering av projekten medfort att
innovativa metoder som ska bidra till . . . . .
. . . innovativa metoder med goda forutsattningar att bidra till
ett hallbart arbetsliv och socialt . . . A .
. .. ett hallbart arbetsliv eller ett social hallbart samhalle
hallbart samhalle.
. . . utvecklats?
Andamalsenlighet
Innovativa metoder, som ska bidra till . . .
. . . 2. | vilken utstrackning har metoderna som tagits fram
ett hallbart arbetsliv och socialt . . . .
. .. . . under 1. Integrerats och blivit bestaende i ordinarie
hallbart samhalle, har integrerats i den
. verksamhet?
ordinarie verksamheten.
Insatser har utvecklat och testat . ..
. . .. . . 1. Har ESF-radets finansiering av projekten medfort att
innovativa metoder for att bidra till att . . . . .
.. o innovativa metoder med goda forutsattningar att bidra till
Okade och forandrade kompetenskrav e e . .
. att mota okade och forandrade kompetenskrav i
tillgodoses. .
. . . framtiden?
Andamalsenlighet
Innovativa metoder, for att bidra till att . o .
.. - 2. | vilken utstrackning har metoderna som tagits fram
Okade och forandrade kompetenskrav . . . .
. . . under 1. Integrerats och blivit bestaende i ordinarie
tillgodoses, har integrerats i den
. verksamhet?
ordinarie verksamheten.

1 DNR 2017/00516-43
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Insatser har utvecklat och testat
innovativa metoder som syftar till att
manniskor i socialt utanférskap far mer
egenmakt och resurser.

Innovativa metoder, som syftar till att
manniskor i socialt utanforskap far mer
egenmakt och resurser, har integrerats i
den ordinarie verksamheten.

Andamalsenlighet

19 (24

1. Har ESF-radets finansiering av projekten medfort att
innovativa metoder med goda forutsattningar att bidra till
att manniskor i socialt utanforskap far mer egenmakt och
resurser utvecklats?

2. | vilken utstrackning har metoderna som tagits fram
under 1. Integrerats och blivit bestaende i ordinarie
verksamhet?
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Vilka utvarderingar ska genomforas?

Ett avvagande som far stor paverkan pa utvarderingsmodellen for programperioden 2021 - 2027 &r pa vilken
aggregeringsniva programmet bor utvarderas. Beskrivningen av mal for respektive programomrade som finns
i foregaende avsnitt ger en bild av ett program med valdigt manga mal spridda 6ver en bred pallet av olika
grupperingar. Malsattningarna ar for manga for att det, med socialfondens resurser, ska framsta som
realistiskt att utvardera varje mal individuellt. Den mest framkomliga vagen ar sannolikt att gruppera
malsattningarna och deras utvarderingsfragor utifran nagon aspekt av programmet som bidrar till att fragor
som sannolikt kan utvarderas utifran samma eller liknande férarbeten, specialistkompetenser och statistiska
underlag. Programmets bredd och komplexitet innebar sannolikt ocksa ett hinder for att hela programmet
utvarderas av en enda allomfattande utvardering. | programutvarderingen av programperioden 2014 - 2020
riktades viss kritik mot att programmet hade for manga mal och led av viss malotydlighet. 2 Problemet
skulle sannolikt mildras av att utvarderingsbordan delades upp. Flera av programmets sakomraden, och
sannolika utvarderingsmetoder, staller krav pa sarskilda specialistkompetenser och omfattande
kunskapsoversikter och forarbeten. Kravstallning av akademisk expertis och det valdigt begransade overlapp
mellan malens karaktar mellan olika programomraden talar for att kvaliteten starks av att dela upp i flera
utvarderingsinsatser. En slutgiltig bedémning av hela programmets paverkan behover saklart géras men
flera del utvarderingar av programmet med sarskilt fokus pa komplexa omraden skulle avsevart starka
forutsattningarna for en samlad bedomning av hog kvalitet.

Utdver sina skilda malsattningar definieras programomradena pa olika premisser som insatsmetodik,
malgrupp, geografi och insatsutférare. Programomradena ar definierade pa valdigt olika premisser. PO A1
och A2 ar definierade utifran malsattning, PO B utifran utforare, PO C utifran malgrupp, PO D utifran
geografi och PO E utifran metodik. F6r de prioriterade omradena aterfinns dessa uppdelningar till viss del
inom samma prioriterade omrade dock ar de prioriterade omradena mer homogent definierade efter
malsattningar. Medan till exempel det prioriterade omradet forandrad arbetsmarknad framstar som ett
ganska homogent insatspaket som nog skulle kunna utvarderas samlat finns andra prioriterade omraden med
betydligt storre spridning pa tankbara insatstyper. Ett exempel ar omradet arbete och utbildning som
spanner fran regionala forutsattningar for kompetensforsorjning till battre utfall for barn i ekonomisk
utsatthet till okad rorlighet for att mota arbetsmarknadens behov. Sannolikt ar forutsattningarna for att
skapa sammanhallna underlag till en helhetsbedémning av programmet battre om den bygger pa
utvardering av enskilda programomraden. Det ska dock inte ses som ett hinder for att tematiska
utvarderingar ska kunna goras pa helt andra premisser, tillexempel ett av de mer homogena prioriterade
omradena, en sarskild insatsmetod eller malgrupp som kan bidra sarskilt till kunskapsbildning pa
socialfondens omrade. Utvarderingsfragorna i foregaende avsnitt ska heller inte ses som begransande utan
kan med fordel kompletteras.

Tidplan

Nar i programperioden programutvardering planeras ar framfor allt en avvagning mellan att utvardera
tillrackligt sent for att underlaget ska vara sa komplett som mojligt mot att utvardera tillrackligt tidigt att
lardomar kan komma till anvandning for bland annat programformuleringen for perioden 2028 - 2035.
Deadline for slutgiltig utvardering av programmet till kommissionen ar den 30 juni 2029.

12 Effektutvardering av det nationella socialfondsprogrammet 2014-2020 (2021) DNR: 2021/00127
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Programomradena A1 och A2 omfattar majoriteten av socialfondens budget. Har far bade forutsattningarna
for, och de potentiella fordelarna med, utvardering av effekter for individer over tid anses vara bast inom
programmet. Datadrivna effektutvarderingar av insatserna inom A1 och A2 skulle ha mycket att vinna pa att
kunna observera effekter dven efter projektslut och kvaliteten pa utvarderingen skulle sannolikt gynnas av
en tidplan som utnyttjar en stor del av det tillgangliga utrymmet. Vetenskapligt robusta effektmatt pa
andamalsenligheten i PO A1 och A2 skulle vara av stort intresse ur ett ansvarsutkravande perspektiv men
mindre intressanta an tillexempel slutsatser om programmets relevans och samstammighet ur perspektivet
att generera input for nasta socialfondsprogram.

Forutsattningarna for utvardering inom PO B ar unika eftersom alla insatser administreras av
Arbetsformedlingen (AF) och utfors av externa leverantorer i avtal med AF. AF har en stor analysavdelning,
god tillgang till data fran projekten och har tidigare genererat utvarderingar av hog kvalité pa projekt
finansierade av Svenska ESF-radet. Insatserna inom PO B skiljer sig inte markant ifran AF:s ordinarie
verksamhet vilket ocksa innebar att AF:s analysenhet har lang erfarenhet av att granska liknande insatser.
Mot den bakgrunden foreslas att utlysningar inom PO B utformas for att sakerstalla att utvarderingsbehovet
inom PO B omhandertas och att ingen extern utvardering upphandlas inom programomradet. En potentiell
risk med att AF sjalva star for mycket av utvarderingen inom PO B ar att utvarderingen blir nagot mindre
objektiv &n om den utforts av en extern leverantor. Denna risk bedéms dock vara relativt liten dels pa
grund av analysavdelningens relativa oberoende inom AF men framfor allt utifran att AF tidigare levererat
utvarderingsmaterial av hog kvalité pa ESF-finansierade projekt.

Vi har tidigare berort avsaknaden av individdata inom programomrade C och att detta medfér hinder for
vissa typer av utvardering. Detta hinder stéller okade krav pa att utvarderingen behdver fa tillgang till
projekten och projektdeltagare under projektets genomfdrandefas for att sakra tillgangen till information
om projekten. En utvardering av PO C bor pabdrjas relativt tidigt under perioden for utvarderare ska kunna
folja projekten och mojliggora datainsamling.

Inom programomrade D bedéms behovet av, for ESF-radet, ny kunskap vara sarskilt stort. Programomradets
inriktning och forutsattningar ar delvis nya for myndigheten och vilka typer av projekt som kan bedrivas
inom ramen for PO D &r i viss man 6ppet for tolkning. Bland annat utifran dessa fragestallningar har ESF-
radet beslutat att bestalla en forstudie for att oka kunskapen av hur insatser bast kan riktas mot
programomradets komplexa och mangfacetterade problemstallningar. ESF-radet bedémer dven att det inom
PO D kan finnas sarskilt goda mojligheter till samverkan med Europeiska Regionala Utvecklingsfonden
(ERUF). Ett samverkansarbete mellan ESF-radet och ERUF kring potentiella samarbeten kring utvardering av
fondernas gemensamma malsattningar ar redan pabdrjat. Utifran att det nuvarande kunskapslaget kring PO
D ar nagot begransat finns anledning att forskjuta programutvardering till senare delen av programperioden
till forman for mer riktade tematiska utvarderingar och andra kunskapskapande aktiviteter.

Programomrade E omfattar en relativt liten andel av socialfondens medel samtidigt som det finns
indikationer pa att intresset for att soka medel inom PO E ar forhallandevis stort. Det ar darfor inte
osannolikt att en overvagande majoriteten av projekten inom PO E skulle genomforas under
programperiodens forsta halft. Ur perspektivet att kunna nyttja ldardomar fran en utvardering av PO E infor
formuleringen av programmet forperioden 2028 - 2035 skulle det darfor vara fordelaktigt att planera for
utvardering av PO E relativt tidigt i programperioden.
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Svenska ESF-radet foreslar foljande struktur for programutvardering:

e Svenska ESF-radet foreslar for OK att en utvirdering av programomrade A1 upphandlas och slutfors
senast varen 2028.

e Svenska ESF-radet foreslar for OK att en utvirdering av programomrade A2 upphandlas och slutfors
senast varen 2028.

e Svenska ESF-radet foreslar for OK att utlysningar inom programomrade B stéller krav pa att
arbetsférmedlingen utvarderar verksamheten som finansieras av medel inom programomrade B
utifran riktlinjer, regler, malsattningar och utvarderingsfragor som beskrivits i utvarderingsplanen.
Utvarderingen ska slutféras senast ar varen 2028.

e Svenska ESF-radet foreslar for OK att en utvirdering av programomrade C upphandlas under 2024
och slutfors senast 2027.

e Svenska ESF-radet foreslar for OK att en utvirdering av programomrade D upphandlas och slutfors
senast ar varen 2028.

e Svenska ESF-radet foreslar for OK att en utvirdering av programomrade E upphandlas under 2024
och slutfors senast under 2026.

e Svenska ESF-radet foreslar for OK att en évergripande utvardering av socialfondsprogrammet
upphandlas och slutférs senast varen 2029.

Tematiska utvarderingar

Flera regionkontor har inlett socialfondsprogrammet 2020 - 2027 med utlysningar inom malsattningen att
forebygga skolavhopp. Dessa utlysningar har potential for att genomfora en tematisk utvardering som skulle
ta avstamp i samhallsproblematiken att unga inte slutfor sina utbildningar for att kunna djupdyka i
insatsernas relevans for den nationella problembilden utover att bygga kunskap for framtida insatser inom
socialfondens kontext. Upphandling kan initieras varen 2023. Utvarderingen av socialfondens arbete med
att forebygga skolavhopp kan med férdel bygga vidare pa temaplattformsrapporten Rétt stéd i rétt tid som
bland annat konstaterar att kunskapsbehovet pa omradet ar stort men att socialfonden skulle kunna utgéra
ett strategiskt verktyg for att stimulera en positiv utveckling. 3

Kompetensutveckling ar ett omrade som socialfonden har lang erfarenhet av att arbeta med. En nackdel
med att den overvagande majoriteten av utvarderingsarbetet inom socialfonden planeras runt varje
programperiod ar att det inte lamnar sarskilt stort utrymme for langtidsstudier. | syfte att fordjupa
forstaelsen for kompetensutvecklingsinsatser och deras langsiktiga effekter skulle en datadriven
effektutvardering av kompetensutvecklingsprojekt fran de senaste tva programperioderna (2007 - 2013 &
2014-2020) kunna genomforas. En sadan utvardering skulle vara ett vardefullt tillagg till kunskapen om de
langsiktiga effekterna for de individer som deltar i socialfondens kompetensutvecklingsinsatser.
Upphandling kan initieras varen 2023.

13 Ratt stod i rétt tid - en studie av studieavbrottsforebyggande insatser inom Socialfonden 2014-2020 (2017) DNR: 2017/00516
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Praktiskt genomforande

Det praktiska genomférandet av utvarderingarna kan enklast beskrivas som en process fran att ett beslut
fattas till att myndigheten gatt igenom bade interna och externa processer for att tillvarata utvarderingens
resultat.

Beslut Upphandling Utvardering

Extern

Intern larandeprocess o .
P kommunikationsinsats

Upphandlingsprocessen borjar med att analys- och kommunikationsenheten tar fram ett
forfragningsunderlag med stéd av intern upphandlingskompetens. Forfragningsunderlaget reglerar normalt
utvarderingens syfte, tidplan, grundlaggande utvarderingsfragor, budgetramar och i varierande utstrackning
utvarderingens metodik. Forfragningsunderlagets innehall och detaljrikedom ar normalt en avvagning
mellan att sakerstalla att utvarderingen fokuseras pa det kunskapsunderlag myndigheten behover utan att
ramarna for utférandet blir sa rigida att det omdjliggor att potentiella anbudsgivare kommer med kreativa
och effektiva losningar pa sjalva utférandet.

Utvarderingens praktiska genomférande regleras i viss utstrackning av forfragningsunderlaget. Bland annat
faststalls tidpunkter for avstamningar, metodrapporter, delrapporter, slutrapport och presentationer av
slutsatser for olika intressenter tillexempel OK och/eller myndighetens ledningsgrupp.
Forfragningsunderlaget innehaller aven de kompetenskrav som stalls pa externa utvarderare inom relevant
utvarderingsmetodik, socialfondens overgripande principer och generell kompetens om EU:s strukturfonder
och arbetsmarknadsatgarder. Normalt utvarderas aven potentiella leverantdrers anbud utifran teamets
samlade erfarenhet av uppdragets kontext, kapacitet att bidra till larande och tillgang till relevant
akademisk expertis.

Processerna for larande och kommunikation beskrivs vidare i foljande avsnitt.

Kommunikation, larande och uppfdljning

Varje utvardering som tas upp i utvarderingsplanen kommer innehalla en kommunikationsplan och
mottagaranalys och att presenteras for OK samt ledningsgruppen, 6vriga insatser for larande och
kommunikation kommer dock vara mer differentierade. Mottagaranalysen kommer ligga till grund for vilka
verktyg som anvands for att omsatta utvarderingsresultaten till systematiskt larande. Den viktigaste
bedomningen for vilka verktyg som kommer anvandas ar i vilken utstrackning utvarderingsresultaten kan
tankas vara av intresse for anvandare inom den forvaltande myndigheten, for externa aktorer som
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potentiella projektagare eller for bada. Utvarderingar som har stort fokus pa faktorer kring
implementeringen av projekten har storre nytta av att kommuniceras externt. Aven enskilda utvirderingar
dar man uppnar ovantade eller sarskilt goda resultat kan vara av sarskilt intresse att kommunicera externt.
Utvarderingar med hogt fokus pa att utvardera metodik har ocksa stort behov av att spridas externt.
Utvarderingar som i stor utstrackning granskar interna processer eller med sarskilt fokus pa utvarderingar av
en insats relevans eller samstammighet ar sannolikt mest av intresse inom den forvaltande myndigheten.

Resultatet blir en samlad bedomning av behovet av insatser for kommunikation och larande som sedan kan
matchas mot en pallet av insatser. Nedan foljer listor med exempel pa verktyg som kan anvandas for
spridning och larande av utvarderingsresultat. Mer utférlig information om ESF-radets process for larande
finns att lasa i dnr xxx/2022 Process for ldrande.

Interna verktyg

Jobba med ledningsgruppen -> process for att ta om hand forandringar
Nyhet pa intranatet

Kunskapstimma

Larstudios

Workshops riktade till att tillvarata resultatet for framtida utlysningar

Interna arbetsgrupper for att jobba med resultatet pa analysseminarier
Regionala moten face to face

Nationellt videomote

ESF-dagarna/Ekonom & samordnardagarna

WoEN AWM=

Externa verktyg

Publicera pa hemsidan

Nyhet pa hemsidan
Webinarium

Seminarium pa t.ex. almedalen
Nyhetsbrev

Pressmeddelande

Inlagg pa sociala medier
Resultatspridningskonferens

NI RARWN 2
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