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Europeiska socialfonden
I Sverige

Europeiska socialfonden ar en av Europeiska Unionens (EU) strukturfonder.
Fondernas syfte ar att starka medlemsstaternas ekonomi och sociala samman-
hallning. Europeiska socialfonden Plus (ESF+) ar EU:s framsta verktyg for

att investera i manniskor och finansierar genomférandet av principerna fran

den europeiska pelaren for sociala rattigheter. ESF+ ska bidra till medlems-
staternas arbete med att minska arbetslosheten, framja kvalitet och lika majlig-
heter inom utbildning och yrkesutbildning samt forbattra social integration och
integration. | alla sina investeringar ska ESF+ framja de horisontella principerna
om jamstalldhet, respekt for grundldaggande rdttigheter, lika mojligheter och
icke-diskriminering.



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en
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Saocialfonden i Sverige kommer under programperioden 2021-2027 att uppga till 7,8 miljarder
kronor. | fonden lagger EU och Sverige in pengar som sedan gar till nationella, regionala och lokala
projekt. Offentliga, ideella och privata organisationer kan fa stod.

Det nationella socialfondsprogrammet ar till for att forstéarka och utveckla arbetsmarknadspolitiken i
Sverige. Programmet innehaller mal och strategier for hur fondmedlen ska anvandas. Det beskriver
vilken typ av utveckling som ar énskvard pa arbetsmarknaden och vilka insatser Socialfonden ska
finansiera for att uppna det.

Malen med socialfondsprogrammet i Sverige ar att

o framja livslangt larande,

o uppmuntra aktiv inkludering,

o forbattra sysselsattning for alla arbetssokande,

» framja social inkludering,

» modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjanster.

Det nationella programmet dr inrattat i fem programomraden (A-E) och spanner éver fem tematiska
malomraden (etablering, aterintrade, instabil och stabil stallning pa arbetsmarknaden samt ekono-
misk utsatthet).

| Sverige genomfors ESF+ med grund i en nationell handlingsplan samt atta regionala handlingsplaner.

Programomrade A Oka méjligheten till ett inkluderande och hallbart arbetsliv for alla

Programomrade A mdter programmets samtliga fem angivna tematiska malomraden (etablering,
aterintrade, instabil och stabil stédllning pa arbetsmarknaden samt ekonomisk utsatthet). Det kan
handla om insatser direkt riktade till individen, att bygga strukturer och samverkan samt férandra
kénssegregerade yrkesval. Gemensamt for satsningarna ar att de ska bidra till ett inkluderande

och hallbart arbetsliv for alla. Insatser inom programomradet kan darmed riktas brett, fran insatser
som riktar sig till individer utanfér arbetsmarknaden pa grund av arbetsldshet till individer i behov
av kompetensutveckling i sitt yrkesliv. Insatser inom programomradet kan besta av insatser direkt
kopplade till individen som forvantas starka dennes stéllning pa arbetsmarknaden, genom att an-
tingen leda till eller narma sig ett arbete eller genom yrkesmassig kompetensutveckling. Program-
omradet kan dven innehalla insatser for att utveckla savél organisationer som strukturer, genom
exempelvis nya metoder och arbetssatt eller samverkanslésningar. Insatser som genomfors inom
programomradet ska bidra till sysselsattning, tillvaxt och ett hallbart arbetsliv genom att fréamja
det livslanga larandet och genom att éka mdjligheten till sysselsattning eller studier for alla arbets-
sokande.

Programomrade A beslutas bade pa nationell- och regional niva.
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Programomrade B Oka mdjligheten till arbete

Programomrade B kan endast sokas av Arbetsférmedlingen och insatserna ska bidra till att fler
individer har kompetens som moter arbetsmarknadens behov. Insatser som genomfors inom
programomradet ska riktas till individer inskrivna pa Arbetsférmedlingen som ar langt ifran arbets-
marknaden och som &r i behov av rustande och matchande insatser i form av exempelvis plats-
férmedling, stod for att forbattra deltagarens jobbsékande och vagledning mot arbete eller studier.
Andra insatser kan vara kartlaggning, planering och uppféljning av aktiviteter eller i form av rustan-
de karaktdar som understddjer matchningen.

Programomrade B beslutas pa nationell niva.

Programomrade C Minska risken for ekonomisk utsatthet

Programomrade C moter det tematiska malomradet ekonomisk utsatthet. Insatser inom programom-
radet ska motverka och mildra konsekvenserna av ekonomisk utsatthet. Inom programomradet ar det
mojligt att rikta insatser till saval barn fran sex ars alder till vuxna individer. For insatser riktade till
vuxna individer star egenforsorjning i fokus och insatserna ska syfta till att starka mojligheterna till
arbete, studier och for att ndrma sig ett arbete. Insatserna riktade till barn ska syfta till att ge dem for-
utsattningar fér en meningsfull fritid och trygg skolgdng och ddarmed ¢ka deras méjligheter till social
gemenskap, samtidigt som risken for skolavhopp minskar.

Programomrade C beslutas pa nationell niva.

Programomrade D Oka kapaciteten i den glesa geografin

Programomrade D riktas till de glesbefolkade regionerna Ovre Norrland och Mellersta Norrland och
ska i forsta hand avse kapacitetsférstarkning av lokala och regionala strukturer, men kan dven avse
insatser direkt till individen. Insatserna kan syfta till att kompensera for regionernas specifika utma-
ningar kring stora avstand med fa majligheter till kollektivt resande, en lag befolkningstathet och

en aldrande befolkning. Dessa utmaningar férstéarks dven manga ganger da de behéver hanteras

i kombination med sma och manga ganger isolerade lokala eller regionala arbetsmarknader samt
sma organisationer och kommuner med férhallandevis lag genomférandekapacitet. Kommunerna
och regionerna i de glesbefolkade regionerna far ofta ta ett storre ansvar &n i tatbefolkade omraden
dar statliga myndigheter, organisationer inom civilsamhallet och marknadsaktérer kan komplettera.

Programomrade D beslutas pa regional niva i de aktuella regionerna.

Programomrade E Social Innovation

Programomrade E moter de tematiska malomradena etablering och aterintrade pa arbetsmarkna-
den samt ekonomisk utsatthet och ska majliggora fér nyskapande och effektivare l6sningar for att
mota utmaningar och behov inom exempelvis social inkludering, arbetsmarknad, utbildning eller
kapacitetsuppbyggnad. Insatser inom omradet kan med férdel genomforas i partnerskap mellan
aktorer inom den idéburna, privata eller offentliga sektorn, och ska syfta till att med innovativa
angreppssatt leverera samhallstjanster med hég kvalitet och effektivitet. Insatser inom program-
omrade E kan bidra till metodutveckling, samarbete éver granser och nya tankesatt.

Programomrade E beslutas pa nationell niva.
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Nationella utmaningar

Bakgrund

Infor framtagandet av det nationella programmet fér socialfonden plus, ESF+, for Sverige gjordes
en omvarldsanalys, Bakgrund till framtiden.! Da den har ett nationellt perspektiv har den dven
varit del av underlaget i analysen till den nationella handlingsplanen. Arbetsmarknaden har dock
fordndrats sedan dess, bland annat pa grund av den globala pandemin Covid 19 som drabbat &ven
Sverige. Omvarldsanalysen har darfor kompletterats med en serie externa dialoger med ett flertal
intressenter om deras syn pa behov och prioriteringar infor den kommande programperioden.?
Svenska ESF-radet har dven tagit fram ny analys av arbetsmarknadslaget med aktuella utmaning-
ar> Darutover har aktuella rapporter, utvarderingar, programforslaget for ESF+* och Europaparla-
mentets och radets forordning om ESF+° anvands som underlag. Detta kapitel &r en sammanstall-
ning av de nationella utmaningarna kommande programperiod.

Bakgrund till framtiden, En omvarldsanalys for ESF+, Perioden 2021-2027, Dnr 2019/00190

Ramboll, (2021-01-21). Aterrapportering fran workshopar angaende ESF+ 2021-2027

Bilaga 1

Forslag till socialfondsprogram ESF+ (2021-2027), 2021-06-09

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021, om inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+)
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Europeiska utmaningar och mal

| bakgrundsbeskrivningen till férordningen om ESF+® beskrivs nagra strukturella utmaningar som
hanger samman med globaliseringen av ekonomin:

e sociala skillnader,

» hanteringen av migrationsstrommar och det 6kade sakerhetshotet,
o omstdllningen till ren energi,

» den teknologiska férandringen,

» den demografiska nedgangen,

» arbetsldsheten, sarskilt ungdomsarbetslésheten, och

e den allt aldre arbetskraften.

Darutover anges dven att utmaningar kommer fran vaxande skillnader mellan efterfragan och
tillgang pa kompetens och arbetskraft inom vissa sektorer och regioner. Det &r sarskilt kannbart
for sma och medelstora foretag. Den grona och digitala omstallningen lyfts ocksa som nagot

som sannolikt kommer att medféra manga nya majligheter. Det kommer att stalla krav pa nya
fardigheter liksom sysselséttningsatgarder och sociala atgarder. Med de férvantade fordandringarna
i arbetslivet anges att unionen bor vara beredd att hantera nuvarande och framtida utmaningar
genom att investera i relevant kompetens, utbildning och livslangt larande.

Vidare lyfts att sysselsattnings- och socialpolitiken bor forbattras sa att tillvaxten gynnar alla. Sam-
tidigt ska hansyn tas till ekonomisk och industriell hallbarhet och arbetskraftens rorlighet. Darutéver
ska dven en jamn kénsférdelning pa arbetsmarknaden efterstréavas.’

Riskgrupper

Grupper pa arbetsmarknaden som hade en svag stallning innan pandemin har fatt en annu svagare
stéllning, enligt den analys som tagits fram av ESF-radet, 20218

Inkomstskillnaderna mellan de med hogst respektive lagst inkomster har 6kat samtidigt som realin-
komsterna okat i samtliga grupper. Arbetslosheten &r hég inom vissa grupper och arbetskraften saknar
ofta den kompetens som arbetsgivarna efterfragar. Tre av fyra arbetssokande har antingen hogst
férgymnasial utbildning, funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga, ar utomeuropeiskt
fodda och/eller befinner sig i aldersgruppen dldre. Dessa riskfaktorer ar annu hégre, nio av tio, bland
individer som varit arbetsldsa langre an tolv manader. Detta kan forsvara in- och aterintrade pa ar-
betsmarknaden och skapar risk for ett langvarigt utanférskap om insatser inte gors i tid.

| de externa dialogerna lyftes behovet av att ESF prioriterar insatser foér individer som befinner sig
langst ifran arbetsmarknaden.t©

Ibid

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021, om inrdttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+)
Bilaga 1

Socialfondsprogram ESF+ (2021-2027), version fran 2021-06-09

10 Ramboll, (2021-01-21). Aterrapportering fran workshopar angaende ESF+ 2021-2027
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| omvérldsanalysen till ESF+ identifierades ett antal grupper av individer som kan ha samre chanser
att etablera sig pa arbetsmarknaden eller gora aterintrade pa arbetsmarknaden.

o Arbetslésa med hogst férgymnasial utbildning

e Ungdomar utan formell kompetens

» Funktionsnedsatta med nedsatta arbetsférmaga
e Unga med funktionsnedséttning

e Sjukskrivna

» Utrikes fodda

e Unga utrikes fodda

e Unga som varken arbetar eller studerar, UVAS

« Aldre utanfor arbetsmarknaden (55 ar eller aldre)

» Langtidsarbetslosa?

| den programteori som tagits fram fér ESF+ sammanfattas bland annat de férvantade resultaten
for programmet. For de identifierade riskgrupperna ar féljande sarskilt relevant:

o Att fler individer slutfor utbildningar pa grundskole-, gymnasial- och eftergymnasial niva.

o Att fler arbetsgivare rekryterar oberoende av diskrimineringsgrunder.!

Individer med hdgst férgymnasial utbildning ar dverrepresenterade i arbetsloshetsstatistiken.
Orsakerna till detta behdver identifieras for att ratt insatser ska kunna vidtas.

Situationen for framforallt manga utrikes fodda blev svarare under pandemin. Branscher dar manga
utrikes fodda arbetar, som hotell- och restaurang, foretagstjéanster och taxi, ar alla branscher som
har drabbades hart av pandemin. Utrikes fédda ar dven overrepresenterade bland de med lag eller
bristande utbildning.*?

Gruppen unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) 6kar och individer ur gruppen tenderar

att fa svarare an andra att fa arbete senare i livet. Det kan vara leda till samre karridrsutveckling,
minskade livsinkomster och i manga fall sdmre halsa. Aven gruppen éldre (55 ar eller dldre) som &r
eller riskerar att bli arbetslosa fortsatter att 6ka.*®

En betydande del av de individer som beddms vara utanfér arbetskraften definieras som sjukskrivna.
Ett okat aterintrade pa arbetsmarknaden ar en utmaning for ESF+. Da inte bara for sjukskrivna utan
aven for individer med hogst forgymnasial utbildning, funktionsnedsattning, utomeuropeiskt fodda
och aldre.*

| dialogerna med externa intressenter lyftes behov av atgarder som lyfter individen innan han eller
hon &r redo for arbetsmarknadsinsatser.'

11 Ramboll, (2020) Programteori for ESF+ 2021-2027

12 Bilagal

13 Bilagal

14 Ibid

15 Ramboll, (2021-01-21). Aterrapportering fran workshopar angaende ESF+ 2021-2027
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Strukturfordandringar

| omvarldsanalysen, Bakgrund till framtiden, har en rad dvergripande strukturella fenomen och
forutsattningar identifierats som betydelsefulla for framtida prioriteringar inom ESF+. En lang tids
pagadende urbanisering, demografiska forandringar, 6kad segregation och en néara forestaende
lagkonjunktur ar nagra av dessa fenomen. Vidare lyfts att en dkad digitalisering och automatisering
kommer att paverka arbetsmarknaden, med behov av 6kad kompetensutveckling och omstéllning.

Den analys som gjordes av ESF-radet 2021 visar att strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden
har paskyndats till féljd av den globala pandemin. Jobb férsvinner i vissa branscher medan vissa
branscher har utvecklats.'”

Vid de externa dialoger som fordes med intressenter under hosten 2020 framkom behov av att
strukturen for kompetensforsorjning éver hela landet behover stérkas eftersom det dr stora regionala
obalanser i utbildningsutbud-®

Segregation

Segregationen har dkat de senaste aren. Vilket bland annat tar sig uttryck inom skola, boende och
arbetsmarknad. Delarna paverkar varandra samt riskerar att verka férstdrkande. Viss segregation
kan leda till brottslighet, [angtidsarbetsldoshet, hdlsoproblem, svaga skolresultat, svag samhalls-
service, trangboddhet, lagt deltagande i civilsamhallet med mera.t®

En utmaning som lyfts i programmet ar arbetslosheten i de sa kallade utanforskapsomraden, som
ar hogre an genomsnittet. En betydlig lagre andel kvinnor ar sysselsatta. Majoritet av befolkningen i
dessa omraden utgors vanligen av individer med utldandsk bakgrund.?°

Segregation och utanforskap av olika slag lyftes aven i de externa dialogerna som en del av den
huvudsakliga problembilden som behover adresseras for att bekampa ekonomisk utsatthet.?!

Digitalisering, teknikomvandling och omstillning

| programmet framhalls att digitalisering och automatisering kommer att vara en viktig faktor for
valet av insatser inom ESF+. Insatserna kan vara exempelvis validering, omskolning och kompetens-
utveckling/utbildning. Arbetsmarknaden behdver anpassas for att mota framtida mojligheter utifran
teknik, miljdansvar och demografi. Arbetskraftens omstéllningsférmaga pa den befintliga arbets-
platsen, forutsattningar for individens omstallning och arbetsmarknadspolitiken &r vasentlig for att
mota den pagaende strukturomvandlingen.?

16 Bakgrund till framtiden, En omvarldsanalys for ESF+, Perioden 2021-2027, Dnr 2019/00190
17 Bilagal

18 Ramboll, (2021-01-21). Aterrapportering fran workshopar angaende ESF+ 2021-2027

19 Bakgrund till framtiden

20 Ibid

21 Ramboll, Aterrapportering fran workshopar

22 Socialfondsprogram ESF+ (2021-2027), version fran 2021-06-09
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Kvinnor och utrikes fodda jobbar i hdgre grad an inrikes fodda man inom yrkesomraden som hit-
tills inte har paverkats dramatiskt av automatisering. Det beror, enligt en studie fran LO fran 2019,
framst pa att de arbetsuppgifter som dr typiska inom till exempel vard och omsorg, restaurang och
stéd i lag grad varken har kunnat ersattas eller kompletterats med ny teknik.2®

Den nya analys som gjorts visar dven den att automatisering och digitalisering sker i snabb takt
vilket medfdr att vissa yrken forsvinner och nya yrken, som tillkommer, krdaver hogre eller andra
kompetenser. | rapporten konstateras att strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden har inneburit,
och kommer fortsattningsvis att innebara, att digitalisering och automatisering blir en viktigare del
av manga yrken och arbeten framover.2*

Utmaningar och behov som lyftes vid de externa dialogerna var att organisationers omstéllnings-
formaga behover starkas. For att starka omstallningsformagan lyftes behovet av att kunna kompe-
tensutveckla personal och arbeta med strategisk kompetensforsérjning. Flera menade att en féljd av
pandemin &r att manga branscher fatt tanka om internt och att det behdvs stdd for det. Har lyftes
dven att sma- och medelstora foretag ar i sarskilt behov av stéd géllande strategisk kompetens-
férsorjning och kompetensutveckling. Detta da de sjdlva inte har resurser for att agera strategiskt
nar den dagliga verksamheten tar all tid.?

Aven individens omstéllningsférmaga var nagot intressenter lyfte som ett angelaget omrade. En
utmaning som framkom vid dialogmotena var skapa battre forutsattningar for individer att hantera
omstéllning. Nationella valideringsinsatser ansags viktiga for att skapa forutsattningar for individer
att ndrma sig arbete.?®

Hallbart arbetsliv

Ett hallbart arbetsliv innehaller manga olika delar. Mgjligheten till kompetensutveckling och trygghet
i anstallningsforhallanden ar nagra. Ett hallbart arbetsliv handlar ocksa om att forbattra arbets-
miljon, forebygga arbetsrelaterad ohalsa och psykisk ohdlsa, minska sjukfranvaron och férhindra
skador och utslitning till féljd av arbete.?”

Diskriminering i arbetslivet forekommer och kan ta olika uttryck; att bli bortvald pa osakliga grunder,
ojamlika anstallningsvillkor, bristfallig arbetsmiljo eller avsaknad av méjligheter till kompetensut-
veckling.?® Om inte kompetens och resurser tas tillvara pa grund av diskriminering &r det ett hinder
for en val fungerande arbetsmarknad och tillvaéxt.® Ett hallbart arbetsliv framjar social inkludering
och motverkar utanforskap. Arbetslivet bor erbjuda lika rattigheter och méjligheter fér alla.*®

Vid dialogerna med intressenter sags behovet av att jobba med jamstalldhet och normgivning som
sarskilt viktigt pa nationell niva da det ar évergripande fragor. For att skapa ett mer hallbart arbets-
liv ansags dven att det kravs att fler organisationer tillampar strategisk kompetensforsorjning.3:

23 Bilaga 1l

24 Ramboll, (2021-01-21). Aterrapportering fran workshopar angaende ESF+ 2021-2027

25 Ibid

26 Ibid

27 Bakgrund till framtiden, En omvarldsanalys for ESF+, Perioden 2021-2027, Dnr 2019/00190
28 Svenska ESF-radet (2017). Diskriminering i arbetslivet. Var finns den — och hur vi vet.

29 Bakgrund till framtiden, En omvarldsanalys for ESF+, Perioden 2021-2027, Dnr 2019/00190
30 Socialfondsprogram ESF+ (2021-2027), version fran 2021-06-09

31 Ramboll, (2021-01-21). Aterrapportering fran workshopar angaende ESF+ 2021-2027
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Ny tjanstemarknad

| den omvarldsanalys som gjordes infor ESF+ beskrivs att digitaliseringen har utvecklat plattforms-
baserade jobbtillfallen eller tjdnster. Det nya dr att mer korta, tillfalliga uppdragsjobb vaxer fram
pa andra omraden &n tidigare. Det innebar osakra arbetsvillkor, utan fast anstallning. Bade enskilda
privatpersoner, konsulter, som arbetar i sma- eller enmansféretag, med relativt korta uppdrag samt
bemanningsféretagen inkluderas. Bemanningsféretagen far genom detta en mer betydande roll for
kompetensforsdrjningen som helhet.

Administrativa tjanster och byggbranschen lyfts som exempel. | byggbranschen har det blivit
vanligare med arbetskraft fran andra lander till féljd av den fria rérligheten inom EU/EES. Inom
just byggverksamhet finns en hégre andel som jobbar med F-skattsedel &n i andra yrkesomraden.
Relationen arbetsgivare/arbetstagare ersdtts i dessa fall med relationen uppdragsgivare/uppdrags-
tagare. Det kan handla om tidsbegrdnsade anstallningar eller uppdrag, och kan innefatta visstids-
anstdllda, projektanstdllda och individer med F-skattsedel. Har kan man beskriva omstallnings-
situationen i form av jobbyten och personalvaxlingar som ett slags normaltillstand, dar andelen
tillsvidareanstallda ar lag. Ansvaret fér kompetensutvecklingen flyttas fran organisationerna till
individen nar de som utfor tjansterna bestar av korttidsanstallda eller uppdragstagare*

Pandemins paverkan pa branscher - nagra exempel

Pandemin fick effekter pa arbetsmarknaden. Tillgangen och efterfragan pa arbetskraft slog helt olika
bade mellan och inom branscher. Branscher som hotell- och restaurang, foretagstjanster, taxi samt
delar av handeln &r alla branscher som drabbades hart av pandemin. Det ar branscher dar manga
utrikes fédda arbetar och som har ingangsjobb med laga krav pa utbildning och erfarenhet.

Transportbranschen och handelsbranschen drabbades olika beroende pa inriktning. Transport av
individer minskade medan expeditionstransport 6kade dramatiskt. Pandemin slog hart mot detalj-
handeln men andra omraden som t.ex. byggvaruhandeln ékade.

Under pandemin dkade behovet av vard och omsorg kraftigt. Inom vard, omsorg och skola var rekry-
teringsbehovet stort dven innan pandemin.>

Konsekvenserna av pandemin foljer till stor del samhallets eventuella beslut om restriktioner. Nar
restriktioner lyfts bort tenderar manga hart drabbade branscher att successivt aterhamta sig.

32 Bakgrund till framtiden, En omvarldsanalys for ESF+, Perioden 2021-2027, Dnr 2019/00190
33 Bilaga 1l
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Gron omstiillning

Begreppet gron omstdllning rymmer en bredd av perspektiv med olika utgangspunkter. Enligt en
rapport utgiven av Formas och Forte** kan den grona omstallningens inriktning och konsekvenser
for arbetslivet delas in i fyra olika forskningsfalt:

o Den fossilfria omstallningen
e Gron tillvaxt
o Cirkular ekonomi

» Socio-ekologisk omstdllning

For Svenska ESF-radet ligger fokus pa hur en samhallelig forandring paverkar individens forut-
sattningar i samhallet. Hur behéver individer rustas for att kontinuerligt kunna leva upp till de krav
naringslivet och arbetsmarknaden kraver for att uppna ekologisk hallbarhet for att i sin tur uppna
hallbar ekonomisk tillvéxt? For att tillvaxten ska vara hallbar behéver stora delar av naringslivet
andra hur de producerar och bedriver sin verksamhet.

ESF-radet har gatt igenom vetenskapliga studier om grén omstallning och arbetsliv. Dominerar gor
studier fran experter inom internationella organisationer sasom Internationella arbetsorganisationen
(ILO), Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och Europeiska kommissionen.
Dar analyserar och belyser de framst den grona omstéllningens effekter pa arbetslivet med utgangs-
punkt fran att det ar grén tillvaxt och investeringar som gors for att fa fler sa kallade gréna jobb.

Anpassning och omstdllning &r centrala begrepp nar gréna jobb diskuteras inom forskning och politik.
For individer innebar den gréna omstallningen att kontinuerligt fortbilda sig. Troligtvis kommer endast
en mindre andel jobb vara inom helt nya yrkeskategorier, medan det kommer kravas stora férand-
ringar i manga redan existerande yrkeskategorier och mindre férandringar i annu fler jobb. For de
storre forandringarna kan det krdvas langre utbildning eller annan typ av utbildning och foér de mindre
forandringarna kan det handla om féardigheter som de anstallda kan ldra sig i arbetet. Ett exempel

ar arbete med avfallshantering. Dar kravs nya kunskaper om miljokrav och kanske nya arbetsrutiner,
vilket kanske kan kanske tillgodoses i ett arbetsplatsforlagt ldrande eller genom kortare kurser.

Tillgang och efterfragan pa arbetsmarknaden

Det rader en omfattande obalans mellan efterfragad och tillganglig kompetens pa den svenska
arbetsmarknaden vilket innebar ett samhallsproblem. Antal lediga jobb 6kade (fére pandemin) utan
att arbetslésheten minskade. Kompetens &r en avgorande faktor for hur Sverige star sig i kon-
kurrensen. Standigt utvecklad kompetens 6kar konkurrenskraften och skapar nya arbetstillfallen.
Matchningen pa arbetsmarknaden behdéver fungera och framgangsfaktorerna for detta ar ratt per-
son, pa ratt plats, i ratt tid.

34 VL Svenska Miljoinstitutet: Peter Bjerkesjo m.fl,, Gron omstéllning och arbetsliv, Kunskapslége och fortsatta forskningsbehov, 2021.
Formas och Forte

16



\, Svenska
~ ESF-radet

Bland initiativ for att hantera matchningen finns ett férandringsarbete inom vard- och omsorg som
bygger pa utvecklad valfardsteknik. Ambitionen ar att Sverige 2025 ska vara varldsledande i att
anvanda digitalisering inom omradet samt e-hélsa. Pa grund av den demografiska forandring som
sker kan sa mycket som halva den tillgdngliga arbetskraften i framtiden behéva arbeta inom valfar-
den for att técka behovet. For att forhindra detta och for att farre ska kunna arbeta i valfarden men
med bibehallen kvalitet, satsas det pa teknikdriven utveckling inom omradet.

Smart specialisering, dar vissa teknologier, sektorer och utbildningar prioriteras i till exempel en
region utifran dess lokala och regionala forutsattningar och behov, ar andra exempel pa initiativ for
att mota behovet av framgangsrik matchning.

Hallbarhet och viljan hos konsumenter att ta ansvar for klimatet kommer prdagla kommande kompe-
tensbehov da efterfragan pa ateranvandbara produkter samt produkter med ldangre hallbarhet efter-
fragas. Detta kommer fa betydelse for vilka yrken och kompetenser som efterfragas i framtiden.

Foérmagan att moéta forandringar inom teknik, miljéansvarskrav och demografi kommer ha stor
betydelse for att lyckas hantera matchningen i framtiden. Digital kompetens kommer att vara ett
krav for att utféra arbetsuppagifter pa en framtida arbetsmarknad. Fardigheter vi idag inte tillskriver
en maskin, kan i framtiden bli avgérande da sysslor kan komma att dverféras fran manniska till
maskin. Pa vilket satt kraven pa klimatneutral produktion kommer att paverka behovet pa arbets-
marknaden dr heller inte tydliggjort idag.>

Ett resultatmal i ESF+ ar att fler individer kommer i arbete eller ndrmar sig arbetsmarknaden.®

| de externa dialogerna med intressenter lyftes behov av att stddja individens hela resa till syssel-
sattning, insatser for de som blivit av med sitt arbete samt att jobba mer med arbetsnara insatser
som praktik.>” Pandemin har dock medfort att det blivit svarare att hitta arbetsplatsférlagda insat-
ser som praktik och subventionerade anstdllningar.

Nagot som gor att individen tydligare ndarmar sig arbete &r validering. Behov av nationella valide-
ringsinsatser var ytterligare nagot som lyftes vid de externa dialogerna. Vidare lyftes utmaningen att
fa fler organisationer att tillampa strategisk kompetensférsérjning och erbjuda kompetensutveckling
till fler individer oavsett anstallning, anstallningsform, bransch/sektor.

Fordonsindustrin som genomgar en digitalisering, togs upp som exempel, dér finns ett stort behov
av kompetensutveckling.®®

35 Bakgrund till framtiden, En omvéarldsanalys for ESF+, Perioden 2021-2027, Dnr 2019/00190
36 Ramboll, (2020) Programteori for ESF+ 2021-2027

37 Ramboll, (2021-01-21). Aterrapportering fran workshopar angaende ESF+ 2021-2027

38 Ibid
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Kompetensutveckling och livslangt ldrande

Det livslanga larandet, syftar till att bidra till en dynamisk arbetsmarknad med fungerande match-
ning och hdg sysselsattning. Med livslangt ldrande avses i omvarldsanalysen till ESF+ allt larande
under en manniskas livstid som syftar till att utveckla kunskaper och fardigheter inom privatlivet,
samhallslivet, sociala livet och arbetslivet. Larandet delas in i det formella, icke formella och det
informella ldrandet. Det formella ldrandet regleras av lagar, férordningar och andra féreskrifter och
syftar till betyg, examensbevis, utbildningsbevis eller motsvarande. Det icke-formella ldrandet kan
definieras som ett avsiktligt och organiserat ldrande som inte regleras av lagar, forordningar eller
foreskrifter. Det informella ldrandet &ar ett ofta spontant larande som inte ar organiserat eller struk-
turerat och som pagar pa exempelvis en arbetsplats eller i hemmet.

Det handlar om grundldggande utbildning infor arbetslivet, om kontinuerlig kompetensutveckling pa
arbetsplatsen, och om méjligheter till omskolning och karriar-/yrkesvaxling eller till vidareutbildning.

En viktig faktor ar kopplingen mellan utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik. Arbetsgivare stéller ofta
krav pa minst gymnasieutbildning. Manga yrken, arbetsplatser och arbetsmarknaden ar i férandring.>

Utbildning och kompetenshéjande insatser var nagot som samtliga deltagare vid de externa dialo-
gerna, som fordes med intressenter hosten 2020, sag som hdgt prioriterat. Har lyftes flera ange-
lagna behov och forslag for ESF+.

 Att fler individer slutfor reguljara utbildningar pa grundskole- och gymnasial niva.

» Att utveckla tillgangligheten och flexibiliteten i utbildningssystemet, exempelvis genom
distansutbildning och digitaliserade losningar.

o Att systemet for livslangt larande fungerar béttre sa att fler individer kan utvecklas i takt med
arbetslivets behov.

o Att utveckla och sammankoppla utbildningsinsatser genom larcentra, distansutbildningar och
andra likande verksamheter.

o Att stdrka och utveckla vagledningen for de i behov av karridrvaxling efter pandemin.
o Att starka kompetensen hos de redan anstallda och skapa rorlighet pa arbetsmarknaden.

o Att strukturen for kompetensforsorjning éver hela landet behéver starkas da det ar stora
regionala obalanser i utbildningsutbud

o Att det behdvs ett nationellt system for validering av kunskap.

» Att organisationer erbjuder kompetensutveckling till fler individer oavsett anstallning,
anstallningsform eller bransch/sektor.

 Att fler organisationer tillampar strategisk kompetensforsorjning*

Regeringens budskap ar att utbildning ar den atgard som bést moter de negativa effekter som
pandemin fort med sig.#

39 Bakgrund till framtiden, En omvérldsanalys for ESF+, Perioden 2021-2027, Dnr 2019/00190
40 Ramboll, (2021-01-21). Aterrapportering fran workshopar angdende ESF+ 2021-2027
41 Bilagal
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Utdver kommunernas arbetsmarknadsinsatser har kommunerna aven fortsatt en central roll i
utbildningspolitiken i Sverige, da i princip all utbildning upp till h6gskoleniva organiseras och till
betydande del finansieras kommunalt.*?

Konsstereotypa utbildningsval

Enligt omvarldsanalysen har kdnsuppdelningen i ungas utbildningsval i stort varit lika under de se-
naste 15 aren. Erfarenheter har visat att riktade insatser kan vara en vég till att bryta trenden. Aven
okade mojligheter att byta yrke i vuxen alder samt synen och viljan hos arbetsgivare att framja
kénsbrytande normer kan bryta kénsmonster pa arbetsmarknaden.*

Kompetensutveckling i arbetslivet

| omvérldsanalysen for ESF+ redogdrs for nagra studier som visar pa skillnader i vilka som far ta
del av kompetensutveckling i arbetslivet. Genomsnittet som en anstalld dgnade at kurser ar 2015
var 11 timmar. Antalet timmar var betydligt lagre i foretag med laga personalkostnader och laga
loner. Skillnaderna 6kade mer nar man dven sag till anstallningsforhallanden, dar tidsbegransat
anstallda och bemanningsanstallda har liten tillgang till ldrande i arbetet.

Enligt SCB var personalutbildning minst vanligt i yrken med krav pa en kortare utbildning eller en
introduktion. Personalutbildning var mest vanligt férekommande bland hogutbildade. Vanligast &r
personalutbildning bland chefsyrken samt yrken med krav pa hogskolekompetens eller krav pa for-
djupad hogskolekompetens.

| SCB:s undersokning framgick daven att personer som ar dldre dn 55 ar samt personer fodda ut-
omlands deltar inte i samma grad som yngre respektive personer fodda i Sverige. Undersdkningen
visade aven att fler deltar i kurser om det finns en utbildningsplan pa foretaget.

Personalutbildning bland sysselsatta ar lika vanligt forekommande i hela landet, bade i tatbefolkat
och glesbefolkat omrade. Skillnaderna visade sig dock vara stora ndr arbetsgivarens storlek beaktas.
Offentlig forvaltning, stora och mellanstora féretag anordnar i hdgre grad personalutbildning fér
anstdllda an sma foretag med mellan 10 och 50 anstéllda.*

Foretag och organisationer &r generellt val medvetna om behovet av ny kompetens. Det saknas
dock ofta kunskap om hur det ska géras och med vilka resurser. Konsekvensen kan bli att inves-
teringar i medarbetarnas kompetens uteblir. Enligt en undersokning fran Tillvaxtverket vill ndastan
40 procent av de sma och medelstora foretagen vaxa genom att anstalla. Samtidigt ser manga
foretag bristen pa l@mplig arbetskraft som ett stort tillvaxthinder. Detta bekréftas i de arliga under-
sokningarna av Svenskt Naringsliv samt Foretagarna.

Fortlépande kompetensutveckling &r dock inte enbart en fraga om tillvaxt och om féretagens och
organisationers kompetensférsérining. Det handlar ocksa om att individen ska bibehalla sin stallning
pa arbetsmarknaden.

| en studie fran LO fran 2019 framkom att yrkesomraden med utbildningskrav motsvarande hog-
skolekompetens har okat kraftigt mellan 1997 och 2017. Studien visade att ndstan var tredje
sysselsatt finns i olika former av instabila arbetsmarknadspositioner. Kvinnor utgér den enskilt
storsta gruppen som kan ségas ha en instabil anstéllning.*®

42 Bilaga 1

43 Bakgrund till framtiden, En omvarldsanalys for ESF+, Perioden 2021-2027, Dnr 2019/00190
44  |bid

45 Bakgrund till framtiden, En omvarldsanalys for ESF+, Perioden 2021-2027, Dnr 2019/00190
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Ekonomisk utsatthet

Ekonomisk utsatthet i Sverige

Det finns olika definitioner av begreppet fattigdom, men ESF utgar fran definitionen av ldg ekono-
misk standard vilket motsvarar EU:s begrepp "risk of poverty or social exclusion ”*® Det betyder att
om en individ lever i ett hushall som bedéms ha lag ekonomisk standard, léper denna individ en
forhojd risk att leva i fattigdom och social exkludering.

Ett annat begrepp som anvands i programmet ar ocksa relativ fattigdom, vilken innebar att indivi-
den har mindre &@n 60 procent av medianinkomsten. Medianinkomsten var 2020 32 400 kr och 60
procent av det ar 19 440.

Enligt SCB (2021) framgar att andelen individer i Sverige som lever i ett hushall med lag ekonomisk
standard har dkat dver tid. Under 1990-talet ldg andelen relativt stabilt kring atta procent, for att
under 2000-talet 6ka. 2019 var andelen individer med lag ekonomisk standard i Sverige 15 procent,
vilket motsvarar drygt 1,5 miljoner individer.#

| Sverige bedémdes 2018 sju procent av dem som forvarvsarbetade ha en sa lag disponibel inkomst
att de lag i en riskzon for fattigdom (working poor). Det &r vanligare att yngre, ensamstaende med
barn och utrikes fodda har en lag inkomst trots att de arbetar. Halften av dem som var officiellt
arbetslésa hade en disponibel inkomst under grénsen for lag ekonomisk standard.*®

For barn och unga vuxna ar skillnaderna i andelar annu storre. Nastan 20 procent av alla unga un-
der 19 ar eller yngre, levde i ett hushall i Sverige med lag ekonomisk standard ar 2019.3 For inrikes
fodda unga under 19 ar levde ndstan 16 procent eller 330 000 barn i hushall med lag ekonomisk
standard, vilket ska jamfort med 54 procent eller 129 000 utrikes fédda barn och unga vuxna.

Enligt Socialstyrelsen har mangden barn i hushall som erhaller forsérjningsstod varit relativt lika
senaste 10 aren. 2018 levde cirka 50 000 barn i hushall med langvarigt bistand, det vill saga att
hushallen erhallit ekonomiskt bistand i minst tre ar. Forsorjningsstdd 2020 fér ensamstdende lag pa
4 180 kr och for tva sammabonde 6 800 kr. Till det kommer hel eller del av kostnad fér boende. En
person som lever pa forsorjningsstdd inklusive stod for boende ligger darmed en bra bit under den
relativa fattigdomsnivan, dvs 60 procent av medianinkomsten.

Det finns starka positiva samband med ekonomiskt valstand med férutsattningar for att aktivt
vara delaktig i samhadllet, ha god social delaktigt och god halsa. Barn och unga vuxna som lever i
hushall som ar mer ekonomiskt utsatta tenderar att ha svarare att prestera i skolan, vilket kan ge
stora individuella som samhaélleliga effekter pa bade kort som lang sikt om dessa inte stéttas i sin
skolgang. Ekonomisk utsatthet tenderar ocksa leda till sémre halsa. Brottslighet &r ocksa normalt
hogre i utsatta omraden.

| kolvattnet av Coronapandemins framfart pa samhallet i stort finns det skal att anta att
skillnaderna i ekonomiska villkor kommer fortséatta att 6ka.*®

46 Bilagal
47 Bilagal
48 Bilagal
49 Bilagal
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Ekonomiskt utsatta grupper

De ekonomiskt utsatta bestar av olika individer med olika bakgrund. Nedan kommer en forteckning
av de vanligaste undergrupperna.

Arbetande fattiga

» Langvarig mottagare av forsorjningsstod
» De ohjalpta medborgarna (a)

» Trangbodda

o Utrikes fodda (b)

e Skuldsatta

e Barn och unga

» Stora barnfamiljer

» Ensamstdende med barn

e Langtidssjukskrivna

a) "Manniskor vars rattigheter inte tillgodoses. Personer som borde fa stod av det svenska
valfardssystemet, men av olika skél inte far det ...”.>°

b) Det ar stor skillnad vilken land individen kommer ifran.

Socialfondens roll inom omradet ekonomisk utsatthet

Utgangpunkten i Socialfondsprogrammet ar att ekonomisk utsatthet bast bekédmpas genom att
individen kommer i arbete. Genom att hjdlpa fler att férsérja sig sjdlva minskar den ekonomiska ut-
sattheten, och individen far darmed battre forutsattningar att sjdlvstandigt bestdmma over sin egen
framtid. Individer som lever i ekonomisk utsatthet ar ocksa i stérre utstrdackning mindre delaktiga i
samhallet. For att mota denna utmaning behdver myndigheter och organisationer bli battre pa att
tillgodose denna grupps behov. For detta kan det behdvas breda l6sningar och samverkan mellan
samhallets olika aktorer.

| de fall personerna inte ar redo att ta arbete eller kommer i utbildning kan och bér ett storre fokus
vara pa ett mer socialt och inkluderande utformande av adekvata aktiviteter. Det som i dagligt tal
kallas "Social Inclusion”.

| ett fungerande samhalle av Sveriges typ ar tillit en viktig bestastandsdel. Att starka tilliten hos
malgruppen gentemot myndigheter, organisationer, andra grupper och individer &r ocksa en viktig
del i detta arbete. Akt6rernas narvaro i aktuella omraden blir darfor mycket viktigt.

Barnfattigdom

| Sverige landar definitionen av barnfattigdom i féréldrarnas eller vardnadshavarnas ekonomiska
situation. Barn som lever i fattigdom &r de vars foraldrar/vardnadshavare regelbundet &r i behov
av akut ekonomiskt stod for att kunna ombesdrja familjens basbehov som mat, hyra, el och annat
nodvandigt.

50 Fattigdomsrapporten 2021 — Sveriges stadsmissioner
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Till de som lever i ekonomisk utsatthet och i relativ fattigdom, raknas de som har en inkomst under
60 procent av medianinkomsten, enligt Socialstyrelsen. Eftersom forsérjningsstddet ligger under
denna grans sa innebdr det att barn till férdldrar med foérsorjningsstod anses leva i relativ fattigdom.

Genom att ge barn forutsattningar till en meningsfull fritid och trygg skolgang 6kar deras méjlig-
heter till social gemenskap samtidigt som risken for skolavhopp minskar. | sa kallade utanférskaps-
omraden ar den ekonomiska utsattheten, méjligheten till utbildning och arbete sarskilt angelagen
att stodja.

Familjer som lever i ekonomisk utsatthet &r i stérre utstrackning mindre delaktiga i samhallet

och de tenderar att ha svarare att prestera i skolan och har ddarmed generellt sémre betyq.
Forutsattningarna for en god halsa, social gemenskap, meningsfull fritid och en lyckad skolgang &r
mindre gynnsam for barn som vaxer upp i ekonomisk utsatthet. Risken for fattigdom ar ocksa hogre
bland barn som lever med ensamstaende fordldrar an barn som lever med bada féraldrarna.

Social innovation

| handlingsplanen beskrivs manga utmaningar och problem for individer, organisationer och samhalle.
Dessa omfattar en mangd omraden och &r i manga fall bade émsesidigt beroende och paverkar
varandra. Hur de bemots och motverkas kan komma att ha bade viktiga och varaktiga konsekven-
ser. Gemensamt for manga av utmaningarna &ar att traditionella satt att forsoka l6sa dem behdver
kompletteras med mer socialt innovativa metoder och modeller. | manga fall kravs nya sétt att

l6sa komplexa och sammanvavda samhallsutmaningar. Dessa kan besta av nyskapande l6sningar,
forbattrad samverkan och nya former av samarbeten.

En del av dessa losningar kan behodva testas och utvarderas innan de i storre skala kan anvandas
for att bidra till effektivare atgarder. Det kan handla om initiativ som pa nya satt méter sociala
behov som inte tillgodoses av marknaden eller den offentliga sektorn. | andra fall kan behov finnas
av att knyta samman organisationer fran olika sektorer for att gynna bade individer och samhalle.
Sociala innovationer kan dven verka for strukturell paverkan pa exempelvis den politiska nivan.

Definition
Social innovation definieras i forordningen om ESF+ som:

” en verksamhet som ar social bade till sitt andamal och sina medel, sarskilt sadan verksamhet som
avser utveckling och genomférande av nya idéer (nar det galler produkter, tjanster, metoder och
modeller), och som samtidigt tillgodoser sociala behov och skapar nya sociala relationer eller sam-
arbeten mellan offentliga organisationer, civilsamhallesorganisationer eller privata organisationer,
varigenom sambhallet gynnas och dess formaga att agera forstarks.”!

51 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021, om inrattande av Europeiska socialfonden+ (ESF+)
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Sociala innovationer kan skilja sig at avsevart gallande omfattning, omrade, involverade aktérer och
var de befinner sig i sin utvecklingskurva. Vissa sociala innovationer &r lokala initiativ som moter
sociala behov som inte tillgodoses pa annat satt. Andra sociala innovationer kan ha visat sig ha
sadant samhalleligt genomslag att de till slut far systemférandrande paverkan, med konsekvenser
for politik och lagstiftning.

Utmaningar

Social innovation ska inom ESF+ relatera till det specifika malet om aktiv inkludering. Malet syftar
bland annat till att framja lika mdjligheter, aktivt deltagande samt forbattra anstallningsbarheten,
och sarskilt da for missgynnade grupper. Bade definitionen av social innovation och det specifika
malet, dppnar for insatser mot de utmaningar som handlingsplanen i évrigt har beskrivit. Dessa kan
bland annat handla om sociala skillnader, migrationsstrommar, klimatfragan, teknologiskt skifte,
demografiska fordndringar och arbetsldshet.

Individer i vissa grupper ar mer sarbara och utsatta for dessa utmaningar och férandringar an an-

dra.>? Inte sallan tillhor en individ flera av grupperna samtidigt. Nar problem ar komplexa, kravs ofta
l6sningar som beaktar flera behov. Aven behovet av att tillvara och anvénda den kunskap som finns
hos flera aktorer och sektorer, behdver beaktas for att hitta nya metoder for att l6sa olika utmaningar.

De samhalleliga utmaningarna inom social innovation har den uttalade ansatsen att forsoka anpassa
atgarderna till de sociala behov och konsekvenser som uppstatt, med krav pa nya och innovativa
lGsningar.

Transnationellt samarbete

Manga av de samhallsutmaningar som till exempel kompetensgap, ungdomar utan fullféljd gymna-
sieutbildning, samt socioekonomiska utmaningar stracker sig i allt hégre grad 6ver nationsgranser.
Det dr utmaningar som finns pa nationell, regional och lokal niva och ar gemensamma utmaningar
inom EU. Ett satt att l6sa gransdverskridande problem ar genom samarbete. Transnationellt sam-
arbete kan anvandas som verktyg for innovation, larande och spridning av resultat.

Artikel 22.3 Forordning (EU) 2021/1060 CPR samt artikel 15 férordning (EU) 2021/1057 ESF+
mojliggor atgarder fér gransoverskridande och interregionalt samarbete.

Saocialfondsprogrammet ESF+ mojliggor koordinering av interregionala, gransdverskridande och
transnationella insatser. Programmet pekar pa att transnationellt arbete kan bidra till att effektivt
l6sa gemensamma utmaningar och anvandas som ett verktyg for innovation, ldrande och spridning
av resultat. Tillsammans med samhallsaktorer och projekt i andra medlemsstater kan metoder
utvecklas och system och policys férbattras inom relevanta politikomraden. Programmet betonar att
transnationellt samarbete bidrar till att bygga ett gemensamt Europa genom att ge forutséattningar
for sektors- och gransoverskridande utbyte.>®

52 Omvarldsanalys ESF+, Bakgrund till framtiden
53 Socialfondsprogram ESF+ (2021-2027), version fran 2021-06-09
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Ostersjosamarbete

EU:s strategi for Ostersjéregionen &r ett samarbete mellan EU:s lander runt Ostersjén. Den antogs
2009 i syfte att mdta gemensamma utmaningar som ldnderna i regionen star infér och dar samar-
bete dver granserna ar nodvandigt for att l6sa granséverskridande problem som &r svara att losa
pa egen hand. Strategin har tre huvudmal: radda havsmiljén, ldanka samman regionen och dka val-
standet. Till strategin hér en handlingsplan som &r indelad i fjorton policyomraden. Genomférandet
av strategin bygger pa de tre principerna om; ingen ny lagstiftning, inga nya institutioner, ingen ny
finansiering. Vilket innebér att befintliga samarbetsstrukturer och befintlig finansiering anvands for
att uppna strategins mal och de atgarder som definieras i handlingsplanen.

Transnationalitet och social innovation

Kopplingen mellan transnationalitet och innovation inom Socialfonden har funnits under program-
perioden 2014-2020 och forstarks under 2021-2027 i och med att EU-programmet for sysselsatt-
ning och social innovation (EaSl) blir en del av ESF+. Transnationellt samarbete kan anvandas som
ett verktyg for att skapa och sprida innovation samt larande mellan socialfondsfinansierade projekt
i olika lander och darmed bidra med l6sningar pa gransoverskridande samhallsutmaningar. | en del
av det arbetet har EU-kommissionen utlyst medel for skapandet av nationella kompetenscenter och
nationella kontaktpunkter i medlemslénderna. Sverige har fatt stod for ett nationellt kompetens-
center for social innovation.

Det ar (MSI) Métesplats Social Innovation vid Malmé Universitet och fyra andra svenska laroséten
samt Reach for Change och Inkludera som tillsammans utgér kompetenscentret. De ingar dven i ett
europeiskt konsortium tillsammans med Spanien, Frankrike och Lettland. Flera europeiska konsortier
har godkants och tilldelats EU-medel.

Ungas mobilitet / ungas inkludering transnationellt

EU-kommissionen kommer att stédja ett nytt mobilitetsprogram, ALMA, fér unga som varken arbe-
tar eller studerar. ALMA ska ge dessa ungdomar mojlighet att under en tid fa prova pa att arbeta i
ett annat medlemsland och skaffa sig kompetens, knyta kontakter och skapa sin egen europeiska
identitet.

Sedan slutet pa 2020 har Sveriges ungdomsarbetsloshet legat pa en hog niva. Sverige har den
fiarde hogsta ungdomsarbetsldsheten enligt den europeiska statistikmyndigheten Eurostat. Statis-
tiken gdller for dldrarna 15-24 ar. De senaste tio aren har andelen unga som varken studerar eller
arbetar minskat i Sverige och i EU, den har dock 6kat under 2020 till féljd av pandemin. Vissa ung-
domsgrupper har svart att komma in pa arbetsmarknaden och det géller framst unga utan gymna-
sieutbildning, unga som ar utrikesfédda eller har funktionsnedsattningar.
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Jamstalldhet, tillgénglighet och icke-diskriminering

| forordningen om ESF+ ((EU) 2021/1057) star att medlemsstater och kommissionen bor sakerstalla
att ESF+ bidrar till att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man, framja lika méjligheter for alla
utan diskriminering samt framja inkludering i samhallet av personer med funktionsnedsattning, pa
lika villkor som andra.>*

| enlighet med férordningen anger Socialfondsprogrammet ESF+ att insatserna ska bidra till att
framja jamstalldhet mellan kvinnor och man. Kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhadllet och sina egna liv. For insatser inom ESF+ handlar det bland annat om kvinnors och méns
mojligheter till deltagande pa arbetsmarknaden.

ESF+ ska aven bidra till att 6ka tillgangligheten. Socialfonden ska framja och tillvara alla mannisk-
ors potential och formaga, dar utgangspunkten dr att se personers majligheter. Fokus maste vara
att identifiera och undanréja hinder for delaktighet. Dessa hinder kan finnas bade pa individ, organi-
sation och samhaéllsniva. Aspekter av tillgénglighet ska finnas med som ett integrerat perspektiv i de
insatser som stdds. Insatser inom programmet kan handla om 6kad tillganglighetskompetens hos
projektmedarbetare eller om att lokaler, information och verksamhet i sin helhet ska vara tillganglig
for alla oavsett funktionsférmaga.>®

En forutsattning for att na malsattningen med ESF+ &r att manniskor inte exkluderas till foljd av
diskriminering. Icke-diskriminering handlar om att inte missgynna eller behandla ndgon samre dn
nagon annan i en jamfdrbar situation. Grundldggande ar att framja lika rattigheter, att arbeta fore-
byggande och att skapa forutsattningar for att alla ska kunna utvecklas pa sina egna villkor.

| artikel 6 i forordningen om ESF+ anges dven att sarskilda riktade atgarder ska stodjas for att
framja jamstalldhet, lika mdjligheter och icke-diskriminering.! ESF+ kan godra insatser som till ex-
empel handlar om att sprida kunskap om hur diskriminering kommer till uttryck, 6ka delaktigheten i
planering och genomfdrande av projekten for projektdeltagarna och rattighetsbaserade utbildningar
for projektdeltagare.

Strategiskt arbete med jamstalldhet, tillganglighet och icke-diskriminering inom omradet livslangt
ldrande ar en av de prioriterade insatserna pa strukturniva som lyfts fram i programmet ESF+.5®

| de dialoger som genomfordes med externa intressenter belystes aven behovet av att arbeta med
att arbetsgivare rekryterar oberoende av diskrimineringsgrunder. Primart lyftes jamstalldhetsper-
spektivet som sarskilt lAmpligt att arbeta med i ett nationellt perspektiv.>”

54 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021, om inrattande av Europeiska socialfonden+ (ESF+)
55 Socialfondsprogram ESF+ (2021-2027), version fran 2021-06-09

56 Socialfondsprogram ESF+ (2021-2027), version fran 2021-06-09

57 Ramboll, (2021-01-21). Aterrapportering fran workshopar angaende ESF+ 2021-2027
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Arbetsformedlingens reformering

Arbetsférmedlingen ar och har varit en betydande aktér inom Socialfonden. Nationella projekt inom
Socialfonden &r vanligtvis stora och omfattande och dar har Arbetsférmedlingen haft en sarskilt
framtradande roll. Framst inom projekt som omfattas av arbetssékande individer. Ofta som projekt-
agare, alternativt som samverkanspartner eller medfinansiar till projekt som bedrivs av annan aktor
men dar malgruppen arbetslosa medverkat. Efter riksdagsvalet 2018 slots Januarioverenskommel-
sen. Den innehdll bland annat en dverenskommelse om att Arbetsformedlingen skulle reformeras i
grunden. Reformen innebdr i korthet att Arbetsférmedlingen ska fortsatt ha myndighetsansvaret for
arbetsmarknadspolitiken, men matchande och rustande insatser i huvudsak ska utforas av frista-
ende aktorer.>® Den operativa delen av Arbetsformedlingens uppdrag ska alltsa till stérsta delen
utféras av andra &n myndigheten sjalv, som dock behaller ansvaret for bland annat bedémning och
uppfdéljning.

Denna forandring innebar en utmaning for delar av Socialfondens traditionella verksamhetsomra-
de. Deltagare i projekt som &r inskrivna pa Arbetsférmedlingen utgdr en betydande del i flertalet av
Socialfondens projekt. Om de arbetslésa i framtiden kommer finnas hos fristaende aktorer uppstar
oklarheter i huruvida dessa individer kan vara deltagare i ett socialfondsfinansierat projekt. Om
deltagaren inte skulle finnas hos fristaende aktor, utan anvisas direkt fran Arbetsformedlingen till
projekt, uppstar andra fragetecken gallande om projektens verksamhet kan bedémas konkurrera
med dessa fristaende aktorer.

Vid tiden for denna handlingsplans fardigstéllande rader fortfarande viss oklarhet i hur detta exakt
kommer paverka ESF+ och mdjligheten att bedriva projekt med arbetslésa som malgrupp.

58 Regeringskansliet/Arbetsmarknadsdepartementet DS 2021:27

26



\/ Svenska
2\~ ESF-radet

Nationell pragel
och nationella
principer for
prioritering av
projekt




Svenska
ESF-radet

Nationell pragel och
nationella principer for
prioritering av projekt

Socialfondens nationella medel ska férstdrka och utveckla den nationella
arbetsmarknadspolitiken, vilket aven ska bidra till en jamstalld arbetsmarknad
och en 6kad social delaktighet. Det innebar att satsningar ska bidra till att
starka kvinnors och mans stdllning pa arbetsmarknaden, 6ka 6vergangarna till
arbete och att forstarka kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad.

| programperioden 2021-2027 ska nationella satsningar dven bidra till social
innovation samt att motverka ekonomisk utsatthet.
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Nationella enheten bildades i syfte att insatser fran Socialfonden i stérre utstrackning skulle paver-
ka nationella strukturer och system. Antagandet ar att en nationell aktor har storre forutsattningar
att paverka strukturer och system &n en regional eller lokal aktor. For att gora det behdver enheten
na ut till just nationella aktorer.

Det finns ingen allmangiltig definition av begreppet nationell aktor. | denna handlingsplan definieras
nationell aktor som ett foretag, organisation eller annan verksamhet med nationella uppdrag och
intressen, dar verksamheten och malen vanligtvis inte &r geografiskt avgransade. En nationell aktor
har ocksa kapacitet och mandat att mobilisera ett flertal relevanta aktdrer. Med nationellt projekt/
nationell pragel avses dven i forsta hand projekt vars resultat paverkar organisationer och individer
pa nationell niva. Oftast bedrivs projekten med en nationell aktér som projektdgare.

Aven projekt vars verksamhet bedrivs geografiskt spritt 6ver flera regioner, kan betraktas som
nationella projekt. Projektdgare av nationella projekt behdver inte nodvandigtvis vara en nationell
aktor men projektet behéver stdmma in under ovanstdaende kriterier for att vara ett nationellt pro-
jekt. | grafen nedan illustreras detta samband.

Strukturell
paverkan

Geografi

Bilden illustrerar att nationella projekt kan ha grader av geografisk spridning och/eller grader

av nationell paverkan. Projekt som har liten geografisk spridning kan vara nationella om de har
nationell paverkan. Projekt som har stor geografisk spridning kan ocksa vara nationella trots att den
nationella paverkansgraden ar mer begransad.
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Skillnaden mellan nationella medel och regionala ar att de nationella medlen avgréansas till sats-
ningar som dr val motiverade for ett nationellt genomférande. Problemet som behandlas ar inte
enbart regionalt utan det finns dven i delar av eller i hela landet. Losningen pa problemet kraver
insatser eller atgarder pa nationell niva. Implementeringar sker dock pa saval lokal som pa regional
och pa nationell niva. Satsningar med nationella medel ska ddarmed ocksa forstarka regionalt avsat-
ta medel.

Projekt som beslutas av den nationella enheten och med nationella medel ska ha nationell pragel
inom Programomrade A och B. For 6vriga programomraden som hanteras av nationella enheten, dvs
C och E, kan projekten ha nationell pragel, alternativt enbart verka regionalt eller lokalt.

Struktur och systempaverkan

Med paverkan avses forandringar och utveckling pa individ- organisations- eller strukturell niva.
Paverkan pa strukturniva kan handla om projektinsatser som har inflytande pa lagstiftning, influerar
politiska beslut pa olika nivaer, arbetsformer, samverkansformer eller arbetssatt pa ett nationellt
plan. Strukturpaverkan ar kopplat till en satsning och dess resultats hallbarhet dver tid. Strukturpa-
verkan forutsatter per definition att en satsnings resultat lever langre &@n projekttiden. Foér det kravs
antingen att utvecklade arbetssatt/metoder/forhallningssatt implementeras inom ordinarie verk-
samhet eller att kunskap fran insatserna influerar politiska beslut eller liknande. Ytterligare en vag
till resultat pa organisations och strukturniva kan vara att enskilda medarbetare utvecklas under
projektets gang och att de for med sig nya idéer, tankar och perspektiv till den ordinarie verksam-
heten.

Strukturell
paverkan

Paverkan
individ/
organisation
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Tematiska malomraden

ESF-radet har formulerat fem tematiska malomraden fér kommande programperiod, ESF+. En pro-
gramteori har sedan tagits fram utifran dessa malomraden.

Etablering Aterintrade Instabil stall- Stabil stall-
pa arbets- pa arbets- ning pa arbets- |ning pa arbets-
marknaden marknaden marknaden marknaden

Ekonomisk

utsatthet

Ekonomisk utsatthet

Utover att Ekonomisk utsatthet utgor ett eget programomrade inom ESF+ kommer malomradet
dven att involveras i 6vriga programomraden. Malomradet, som tidigare ingick i fonden FEAD, om-
fattar insatser till de som har det samst stéllt. Den huvudsakliga malgruppen inom detta malomra-
de &r individer som befinner sig i relativ fattigdom, med en nettoinkomst som understiger 60procent
av medianinkomsten i landet. Insatserna ska ha det gemensamma malet att ta individer ndrmare
egen forsorjning, det vill saga till ett arbete alternativt stegférflyttning narmare arbete.

Etablering pa arbetsmarknaden

Malomradet ska rikta insatser till individer som &nnu inte fatt fotfdste pa arbetsmarknaden och
kanske dnnu inte haft ett arbete. De primara malgrupperna for insatser som ryms i detta malomra-
de ar Nyanldnda och utrikesfédda (dar sarskilt fokus riktas mot kvinnor inom malgruppen), Ung-
domar utan fullgjort gymnasium samt Individer med nedsatt arbetsférmdga.

Aterintride p& arbetsmarknaden

Har riktas insatser till de som forlorat ett arbete och &r i behov att ateretablera sig pa arbetsmark-
naden. Malgrupperna inom detta malomrade tangerar foregadende malomrades malgrupper men
kompletteras med malgrupperna Léngtidsarbetsldsa, Individer som riskerar ldngtidsarbetsléshet,
Aldre och Sjukskrivna.

Instabil stillning pa arbetsmarknaden

En arbetsmarknad med snabbt fordndrade kompetenskrav samt forandrade anstdllningsformer och
villkor skapar en malgrupp med individer som har ett arbete men dér arbetet staller krav pa kompe-
tensutveckling eller andra atgarder. Exempel pa atgarder kan vara dar individen behéver rustas fér
att béttre kunna mota upp férandrade villkor pa arbetsmarknaden. Insatser inom detta malomrade
ska bidra till att starka dessa individers stdllning i deras nuvarande arbete samt/eller deras stéllning
pa den svenska arbetsmarknaden i stort och &ven bidra till karriarvaxling eller omstallning.

Stabil stéllning pa arbetsmarknaden

Individer som idag bedéms ha en stabil stéllning pa arbetsmarknaden men dér prognoser pekar pa
forandrade foérutsattningar som till exempel 6kade kompetenskrav utgdr malgruppen inom detta
malomrade. Har kan stort fokus komma att ligga pa kompetensutveckling och valideringsinsatser.
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Inriktning och prioriteringar inom Programomrade A,
Oka méjligheten till ett hallbart arbetsliv for alla

Programomrade A inom ESF+ ska 6ka mojligheten till ett hallbart arbetsliv for alla och har som
sarskilt mal att framja livslangt larande och att uppmuntra aktiv inkludering.

Malgrupper

| informationsinhamtningen for att urskilja de nationella utmaningarna har malgrupper, ibland
bendmnda som riskgrupper, identifierats. | de nationella prioriteringarna fokuseras det pa fyra
Prioriteringsomraden som presenteras i nasta avsnitt. Eftersom malgruppsperspektivet aterkom
under bakgrundsarbetet, inte minst i de externa dialogerna, kommer det redogéras for prioriterade
malgrupper nedan. Dessa delas sedan in under respektive Prioriteringsomrade.

o Arbetslosa (Hégst férgymnasial utbildning, Ldngtidsarbetslésa, Individer med
funktionsnedsdttning som innebéir nedsatt arbetsférmdga, Unga som varken arbetar eller
studerar (UVAS), Utrikes fédda, Unga utrikes fédda, Aldre 55+, Ovriga arbetslésa)

e Barn och unga
e Sjukskrivna
» Anstdllda

o Arbetsgivare (Organisationer, Myndigheter, Féretag samt andra inom privat, offentlig och
idéburen sektor)

Arbetslosa

Utgangspunkten dr att de nationella medlen ska medverka till att arbetslésa far arbete alternativt
genomfor stegférflyttningar for att narma sig egen forsérjning. | vilken utstrackning detta kan ske
beror till stor del pa hur reformeringen av Arbetsférmedlingen kommer att mdéjliggora detta. Sarskilt
fokus kommer da att riktas mot att stodja foljande malgrupper:

Arbetslésa med hégst férgymnasial utbildning

Ofullstandigt gymnasium ses som en nyckelfaktor for att identifiera risk for langtidsarbetsléshet.
Viktigt att understryka ar att det inte enbart &r studierna i sig, inte alltid heller det formella betyget
som &r en avgdrande faktor for denna malgrupp. Den avgérande faktorn for att detta bendmns som
malgrupp ligger snarare i orsaken bakom att individen inte har fullgjort gymnasium.

Langtidsarbetslésa

Mojligheterna att komma i arbete minskar i takt med att franvaron fran arbetsmarknaden blir lang-
re. Individer som varit utan arbete under en sammanhallande period av 6 manader eller mer raknas
som langtidsarbetsldsa.

Individer med funktionsnedsdittning som innebdr nedsatt arbetsférmdga

Arbetslésa individer med en funktionsnedsattning som innebér nedsatt arbetsférmaga i ett specifikt
arbete eller inom ett specifikt omrade. Denna malgrupp har bade st6rre svarigheter an dvriga att

fa och behalla ett arbete samt ar mer representerade bland gruppen behovsanstallda med osdker
stdllning pa arbetsmarknaden.>®

59 Omvarldsanalys ESF+, Bakgrund till framtiden
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UVAS- Unga som varken arbetar eller studerar
Unga individer som av olika anledningar inte kommer in pa arbetsmarknaden eller reguljara studier
pa grund av exempelvis psykisk eller fysisk ohdlsa alternativt andra orsaker utgér denna malgrupp.

Utrikes fodda
Arbetslosa individer fodda utanfor Sverige dar sprakliga, miljé- och eller utbildningsmadssiga eller
kulturella faktorer bidrar till sarskilda utmaningar for att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.

Unga utrikes fodda

Arbetsldsa individer under 25 ar, fodda utanfér Sverige dar sprakliga, miljo- och eller utbildnings-
massiga eller kulturella faktorer bidrar till sarskilda utmaningar for att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden.

Aldre 55+

Aldre personer som forlorar sitt jobb och inte omedelbart gar till nytt kan vara i behov av
stodinsatser fér att inte hamna i langtidsarbetsloshet. Manga aldre har lang yrkeserfarenhet
och hég niva av forvarvad kunskap inom en specifik bransch men saknar ofta formell och/eller
dokumenterad utbildning.

Ovriga arbetslésa

Till denna malgrupp hor arbetslésa individer som annu inte ar att betrakta som langtidsarbetslosa.
Att 6ppna upp fér denna malgrupp att tillgodogéra sig insatser, bidrar till 6kad rérlighet pa arbets-
marknaden samt férebyggande av risk for individer att hamna i langtidsarbetsléshet.

Barn och unga

Inom Programomrade A ar Barn och unga en prioriterad malgrupp och har avses barn och unga fran
13 ars alder. Insatser kan ske inom skola och arbete savél som i deras fritid.

Sjukskrivna

De nationella medlen ska underldtta for individers dvergang fran sjukskrivning till arbetsliv. Sarskilt
prioriterade ar sjukskrivna kvinnor och dldre sjukskrivna. Detta med anledning av 6verrepresentation
i sjukskrivningsstatistiken for dessa malgrupper.

Anstillda

De nationella medlen till anstéllda ska i forsta hand riktas mot kompetenshdjande insatser. Dessa
ska syfta till att starka individens stéllning i nuvarande anstéllning och/eller pa arbetsmarknaden i
stort. Det kan i sin tur 6ppna for rekrytering av individer utan arbete. Pa sikt sker en stegvis forflytt-
ning av personalen inom organisationen eller féretaget. Denna jobbrotation medfor att behov av
nyrekryteringar uppstar.

Arbetsgivare

De nationella medlen ska stodja foretag, organisationer, myndigheter och 6vriga inom privat, offentlig
och idéburen sektor. Insatserna ska syfta till att starka arbetsgivarnas omstallningsférmaga, bidra till att
underlétta deras arbete med strategisk kompetensutveckling, verka for hallbart foretagande som ocksa
bidrar till att motverka utanftrskap for individer samt 6ka férmagan att verka for Gron omstallning.
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Prioriteringsomraden inom Programomrade A

Utifran externa dialoger, ESF-radets omvarldsanalys samt nuldagesanalys fran ESF-radets analy-
senhet har nationella enheten kommit fram till foljande fyra prioriteringsomraden pa nationell niva
inom programomrade A:

e Social hallbarhet

e Forandrad arbetsmarknad

o Kompetensutveckling och livslangt larande

e Gron omstdllning

Overblick dver prioriteringsomraden PO A

Arbetslésa _“,ansnatIOI'Ialitet
Social
hallbarhet
Kompetens- Grén
utv.& LLL omstdllning
Forandrad
arbetsmarknad
/‘/o : . pet
Anstillda Fisontella p\'\"‘c‘p
Social hallbarhet

Aktuella mdlgrupper inom prioriteringsomrddet: Arbetslésa, Barn och unga,
Sjukskrivna och Arbetsgivare.

Social hallbarhet definieras har som ett prioriteringsomrade som inbegriper insatser for att fa
individer i arbete eller ta ett steg narmare arbete. Prioriteringsomradet omfattar ocksa Aktiv
inkludering, en strategi framtagen av EU-kommissionen i syfte att stédja manniskor som lever
i socialt utanférskap genom till exempel sociala insatser i samhalle och inom skolan.

Barn & unga

Sjukskrivna

Arbetsgivare

De nationella medlen ska bidra till att individer utanfor arbetsmarknaden far arbete alternativt gor
stegforflyttningar mot att bryta sin arbetsléshet. Detta kan ske genom utvecklande av metoder
alternativt direkta insatser till malgrupperna. Genom detta ska medlen bidra till att minska andelen
langtidsarbetslosa samt forhindra att individer trader in i langtidsarbetsldshet. Medlen ska bidra till att
stddja individer med nedsatt arbetsférmaga, langtidsarbetsldsa och utrikes fédda men ocksa arbetslésa
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som nyligen forlorat sitt arbete. Insatserna ska bidra till att stodja saval unga som aldre. De nationella
medlen ska ocksa bidra till att starka langtidssjukskrivna och dka deras aterganag till arbetslivet.

De nationella prioriteringarna ska bidra till att motverka de negativa effekter som segregerade om-
raden for med sig. Detta kan nas genom att insatserna riktas till de segregerade omraden som ar
praglade av hog arbetsloshet, svag ekonomisk stallning samt lag utbildningsniva.

De nationella medlen inom prioriteringsomradet Social hallbarhet ska &ven bidra till att minska eko-
nomisk utsatthet samt att fler elever fullféljer skolan med fullsténdiga betyg.

Fordandrad arbetsmarknad

Aktuella mdlgrupper inom prioriteringsomrddet: Arbetslésa, Sjukskrivna, Anstéillda och Arbetsgivare.
De nationella medlen ska bidra till att de forédndrade kompetenskraven pa arbetsmarknaden kan
motas. Anstalldas kompetens ska dka och méjliggora for individer att behalla sitt arbete. Kompe-
tensutveckling for redan anstdllda kan i sin tur ocksa skapa jobbrotation och en nédvéandig rorlighet
pa arbetsmarknaden med en férbattrad matchning. Prioriteringarna ska ocksa bidra till ett hallbart
arbetsliv, 6ka formagan att mota férandrade krav, behov och anstallningsforhallanden som uppstatt
pa arbetsmarknaden samt skapa battre férutsattningar for individer och organisationers omstall-
ning. Arbetsmarknaden ar under standig fordandring. Pa vilket sétt varierar mellan branscher. Effek-
terna av den globala pandemin som utbrot 2020 har varit patagliga men paverkat branscher pa
mycket olika sétt. De nationella medlen ska bidra till att méta de kompetensutvecklingsbehov som
uppstatt/uppstar, atgarda kompetensglapp, rusta individer infér nya arbetstillfallen som tillkommer
samt underldtta for organisationer att arbeta strategiskt med kompetensforsdrjning.

Omstdillning, Digitalisering, teknikomvandling och automatisering

Den fordndrade arbetsmarknaden medfér hégre krav pa omstéllningsférmaga och foréndrings-
bendgenhet hos individer, foretag och organisationer. De nationella medlen ska bidra till att skapa
battre forutsattningar fér dessa att hantera omstallning i form av till exempel validering, nédvandig
omskolning och kompetensutveckling. Formagan att méta allt snabbare forandringar inom teknik,
digitalisering och automatisering kommer att ha en avgérande betydelse for individer och organisa-
tioner pa framtidens arbetsmarknad.

Ny tjéinstemarknad

De nationella medlen ska bidra till att rusta arbetsmarknadens aktérer for att méta forandrade
villkor, forutsattningar och anstallningsformer som har uppstatt pa arbetsmarknaden, delvis till féljd
av att reguljara tillsvidareanstallningar i allt hégre grad ersétts av kortare uppdragsjobb och att

allt fler behover driva eget foretag for att kunna fylla en roll pa arbetsmarknaden. Inom den nya
Gig-ekonomin, som domineras av behovsanstéllda, egenféretagare och konsulter, finns i regel ingen
dvergripande organisation som tar ansvar for individens kompetensutveckling. De nationella medlen
ska har bidra till att fylla dessa kompetensglapp.

Héllbart arbetsliv

De nationella medlen ska framja social inkludering och motverka utanférskap i arbetslivet. Insatser
som bidrar till lika rattigheter och maojligheter for alla ska prioriteras. Kompetens och resurser ska
tas tillvara och diskriminering ska motverkas. Medlen ska ocksa framja en god arbetsmiljo och bidra
till att individer far ett langre arbetsliv genom att forebygga arbetsrelaterad ohélsa och minskad
sjukfranvaro.
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Kompetensutveckling och livslangt ldrande

Aktuella mdlgrupper inom prioriteringsomrddet: Arbetslésa,

Barn och unga, Sjukskrivna, Anstdllda, Arbetsgivare.

De nationella medlen ska bidra till att starka individers stéllning pa arbetsmarknaden genom bland
annat grundlaggande utbildning infor arbetslivet, kontinuerlig kompetensutveckling pa arbetsplatser,
médjligheter till omskolning och karridr-/yrkesvaxling samt vidareutbildning. Insatser ska starka kopp-
lingen mellan skola/utbildning och arbetsliv och underlatta for det livslanga larandet samt medféra
att individer slutfér reguljar utbildning pa grundskole- och gymnasial niva samt eftergymnasial niva.
De nationella medlen ska ocksa bidra till att starka och utveckla ett nationellt system fér validering
av kunskap samt underlatta férutsattningar for individer att genomféra distansutbildning.

Gron omstiillning

Aktuella mdlgrupper inom prioriteringsomrddet: Anstdllda, Barn och unga, Arbetsgivare.

De nationella medlen ska bidra till att 6kade och férandrade kompetenskrav till féljd av gron om-
stdllning tillgodoses. Individers 6kade kompetens ska medféra att féretag och organisationers
férmaga att mota den gréna omstallningen i de globala vardekedjorna dkar.

De nationella medlen ska aven bidra till att oka forstaelsen for behovet och vinsten av att stalla om
for en mer hallbar framtid.

Av de nationella medlen inom detta prioriteringsomrade ar 5 procent vikta for insatser kring gron om-
stallning.

Nationella insatser inom Programomrade B,
Oka 6vergangarna till arbete

Inom programomrade B ar malet att 6ka dvergangarna till arbete och det svarar mot sarskilt mal i);
"forbattra tillgangen till sysselsattning for alla arbetssokande, sarskilt for unga, langtidsarbetslosa
och personer utanfor arbetskraften. Och framja egenféretaganden och den sociala ekonomin.” Pro-
gramomradet moter ocksa tematiskt malomrade etablering och aterintrdade pa arbetsmarknaden.

Programomrade B genomfors helt av Arbetsformedlingen och dess fristaende aktdrer och darfér
kan endast Arbetsférmedlingen sdka medel eftersom de ar utpekad ansvarig aktér. Medlen kan an-
vandas till att forstarka befintliga arbetsmarknadspolitiska insatser i syfte att framja évergangarna
till arbete for individer som star langt ifran arbetsmarknaden.

Insatser kan godras for individer som star utanfér arbetsmarknaden pa grund av arbetsléshet, samt
insatser for de som annu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden. Insatserna ska riktas till individer

i behov av rustande insatser som star langt eller mycket langt ifran arbetsmarknaden. Individerna
kan dven omfattas av riskfaktorer for langtidsarbetsloshet som kort utbildning, avsaknad av arbets-
livserfarenhet eller annat som gor att individen inte forvantas fa ett arbete pa kort sikt.

Programomrade B riktar sig enbart till individer inskrivna pa Arbetsférmedlingen som ar i behov av
rustande och matchande insatser. Prioriterat ar insatser som bidrar till att fler individer kommer i
arbete eller ndrmar sig arbetsmarknaden.

Medlen kommer att lysas ut och féljas upp av nationella enheten under programperioden. En nara

dialog mellan ESF och Arbetsférmedlingen kommer att vara nédvandig.
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Inriktning och prioritering inom Programomrade C, Minska
risken for ekonomisk utsatthet
Programomrade C inom ESF+ ska minska risken for ekonomisk utsatthet och har som sérskilda mal att

bidra till fler i arbete samt framija social inkludering.

Aktuella mdlgrupper inom Programomrddet: Arbetande fattiga, Iéngvarig mottagare av f6rsérjnings-
stéd, de ohjédlpta medborgarna, tréngbodda, utrikes fédda, skuldsatta, barn och unga (6-18 dr), stora
barnfamiljer, ensamstdende med barn och ldngtidssjukskrivna mm

Samtliga malgrupper ingar i de tre prioriteringsomradena som beskrivs nedan.

Prioriteringsomraden inom Programomrade C

Utifran externa dialoger, ESF-radets omvarldsanalys samt nuldagesanalys fran ESF-radets analysen-
het har nationella enheten kommit fram till féljande tre prioriteringsomraden inom programomrade C:

o Arbete och utbildning/skola
» Social inkludering, forbattrade fritidsmdjligheter och hdlsa samt starkt egenmakt

e Omraden med socioekonomiska utmaningar och utanférskapsomraden

Overblick dver prioriteringsomraden PO C

Langtidsjuk-

Utrikes fodda .
skrivna

.“,ansnationalitet

Skuldsatta Arbetande
fattiga
Utanforskapsomraden

. Mottagare

Trangbodda forsorjnings
stod
Arbete och Social
utbildning/skola inkludering
Barn & unga De ohjalpta

: el
Horlsontella P""“Upe

Ensamstaende

Stora barnfam.
med barn
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Omraden med socioekonomiska utmaningar / Utanforskapsomrade

Ekonomisk utsatthet finns i hela landet, men &r extra utbrett i omraden med mycket stora socioeko-
nomiska utmaningar. Omraden dér arbetsloshet, fattigdom, lagre utbildningsniva, svagare skolresul-
tat och hogre brottslighet ar betungande.

Delegationen mot segregation, Delmos, har haft ett regeringsuppdrag att utveckla ett rikstackande
index som belyser hur olika omraden férhaller sig till varandra avseende socioekonomisk status.
Uppdraget slutredovisades sommaren 2021 och resulterade bade i ett rikstackande index och en
definition av omradestyper som beskriver de socioekonomiska forutsattningarna i ett RegSo (Regio-
nalt statistikomrade).

Enligt analysen har de delat in Sverige i fem omradestyper.

1. Omraden med mycket stora socioekonomiska utmaningar
2. Omraden med socioekonomiska utmaningar

3. Socioekonomiskt blandade omraden

4. Omraden med goda socioekonomiska forutsattningar

5. Omraden med mycket goda socioekonomiska férutsattningar.

Omradestyp 1 och 2 har samlingsnamnet "Omraden med socioekonomiska utmaningar”, vilket &r
det begrepp som anvénds i handlinsgplanen.®® Det ar ocksa inom dessa omraden som prioriterade
aktiviter kommer att ske inom programomrade C.

Arbete och utbildning

Insatser som syftar till att individerna kommer i arbete eller utbildning prioriteras. Den &r den typ
av aktiviteter/insatser som ryms inom Programomrade A, som utbildning, matchningsaktiviteter,
praktik, handledning, validering och forberedande insatser med mera. Ett sarskilt fokus kan komma
att laggas pa Insatser for en breddad arbetsmarknad och socialt féretagande.

Social inkludering, forbéttrade fritidsmajligheter, hilsa och starkt egenmakt

For en stor del av de som lever i ekonomisk utsatthet kan behdva mer preventiva insatser vilka syf-
tar till ett mer brett arbete f6r social inkludering. Det kan handla om olika typer av hélsoaktiviteter,

insatser for att sprida samhallsinformation och tillitsskapande aktiviteter. Det kan ocksa handla om
att bedriva uppstkande verksamhet och att ta ett helhetsgrepp pa problemsituationen.

Barn som lever i ekonomisk utsatthet

Genom att erbjuda preventiva insatser i tidig alder och aktiva atgdrder fér barn och unga kan
fonden bidra till ett brett arbete for social inkludering.

Samtliga malgrupper ingar i de tre prioriteringsomradena som beskrivs nedan.

60 Delmos, Segregationen i Sverige, Arsrapport 2021, Om den socioekonomiska boendesegregationens utveckling, 2021
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Omraden med socioekonomiska utmaningar / utanforskapsomraden

Ekonomisk utsatthet bland barn finns i hela landet, men ar extra utbrett i omraden med socioekono-
miska utmaningar, eller utanférskapsomraden. Det ar inom dessa omraden som prioriterade aktivi-
ter for barn och unga kommer att ske inom programomrade C.

Skola

Aktiviteter kan inriktas for att starka och stddja elevernas skolgang. Det kan till exempel vara lax-
lasningsstod, sprakstod/sprakutbildning eller andra stédjande atgarder. Insatser for att motverka
skolavhopp ska sarskilt beaktas.

Fritid och hélsa - Inkludering i social gemenskap

Att delta i aktiviteter utanfor skolan ar en viktig del for att inkluderas i social gemenskap. Insatser
kan genomfdras som syftar for att underlatta fér barn fran malgruppen att delta och kunna ta del
en meningsfull fritid och 6kad social gemenskap.

Aktiviteter som riktar sig till att stdrka barnens halsa. De kan t.ex vara kunskspsinsatser hur man
ater bra och nyttigt. Hur tanderna ska skotas och dverlag hur leva for att starka sin hélsa.

Inriktning och prioritering inom Programomrade E, Sociala
innovationer

Sociala innovationer kan innebdra satsningar pa innovativa initiativ for att forbattra samarbete
mellan olika aktorer for att bidra till 6kad social inkludering, eller att testa och utveckla modeller
som moter behoven fran en arbetsmarknad med nya villkor och krav.

De tematiska malomraden som omfattas av Programomrade E ar:

e Ekonomisk utsatthet
o Aterintrade/etablering pa arbetsmarknaden
» Kompetensutveckling for individer som har en stabil eller instabil stallning pa arbetsmarknaden

Insatser inom dessa tematiska malomraden kan inom Programomrade E omfatta olika malgrupper,
som:

Arbetsldsa, inklusive langtidsarbetslosa

Barn och unga

Anstallda och personer i omstdllning, inklusive egenféretagare

« Organisationer, myndigheter och féretag, och andra arbetsgivare inom privat, offentlig och
idéburen sektor
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Prioriteringsomraden inom Programomrade E

Huvudsakligt fokus for satsningar inom ramen for programomradet ar mot organisationer samt
system och strukturer. Detta for att exempelvis tjénster och service ska kunna levereras mer effek-
tivt och andamalsenligt, till gagn for individ och samhalle. Programmet utesluter dock inte insatser
direkt riktade mot individer, i den man de moter samhaélleliga utmaningar och behov géllande social
inkludering, arbetsmarknad, utbildning och kapacitetsutbyggnad.

De prioriterade omradena for Programomrade E ar:

e Social hallbarhet

» Forandrad arbetsmarknad

o Kompetensutveckling och livslangt larande
e Gron omstallning

Dessa omraden bedéms bade mota bade de utmaningar som beskrivits, och rymmas inom ramen
for forordningen om ESF+ och programmets mal. Inte minst bedoms de tematiska malomradena
och vidden av malgrupper (se Nationell préigel och nationella principer fér prioritering av projekt)
samt det specifika malet om aktiv inkludering méjliggéra insatser av socialt innovativ natur.

Beskrivningen av prioriteringsomraden for Programomrade E féljer samma struktur som Program-
omrade A. Nedan foljer en beskrivning av vad prioriteringsomradena skulle kunna innehalla for typ
av satsningar med utgangspunkt fran att de ska vara socialt innovativa.

Social hallbarhet

De nationella medlen ska bidra till insatser som starker samhallelig service och néarvaro i utanfor-
skapsomraden samt insatser for att motverka de negativa konsekvenserna av saval trangboddhet
som relativ fattigdom. Med sadana satsningar omfattas saval tematiskt malomrade som beskrivna
malgrupper. Sociala innovationer kan till exempel bidra till att manniskor i socialt utanférskap ges
forutsattningar for starkt egenmakt, att langtidsarbetsléshet och ekonomisk utsatthet minskar, att
fler kan lamna skolan med fullstandiga betyg och att den sociala inkluderingen 6kar.

Forandrad arbetsmarknad

Arbetsmarknadens kompetenskrav ar féranderliga. Aven villkoren for anstallningar férandras med
allt fler kortare och uppdragsliknande jobb med disponibla inkomster som i vissa fall placerar de an-
stdllda i riskzonen for relativ fattigdom. Andra inslag &r den snabba teknikutveckling, digitalisering
och automatisering som skapar behov av kompetensutvecklingsinsatser for individer som arbetsgi-
vare eller anstéllningsformer inte tillgodoser. De nationella medlen ska genom sociala innovationer
bidra till att mildra de negativa konsekvenserna av den snabba férandringstakten och av de forand-
rade anstéllningsformerna och till ett mer hallbart arbetsliv och socialt hallbart samhéille.

40



\, Svenska
~ ESF-radet

Kompetensutveckling och livslangt ldrande

De nationella medlen ska bidra till insatser som motverkar risken fér skolavhopp och att utbild-
ningar inte slutférs, som starker kopplingen mellan utbildning och arbetsliv och som mdjliggér bade
kompetensutveckling for anstallda och omskolning till andra yrken. Dessa kan alla ha positiva effek-
ter pa saval samhallelig som organisatorisk och individuell niva. Sociala innovationer kan utgora ett
verktyg inom alla dessa omraden.

Gron omstiillning

Inom prioriteringsomradet grén omstallning ska de nationella medlen bidra till att 6kade och for-
andrade kompetenskrav tillgodoses. Socialt innovativa insatser kan ocksa bidra till att exempelvis
minska svinn, 6ka det cirkuldra anvandandet av varor och involvera fler anvandare och mottagare
som annars kanske saknar medel fér att ta del av dessa varor. | ett sadant fall skulle den sociala
innovationen utgdra en aktivitet som involverar en produkt, moter sociala behov, skapar nya relatio-
ner mellan organisationer och manniskor och darigenom har en socialt och samhalleligt gynnsam
effekt.

Kompetenscenter och kapacitetsbyggande

Social innovation kan finansieras genom att anvanda nationella medel inom ramen fér Program-
omrade E, eller som inslag i 6vriga programomraden. For att framja en langsiktig och mer gynnsam
miljo kravs ocksa dkad kunskap, forbattrade mojligheter till finansiering, undanréjande av hinder for
nydanande affarsmodeller och ett mer sammanhallet ekosystem inom omradet som medfor 6kad
kapacitet.

EU-kommissionen har darfor initierat en satsning for att starka arbetet och utvecklingen genom
samarbete mellan lander i EU. Flera europeiska konsortier har godkants och tilldelats medel for att
samla kunskap och utveckla social innovation, kartldgga ekosystemen, skala upp sociala innova-
tionsprojekt samt bidra till att verktyg och metoder fér hur man bygger kapacitet for social innova-
tion utvecklas och delas.

| Sverige ingar Métesplats Social Innovation (MSI) i ett konsortium tillsammans med sina partners
Reach for Change och Inkludera, samt aktorer fran Frankrike, Spanien och Lettland, for att utifran
uppsatta mal bidra till etablerandet av nationella kompetenscenter i medlemslanderna. | detta kan
det nationella kompetenscentret vara en brygga mellan akttrer inom ekosystemet och ESF, likval
som ESF via kompetenscentret kan inhdamta saval kunskap som na ut till aktorer.

Insats av strategisk betydelse

For att starka mojligheten till ett effektivt genomférande av programomradet planeras en insats av
strategisk betydelse. Det kan vara en organisation som i projektform ska erbjuda verksamhetsstod
till 6vriga projektdgare inom detta programomrade. Stodet kan exempelvis ges i form av support
och coachning, men ocksa bidra till att pa aggregerad niva tillvarata projektresultat for langsiktig
effekt och kapacitetsuppbyagnad.
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Inriktning och prioritering inom transnationellt samarbete

Socialfondsprogrammet ESF+ 2021-2027 mojliggor transnationellt samarbete inom samtliga
programomraden. Det kan handla om insatser fér att minska ekonomisk utsatthet, aterintréde pa
arbetsmarknaden, etablering pa arbetsmarknaden, stddja yrkesverksamma individer med instabil
stdllning pa arbetsmarknaden, likval som insatser fér individer med stabil stallning pa arbetsmark-
naden.

Formerna for det transnationella samarbetet i projekt kan variera fran studiebesok, kunskapsutbyte,
jobb-skuggning till gemensamma utvecklingsprojekt. Nationella medel ska anvandas fér att stddja
féljande prioriterade omraden inom transnationellt samarbete:

Ostersjosamarbete

Svenska ESF-radet har ett regeringsuppdrag att bidra till genomférande av EU:s strategi for Oster-
sjoregionen. Myndighetens bidrag sker genom deltagande i det transnationella natverket Baltic Sea
Network-ESF samt finansiering av projekt med relevans foér Ostersjostrategin. Definitionen av ett
projekt med relevans for EU:s Ostersjostrategi ar projekt med en tydlig makroregional paverkan som
bidrar till att na strategins mal och som bidrar till genomférandet av en eller flera atgarder i hand-
lingsplanen for EU:s Ostersjdstrategi. ESF+ ger sarskild prioritet till transnationellt samarbete inom
ramen for Ostersjdstrategin. Under programperioden 2021-2027 kommer nationella medel anvan-
das for att finansiera atgarder som genomfors i samarbete mellan aktérer i flera Ostersjélander och
som har ett tydligt mervarde genom samarbetet, dvs. att béttre resultat kan uppnas genom exem-
pelvis kunskapsutbyte eller l6sningar pa gemensamma problem.

Social innovation

Transnationellt samarbete dr méjligt inom programomrade E i ESF+. Svenska ESF-radet ar daven na-
tionell kontaktpunkt for social innovation inom ramen for EaSI. Detta foér att Svenska ESF-radet ska
kunna verka for social innovation inom alla delar av ESF+. Nationella medel ska dven anvandas fér
att skapa forutsattningar for att bygga kapacitet och férmaga att delta i internationella samarbeten
inom EU.

Ungas mobilitet / Ungas inkludering

Unga utan gymnasieutbildning, unga som &r utrikesfodda eller har funktionsnedsattningar har i
manga fall svart att komma in pa arbetsmarknaden. Under programperioden 2021-2027 &r det
darfor viktigt att fortsatta verka fér ungas inkludering pa arbetsmarknaden. De nationella medlen
ska bidra till att genomféra kompletterande insatser till de satsningar som gérs pa EU-niva. Detta
kommer att ske genom till exempel kapacitetsuppbyggnad nationellt, genom informationsinsatser
och vid behov dven riktade transnationella utlysningar.
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Inriktning och prioritering inom jamstalldhet,
tillganglighet och icke-diskriminering

De nationella medlen inom ESF+ ska bidra till att framja jamstalldhet for kvinnor och man, dka
tillgangligheten samt bidra till att manniskor inte exkluderas till féljd av diskriminering. Det ska ske
inom samtliga programomraden, for samtliga malgrupper och integreras i insatser inom samtliga
tematiska malomraden:

o Ekonomisk utsatthet

o Etablering pa arbetsmarknaden

o Aterintrade pa arbetsmarknaden
 Instabil stallning pa arbetsmarknaden
 Stabil stéllning pa arbetsmarknaden

| samtliga satsningar som gérs med nationella medel ska framjande av jamstalldhet, tillganglighet
och icke-diskriminering integreras.

De nationella medlen kan dven anvandas till sarskilda riktade atgarder. Det kan handla om att
framja och tillvarata individers potential och férmaga, identifiera och undanrdja hinder for delaktig-
het pa individ, organisation och samhadllsniva. Det kan dven handla om att framja lika rattigheter,
att arbeta forebyggande och att skapa forutsattningar for att alla ska kunna utvecklas pa sina egna
villkor. Insatser som handlar om att sprida kunskap om hur diskriminering kommer till uttryck, oka
delaktigheten i planering och genomforande av projekten for projektdeltagarna och rattighetsbase-
rade utbildningar for projektdeltagare ar nagra exempel.

Nationella medel kan anvandas till insatser som syftar till att arbeta med jamstélldhetsperspektivet,
insatser som leder till att arbetsgivare rekryterar oberoende av diskrimineringsgrunder samt for-
battrar anstallbarheten fér missgynnade grupper. | ESF+ lyfts ocksa att insatser ska riktas direkt till
individer. Det kan exempelvis handla om attitydpaverkan for att fordndra kdnssegregerade yrkesval.

Insatser for att framja lika tillgang for alla till icke-segregerad och inkluderande utbildning av god
kvalitet, fran forskola och barnomsorg till allmén utbildning och yrkesutbildning samt idrotts- och
kulturverksamhet kan aven bli aktuella. Inom omradet livslangt ldrande kan insatser for arbete med
jamstalldhet, tillganglighet och icke-diskriminering genomforas.
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Framtagande

| slutfasen av skrivandet av Socialfondens programférslag ESF+ infor program-
perioden 2021-2027 fick ESF-radets nationella enhet fran Generaldirektor i
uppdrag att ta fram den nationella handlingsplanen for programmet. Planen ska
innehalla en behovsanalys i form av en problembeskrivning med prioriteringar
kopplade till det nationella perspektivet samt en plan for nationella enhetens
interna process vid mobilisering, utlysning och beslut.
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Arbetet med att formulera en problembeskrivning har bland annat férankring i ett flertal rapporter
och skrivelser. Ar 2019 utforde ESF-radet en omvarldsanalys, Bakgrund till framtiden, ett underlag
infor det nya programfdrslaget for Socialfonden, med analys 6ver behov inom omraden dér fonden
kan gora skillnad samt prelimindra prioriteringar for programmet. Analysen har tillsammans med
ESF+ Programférslag fran 2021 med tillhérande Programteori fér ESF+ och Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021, om inrcittande av Europeiska socialfon-
den+ (ESF+) tjanat som basala kallor i identifieringen av de nationella utmaningar som presenteras
i handlingsplanen.

For att orientera sig om hur omvarlden ser pa de nationella medlen inom Socialfonden och hur
dessa bor prioriteras i den nationella handlingsplanen, har Externa dialoger genomférts med ett
40-tal intressenter. Urvalet utgick till stor del fran samma aktérer som vid framtagandet av pro-
gramforslaget ESF+. Dessa dialoger genomfordes i digital form under hésten 2020. Dialogmétena
omfattade:

» Myndigheter

o Arbetsmarknadens parter (arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer féretagarorganisationer
och branschférbund)

o Strukturfondspartnerskapen
o Aktdrer fran civilsamhallet
e Regionalt utvecklingsansvariga fran regioner

| dialogerna stalldes foljande fragor till intressenterna:

» Inom vilka omraden ser ni stdrst behov av nationella insatser inom ESF+?
» Vilka malgrupper ser ni som prioriterade, nationellt, inom ESF+?
» Vilka nationella insatser for gruppen arbetslésa ser ni som sarskilt prioriterade inom ESF+?

» Vilka nationella insatser inom kompetensforsérjning och kompetensutveckling ser ni som sarskilt
prioriterade inom ESF+?

» Vilka nationella insatser inom det livslanga larandet (utbildning, fortbildning, vidareutbildning,
karriarvaxling) ser ni som sarskilt prioriterade inom ESF+?

» Vilka insatser inom fattigdomsbekampning ser ni som sarskilt prioriterade inom ESF+?

Resultatet fran dessa dialogméten tillforde tyngd i arbetet med att ldgga grunden till ett underlag
for att definiera de nationella utmaningar dar Socialfonden kan spela en viktig roll samt de priorite-
ringar som de nationella medlen ska riktas mot.
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Utover externa dialogmdoten har interna referensgrupper inom ESF-radet anvéants som bollplank,
idégivare samt som framtagare av information, statistik och analys. Till den samlingen hor en intern
referensgrupp bestdende av representanter fran ESF-radets regioner, foretradelsevis bitraddande
regionansvariga med nagot undantag. Regelbundna méten har hallits déar informationsutbyten skett,
idéer forankrats och synpunkter inhamtats. Ytterligare en referensgrupp bestaende av ESF-radets
analytiker, utvarderare och representanter fran ESF-radets nationella enhet har bistatt med statis-
tik, analys och inspel. Underlag har tagits fram som anvants som del i framtagandet av nationella
utmaningar och prioriteringar. En redogérelse for Nationella enhetens arbetsprocess har tagits fram.
Detta anses nddvandigt da den nationella enhetens process i vissa delar skiljer sig fran de regionala
enheternas processer. ESF-radets nationella enhet har ocksa utgjort en referensgrupp dar dialog-
moten och idéer forankrats.

| de dialogmdéten som agt rum med de interna referensgrupperna har workshops genomforts dar
definitionen av begreppet "nationell pragel” har diskuterats och férankrats. | handlingsplanen redo-
gors definitionen av nationell pragel och ett "nationellt projekt” utifran ett resultat av dessa dialo-
ger. Syftet med detta ar att pa ett tydligt satt visa pa hur nationella projekt sarskiljs fran regionala
projekt.

Upplagget av sjdlva skrivandet av handlingsplanen ar indelat i sex kapitel dar kapitel 2, Natio-
nella utmaningar utgér handlingsplanens problemformulering och identifierande av utmaningar.

| kapitel 3, Nationell préigel och nationella principer f6r prioritering av projekt, redogors det for de
prioriteringar som de nationella medlen ska riktas mot. Dessa prioriteringar har sin foérankring i de
nationella utmaningarna som presenteras i kapitel 2 och redovisas for respektive programomrade
dar de nationella medlen ska inga. De nationella prioriteringarna ska ocksa omfatta Transnation-
ellt samarbete vilket genomsyrar samtliga programomraden samt Jdmstdilldhet, tillgénglighet och
icke-diskriminering som utover att de som definierade horisontella principer ska inga i alla omraden
i verksamheten ocksa ska kunna utgdra riktade satsningar.

Under handlingsplanens utformande har kontinuerlig dialog forts med chef pa nationella enheten
samt att skrivargruppen haft ett antal avstamningsmoten med ESF-radets generaldirektor.

Foretaget Ramboll har haft en roll under de externa dialogerna dar man bidragit med sammanstall-
ning av material samt moderering av dialogmdétena.

Den nationella handlingsplanen &r en handlingsplan for de nationella prioriteringarna for hela ESF+.
Den nationella enheten kommer att anvanda handlingsplanen som grund nar man tar fram sina
tvaariga utlysningsplaner. Den nationella handlingsplanen kommer att uppdateras fortlopande nar
behov uppstar.
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Plan for genomforande

Intern arbetsprocess for nationella
enheten vid Svenska ESF-radet

Arbetsprocessen inom nationella enheten &r i allt vdsentligt densamma som for de regionala enhe-
terna inom myndigheten, med undantag for den tidiga fas som omfattar momenten mobilisering,
utlysning och beslut.

Nationella enheten har inget regionalt partnerskap att forhalla sig till, da enheten syftar till att ska-
pa effekt pa nationella mal genom paverkan eller férandring av nationella system och/eller struktu-
rer. Det finns inte heller ett nationellt partnerskap med samma roll som den regionala.
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Nationell handlingsplan

Utlysning 4 4 Utlysningsplan

Mobilisering « Bevakningsomraden - Interna och externa natverk/dialoger

Bilden illustrerar Nationella enhetens process fran informationsinsamling till utlysning. Informa-
tionsinsamlingen, som bland annat skett via externa dialoger och omvérldsanalys ar sammanfat-
tad i en problemformulering, som ligger till grund for Socialfondens nationella prioriteringar som
presenterats i denna handlingsplan. Det ar utifran dessa prioriteringar som Nationella enheten
utformar sin utlysningsplan for tva ar. Till utlysningsplanen tillfors ocksa savél externa som interna
inspel fran enhetens mobiliseringsarbete.

Nationella enheten ar indelad i bevakningsomraden, sammansatta utifran de fem tematiska mal-
omradena Ekonomisk utsatthet, Etablering pa arbetsmarknaden, Aterintrade pa arbetsmarknaden,
Instabil stallning pa arbetsmarknaden och Stabil stallning pa arbetsmarknaden. | respektive bevak-
ningsomrade sker omvarldsbevakning i form av exempelvis externa dialoger, deltagande i natverk
med mera. Syftet med detta ar att bevaka aktuellt lage inom respektive omrade samt fa konkreta
signaler om efterfragan och behov inom ramen for Nationella handlingsplanens prioriteringar och
darmed kan komma att leda till utlysningar inom ett specifikt omrade. Arbetet med mobilisering
sker kontunuerligt och ibland parallellt.

Mobilisering

Med mobilisering avses allt det arbete och den process som indirekt eller direkt syftar eller kan syfta
till att formulera utlysningar och skapa projekt. Det kan ske pa olika satt, exempelvis genom delta-
gande i bade interna och externa dialoger eller natverk.
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Med utgangspunkt fran prioriterade omraden for satsningar, bestar nationella enhetens process for
mobilisering av ett antal delmoment. Vart att notera ar att dessa delmoment pa inget satt utesluter
varandra, utan snarare utgor 6msesidiga komplement. Idéer kan uppsta fran bade strukturerad och
oplanerad informationsinhdmtning. Aven dialoger kan likval vacka idéer. Oavsett hur idéen uppstar
foljs den av strukturerad dialog med for fragan och omradet relevanta aktérer.

Strukturerad / planerad informationsinhamtning

Underlag for satsning kan komma fran myndighetens analytiker, ledningsgrupp, interna och exter-
na dialoger och referensgrupper. Arbetet med bevakningsomradena, som namns ovan, ar en del av
detta.

Oplanerad informationsinhamtning

Underlag for satsning kan ocksa komma via mera direkt kommunikation om ett behov uppstatt.
Det kan till exempel vara varldshandelser som pandemi eller flyktingstrommar till féljd av konflik-
ter alternativt via inspel fran externa aktorer som aktualiserar en fragestéllning utifran identifierad
problematik.

Strukturerad dialog

Oavsett pa vilket satt information for satsningar kommer, féljer darefter strukturerade dialoger for
att inhamta ytterligare kunskap. Dessa kan ske via bland annat seminarier och méten med relevan-
ta aktorer for att utrona forutsattningar for satsning inom tidigare namnda prioriterade omraden.

Beskrivna delmoment dr inte strikt atskilda fran varandra, och kan 6msesidigt paverka varandra i en
gradvis framatskridande process. Processen kan ocksa uttryckas sa har:

Strukturerad Oplanerad

. . Strukturerad . P .

informations- ) informations-
e . dialog e .
inhdmtning inhdmtning

Genom omvarldsbevakning och
kunskapspafyllnad utvecklas
problematik och fragestallningen
infér en eventuell utlysning
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Utlysning
Nationella satsningar stdms av med regionala motsvarigheter. Tillsatt arbetsgrupp skriver utlysning,
med beskrivning av:

o Varfor utlysningen gors — vilket problem som ska adresseras
» Vad den ska bidra till - resultat och effekter
» Vilka forutsattningar for genomférande som finns — utlysningens villkor

» Utlysningsspecifika kriterier — tvingande faktorer

Nar utlysningstext foredragits for enheten och beslutats av enhetschef publiceras utlysningen pa
myndighetens hemsida.

Arsplanering

Under arets forsta halvar kommer handlingsplanen att ses éver och uppdateras vid behov. Utlys-
ningsplanen pa tva ar kommer att uppdateras under arets andra halvar.

Parallellt med dessa processer pagar mobilisering, traffar med olika natverk, dialoger utifran behov
samt publicering av utlysningar.

Mobilisering

Natverk

Ll Dialoger

Uppdatering Uppdatering
utlysningsplan handlingsplan

Mobiliseri Mobiliseri
obilisering juli—dec jan-juni obilisering
Natverk .
Dialoger Utlysning
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