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Inledning

WSP har haft Svenska ESF-radets uppdrag att ta fram en modell for att inom ramen for det nya
programmet for Socialfonden (ESF+) 2021 — 2027 férdela resurserna mellan olika Nuts-regioner.

Mer precist har uppdraget omfattat den regionala delen av Programomrade A och Programomrade
D. Den regionala delen av Programomrade A omfattar 75% av hela programomradets resurser.
For detta programomrade avser fordelningen séledes samtliga 8 Nuts-2 regioner. Har ska dock
sagas att fordelningen till Norra Mellansveriges NUTS2-region ar given utifrdn programmet, da
Norra Mellansverige har status som sa kallad transition-region.

Programomréde D omfattar bara tv& Nuts-2-regioner (Ovre Norrland och Mellersta Norrland) och
har avses saledes fordelningen mellan dessa tva.

Utgangspunkter for en fordelningsmodell
Foljande fyra utgangspunkter har legat till grund for arbetet med modellutvecklingen:

e Transparens

o Officiella kallor

e Stabilitet och uppdaterbarhet

¢ Enkelhet och kostnadseffektivitet

Transparens. Det kanske viktigaste kravet ar en transparens nar det galler grundlaggande
principer, data och metoder for férdelningen. WSP:s stravan ar att modellen i dess olika delar ska
kunna forklaras och forstas av alla berorda.

Officiella kallor. Den foreslagna modellen utgar sa langt majligt officiell statistik och andra 6ppna
och officiella kallor. | fall dar annan information anvands har vi anda efterstravat en tydlig
sparbarhet.

Stabilitet och uppdaterbarhet. Programperioden spanner over sju ar. Fordelningen mellan
programomradena kan behdtva justeras under programperioden. De kallor och data som
fordelningsmodellen grundar sig pa ska dels finnas tillgangliga under hela programperioden, dels
kunna uppdateras inom programperioden.

Enkel och kostnadseffektiv: Data ska finnas enkelt tillgangliga och kunna samlas in pa ett
kostnadseffektivt satt. Fordelningsmodellen ska efter upprattandet inte krava aterkommande
berékningar eller kalibreringar.

Principer for den mellanregionala fordelningen

Den grundlaggande principen for bada programomradena ar att det &r variationerna av behoven
(av insatser och st6d) som ska vara den huvudsakliga grunden for foérdelningen. De indikatorer
som valjs ska saledes spegla variationen i de behov som insatserna i programmet kan forvantas
kunna mota.
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Inom Programomrade A ser vi att behoven kan variera mellan de olika tematiska malomradena,
vilket vi har avsett aterspeglas i de indikatorer som vi bygger modellen pa.

Inom programomrade D ar det kapaciteten att na resultat som &r i fokus for insatserna.
Utgangspunkten for insatsen ar de tva regionernas begransade kapacitet. Behoven handlar darfor
om variationen i regionernas kapacitet.

Indikatorer och datakallor —avvagningar

| detta avsnitt redovisar vi vilka indikatorer vi har valt ut att ing& i modellen. Indikatorerna redovisas
per programomrade. Kallorna till de foreslagna indikatorerna redovisas i detalj i excelmodellen. Har
kommenterar vi kortfattat vilken kadlla som anvands. Vi motiverar aven kortfattat valet av
indikatorer.

Programomrade A
Urvalet indikatorer for Programomrade A tar sin utgangspunkt i de fem tematiska malomradena:

Malomrade 1: Ekonomisk utsatthet

Malomrade 2: Etablering

Malomrade 3: Aterintrade

Malomrade 4: Instabil stallning

Malomrade 5: Stabil stallning

For varje malomrade har vi sokt identifiera de mest relevanta indikatorerna, utifran stravan att de
ska spegla regionens behov i forhallande till respektive malomrade. Redan har ska ségas att en
viktig utgadngspunkt har ocksa varit att sa langt majligt begransa antalet indikatorer. Detta har gjort
att en princip har varit att en indikator inkluderas i modellen bara om det behov den ska spegla inte
redan uppfylls av en annan indikator. De dvriga principerna (se inledningen) har ocksa begransat
urvalet indikatorer.

Vi har genomgéaende efterstravat att anvanda absoluta tal i indikatorerna, da det battre speglar att
det ar antalet individer som insatserna ska bista som bor ligga till grund for férdelningen av
resurserna.

Malomrade 1: Ekonomisk utsatthet

For malomrade har vi valt tva indikatorer, som vi menar aterspeglar de tva viktigaste
dimensionerna i ekonomisk utsatthet:

1. Antal vuxna bistandsmottagare

2. Antal barn under 18 ar (i hushall med ekonomiskt bistand)

3(9)
C:\Users\axeca\AppData\Local\Temp\[360.1127072]WSP_ESF Férdelningsmodell_PM_220513.docx



UPPDRAGSNAMN FORFATTARE
Framtagning av ny férdelningsmodell Goran Hallin, Michaela Danielsson

UPPDRAGSNUMMER DATUM
10330734 2022-05-13

Data frdn Socialstyrelsens statistik.

Malomrade 2: Etablering

Inom malomrade 2 har vi fyra olika indikatorer som ska fanga in de olika utmaningar som
kannetecknar individer som annu inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Indikatorerna ar:

1. Antal gymnasieelever som ej tar examen inom 4 ar, fran paborjad utbildning

2. Antal inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen med fodelseland: Utomeuropeiska
lander

3. Arbetslésa med funktionsnedsattning
4. Antal inskrivna arbetsldsa pa Arbetsformedlingen i adldern 18-24 ar

Data fran Skolverket och Arbetsférmedlingen. Indikatorn 3 kraver en sarskild registerkérning av
Arbetsférmedlingen.

Malomrade 3: Aterintrade

For malomrade 3 har vi valt tre indikatorer som ska spegla utmaningarna for personer som star
infér utmaningen att aterintrada pa arbetsmarknaden, t.ex. efter arbetsldshet eller sjukskrivning. De
tre indikatorerna ar:

1. Antal inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen, utan arbete i mer &n 12 manader

2. Antal inskrivna arbetslosa pa Arbetsférmedlingen, med utbildningsniva: Forgymnasial
utbildning

3. Antal personer som ar sjukskrivna (antal pagaende sjukfall), med en sjukfallslangd om
180 dagar eller langre

Data fran Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan.

Malomrade 4: Instabil stallning

For malomrade 4 har vi valt tva indikatorer som ska spegla variationen i utsattheten pa
arbetsmarknaden.

1. Antal invanare 55-64 ar med utbildningsniva: Férgymnasial utbildning

2. Antal sysselsatta invanare (15-74 ar) med anknytningsgrad till arbetsmarknaden:
Tidsbegransad anstéllning

Data fran SCB.

Malomrade 5: Stabil stallning

For malomraden 5 har vi valt tva indikatorer. Dessa ar:
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1. Antal sysselsatta inom riskutsatta yrken
2. Antal arbetsstéllen med 1-49 anstéllda

Har utgors den forsta indikatorn av en data som vi har bearbetat. Vi har utgatt fran forskning om
yrken som loper risk for att rationaliseras bort till f6ljd av digitaliseringen. Kallan for beddomning av
riskutsatta yrken ar rapporten "Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar — utmaningar fér Sverige”
(Stiftelsen for Strategisk Forskning, 2014), som i sin tur bygger sin studie pa en amerikansk
undersokning (refererad i rapporten). Dessa data har sedan anvants tillsammans med regionala
sysselsattningsdata fran SCB. Metoden for detta beskrivs pa sarskild plats.

Data i 6vrigt fran SCB.

Utover indikatorer som kan knytas till de fem malomradena har vi ocksa anvant antalet inskrivna
arbetslosa som en évergripande indikator som vi menar bor fa paverka fordelningen. Denna har
dock bara anvants vid fordelningen av resurser inom programomrade A2. VI aterkommer till detta i
nasta avsnitt.

Programomrade D

Urvalet indikatorer for Programomrade D utgar fran syftet med programomradet, namligen att
stddja det arbetsmarknadspolitiska arbetet i regioner praglade av gleshet samt hdga kostnader och
bristande kapacitet for arbetsmarknadspolitiskt arbete.

VI har darfor foreslagit tva huvudtyper av indikatorer:

< dels grundlaggande indikatorer som syftar till att fanga skillnader i regionernas storlek
och den totala omfattningen av deras arbetsmarknadsrelaterade utmaningar,

< dels gleshetsspecifika indikatorer som syftar till att fanga upp utmaningar kopplade till
litenhet (och darmed bristande effektiviseringsmajligheter) och bristande tillgénglighet.

Grundlaggande indikatorer:

Vi har valt tva indikatorer som grundlaggande indikatorer som ska spegla variationen i den totala
omfattningen av regionernas arbetsmarknadsrelaterade utmaningar:

« Antal invanare 16—64 ar
e Antal inskrivha arbetsldsa
Data fran SCB och Arbetsformedlingen.

Gleshetsspecifika indikatorer:

Nar det géller de gleshetsspecifika indikatorerna har vi ocksa valt tva indikatorer. Dessa ar bada
bearbetade med utgangspunkt i officiell statistik.

For den forsta indikatorn har vi 6nskat spegla det faktum att fa arbetslosa skapar hogre kostnader
per arbetslds, for kommuner och myndigheter. Det vill saga, sma kommuner kan férvantas ha
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hdgre genomsnittlig kostnad. Indikatorn har darfér skapats genom att beréakna antalet inskrivna
arbetslésa per kommun, i de kommuner som har farre an 25 000 invanare. Begransningen i antalet
invanare ar for att aterspegla att detta ar en sarskild utmaning for de mindre kommunerna.

Den andra indikatorn grundar sig pa ett sa kallat tillganglighetsmatt (Lokalt tillganglighetsindex)
som Myndigheten for Trafikanalys har utvecklat pa regeringens uppdrag. Tanken med att anvanda
mattet har ar att det ska aterspegla den generella tillgadngen i kommunen med avseende pa olika
typer av samhallsservice. Intentionen ar att mattet darmed ocksa ska spegla utmaningar kopplade
till gleshet nar det galler de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

* Antal inskrivna arbetslosa per kommun, i kommuner med farre an 25 000
invanare

« Antalet invanare som har langre dn 20 minuter till ett ”’sammanvagt
serviceutbud”

Data fran Arbetsférmedlingen och Myndigheten for trafikanalys. Data fran Arbetsformedlingen har
bearbetats av WSP, medan Trafikanalys sjalva har svarat for bearbetningen av lokalt
tillganglighetsindex for att fa fram ett matt pa NUTS2-nivan.

Modellens utformning och viktning — avvagningar

| uppbyggnaden av modellen har vi inom Programomrade A valt att ge varje malomrade, sa nar
som pa att vi inom programomrade A2 dven har gett den 6vergripande indikatorn Antalet
arbetslosa lika stor vikt som malomradena.

Vart val har gjorts i samrad med uppdragsgivaren och motiveras framst av var stravan efter en
enkel modell samt att vi inte bedomt att det finns nagon tillganglig kunskap som skulle motivera en
annan viktning mellan indikatorerna.

Programomrade A

Nar det galler Programomrade A har resursfordelningen mellan NUTS-regionerna gjorts uppdelat
pa Programomrade Al respektive A2. For programomrade Al har indikatorerna fér malomradena
4-5 anvants. For programomrade A2 har indikatorerna for malomradena 1-3 anvants.

Darefter har viktningen mellan indikatorerna skett i tre steg.

Steqg 1:

| det forsta steget fordelas de totala programresurserna for Programomrade A:s regionala del
mellan programomrade Al och A2. Denna férdelning utgar fran programmets férdelning.

6(9)
C:\Users\axeca\AppData\Local\Temp\[360.1127072]WSP_ESF Férdelningsmodell_PM_220513.docx



UPPDRAGSNAMN FORFATTARE
Framtagning av ny férdelningsmodell Goran Hallin, Michaela Danielsson

UPPDRAGSNUMMER DATUM
10330734 2022-05-13

Program-
resurser

Program-
omrade A 1

Program-

omrade A 2

Fordelning enligt
programmet

Steqg 2:

| nasta steg utvecklas vikter for indikatorerna inom omrade Al genom att de tvd malomradena M4
och M5 vager lika tungt. Halften av resurserna inom Al kommer att fordelas med utgangspunkt i
indikatorerna inom Malomrade M4 och halften med utgangspunkt i indikatorerna for malomrade
M5.

M4 (50%) M5 (50%)

For programomrade A2 utvecklas vikterna for indikatorerna genom att de tre malomradena och
den 6vergripande indikatorn (antalet arbetslosa) vager lika tungt. Vardera malomrade — och den
overgripande indikatorn kommer da att svara for fordelningen av 25 procent av de totala
resurserna inom omrade A2.

Arbetslosa
(25%)
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| det sista steget ges varje indikator lika stor vikt inom respektive malomrade. Inom M4 och M5 ar
det tva indikatorer per malomrade. Det betyder att halften av resurserna inom M4 ska ga till
vardera en av de tva indikatorerna och detsamma for resurserna inom M5. Detta gor att var och en
av de totalt fyra indikatorerna som anvands for férdelningen av resurserna inom programomrade
Al viktas till 25%.

Inom programomrade A2 ar variationen mellan malomradena storre nar det galler antalet
indikatorer. Den Gvergripande indikatorn viktas dar fortfarande med 25 procent. Inom M1finns tva
indikatorer, som darmed viktas till 12,5 procent vardera. Inom M2 finns fyra indikatorer som
darmed viktas till cirka 6% vardera. Inom M3 finns tre indikatorer som darmed vikas till cirka 8%
vardera.

Steg 4

| det fjarde och sista steget férdelas den totala resursmangden (minus de redan i programmet
allokerade resurserna for Norra Mellan Sverige) enligt logiken i stegen 1 — 3 ovan. Det vill saga
forst fordelas resurserna mellan omrade Al och A2 enligt programmet (steg 1), darefter fordelas
det mellan malomradena enligt steg 2. Slutligen fordelas resurserna inom respektive A1 och A2
mellan Nutsomradena baserat pa data for indikatorerna enligt vikterna fran steg 3.

Programomrade D

Inom programomrade D har viktningen skett enligt samma princip som for programomrade A, dvs.
forst har vi viktat lika mellan a ena sidan de grundlaggande indikatorerna och & andra sidan de
gleshetsspecifika indikatorerna. Darefter har varje indikator inom de tva indikatortyperna fatt lika
vikt. D& vi har tva indikatorer per indikatortyp innebar detta att varje enskild indikator far vikten
25%. Det vill sdga 25% av resurserna fordelas med hansyn till variationen i varje enskild indikator.

Resultat

Med utgangspunkt i ovanstaende indikatorer och modell for viktning och berékning far vi foljande
resultat for programomrade A, uppdelat mellan programomradena Al och A2. Vi paminner om att
fordelningen for Norra Mellansverige &r given. De andelar som fordelas har ar saledes
programmets resurser, nar fordelningen till Norra Mellansverige ar exkluderad.

For att exemplifiera, sa innebar det att NUTS Stockholm ska fa 26,1 procent av resurserna avsatta
for programomrade Al efter det att resurserna for Norra Mellansverige ar frandragna. For
programomrade A2 ska Stockholm fa 20,7 procent.

Nar det galler programomrade D sa ger fordelningsmodellen att Mellersta Norrland ska fa 49
procent av de totala resurserna for programomradet och Ovre Norrland ska f& 51 procent av de
totala resurserna.
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Programomrade A
A1 (M4-M5) A2 (M1-M3)
Region Andel av samtliga resurser (exklusive

resurser allokerade till Norra
Mellansverige enligt programforslag)

NUTS 2 % %
SE11 Stockholm 26,1% 21,4%
SE12 Ostra Mellansverige 17,8% 21,4%
SE21 Smaland med 6arna 9,4% 8,9%
SE22 Sydsverige 16,1% 19,6%
SE23 Vastsverige 21,9% 20,9%
SE32 Mellersta Norrland 3,8% 3,7%
SE33 Ovre Norrland 4,8% 4,1%
Summa 100,0% 100,0%

Programomrade D

Region Andel av samtliga resurser
NUTS 2 %
SE32 Mellersta Norrland 49,0%
SE33 Ovre Norrland 51,0%
Summa 100,0%

Ovrigt material

Utdver denna pm lamnas ocksa en excelfil med hela modellen 6ver till uppdragsgivaren. Av denna
framgar i detalj grunddata och kallor, kontakthanvisningar fér uppdateringar av vissa indikatorer
samt modellberékningarna.
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