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Inledning

Denna regionala handlingsplan ar ett formellt styrande dokument som ska ligga till grund for
genomférandet av Europeiska socialfonden i regionen. Handlingsplanen ar framtagen av regionalt
tillvaxtansvariga i samverkan med Svenska ESF-radet och berdérda myndigheter, arbetsmarknadens
parter, ideella organisationer och de regionala kompetensplattformarna m.fl.

Europeiska socialfonden ska anvandas till att forstarka och utveckla den nationella
arbetsmarknadspolitiken. Det nationella programmet for Socialfonden ska genomféras i projekt pa
savél nationell som regional och lokal niva. Fér varje NUTS ll-region finns en regional handlingsplan,
(en geografisk indelning sker i atta NUTS Il-regioner, vilka &r desamma som for regionala program
inom Europeiska regionala utvecklingsfonden). Handlingsplanen utgar fran omvarldsanalys,
behovsanalys samt malgruppsanalys ur ett socioekonomiskt perspektiv med regional inriktning och
fokus och utgor en regional anpassning av det nationella programmet och anger for regionen
identifierade utgangspunkter och prioriteringar. Samtliga regionala handlingsplaner omfattar de
regionala medlen i programomrade 1 och 2. Dessutom omfattar handlingsplanerna fér Mellersta
Norrland, Norra Mellansverige och Sydsverige programomrade 3.

Den regionala handlingsplanen ska foljas upp regelbundet av strukturfondspartnerskapen i samrad
med Svenska ESF-radet. Handlingsplanen kan vid behov revideras. Eventuella revideringar av
handlingsplanen faststalls av Overvakningskommittén.

For att mota demografiska utmaningar och bidra till att bryta kdnsstereotypa monster pa
arbetsmarknaden &r all statistik pa individniva i handlingsplanen kénsuppdelad dar sa ar mojligt.
Statistik och analys ar ocksa problematiserad ur ett kdns-, integrations- och ungdomsperspektiv.
Enligt det nationella programmet ska den europeiska standarden (Gender Cop®) eller motsvarande
anvandas i genomférandet for att nd Europeiska kommissionens skallkrav om
jamstalldhetsintegrering.

! Gender-CoP stér for “The European Community of Practice on Gender Mainstreaming” och &r EU-
kommissionens larande natverk for jamstélldhetsintegrering inom Europeiska Socialfonden (ESF). | Sverige leds
arbetet av Svenska ESF-radet.
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1. Beskrivning av programomradet Ovre Norrland

1.1 Den regionala handlingsplanen i en europeisk kontext

Den regionala handlingsplanen ska bidra till att uppna Europas mal om smart, hallbar och
inkluderande tillvaxt. | Sverige anger partnerskapséverenskommelsen mellan Sverige och EU-
kommissionen att Socialfonden i Sverige ska inriktas pa att framja hallbar och kvalitativ
sysselsattning, arbetskraftens rorlighet och social delaktighet, bekdmpa fattigdom och diskriminering
samt investera i utbildning och vidareutbildning, inklusive yrkesutbildning for fardigheter och
livslangt larande. Socialfondsprogrammet genomfors genom ett nationellt program med en nationell
handlingsplan och atta regionala handlingsplaner, som ska sdkerstalla att programmets insatser
bidrar till det regionala arbetet med hallbar tillvaxt.

Ovre Norrlands regionala handlingsplan fér Europeiska socialfonden (ESF) dr indelad i 10 kapitel, dar
kapitel 1 ger en bild av det europeiska och nationella ramverket, samt hur Ovre Norrland ligger till i
forhallande till malen i Europa 2020. Kapitlen 2 och 3 anger inriktningen och prioriteringarna for
Socialfonden i Ovre Norrland. Kapitlen 4 och 5 anger de horisontella perspektiven. Kapitel 6 anger de
principer som styr strukturfondspartnerskapets bedomning av projektansékningar. Kapitlen 7 och 8
anger hur kopplingar till andra program och insatser for hallbar stadsutveckling kan ske. Kapitel 9
visar hur framtagandet av handlingsplanen sett ut och kapitel 10 anger hur strukturfonds-
partnerskapet arbetar i forhallande till handlingsplanen.

1.2 En del av den europeiska sammanhallningspolitiken

ESF &r en del av EU:s sammanhallningspolitik. Detta innebér att fonden ska bidra till unionens
ekonomiska, sociala och geografiska sammanhallning genom att minska skillnaderna i utveckling
mellan EU:s lander och regioner, samt pa sa vis bidra till en battre ekonomisk utveckling i hela EU.

Enligt EU:s forordning” ska ESF framja hog sysselsittning och kvalitet i arbetet, stédja arbetstagarnas
geografiska och yrkesmassiga rorlighet, underlatta anpassning till forandringar, fraimja en hog
utbildningsniva och verka for jamstalldhet, lika mojligheter och icke-diskriminering, 6ka den sociala
inkluderingen samt bekdmpa fattigdom och darigenom bidra till unionens prioriteringar nar det
galler att starka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen.

ESF ska gynna manniskor, daven utsatta grupper som langtidsarbetsldsa, personer med
funktionsnedsattning, nyanlanda invandrare, etniska minoriteter, marginaliserade grupper och
personer som star infor social utestdangning. ESF ska ocksa stodja foretag, system och strukturer for
att underlatta deras anpassning till nya utmaningar, fraimja god forvaltning och reformer, sarskilt nar
det galler arbetsmarknad, utbildning och socialpolitik.

? Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 1304/2013.
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Europa 2020 — EU:s strategi for hallbar tillvaxt

Insatserna inom ESF ska bidra till att uppna EU:s strategi for hallbar tillvaxt, Europa 2020. Strategin
har tre 6vergripande malsattningar: 1) smart tillvaxt — en tillvéxt baserad pa kunskap och innovation,
2) hallbar tillvaxt — en koldioxidsnal och resurseffektiv tillvaxt samt 3) en tillvaxt for alla, med hog
sysselsattning och lagt utanforskap.

Kopplat till de 6vergripande malen finns ett antal kvantifierade mal. Dessa anpassas efter de
nationella forutsattningarna till nationella mal. Det nationella Socialfondsprogrammet for Sverige
lyfter sarskilt fram fyra av de svenska Europa 2020-malen, i relation till anvdandningen av ESF i
Sverige:

- Efterstrava en hojning av sysselsattningsgraden bland kvinnor och méan i aldrarna
20-64 ar till val 6ver 80 procent ar 2020. Hojningen ska framst ske i grupper med
svag forankring pa arbetsmarknaden.

- Andelen av befolkningen som har en eftergymnasial utbildning ska ligga mellan 40-
45 procent i aldersgruppen 30-34 ar.

- Andelen 18-24-aringar som inte har fullfoljd gymnasieutbildning och som inte heller
deltar i nagon form av studier ska vara mindre @n 10 procent.

- Oka den sociala delaktigheten genom att minska andelen kvinnor och man 20-64 ar
som ar utanfor arbetskraften (utom heltidsstuderande), langtidsarbetsldsa eller
langtidssjukskrivna, till val under 14 procent.

Ovre Norrland i férhallande till Europa 2020-malen

Ovre Norrland &r ett av Europas, till ytan, stérsta NUTS ll-omraden?, och bestar av nira 40 procent av
Sveriges yta, med en genomsnittlig befolkningstathet pa tre personer per kvadratkilometer — i
jamforelse med genomsnittet for Europa som ar 23 personer per kvadratkilometer. Inom
programgeografin finns saval vaxande stader med en ung befolkning, som mindre orter med en
mycket hog snittalder samt en geografi som spanner mellan kust och fjall.

| universitetsorterna ar andelen individer som har en eftergymnasial utbildning ndarmare 60 procent,
samtidigt som andelen med eftergymnasial utbildning &r betydligt lagre i manga kommuner och
nagra kommuner bara har cirka 20 procent med eftergymnasial utbildning. Det &r i synnerhet
mannen som ofta har en lagre formell utbildningsniva. | nagra kommuner har nastan var fjdrde man
endast formell grundskolekompetens.

En alltfor stor andel unga fullféljer inte sin gymnasieutbildning, i saval Sverige som Ovre Norrland.
Andelen unga som fullféljer en gymnasieutbildning inom fyra ar varierar stort mellan Ovre Norrlands
kommuner. | ndgra kommuner har ndrmare 90 procent av eleverna slutfort en gymnasieutbildning,
medan siffran ar sa 1ag som 56 procent i andra kommuner.

Sysselsattningsgraden i Ovre Norrland &r, precis som for 6vriga riket, hég i relation till de flesta av
EU:s regioner. Detta forklaras till stor del av att kvinnor forvarvsarbetar i hdgre grad.
Sysselsattningsgraden varierar dock stort beroende pa fodelseland. Ar 2011 hade personer som &r
fodda utanfor Norden, men i Europa, en sysselsattningsgrad pa cirka 60 procent, att jamféra med
cirka 80 procent for kvinnor och man fédda i Sverige. Motsvarande siffra for kvinnor och man fodda

¥ NUTS-omrade &r en geografisk indelning som anvands av EU. Norrbottens och Vasterbottens 1an utgor
tillsammans NUTS I1-omrédet Ovre Norrland.
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utanfor Europa lag vid samma tidpunkt pa omkring 50 procent. Liknande skillnader mellan grupper
finns ocksa nar det géller arbetsléshet. Arbetslosheten bland unga, och i synnerhet unga mén, ar
betydligt hogre i jamforelse med 6vriga inom aldern 16—-64, men dven i jamforelse med riket.

Under 2012 stod 32 procent av befolkningen i aldrarna 15—74 utanfér arbetsmarknaden i Ovre
Norrland. Kvinnor &r idag i hdgre utstrackning utanfér arbetsmarknaden i Over Norrland, savél som i
riket. En bidragande orsak ar att kvinnor i hogre grad ar sjukskrivna i jamforelse med man. Samtidigt
ar man i hogre utstrackning langtidsarbetsldsa i jamforelse med kvinnor och utrikesfédda, dven
funktionshindrade och unga ar i hogre utstrackning langtidsarbetslosa.

Sveriges partnerskapsoverenskommelse — ramverket for Europeiska socialfondens inriktning

Sverige tecknar en partnerskapséverenskommelse med EU-kommissionen. Denna 6verenskommelse
klargor hur Sverige vill anvanda EU:s strukturfonder under programperioden och ligger sedan till
grund for de program som tas fram pa nationell och regional niva i Sverige.

Med héanvisning till Europeiska socialfondens anvandande i Sverige lyfter
partnerskapséverenskommelsen tre tematiska mal som &r inriktningen for Socialfonden i Sverige.

- Framja hallbar och kvalitativ sysselsattning och arbetskraftens rorlighet (Mal 8)

- Framja social delaktighet samt bekampa fattigdom och diskriminering (Mal 9)

- Investera i utbildning och vidareutbildning, inklusive yrkesutbildning for fardigheter
och livslangt larande (Mal 10)

Socialfondens insatser inom tematiskt mal 8 syftar till att 6ka overgangen till arbete for att
darigenom forbattra arbetsmarknadens funktionssatt och varaktigt 6ka sysselsattningen. Malet ar att
tillampa och/eller utveckla metoder som dels bidrar till att kvinnor och man som star langt fran
arbetsmarknaden utvecklas och kommer i arbete eller kommer ndrmare arbetsmarknaden, dels
bidrar till att underlatta ungas etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning.

Socialfondens insatser inom tematiskt mal 9 syftar till att tillampa och utveckla metoder som bidrar
till att kvinnor och mén som star langt fran arbetsmarknaden utvecklas och kommer i arbete eller
kommer ndrmare arbetsmarknaden. Malet ar att 6ka 6vergangen till arbete. Inom detta tematiska
mal ska insatserna riktas till personer som star sarskilt langt ifran arbetsmarknaden, som en féljd av
att de har en sammansatt problematik med arbetsloshet i kombination med till exempel ohélsa eller
funktionsnedsattning.

Prioriterade grupper fér tematiskt mal 8 och 9 ar unga kvinnor och méan (15-24 ar), ar
langtidsarbetslésa (mer dn 12 manader), har en funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsférmaga, ar nyanlanda invandrare eller ar, eller har varit, sjukskrivna och har behov av stéd for
atergang i arbete. Insatserna ska vara i linje med den nationella arbetsmarknadspolitiken och syfta
till att forstarka och utveckla denna.

Malet for Socialfondens insatser inom tematiskt mal 10 ar att bidra till sysselsattning, tillvaxt och ett
hallbart arbetsliv genom kompetensutveckling som utgar fran verksamhetens krav och
arbetsmarknadens behov. Satsningarna ska bidra till att stallningen pa arbetsmarknaden starks for
deltagande kvinnor och man och till att tillgodose arbetsmarknadens behov av arbetskraft och
kompetens. Insatser ska ocksa inriktas pa att utveckla och tillimpa metoder och former for
samverkan som forstarker kopplingen mellan utbildning och arbetsliv. Insatser ska ocksa inriktas mot
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att utveckla och tillampa metoder samt former fér samverkan som forstarker kopplingen mellan
utbildning och arbetsliv.

Malgruppen for insatser inom programomrade 1 (Kompetensforsorjning) ar alla sysselsatta, saval
foretagare som anstallda oavsett anstallningsform och tidslangd, inom privat och offentlig sektor
samt verksamma inom ideell sektor. Malgruppsdefinitionen &r bred i syfte att méta behov av
kompetensutveckling i alla typer av verksamheter. Givet programmets syfte att bidra till 6kad tillvaxt
och sysselsattning ar kompetensutveckling i sma och medelstora foretag sarskilt betydelsefull.
Malgruppen fér programomradet omfattar dessutom personer som ar prioriterade i programomrade
2 (Oka 6vergéngen till arbete).

1.3 Nationell arbetsmarknadspolitik och regionalt tillvaxtarbete
Nationellt Socialfondsprogram 2014-2020

Det nationella programmet for ESF 2014—2020 genomfdrs som ett led i Europa 2020-strategin, EU:s
strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvdxt. Socialfonden ska bidra till en val fungerande
arbetsmarknad och en varaktigt 6kad sysselsattning pa lang sikt. Insatserna syftar till att:

- stimulera kompetensutveckling som starker individers stallning pa arbetsmarknaden
- forstarka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv

- Oka Overgangen till arbete bland personer som star langt ifran arbetsmarknaden

- underlatta ungas etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning

Utgangspunkten for fondmedlens anvandning under programperioden ar att dessa ska forstarka och
utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken och bidra till att na Europa 2020-strategins
malsattningar.

Programmet ska genomforas i atta geografiska programomraden, vilka ar gemensamma med
Regionalfonden, med en regional handlingsplan inom varje sadant programomrade. Det ska dven
finnas en nationell handlingsplan som anger utgangspunkter och prioriteringar fér satsningar pa
nationell niva.

Det nationella programmet bygger pa Socialfondsprogrammet 2007-2013, inte minst for att framja
kontinuiteten mellan programperioderna. Samtidigt utvecklas programmet i den nya
programperioden. Utvéirderingar5 har visat att ESF i Sverige har haft goda resultat pa individniva, dar
de kvantitativa malen nas med rage, medan det ar ett mindre bra resultat pa organisations- och
strukturniva. En slutsats ar att agarskapet i manga fall har varit bristfalligt och att det funnits brister i
samspelet mellan nationell politik och det regionala tillvaxtarbetet.

Infor denna programperiod ska ESF darfor ha en tydligare roll i den nationella
arbetsmarknadspolitiken och i hogre grad integreras med det regionala tillvaxtarbetet samt i hogre

grad samverka med andra europeiska fonder som Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Regionala utvecklingsstrategier i Norrbottens och Vasterbottens lan

® Ramboll Management Consulting (2012), ”Utvérdering av Europeiska socialfonden i Sverige. Preliminéra
resultat.”
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De 6vergripande strategierna, som anger inriktningen for det regionala tillvixtarbetet i Ovre
Norrland, dr Norrbottens och Vasterbottens ldns respektive regionala utvecklingsstrategier (RUS).
Utvecklingsstrategierna anger lanens prioriteringar i det regionala tillvaxtarbetet samt ska bidra till
att samordna planer och strategier. De blir darfér utgdngspunkten fér insatser inom Ovre Norrlands
handlingsplan for ESF. Bada strategierna ar inriktade pa att skapa attraktiva livsmiljéer for kvinnor
och man genom en tillvaxt som ar langsiktigt hallbar. Strategierna lyfter fram mangfald, jamstalldhet
samt miljo och klimat som horisontella perspektiv som ska genomsyra strategierna. | Norrbotten ar
aven ungas delaktighet ett integrerat perspektiv.

| utarbetandet av prioriteringarna for handlingsplanen har de insatser identifierats och lyfts fram som
bidrar till att genomféra RUS, andra strategier och planer pa regional niva samt uppfylla malen i det
nationella programmet for Socialfonden fér Ovre Norrland. De regionala prioriteringar som ar
tydligast kopplade ar Norrbottens prioriterade omrade Kompetensférsérjning och 6kat
arbetskraftsutbud samt Vasterbottens delstrategi Investeringar i utbildning och kompetens. Bada
strategierna prioriterar att 6ka andelen ungdomar som lamnar gymnasiet med fullstandiga betyg,
sakra kvaliteten pa utbildning, 6ka andelen med hogre utbildning pd arbetsmarknaderna samt skapa
strategisk samordning av aktorer for att utveckla larandet och starka kompetensforsorjningen.
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2. Regionens utvecklingsbehov och ESF inriktning

Socialfonden genomfors i atta geografiska programomraden med sinsemellan varierande utmaningar
och styrkor. Infor programperioden har regionalt tillvaxtansvariga i varje programomrade tagit fram
en socio-ekonomisk analys som beskriver dessa. Analysen har sedan, vid framtagandet av den
regionala handlingsplanen, ytterligare utvecklats och kompletteras med andra faktakallor som
sammanfattningsvis preciserar regionens utmaningar och pekar ut inriktningen for socialfondens
insatser.

2.1 Geografi och befolkning
Sammanfattning av utmaningar kopplade till Socialfondens omraden:

2.1 Mota demografiska utmaningar i ett geografiskt stort omrade, langa inomregionala avstand
mellan storre orter samt varierande forutsattningar for grundlaggande valfard och samhallsservice

2.1.2 Overbrygga administrativa granser samt skapa stérre arbetsmarknadsomraden och samarbeten
kring samhallsutveckling

2.1.3 Ta tillvara Ovre Norrlands goda mojligheter for digitalisering samt 6ka kvinnor och méins digitala
kompetens

2.1.4 Sakerstalla goda utvecklingsmdjligheter for individer inom nationella minoriteter, 6ka
forutsattningarna for samisk naringslivsutveckling samt motverka ohélsa inom den samiska
befolkningen

2.1.1 Demografiska och geografiska utmaningar

Programomradet Ovre Norrland omfattar Norrbottens och Visterbottens lan samt inkluderar 29
kommuner®. Ovre Norrland ar den enda region i Sverige som direkt gransar till tva andra lander,
Norge i vaster och Finland i 6ster. Regionen ar en del av den vidstrackta Barentsregionen dar dven de
nordligaste delarna av Norge och Finland samt nordvéstra delarna av Ryssland ingar. Till ytan ar det
en av EU:s geografiskt storsta NUTS 2-regioner och motsvarar nara 40 procent av Sveriges yta.

Ar 2013 uppgick Ovre Norrlands befolkning till drygt 510 000 personer’, vilket &r fem procent av
Sveriges befolkning och ger en genomsnittlig befolkningstathet pa cirka tre invanare per
kvadratkilometer, jamfort med rikssnittet pa 23,3 invanare. Regionen ar en av EU:s mest
glesbefolkade regioner.®

® Till Norrbotten hér kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Boden, Gallivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix,
Kiruna, Luled, Pajala, Pited, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned. Till Visterbotten hér kommunerna, Bjurholm,
Dorotea, Lycksele, Mald, Nordmaling, Norsjo, Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storuman, Umea, Vilhelmina,
Vindeln, Vannas och Asele.

7 I Norrbotten uppgick befolkningsméangden &r 2013 till 249 436 personer varav antalet méan var 126 923 (49 %)
och antalet kvinnor 122 513 (51 %). | Vé&sterbotten uppgick befolkningen till 261112 personer varav antalet mén
var 131 556 (50 %) och antalet kvinnor 129 556 (50 %).

8 SCB (2014).
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Av befolkningen uppgick andelen utrikesfodda® till cirka nio procent, vilket &r lagre an i
riksgenomsnittets som &r 20 procent. ° Inom gruppen utrikesfédda uppgick antalet nyanlidnda
invandare till sammanlagt 1 338 personer.**

| regionen finns Europas enda erkinda urfolk — samerna.'? Samerna ar ocksa en nationell minoritet i
Sverige for vilka sarskilda regler om sprak och kultur géller.13 Forutom samerna finns i regionen ocksa
den nationella minoriteten Tornedalingar, vars sprak meankieli &r ett av Sveriges minoritetssprak."*

| likhet med andra delar av Europa och Sverige, genomgar Ovre Norrland en omfattande demografisk
omstrukturering sedan mitten av 1990-talet *°. Programomradet praglas av stora geografiska
befolkningsskillnader dar tva tredjedelar av befolkningen bor i regionens kustkommuner, vilket
skapar en kontrast mellan en relativt tatbefolkad kuststracka och ett bitvis mycket glest befolkat
inland. Befolkningsékningen i Ovre Norrland &r i hég grad koncentrerad till Umeas- och Lule&s lokala
arbetsmarknadsomraden.'®

Den demografiska obalansen omfattar ocksa aldersstrukturen i regionen, dar bade andelen individer
6ver 65 och andelen medelalders dkar snabbare jamfort med 6vriga Sverige. ™’ Eftersom fler gar i
pension relaterat till antalet tilltrddande ungdomar pa arbetsmarknaden, har regionen redan idag en
uttalad arbetskrafts- och kompetensbrist som riskerar att ytterligare férvérras pa sikt.'®
Forsorjningsbordan for varje individ kommer att 6ka och manga av regionens inlandskommuner
kommer &r 2025 att tillhéra de kommuner i landet som har hogst forsérjningsborda per individ. *°
Den demografiska obalansen har ocksa ett tydligt kbnsperspektiv eftersom unga kvinnor, i hogre
utstrackning dn unga man, viljer att flytta fran mindre orter till storre stader for studier och arbete.”
For att mota den framtida demografiska verkligheten behdver Ovre Norrland ta tillvara hela den
potentiella arbetskraften. Detta innebér atgarder for att fa fler i arbete, for att forlanga arbetslivet
under flexibla former och for att fler ska kunna etablera sig tidigare pa arbetsmarknaden, samt att ta
tillvara och utveckla kompetensen hos de som i dag star utanfoér arbetsmarknaden. Invandringen till

? Definieras som “Fodd i ett annat land, eller &r fodd i Sverige med béda féraldrarna fodda i ett annat land”.
Antalet i Ovre Norrland &r 2013 uppgick till 46 240 personer varav antalet kvinnor uppgick till 24 816 personer
(54 %) och antalet man till 21 427 personer (46 %). Fordelat pa lan uppgick antalet utrikesfodda i Norrbotten till
24 424 personer varav antalet kvinnor var 13710 (55 %) och antalet man 10 714 (45 %). | Vasterbotten uppgick
motsvarande antal utrikesfodda till 21 816 personer varav kvinnor uppgick till 11 103 personer (51 %) och
antalet méan 10 713 personer (49 %).

105CB (2013).

! Nyanlanda invandrare definieras som personer som beviljats uppehallstillstand och kommunplacerats. |
Norrbotten uppgick antalet for ar 2013 till 557 personer och i Vasterbotten till motsvarande 781 personer.
Statistiken ej kdnsuppdelad.

12 Kalla. www.sametinget.se.

13 Kalla: www.regeringen.se/sh/d/4366.

Y Kalla: www.minoritet.se.

15 Under tidsperioden 1988-2013 har befolkningen i Norrbottens lan minskat med 12 100 personer (-4,6 %). |
Vasterbottens lI&n har befolkningen under samma period daremot 6kat med 13 591 personer (+5,5 %).

18 Umeés lokala arbetsmarknadsomrade innefattar Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Vindeln, Vannas och
Umed. Luleds lokala arbetsmarknadsomrade innefattar Boden, Kalix, Luled, Pited och Alvsbyn.

17 L ansstyrelsen Norrbotten (2012), P& tal om kvinnor och man i Norrbotten 2012”; Lénsstyrelsen Vasterbotten
(2013), och Kvinnor och mén i belysning Vasterbotten 2013”.

'8 | tva prognosrapporter framtagna av Lansstyrelsen Norrbotten och Regionférbundet Vasterbotten belysande
rekryteringshovet fram till &r 2025, indikeras att i Norrbotten finns ett framtida rekryteringsbehov av 41 000
anstallningar. Motsvarande siffra for Vasterbotten ligger pa 39 000 anstallningar.

9 Arbetsformedlingen (2010), ”Generationsvaxling riket”.

20 | ansstyrelserna i Norrbotten & Vasterbotten (2008), “JAmLYS — en jamstalldhetsanalys av Ovre Norrland”.

11


http://www.minoritet.se/

Beslutad av Socialfondens Overvakningskommitté 2015-12-10

Sverige ar viktig for kompetensforsorjningen, bland annat eftersom att majoriteten av dem som
flyttar till Sverige ar i arbetsfor alder.

Med bakgrund av de demografiska utmaningarna ar innovativa l6sningar kring till exempel
samhallsservice och arbetstillfdllen nodvandiga, sarskilt i glesbefolkade omraden, dar ett krympande
skatteunderlag och arbetskraftsbrist ar stora utmaningar. * Utmaningarna har under senare ar blivit
an mer framtradande pa grund av de stora investeringar som sker i branscher som &r kopplade till
bland annat gruvnaring, foérnyelsebar energi och besdksnaring. Samtidigt som investeringarna
vialkomnas eftersom det innebar arbetstillfallen, staller det ocksa krav pa att hitta I6sningar for
grundldggande offentlig och kommunal infrastruktur, bland annat bostadsbestand, vagar, skolor,
sjukvard och kulturliv.

Den demografiska obalansen och de stora geografiska avstanden mellan befolkningskoncentrationer
i Ovre Norrland innebér att det p& manga platser &r en utmaning att uppratthélla de grundlaggande
forutsattningarna for samhallsutveckling, i form av en val fungerande valfard med tillgang till
samhallsservice. Exempelvis ar bristen pa bostader en betydande utmaning for att saval kunna ta
tillvara och genomféra investeringar, som erbjuda boende till inflyttare och nyanlanda invandrare
samt for de krav som en 6kande andel dldre i befolkningen staller pa boenden. Att fler valjer att
bosatta sig i Ovre Norrland kommer att vara avgérande fér en positiv samhallsutveckling. | det
avseendet ir personer som flyttar till Ovre Norrland fran andra ldnder en viktig grupp, dar fler kan
valja att stanna i regionen om de kan komma in i och bli en del av samhallena.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

Att mota demografiska utmaningar i ett geografiskt stort omrade, langa inomregionala avstand
mellan storre orter samt varierande forutsattningar for grundlaggande valfard och samhallsservice

2.1.2 En gransnara region

| och med Sveriges intrdde i EU har det internationella samarbetet vidgats. Okad kinnedom om de
andra landernas utvecklingstrender, demografiska utveckling, organisatoriska strukturer och centrala
regelverk bidrar till utveckling av administrativa rutiner och stédsystem som underlattar och
effektiviserar gransdverskridande samarbete. Ovre Norrland kan tillsammans med andra omraden
runt Ostersjon, bland annat bidra till att strategin for Ostersjregionen kan férverkligas. | det stora
perspektivet gransar regionen bade till Norge och Finland, har ndra samhorighet med orter i
Vasternorrland och Jamtlands l1an samt samverkanstraditioner med Ryssland via Barentssamarbetet,
vilket ger mojligheter att dven framja rorlighet 6ver nations- och lansgranser.

Sarskilt i gransomraden kan utvecklingen av privat och offentlig verksamhet, tillsammans med
idéburen sektor, for ett gemensamt serviceutbud och delande av tjanster, langsiktigt bidra till att
manniskor som bor i granskommuner ocksa i framtiden kan leva i en vdlmaende region med
tillfredstallande serviceniva. En 6kad samverkan éver granserna skapar forutsattningar for att
gemensamt anvdanda exempelvis raddningstjanst, vardcentraler och annan valfardsservice for
medborgare som lever i glesbefolkade, nordiska gransomraden. > Bland dessa kan namnas den
gransoverskridande arbetsmarknadsregionen Haparanda—Torned—Kemi samt samarbetet i Ost-vastlig
riktning mellan Osterbotten i Finland, éver kvarken via E12 genom Visterbotten, till Helgeland i
Norge.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

21 |_ansstyrelsen Norrbotten (2013), “Regional utvecklingsstrategi Norrbotten 2014-2020".
22 N&ringsdepartementet (2014), “En nationell strategi for regional tillvaxt och attraktionskraft 2014-2020".
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Att 6verbrygga administrativa granser for att skapa storre arbetsmarknadsomraden och samarbeten
kring samhallsutveckling

2.1.3 En digital region

Den pagaende digitaliseringen av samhéllet beskrivs som ett paradigmskifte. Med detta menas en
snabb och omvalvande utveckling som férandrar alla delar av samhallet och skapar nya
forutsattningar for samhallsutveckling.” Digitaliseringen kan bland annat bidra till att skapa nya,
innovativa satt att utveckla larandet, 6ka delaktigheten inom hélsa, vard och omsorg, starka
foretagens konkurrenskraft samt skapa forutsattningar for ett mer hallbart samhélle. | bade
Norrbotten och Vasterbotten har digitala agendor tagits fram. Dessa ska ge vagledning samt vara ett
stod for att prioritera, planera och genomfora utvecklingsinsatser som innefattar digitalisering.

Ovre Norrland har ett av landets sdkraste och mest vilutbyggda bredbandsnat. Detta skapar
forutsattningar for ett avancerat tjansteutbud inom naringsliv och offentlig sektor, till exempel inom
e-halsa och nya industribranscher, som klimatsmarta effektiva datacenter.”* Samtidigt ar en fortsatt
utbyggnad av bredband med hog overforingshastighet i hela regionen en férutsattning for
samhallsutvecklingen. Det ar viktigt att uppmarksamma mojligheterna som den digitala utvecklingen
ger for att minska de geografiska avstandens betydelse.

For manga foretag kan den digitala tekniken innebéara stora mojligheter att koppla upp sig mot
globala vardekedjor. Viss kunskap, som ar relevant for foretagen, ar inte begransad av nationens
granser utan hamtas snarare pa en global marknad. Annan kunskap, ofta benamnd tyst kunskap,
framjas ofta i natverk i den lokala eller regionala miljon och ar betydligt trognare geografin.
Anledningen ar att dagens konkurrenskraft beror pa féretagens mojlighet och formaga att ta till sig
information och kunskap samt vara larande och innovativa, vilket bland annat framjas i den lokala
och regionala miljon. Globaliseringen paverkar ocksa hur kultur, livsaskddningar och varderingar
formas.

Den Okade digitaliseringen innebar manga fordelar, som oberoende av geografisk hemvist, men
medfor ocksd utmaningar. En sddan utmaning &r att stirka individernas digitala kompetens.” Brist pa
sadan kompetens gor att individerna inte bara riskerar att ga miste om viktig samhallsinformation,
utan dven har sdmre forutsattningar att fa och behalla en anstallning, paborja en utbildning eller
starta ett foretag. Darmed hamnar de i ett digitalt utanférskap som dven har stora
samhallsekonomiska konsekvenser. Enligt en studie bedéms uppskattningsvis 1,2 miljoner invanare i
Sverige var helt eller delvis utanfor den digitaliserade varlden.?® P& regional niva bedéms
motsvarande siffra uppga till fler &n 60 000 invanare.”” Olika former av funktionshinder, l4s- och
skrivsvarigheter, men dven utbildningsbakgrund, sysselsattning, alder, bostadsort och etnicitet, ar
faktorer som paverkar ocksa utanforskapet.

Socialfonden ar har ett viktigt instrument for att starka den digitala kompetensen hos individer och
foretag samt for den digitala infrastrukturens maojligheter att anvandas for att utveckla tillgangen till
och genomférandet av kompetensutveckling. Det ar en angelagenhet for hela samhallet och ett krav
for en val fungerande demokrati.

2 Naringsdepartementet (2011), "It i manniskans tjanst - en digital agenda for Sverige”.

2 Behovet av datalagring forvéntas dka kraftigt globalt sett. Regionen bedéms ha goda férutsattningar och
foretaget som exempelvis foretaget Facebook har etablerat verksamhet.

% Naringsdepartementet (2011), "It i ménniskans tjanst - en digital agenda fér Sverige”.

% Digidel (2012); Findahl. O., (2011), Svenskarna och Internet”.

%" Regionforbundet Vasterbotten (2014), ”Digital Agenda Vasterbotten”; Lansstyrelsen Norrbotten (2014),
”Digital Agenda Norrbotten”.
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Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

Att ta tillvara Ovre Norrlands goda méjligheter for digitalisering samt 6ka kvinnor och méns digitala
kompetens

En engagerad region

Den idéburna sektorns organisationer inbegriper alla kooperativ, féreningar, forsamlingar och
samfund, folkrorelser, stiftelser och liknande sammanslutningar. Andra begrepp som anvands for att
beskriva den idéburna sektorn, och som anvands i det nationella Socialfondsprogrammet, ar “den
ideella sektorn”, den “sociala ekonomin” och “civilsamhallets organisationer”. | denna handlingsplan
anvands begreppet "Idéburen sektor” som en definition som tacker in samtliga begrepp. Det
gemensamma hos alla dessa olika organisationer ar att man frivilligt valt att samlas kring en idé och
en vardegrund dar drivkraften ar allmannytta eller medlemsnytta. En definition av sektorn som
brukar anvandas ar:

”....alla de initiativ ddr mdnniskor gdr samman av fri vilja och organiserar sig for att férbdttra sin egen
eller andras vardag. Engagemanget i dessa féreningar, stiftelser, kooperationer och andra
sammanslutningar gér tillsammans med staten, néringslivet och familjen samhdllet komplett”*®

| ett internationellt perspektiv har Sverige ett hogt engagemang i den idéburna sektorns
organisationer. | en rapport fran Framtidskommissionen?® beriknas att nastan 80 procent av den
vuxna befolkningen ar medlemmar i minst en férening och 48 procent ar ideellt arbetande i minst en
organisation inom den idéburna sektorn. | manga kommuner har organisationerna en betydande roll
for att skapa levande och attraktiva livsmiljoer samt for att komplettera eller vidareutveckla offentlig
service.

Den idéburna sektorn har en viktig roll att spela for genomforandet av Socialfonden, bade som
genomforare och samverkanspartner i Socialfondsinsatser. Exempelvis har foreningslivet en
betydande roll for att integrera nyanlanda invandrade i samhallet. Folkhogskolor och
bildningsforbund kan erbjuda mer individinriktade och mer flexibla utbildningsformer som kan vara
béattre anpassade for personer som av olika anledningar har haft svarigheter i ordinarie
utbildningssystem. Den idéburna sektorn kan i samverkan med privat och offentlig sektor ocksa bidra
till innovationer och sociala innovationer. Det finns behov av att skapa férutsattningar for att den
idéburna sektorns potential och kraft anvands. En viktig forutsattning for detta ar att
administrationen av projekt inom Socialfonden inte blir for tung for organisationerna.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:
Tillvarata den idéburna sektorns kraft och potential som genomférare och samverkanspartner i
insatser for 6kade dvergangar till arbete och kompetensutveckling

2.1.4 Urfolk och nationella minoriteter
| Ovre Norrland finns ett flertal nationella minoriteter®. Féljande kriterier géller for att en grupp ska
definieras som nationell minoritet i Sverige:

%% Sensus studieférbund Norrbotten (2014).

2% 2009 som redovisas 2012 i Framtidskommissionens rapport nr 3 till regeringen.

%% De nationella minoriteterna ar judar, romer, samer (som dven &r ett urfolk), sverigefinnar och tornedalingar.
De historiska minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, samiska, finska och meankieli.
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- en uttalad samhorighet och en (till antalet i forhallande till resten av befolkningen)
icke-dominerande stallning i samhallet

- enreligits, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet

- envilja och stravan att behalla sin identitet

- historiska eller langvariga band till Sverige

Skydd av nationella minoriteter ar nddvandigt for stabilitet, demokratisk sakerhet och fred. Personer
som tillhor nationella minoriteter i Sverige har genom historien utsatts for krankningar och
forfoljelse. Dessa grupper kan riskera att marginaliseras och darmed ges samre forutsattningar att ta
sig in pa arbetsmarknaden eller i samhallet som helhet, i jimforelse med majoriteten.
Marginaliseringen sker da olika diskriminerande maktordningar samverkar och leder till strukturell
diskriminering. Det kan handla om aspekter som halsa, ekonomi och etnicitet.

Ovre Norrland inkluderar delar av Sapmi, det geografiska omrade som &r samernas historiska
bosattningsomrade som strécker sig 6ver delar av Norge, Sverige, Finland och Ryssland.*' Samerna &r
Skandinaviens urfolk och berdknas omfatta ca 20 000 personer. Sverige omfattas av forpliktelser och
ataganden enligt nationell och internationell ratt, eftersom samerna ar ett urfolk. Det samiska folket
har ett eget sprak, egen kultur, egen historia och egna néaringar, dar sambandet mellan naring och
kultur, med renen i centrum, mycket viktigt. Det samiska naringslivet har av tradition kdnnetecknats
av en riklig forekomst av olika naringskombinationer och smaskalighet samt har potential for
naringslivsutveckling och samiskt entreprendrskap kopplat till saval de traditionella ndringarna inom
till exempel jakt och fiske — men ocksa moderna tjanstenaringar inom till exempel mode och musik.
Det finns vidare en potential att anvanda renskoétares gedigna kunskaper kring djur, klimat och miljé
inom klimat- och energiomradet. Att kombinera primarnaring med binaringar ar inte unikt ror
rennaringen och samiska naringar. Samma férutsattningar galler for en stor del av solo- och
mikroféretag som verkar i geografiskt utsatta omraden.

Idag pagér en omfattande generationsvixling i hela Ovre Norrland, vilket dven inkluderar
renndringen. Kopplat till Socialfondens inriktning har studier visat att det dven finns tydliga samband
mellan ekonomiska utmaningar i den samiska basnaringen, renskotseln, och den paféljande,
minskade férmagan att arbeta med arbetsmiljéfragor inom renskotselsforetag, liksom en férsamrad
egenmakt. Till detta kommer en generellt 1ag formell utbildningsniva bland samiska renskdtare, som
till storsta delen ar man. Studier har visat att renskétande samer har hogre risk att drabbas av
mental ohalsa an majoritetssamhallet, dar samiska man visar de hogsta vardena. Arbetsrelaterad
stress forknippas med depressioner och angest hos den samiska befolkningen. Trots detta uppger fa
att de vill byta arbete, eftersom renskotseln har ndra samband med den egna kulturen och manga
upplever god livskvalitet, trots halsoproblem. Kompetensutvecklingsinsatser med utgangspunkten att
individen ska Oka sin rorlighet pa arbetsmarknaden ar darfor inte sjalvklar inom de samiska
néiringarna.33

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:
Sakerstalla goda utvecklingsmojligheter for individer inom nationella minoriteter, 6ka

forutsattningarna for samisk naringslivsutveckling samt motverka ohéalsa inom den samiska
befolkningen

31 Kalla: www.vasterbottensmuseum.se.
% SSR (2013), "Slutrapport projekt Beaivi”.
33 -

Ibid.
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2.2 Frimja kompetensutveckling, 6kad mangfald** och lirande p3a arbetsplatser

Sammanfattning av utmaningar kopplade till Socialfondens omrade:
2.2.1 Hoja den grundldggande kunskapsnivan pa arbetsplatser och rusta for ett féranderligt arbetsliv

2.2.2 Oka omstéliningsférmagan och konkurrenskraften pa arbetsplatser, underlitta
generationsvaxling samt starka entreprenérskap och en mangfald av foretagande

2.2.3 Minska konssegregering och diskriminering pa arbetsplatser samt konsbundna utbildningsval,
for att forbattra arbetsmarknadernas funktionssatt och attraktivitet

2.2.4 Skapa bredare arbetsmarknader och battre funktionalitet mellan arbetsmarknader samt
forbattra omstallningsférmagan for individer och platser vid stora féretagsnedlaggningar, varsel eller
kraftiga konjunktursvangningar

2.2.5 Oka innovationsférmagan i samhillet och ddrmed néaringslivets langsiktiga konkurrenskraft

2.2.6 Forbattra tillgangen till kompetent arbetskraft genom att fler kvinnor och méan utbildar sig,
fullféljer gymnasieutbildning och vidareutvecklar sin kompetens utan att vara bundna av traditionellt
koénsbundna studieval

2.2.7 Utveckla arbetsplatsernas arbetsorganisation och andra faktorer pa arbetsplatserna for att
minska arbetsrelaterad ohéilsa och kénsbundna skillnader i ohélsa, for att individer ska kunna arbeta
till pensionsalder eller langre samt for att underlatta insteget pa arbetsplatser fér personer med en
svagare stallning pa arbetsmarknaden

2.2.1 Ett foranderligt arbetsliv och trosklar pa arbetsmarknaden

Med ett hogt omvandlingstryck i ekonomin stélls stora krav pa arbetsmarknadens
omstallningsférmaga. Det nationella socialfondsprogrammet ska framja satsningar for att fornya och
utveckla kompetensen hos programmets prioriterade malgrupper. Aven om befolkningen i stort har
de fardigheter som behovs for ett aktivt deltagande i samhallet och pa arbetsmarknaden, samt ett i
relation till andra lander hogt deltagande i livslangt larande, uppvisar 4nda en stor andel av
befolkningen en 1ag niva inom de fardigheter som studerats®. Det finns alltsd behov av att héja den
grundlaggande kunskapsnivan och att rusta for att ett féranderligt arbetsliv.

Flera branscher uttrycker en oro fér den framtida kompetensférsorjningen, men samtidigt som
manga idag saknar arbete har Socialfondens prioriterade malgrupper svart att komma in pa
arbetsplatserna. Detta signalerar ett matchningsproblem mellan arbetsgivare och arbetssékande
samt mellan val av utbildning och efterfragad kompetens. Det finns ocksa ett behov av att jobba med
de strukturer som gor att manniskor har svart att komma in pa arbetsmarknaden eller riskerar att
hamna i utanforskap till féljd av strukturomvandling eller 6kande krav i arbetslivet. Individer med
kort eller féraldrad utbildning I6per sarskilt stor risk att hamna i utanférskap och far ofta mindre

3 Begreppet mangfald ska i denna handlingsplan tolkas som en blandning av manniskor av olika kon,
konsdverskridande identitet, etnisk bakgrund och alder, samt med olika sexuell laggning, trosinriktning, kultur
och med olika férmagor (vilket inbegriper fysiska eller psykiska funktionsnedsattningar).

¥ Arbetsmarknadsdepartementet (2014), “Férslag till nationellt socialfondsprogram for investeringar for tillvéxt
och sysselséttning 2014-2020".
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kompetensutveckling i foretag och organisationer.>® Denna grupp har dven fatt mindre insatser inom
ramen for Socialfonden och boér darfor sarskilt prioriteras i kompetensutvecklingsinsatser.

| ett europeiskt perspektiv har Ovre Norrland, liksom Sverige i dvrigt, en hég sysselsattningsgrad.
Detta kan till stor del forklaras av att kvinnor forvarvsarbetar i betydligt hogre utstrackning i
jamforelse med manga andra EU-lander, dven om skillnaderna forstarks av att delar av kontinenten
befunnit sig i en lagkonjunktur med hoga arbetsldshetsnivaer. Bade Norrbottens och Vasterbottens
Ian har en hogre sysselsattningsgrad i jamforelse med riket, med relativt sma skillnader mellan
kvinnor och man. Daremot har utrikesfodda en lagre sysselsattningsgrad, en skillnad som 6kar ju
langre bort fran Sverige personen ar fodd. Sysselsattningsgraden for personer som ar fédda utanfor
Europa &r under 50 procent, att jamfora med nastan 80 procent for vriga grupper i landet.”’

Under 2000-talet har arbetslésheten i Ovre Norrland varit en till tre procentenheter hogre i
jamforelse med riket, men skillnaderna har minskat och under 2013 var arbetslésheten ligre i Ovre
Norrland &n i riket som helhet®. Det ar frimst mannens arbetsloshet som sarskiljer programomradet
fran rikssnittet, och da framférallt en hogre arbetsloshet fér unga man (16-24).%

Kvinnor star i ndgot hogre utstrickning 4n man utanfér arbetsmarknaden i Ovre Norrland, dven om
den skillnaden ar mindre i jamforelse med rikssnittet. Ar 2012 var andelen kvinnor och mén i aldrarna
15-74 ar som stod utanfér arbetsmarknaden 33 respektive 30 procent, i jamforelse med 32
respektive 26 procent for riket.*

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

Hoja den grundlaggande kunskapsnivan pa arbetsplatser och rusta for ett foranderligt arbetsliv
2.2.2 Néringsstrukturer, generationsvaxling och foretagande

| Ovre Norrland arbetar cirka 62 procent inom privat naringsliv, vilket &r nagot lagre i
jamforelse med rikssnittets 68 procent. Samtidigt ar kommunen den storsta arbetsgivaren i
manga kommuner. Regionen skiljer sig fran riket framst genom att andelen
forvarvsarbetande inom vard och omsorg ar nagot hogre, samtidigt som andelen som
jobbar inom handel ar nagot lagre. Cirka 56 procent av de forvarvsarbetande inom det
privata naringslivet hittas inom service- och tjansteproducerande naringar, vilket ar
betydligt lagre an motsvarande siffra for rikets cirka 65 procent.*

Tjanstesektorn ar idag den del av det privata néringslivet som sysselsatter flest i Ovre Norrland, men
star for en mindre del av bruttoregionalprodukten (BRP) i jamférelse med den varuproducerande
sektorn. | jamforelse med riket &r tjanstendringarnas andel av BRP och sysselsattningen nagot lagre.
Regionens storsta stader har en liknande struktur som for riksgenomsnittet, medan flera andra

% O (2014) ”Muntlig dialog”.

%" Regionférbundet Vasterbotten & Lansstyrelsen Norrbotten (2013), ”Socioekonomisk analys for Ovre
Norrland”.

% Arbetsférmedlingen (2014); egen bearbetning.

¥ Regionforbundet Vasterbotten & Lansstyrelsen Norrbotten (2013) Socioekonomisk analys for Ovre
Norrland”; Arbetsformedlingen (2014); egen bearbetning.

0 Arbetsférmedlingen (2014); egen bearbetning.

! Regionférbundet Vasterbotten (2011), Branschstrukturen i Vésterbottens 1an™; Lansstyrelsen Norrbotten
(2013), Tillvaxtforutsattningar for Norrbottens naringsliv”.
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kommuner har en naringsstruktur dar varuproducerande naringar star for en tydlig majoritet av
foradlingsvardet och sysselsattningen.*

De varuproducerande naringarna konkurrerar pa en global marknad, vilket stéller hoga krav pa en
kontinuerlig produktivitetsutveckling for att fortsdtta vaxa och uppratthalla konkurrenskraften. En
okad produktivitet kan samtidigt innebara att behovet av arbetskraft minskar, vilket i sin tur kan
innebdra att den ekonomiska tillvaxten inte ger fler arbetstillfallen. Samtidigt bidrar
tillverkningsindustrin ocksa till att tjanstesektorn vaxer, eftersom manga tjansteféretag ar
underleverantérer eller avknoppningar fran industrin. FOr saval varu- som tjansteproducerande
foretag ar kompetens en forutsattning for en 6kad konkurrenskraft och utveckling.

Mer an 90 procent av féretagen i Ovre Norrland har ingen eller upp till nio anstéllda, och 75 procent
av foretagen tillhor tjanstesektorn®, vilket innebar manga sma foretag pa en geografiskt stor yta.
Foretagarnas smaftretagarbarometer for bade Vasterbotten och Norrbotten anger att sa mycket
som en tredjedel av de tillfrdgade foretagen har tvingats tacka nej till en order pa grund av bristen pa
arbetskraft.* En undersokning fran Arbetsformedlingen visar att Norrbotten ar det |an i Sverige dar
naringslivet tydligast signalerar brist pa arbetskraft.”” Att arbeta langsiktigt med
kompetensforsorjning och strategisk omvarldsbevakning ar en utmaning, i synnerhet for sma foretag
och organisationer inom den idéburna sektorn, vilket innebar att det finns behov av att utveckla
modeller som starker dessa aktorers langsiktiga, strategiska utvecklingsarbete.

Nyforetagandets mojligheter att bidra till 6kad sysselsattning beror pa hur manga som ér villiga att
starta foretag. Attityden till nyféretagande dr ndgot mindre positiv i Ovre Norrland. Pa frdgan om de
hellre skulle vilja vara féretagare an anstalld svarar 25 procent ja i Vasterbotten och 29 procent i
Norrbotten. Medelvardet for Sverige ar 32 procent. Nyforetagande star for en relativt stor andel av
sysselsattningen i ett antal kommuner i regionen, men i de flesta kommunerna ar andelen bland de
lagre i Sverige. Det finns ett behov av att arbeta med entreprendrskap, framforallt for unga
manniskor. For manniskor som bor i arbetsmarknadsomraden med fa branscher och arbetsplatser
kan féretagande vara en forutsattning for att skapa en sysselsattning och mojlighet att bo kvar pa
orten. Har ger Ovre Norrlands goda digitala infrastruktur majligheter att skapa en global marknad fér
foretagen, dar Socialfonden kan bidra med kompetensutvecklingsinsatser kopplade till digitala
affarsmodeller samt kunskap kring digitalteknik och digitala tjanster.

| Ovre Norrland fanns det &r 2010 totalt 11 118 egenforetagare. Regionens egenféretagare ar i hogre
utstrackning man an kvinnor, och da sarskilt i aldrarna 45-65. En forklaring kan vara att man i storre
utstrackning jobbar i privat sektor, medan kvinnor i storre utstrackning arbetar inom vard och
omsorg samt utbildning.*® Studier har ocksa visat att det finns normer och forestallningar som i forsta
hand kopplar ihop foretagande med man, snarare an kvinnor®’. Studier har dven visat att kvinnor i
lagre utstrackning tar del av finansieringsinsatser for foretagande.* *°

“2 Regionférbundet Vasterbotten (2011), *Branschstrukturen i Vasterbottens 14n™; Lansstyrelsen Norrbotten
(2013), "Tillvaxtforutsattningar for Norrbottens naringsliv”.
* Tillvaxtverket (2011), “Foretagande i Sveriges regioner, Foretagens villkor och verklighet 2011”.
44 H

Ibid.
*® Regionférbundet Vasterbotten & Lansstyrelsen Norrbotten (2013), ”Socioekonomisk analys for Ovre
Norrland”.
*® Regionforbundet Vasterbotten & Lansstyrelsen Norrbotten (2013), “Socioekonomisk analys fér Ovre
Norrland”, sid. 16
" Tillvaxtverket (2012), ”Sminkad superhjaltinna eller leende lagomforetagare? — Féretagarforebilder i pressen”.
*® Sweco Eurofutures AB (2012), “Férdelning av foretagsinsatser mellan kvinnor och mén i Vésterbotten”.
*® Rambéll Management Consulting (2012), "Férstudie — Det foretagsframjande systemet och kvinnors foretag”.
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Ett stort antal egenféretagare ar dldre an 60 ar, vilket innebér en risk for att foretagen forsvinner nar
personerna gar i pension om ingen tar over foretaget. Det finns ocksa ett stort antal foretagare som
uppnatt eller ar aldre &n 65 ar, vilket innebar en utmanande generationsvaxling.® Socialfonden kan
har bidra genom utveckling eller tillampning av metoder som underlattar generationsvaxling i
foretag.

Under senare ar har antalet sa kallade arbetsintegrerande sociala foretag 6kat i Sverige. Dessa
foretag integrerar manniskor som har svart att fa jobb pa arbetsmarknaden och aterinvesterar i
huvudsak vinsterna i egna eller liknande verksamheter. Enligt Tillvaxtanalys 6kade antalet sociala
foretag fran 150 till 305 mellan 2007 och 2011°%.

Det finns manga olika former och variationer av arbetsintegrerande sociala féretag. Enligt
Tillvaxtverkets definition karaktariseras foretagen av att de &r organisatoriskt fristaende fran offentlig
verksamhet, har som huvudmal att integrera manniskor som har svart att fa eller behalla ett arbete
och att medarbetarna ar delaktiga genom till exempel 4gande, samt att de i huvudsak dterinvesterar
vinsten i verksamheten.”* Féretagsformen har i manga fall visat goda resultat, bland annat genom
att det sociala féretaget ofta ar en sprangbrada for individerna att ga vidare till andra yrken.

Det finns behov av att genom Socialfonden utveckla denna typ av féretagande, socialt
entreprendrskap och andra typer av stodstrukturer, koncept och métesplatser som kombinerar
foretagande med en social dimension i syfte att fora individer i eller narmare arbete. Inom detta
omrade kan insatser med fordel kombineras med Europeiska regionalfonden.

Samisk naringslivsutveckling star infér stora framtidsutmaningar. Aven om samer i hog grad deltar i
det 6vriga samhallets differentierade yrkesliv ar det primarnaringarna — rennéring, jakt, fiske, slojd
och turism —som i huvudsak ar basen och ankarfastet fér samisk kultur. En utmaning ar att cirka 75
procent av féretagarna inom rennaringen ar man.>® Foretagen engagerar dock ofta hela familjen och
manga kvinnor ser sig ocksa som i forsta hand renskétare, trots att de kan ha ett annat
forvarvsarbete™.

Precis som manga andra naringar star rennaringen infér en generationsvaxling. For att motverka en
utflyttning fran de samiska bygderna kravs en starkare renndring och att manga fler samer kan
kombinera traditionella samiska naringar med annan verksamhet, som exempelvis turism. Men det
kravs ocksa en utveckling av samiskt féretagande inom tjanste- och kunskapssektorn. Samtidigt
maste kvinnor som studerat vidare och vill tillbaka till sin sameby kunna hitta en bekvam roll i
samebyn dar de nyvunna erfarenheterna och kunskaperna tas till vara. Utvecklings- och
kompetensutvecklingsbehov finns fér bland annat entreprendrskap, innovation och
riskkapitalforsérjning. | sammanhanget ar behovet av digitala I6sningar for kompetensutveckling,
information och kontakter med offentliga aktérer centralt. Rennéaringen ar utspridd 6ver en
geografiskt stor yta, dar tillganglighet till och kompetensen fér anvandandet av digital teknik kan vara
avgorande.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

*® Regionforbundet Vasterbotten & Lansstyrelsen Norrbotten (2013), “Socioekonomisk analys fér Ovre
Norrland”.

>! Tillvéxtanalys (2011), “Arbetsintegrerade sociala foretag — anvandning och behov av statligt stod”.
°2 SOFISAM (2014). Kalla: http://www.sofisam.se.

> SSR (2013), "Delrapport Fas 1 projekt Akka”.

> SSR (2013), "Slutrapport projekt Beaivi”.
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Att 6ka omstallningsformagan och konkurrenskraften pa arbetsplatser, underlatta generationsvaxling
samt starka entreprendrskap och bidra till en mangfald av féretagande

2.2.3 En konssegregerad arbetsmarknad

En stor utmaning i regionen ar den konssegregerade arbetsmarknaden. Man ar éverrepresenterade i
traditionellt sett manligt kdnsmarkta branscher som byggverksamhet, transport, magasinering samt
tillverkning och utvinning. De arbetar ocksa i hogre utstrackning dn kvinnor inom privat sektor.
Kvinnor arbetar oftare inom offentlig sektor, som vard - och omsorgsyrken samt sociala tjanster.

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden existerar bade horisontellt och vertikalt. Den vertikala delen
handlar om att kvinnor och man aterfinns pa olika positioner i arbetslivet, medan man, i hogre grad
an kvinnor, har chefspositioner och ar foretagare. Man befinner sig i hogre grad inom branscher och
sektorer som generellt varderas hogre vad galler ekonomisk nytta och status. Inom de kvinnligt
konsmarkta branscherna finns dven en hogre andel 1agloneyrken.”

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden bygger pa stereotypa forestéllningar om kon som
kategoriserar och begrédnsar bade kvinnor och méan. Det bidrar till en ekonomisk ojamstalldhet
mellan kdnen samt en ojamn férdelning av makt och inflytande. Det paverkar daven pensionen och
hur omsorgsarbetet fordelas.

Att arbetsplatser inte ar attraktiva for bade kvinnor och méan innebar forsamrade mojligheter att
hitta ratt kompetens samt att mangfalden pa arbetsplatsen minskar. For orter dar den privata
sektorn domineras av varuproducerande naringar innebar den ojamna kdnsbalansen att ortens
arbetsmarknad blir mindre attraktiv fér kvinnor. | dialogen kring Socialfonden har branschféretradare
betonat vikten av att parallellt arbeta for en inkluderande attityd pa arbetsplatserna och dven férnya
synen pa vissa branscher, till exempel skogsnaringen samt vard och omsorg. En, i manga fall,
stereotyp bild av arbetsplatserna bidrar till att de inte ar attraktiva for alla.

Manniskors studie- och yrkesval begransas av normer och férestallningar kring manligt och kvinnligt,
bland annat utbildar sig inte man i samma utstrackning som kvinnor. Studie- och yrkesval paverkas
mycket av radande normer kring traditionellt manliga respektive kvinnliga omraden. Darfor ar det
viktigt att Socialfondens insatser aktivt bidrar till att motverka kdnsstereotypa studie- och yrkesval,
som bidrar till ojamlika forutsattningar och majligheter i arbetslivet. Bade kvinnor och méan ska ha
mojlighet att vélja utbildning och yrke utifran intresse, kompetens och efterfragan pa
arbetsmarknaden. *°

Inom Socialfonden finns behov av att jobba med attityder och varderingar pa arbetsplatserna sa att
de blir mer attraktiva for bade kvinnor och man. Ett aktivt jamstalldhetsarbete behovs darfor for att
ta tillvara hela befolkningens kompetens och formaga till entreprendrskap samt férbattra
majligheterna till en fungerande matchning pa arbetsmarknaden.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

Att minska konssegregeringen och diskriminering pa arbetsplatser samt motverka kénsbundna
studie- och yrkesval

> ansstyrelsen i Norrbotten (2014), “Strategi for jamstalldhetsintegrering i Norrbotten 2014-2016”.
*® N&ringsdepartementet (2014), ”Nationell strategi for regional tillvéxt och attraktionskraft”.
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2.2.4 Geografiskt stora, men branschmassigt smala, arbetsmarknader

En allt mer global konkurrens staller 6kade krav pa det regionala naringslivet.
Utbildningsnivaerna och det ekonomiska valstandet okar i manga lander, vilket innebar nya
mojligheter till export for regionens manga exportintensiva naringar, samtidigt maste
kunskapsinnehallet i varor och tjanster fortsatt oka for att uppratthalla konkurrenskraften.
Méjligheten att vara ledande i kunskapsekonomin okar genom det faktum att Ovre Norrland
har tre universitetet - Umea universitet, Lulea tekniska universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU - som utbildar och attraherar hogutbildade méanniskor fran bade
Sverige och ovriga varlden.

Att samhallet blir alltmer kunskapsintensivt innebar dels att allt fler yrken kraver sarskild
specialistkompetens, dels att arbetstagarna i manga fall far arbetsuppgifter som utover
specialistkompetens ocksa kraver formaga att arbeta med komplexa sammanhang som kraver
generell kompetens. Det innebar bland annat att arbetsgivare tenderar att krava hogre formell
kompetens av de som soker en tjanst i jamforelse med personen som lamnar tjansten. For Ovre
Norrland, dar manga arbetsmarknader ar branschmassigt sma, men geografiskt stora, innebar detta
en utmaning.

Det finns betydande inomregionala skillnader i utbildningsnivaer pa arbetsmarknaderna. Det finns
arbetsmarknader med mycket hég genomsnittlig utbildningsniva, dar cirka 50 procent av
arbetskraften har en tredrig eftergymnasial utbildning, samtidigt som det finns andra
arbetsmarknader dar motsvarande andel ligger pa cirka 20 procent.

Inom ramen for socialfonden finns behov av att bland annat utveckla langsiktigt hallbara
rekryteringsprocesser, garna i samverkan mellan foretag och organisationer, vilka frdmjar mangfald
och samarbete. | dialogen kring handlingsplanen har dven behovet av att utveckla studie- och
yrkesvagledning belysts. Det behdvs battre kunskap om hur arbetslivet och branschstrukturen
utvecklas. Exempelvis innebar bristfallig kunskap om den lokala eller regionala arbetsmarknaden en
risk att personer maste flytta eftersom de inte kdnner till de utbildnings- eller yrkesval som ger goda
chanser till arbete i ndromradet.

Manga kommuner i Ovre Norrland &r sirbara fér snabba férandringar i ndringslivet pa grund av en
ensidig naringslivsstruktur eller ett alltfor stort beroende av pendling, vilket stéller krav pa ett stort
matt av omstdliningsférmaga, men ocksa en storre rorlighet mellan branscher och samhillssektorer.
Den internationella dgarstrukturen i manga foretag bidrar dessutom till att verksamheter kan laggas
ned med relativt kort varsel, dven om de har hég produktivitet. Detta 6kar behovet av konkreta
insatser och handlingsplaner vid varsel som snabbt kan omsattas, i syfte att stotta det lokala
naringslivsklimatet vid foretagsnedldaggningar. Om foretag varslar mer dn 500 anstallda i koncernen
finns méjlighet att séka omstallningsbidrag via globaliseringsfonden, men féretagen i Ovre Norrland
ar ofta for sma och riskerar att falla utanfor globaliseringsfondens malgrupp. Socialfonden kan hér
bidra till att foéretag och arbetsplatser anvander perioder av varsel och omstruktureringar till
kompetensutveckling av ledning och anstéllda, och darfor ska det hos férvaltande myndighet och
strukturfondspartnerskapet finnas en beredskap for att, inom handlingsplanen, mojliggéra detta.

For regionens storre arbetsmarknader, Umearegionen och Lulearegionen, dr branschbredden stérre,
det vill sdga det finns fler yrken pa den lokala arbetsmarknaden i jamforelse med de mindre
arbetsmarknaderna. Nadra 90 procent av regionens arbetsplatser finns inom en timmes restid fran de
storre kustorterna. Med fa undantag sammanfaller det lokala arbetsmarknadsomradet med
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kommungransen i Ovre Norrland. Det finns alltsd betydande geografiska avstand mellan
arbetsmarknadsomradena som minskar attraktiviteten i arbetspendling.>’

Historiskt har man pendlat langre och oftare an kvinnor generellt, och sarskilt i jamforelse med
kvinnor med barn. Skillnaderna har dock minskat, och i omraden med val utbyggd kollektivtrafik
pendlar kvinnor och man ungefar lika mycket. Ju kortare restid mellan inbérdes kompletterande
arbetsmarknader, desto storre pendlingsutbyte. En val utbyggd transportinfrastruktur bidrar alltsa till
storre arbetsmarknadsomraden och en funktionell regionforstoring®®. Med detta i dtanke kan
Socialfonden bidra till att skapa samverkanslosningar kring kompetensutveckling mellan aktérer och
platser, bland annat kring rekrytering och former for distansutbildning.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

Att skapa bredare arbetsmarknader och battre funktionalitet mellan arbetsmarknader, 6ka
rorligheten mellan sektorer och branscher samt férbattra omstéallningsformagan for individer och
platser vid stora foretagsnedlaggningar, varsel eller kraftiga konjunktursvdangningar

2.2.5 Innovation och férnyelse genom kompetensutveckling

Socialfonden kan pa flera satt bidra till att starka Ovre Norrlands innovationskraft. Den
form av innovation som tydligast kopplar mot Socialfondens inriktning ar nya tjanster,
arbetsmetoder eller processer som kommer till nytta for individer, organisationer och
samhalle. Handlingsplanen kan darfor framja det som kallas for social innovation i
betydelsen nya idéer som &r sociala i sina medel och/eller mal, det vill saga som bidrar till
en positiv samhallsforandring genom att vara socialt inkluderande saval i sattet de
utvecklas pa som i de resultat och effekter som uppstar som en féljd av dem. Sociala
innovationer kan besta av nya samhallsstrukturer, nya organiseringsformer, nya
metoder/arbetssatt eller nya tjanster. Har kan Socialfonden bidra med insatser for att
starka kompetensen om sociala innovationer och framja processer som utvecklar sadana
innovationer, exempelvis vad galler innovationer inom halso- och sjukvard, digitala
tjanster eller forbattrade satt att mota samhalleliga utmaningar.

Ovre Norrland stdr infér manga utmaningar for att skapa en langsiktig valfird. Social innovation har i
Sveriges nationella innovationsstrategi och EU:s tillvaxtstrategi identifierats som ett centralt verktyg
for att hantera aktuella samhallsutmaningar, exempelvis for att vidareutveckla de offentliga
valfardssystemen samt hitta nya vagar for social inkludering pa arbetsplatser och arbetsmarknad.
Idéburen sektor kan vara en viktig drivkraft for sociala innovationer och bidra till att utveckla eller
komplettera de offentliga systemen. Genom att utveckla modeller som bidrar till att manniskor med
olika bakgrund, kunskap och personlighet vardesétts kan innovationskraften 6ka. Bland annat kan
mer blandade arbetslag bidra till hogre produktivitet, 6kad kreativitet, nya kundgrupper och dkad
|6nsamhet.

Okad global konkurrens och 6kat omvandlingstryck innebéar att fdrmagan att se fordndringar och
fatta struktureringsbeslut ar viktigt for ledare, chefer och beslutsfattare i samtliga samhallssektorer.
Samtidigt har sarskilt entreprenérer och verksamma inom idéburen sektor tids- och resursbrist for

> Regionforbundet Vasterbotten & Lansstyrelsen Norrbotten (2013), ”Socioekonomisk analys Ovre Norrland”.
*® Regionforbundet Vasterbotten (2014), ”Lanstransportplan 2014-2025”; Lansstyrelsen Norrbotten (2014),
”Lanstransportplan 2014-2025.
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att till exempel delta vid foretagsfrukostar och andra evenemang som syftar till att 6ka kunskapen
om trender och utvecklingen inom branscher.

Pa motsvarande satt kan det vara en utmaning att identifiera kunskapsbehov och modeller som
behdvs vid forandringar av verksamheten kopplat till exempelvis nya affairsmodeller eller ett 6kat
FoU-arbete. Inom detta omrade kan Socialfonden bidra med kompetensutvecklingsinsatser och med
att bygga eller tillampa modeller som 6kar arbetsplatsernas langsiktiga konkurrenskraft och
omstallningsférmaga. For detta kan samverkan och natverksbyggande, eller gemensamma ansatser
kring rekrytering och kompetensutveckling med andra féretag eller organisationer med liknande
behov, vara viktigt, sarskilt i glesa omraden.

| arbetet med regional tillvixt har Ovre Norrland gemensamt identifierat sju fokusomraden som
framforallt styr arbetet med néaringslivsutveckling och innovation, och da framst kopplat till den
Europeiska regionala utvecklingsfonden i Ovre Norrland. Insatser dir de olika fokusomraddena moter
varandra, sa kallade Skdrningspunkter mellan fokusomrdden kan ge sarskilt goda resultat. De sju
fokusomradena ar:

¢ Innovationer inom hélso- och sjukvard

e Life Science

e Teknik- och tjansteutveckling inom industrin

e Testverksamhet

¢ Hallbar energi och miljéteknik

e Upplevelsenaringar och kulturella- och kreativa naringar
e Digitala tjanstenaringar for smart region

Inom samtliga omraden har Socialfonden en viktig roll for att framja hallbar tillvaxt, bland annat
genom kompetensutveckling eller genom att kombinera produkt- och tjansteutveckling inom ramen
for regionalfonden med utbildning och implementering av nya tekniker eller tjanster. Detta kan
exempelvis ske vid innovationer inom halso- och sjukvard eller vid inférandet av digitala tekniker och
tjanster.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

Att 6ka innovationsférmagan i samhallet och naringslivets langsiktiga konkurrenskraft

2.2.6 Kompetens och kunskap — avgorande for konkurrenskraften

| den globala kunskapsekonomin blir tillgang till kunskap och kompetens en betydande
konkurrensfordel. Tillgang till arbetskraft med relevant kompetens ar en forutsattning for
utvecklingen inom saval naringsliv som offentlig verksamhet och idéburen sektor.
Smafdretagarbarometern i Norrbotten och Vasterbotten visar att foretag i allt hdgre omfattning
upplever matchningsproblem, det vill sdga att de arbetssdkande inte har den kompetens som
foretagen efterfragar. > Féretagen anser att utbildningar &r bristfalliga och menar att en atgérd kan
vara att 6ppna kontaktvdgarna mellan skola och arbetsliv for att informera om krav och mojligheter i
arbetslivet.*

> Foretagarna (2013), "Sméaforetagsbarometern Norrbottens lan 20137, sid 13 samt Smaféretagarbarometern
Vasterbottens lan 2013.
% Fgretagarna (2011), "Kompetensbrister hotar tillvaxten™.
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Personer med enbart grundskoleutbildning ar 6éverrepresenterade nar det galler arbetsloshet. Idag ar
en gymnasieexamen ofta ett krav fér att komma in pa arbetsmarknaden. Personer som saknar
gymnasieexamen uppgar till 24 procent av de arbetssdkande i gruppen 20—64 ar. Alltfér manga unga
hoppar av gymnasiet i regionen, nastan var fjdrde person som pabdrjar en gymnasieutbildning
fullfoljer den inte. En utmaning ar darfor att utveckla gymnasieskolan sa att fler fullféljer sin
gymnasieutbildning och star battre rustade for arbetslivet.

Befolkningens utbildningsniva stiger kontinuerligt, men flera kommuner uppnar inte det svenska
malet att 40-45 procent av befolkningen i dldrarna 30-34 ar ska ha eftergymnasial utbildning, och
den inomregionala spridningen &r stor. | Ovre Norrland finns det sdvdl kommuner som har bland den
hogsta andelen hogutbildade, som kommuner med bland den ldgsta andelen hogutbildade. Kvinnor
har i hogre utstrackning en eftergymnasial utbildning &n man, bland annat pa grund av traditionellt
koénsbundna utbildnings- och yrkesval. Regionen har darfor en stor utmaning i att locka fler, och da
framforallt man, till hdgre utbildning.

EU belyser dven att formell kunskap och eftergymnasial utbildning ar viktig for att etablera sig pa
arbetsmarknaden, men i realiteten behover detta kompletteras med andra typer av fardigheter. EU
anvander atta olika nyckelkompetenser for att belysa vad varje medborgare behover for att klara sig
val, och vilka kompetenser och forhallningssatt varje land i ett langre perspektiv antas behdva for att
utvecklas hallbart samt starka sitt humankapital. Dessa nyckelkompetenser ar: 1) kommunikation pa
modersmalet, 2) kommunikation pa fraimmande sprak, 3) matematiskt kunnande samt
grundlaggande vetenskaplig och teknisk kompetens, 4) digital kompetens, 5) lara att lara, 6) social
och medborgerlig kompetens, 7) initiativformaga och foretagaranda samt 8) kulturell medvetenhet
och kulturella uttrycksformer.

Det &r troligt att det i framtiden kommer att stéllas hégre krav pa att vara multikompetent, bade
specialist och generalist, samt att hogutbildade kommer att skapa sin forsorjning inom helt nya yrken
och branscher.

En kontinuerlig kompetensutveckling ar nodvandig for att arbetsplatser och individer ska kunna folja
med i och dra nytta av globaliseringens effekter. Samtidigt far anstallda i mindre privata foretag och
idéburen sektor generellt mindre kompetensutveckling/personalutbildning &n anstallda i storre
foretag eller offentlig forvaltning.®

Socialfonden kan bidra till att kvinnor och man starker sina maojligheter pa arbetsmarknaden genom
insatser som sker i ett sammanhang dar arbetsplatsen utvecklas, till exempel kan olika former av
arbetsplatsforlagt larande och praktik samt yrkesintroduktionsanstéallningar vara en naturlig del av
arbetsplatsers arbete med kompetensférsorjning.

Arbetsplatserna maste ocksa snabbt skapa kompetens kring nya material, ny teknik och nya metoder
for att folja med och driva pa utvecklingen. Det kan handla om nya produktionssétt, att arbeta med
eftermarknaden eller en intern strukturomvandling i foretag. En viktig del i detta ar att utveckla
kompetenser hos bade kvinnor och man pa arbetsplatsen, dar de som har kort eller féraldrad
utbildning har en séarskilt sarbar position i strukturomvandlingen och darfor sarskilt bor prioriteras vid
insatser.

Att kompetensutveckla befintliga anstallda kan ocksa mojliggora att skola in och utbilda arbetslosa pa
arbetsplatsen, for att fa s kallade kompetenskedjor.® For att skapa resultat och bestaende effekter

®1 L0 (2014), "Muntlig dialog”.
%2 L0 (2014), "Muntlig dialog”.
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ska kompetensutvecklingsinsatserna bygga pa en efterfragan baserade pa analyserade behov fran
foretag och arbetsplatser. Behoven kan uppsta och fordandras snabbt, vilket innebar att det maste
finnas strukturer som mojliggor ett snabbt och standardiserat stod att utféra kompetensanalyser.

For att starka det vardagliga och breda larandet behdvs goda arbetsvillkor och trygga anstallningar
saval som arbetsorganisationer och ledarskap, som genom arbetsmetoder och uppgifter framjar
utveckling i arbetet. Synen pa ledarskap har avgorande betydelse fér mojligheten att skapa en
larande organisation. Arbetsplatslarande forutsatter en kreativ arbetsplats som praglas av
delaktighet, rorlighet och nytdankande. Ett hinder for individens larande och utveckling ar att manga
arbetsplatser ar enkdnade eller konsuppdelade, dar kvinnor och méan har olika arbetsuppgifter. Det
galler bade icke-formellt, vardagligt, larande som sker tillsammans med arbetskamrater, och formellt
larande i form av kurser och utbildningar. Darmed skapar kdnsuppdelade arbetsplatser ocksa hinder
for organisationens larande. Om forestallningar om kon far bestamma vem som gor vad, férsamras
organisationens utvecklingsmajligheter och den funktionella flexibiliteten.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

Att forbattra tillgangen till kompetent arbetskraft genom att fler kvinnor och méan utbildar sig,
fullféljer gymnasieutbildningen och vidareutvecklar sin kompetens, utan att vara bundna av
traditionellt kdnsbundna studieval

2.2.7 Hallbart och inkluderande arbetsliv

Med 6kad forandringstakt i naringslivet foljer att arbetsorganisation, innehall och villkor genomgar
stora forandringar. Medan arbetsmiljon i flera avseenden forbattrats finns samtidigt utmaningar
kopplat till ett hallbart och inkluderande arbetsliv.

En utmaning &r att arbetstempot och arbetsbelastningen generellt sett har 6kat, vilket gor att manga
anstallda far svarare att klara av sina arbetsuppgifter inom ordinarie arbetstid. Samtidigt stalls 6kade
krav pa medarbetarnas tillganglighet och flexibilitet. Manga anstallda forutsatts idag vara tillgangliga,

nabara, dverallt och alltid, vilket hor samman med utvecklingen mot slimmade organisationer.
63

En konsekvens av denna utveckling ar sambandet mellan arbetsrelaterad stress och den 6kade
ohélsan i arbetslivet.** Enligt en rapport fran forsikringskassan har 6kningen av anstallda sjukskrivna
okat konstant fran 2010 till 2014.%° Utvecklingen har ett tydligt konsperspektiv dar kvinnor &r
Overrepresenterade i statistiken. En forklaring ar att kvinnor i hogre utstrackning ar dubbelarbetande
dn mannen, det vill sdga generellt sett tar ett tidsmassigt storre ansvar for bade sitt eget arbete och
arbetet i hemmet, dn vad mannen goér. Kvinnor tar ocksa ut fler sjukdagar i samband med barns
sjukdom.®®

En andra konsekvens &r att grupper med svagare stallning i samhallet har svarare att ta sig in pa
arbetsmarknaden eller hamnar helt utanfor. Exempelvis dr det svart for utrikesfodda eller unga som
ska borja ett arbetsliv att forsta arbetsmarknaden, dess manga alternativa ingangar och de mojliga
yrkeskarriarer som finns. Lag kunskapsniva hos arbetsgivare om malgruppernas férmaga tillsammans

% Kihlblom, U. (2003), Ur antologin "Ar arbetslivet familjevanligt?”. Forskningsradet fér arbetsliv och
socialvetenskap (FAS).

% Arbetsmiljoverket (2013:09), “Belastning, genus och halsa i arbetslivet — kunskapssammanstallning”.
% Forsakringskassan (2013), "Uppféljning av sjukférsikringens utveckling”. Delredovisning 3 av
regeringsuppdrag ar 2013,

% |FAU (2011:2); Thomsson, H., (2013), ”Kvinnors sjukfrénvaro — En genusanalys”.
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med hoga krav pa produktivitet medfor att manga organisationer har litet ekonomiskt utrymme for
att introducera eller satsa pa personer som inte har méjlighet att arbeta heltid.

Socialfondens atgarder for att stimulera ett hallbart och inkluderande arbetsliv inbegriper former av
kompetens- och metodutveckling, med malet att rusta arbetsplatser for att pa sikt bidra till en
minskning av ohalsotalet i samhallet. Detta kan besta av metodutveckling och projekt som stimulerar
till 6kad formaga och vilja hos foretagen att anstdlla manniskor med fysisk eller psykiskt
funktionshinder. Det kan ocksa innebéra projekt som stimulerar foretag till att erbjuda
praktikplatser, handledning och arbetsforlagt larande. En stor del av metodutvecklingen innebar att
borja utifran implementeringsdelen. Insatser bor inriktas pa information och attitydférandring hos
verksamhetsledningar och styrelser, i syfte att dstadkomma langsiktiga effekter. Insatserna kan
exempelvis anvandas till att ekonomiskt 6verbrygga den “insatspuckel”, i form av administrativa och
ekonomiska insatser, som erbjudandet om praktikplatser och karridrvagar innebar.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:
Att utveckla arbetsplatsernas arbetsorganisation och andra faktorer pa arbetsplatsen for att minska
arbetsrelaterad ohéalsa och konsbundna skillnader i ohdlsa, sa att fler ska kunna arbeta till

pensionsalder eller langre, samt underlatta insteget pa arbetsplatser for personer med en svagare
stallning pa arbetsmarknaden
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2.3 Oka mangfalden pa arbetsplatserna
Sammanfattning av utmaningar kopplade till Socialfondens omrade:

2.3.1 Minska andelen unga som lamnar gymnasieskolan i fortid eller utan fullstandiga betyg och
befinner sig i arbetsloshet, genom att férenkla insteget pa arbetsmarknaden

2.3.2 FOrbattra nyanldndas etablering i samhallet och pa arbetsmarknaden samt battre ta tillvara
nyanlandas kompetens, genom bland annat 6kat anvandande av samhalleliga resurser

2.3.3 Oka kunskapen om, och férbittra attityden p& arbetsmarknaden till, personer med en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga

2.3.4 Minska antalet langtidsarbetslosa, i synnerhet antalet langtidsarbetslosa méan

2.3.5 Vanda trenden med 6kande sjuktal och 6kade sjukfall bland anstéllda samt i synnerhet minska
ohdlsa bland kvinnor

Socialfondens prioriterade malgrupper

Det nationella ESF-programmet identifierar de prioriterade malgrupperna, som framforallt styr
inriktningen fér Programomréade 2. Kapitel 2.3 analyserar dversiktligt situationen i Ovre Norrland for
dessa grupper. Det ska betonas att insatser riktade till dessa grupper kan ske saval inom
programomrade 1 som 2, och genom en mangfald av insatser.

Grupperna ir inte homogena eller helt skilda fr&n varandra. Aven om programmet lyfter fram
sarskilda grupper finns det skillnader vad galler behovet av insatser inom grupperna, samtidigt som
behoven ocksa kan vara de samma mellan grupperna. En individ kan ocksa tillhora flera grupper, till
exempel personer med en sammansatt problematik dar langtidsarbetsloshet och
langtidssjukskrivning beror pa fysiska eller psykiska funktionshinder och missbruksproblematik.
Insatser inom Socialfonden kan darfér med férdel involvera kvinnor och méan fran alla grupperna.

De prioriterade malgrupperna i programomrade 2 ar:
e Unga (15-24 ar)
¢ Nyanlanda invandrare
e Personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga
e Personer utanfor arbetsmarknaden (mer dn 12 manader)
e Langtidsarbetsl6sa (langre an tolv manader)
e Personer som dar, eller har varit, sjukskrivna och som har behov av stod for atergang i arbete
e Personer inom den privata, offentliga eller idéburna sektorn, som kan bidra till att starka
overgangen till arbete for de prioriterade grupperna

For samtliga grupper kan Socialfonden bidra till att férandra arbetsplatsernas attityder,
anpassningsformaga och strukturer for att ta emot individer fran olika kulturer, med olika
forutsattningar, kvaliteter och personligheter, liksom tillvarata digitaliseringens mojligheter for att
Oka 6vergangarna till arbete.
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2.3.1 Unga (15-24 ar)

Det nationella EU 2020-malet ar att andelen unga 16—24 ar som inte slutfért gymnasiet och inte
arbetar eller studerar, ska vara lagre an 10 procent. Unga personer ar en viktig grupp for att det
kontinuerliga utbytet av personer i arbetskraften ska fungera sa smidigt som mojligt. Fullstandig
gymnasieutbildning har blivit en obligatorisk utbildningsniva for de flesta anstallningar.

Foér Ovre Norrland &r utmaningarna kopplat till Socialfonden betydande utifr&n regionens
demografiska utveckling, dar manga fler individer avgar med pension fran arbetslivet an antalet unga
som tillkommer, samtidigt som stora investeringar gors i naringslivet. Utmaningarna aterfinns ocksa i
de utvecklingsmonster i regionen dar fler unga lamnar gymnasieskolan med ofullstdndiga betyg och
en oacceptabelt hdg ungdomsarbetsldshet. ® Inom ramen for Socialfonden behévs insatser for att
sdnka trosklarna for unga som ska in i arbetslivet.

Trots att unga, sarskilt kvinnor, aldrig har varit sa valutbildade som i dag, ar det i riket drygt en
fjardedel som inte fullféljer sina gymnasiestudier inom tre ar®. | Ovre Norrland &r de inomregionala
skillnaderna stora. Medan andelen elever som slutfort gymnasieutbildningen inom fyra ar i vissa
kommuner uppgar till 56 procent uppgar motsvarande andel i andra kommuner i regionen till dver
90 procent. ®° Tva grupper som tenderar att hoppa av i storre utstrackning ar elever med foraldrar
som har kort och féraldrad utbildning samt elever med utlandsk bakgrund. | dessa grupper avbryter
nastan halften sina gymnasiestudier.”® Utvecklingsménstret stods av forskningsresultat som indikerar
att foraldrarnas utbildningsbakgrund har fatt en 6kad betydelse for elevers skolresultat.”

Ungdomsarbetsldsheten i Ovre Norrland &r hégre an i riket som helhet, framst bland unga man. Unga
i Ovre Norrland &r dven i hogre utstrackning delaktiga i aktivitetsstodsprogram, jamfort med riket.
Arbetslosheten bland unga kan till viss del forklaras av de stora barnkullarna som just nu ar i aldern
18-24 ar.”> Bade unga med erfarenhet av en eller flera korta perioder av arbetsléshet och
langtidsarbetslosa ungdomar uppger oro i hogre grad och har en hogre forekomst av halsobesvar dn
unga som aldrig varit arbetslésa. ”

Fragan om skolavhopp och arbetsloshet har en stor betydelse fér regionens utveckling och kan
beskrivas som en komplex vav av faktorer fran saval hem som skola och arbetsliv. Det ar en fordel
om det finns en bredd av aktorer inom offentlig, privat och idéburen sektor som jobbar med unga
som varken studerar eller arbetar. Da kan fragan angripas fran flera hall, av bade sma och stora
projekt som jobbar med att moéta individen dér den ar, med anpassade modeller. Pa sa satt okar
mojligheterna att bredda ungas mojlighet till sysselsattning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller
praktik.

%7 | september 2014 uppgick antalet arbetslosa i dldrarna 15-24 &r i riket till uppskattningsvis 122 000 individer
eller 17,5 procentenheter av arbetskraften. Se ocksd Temagruppen Ung i arbetslivets uppféljningsstudie 2013.
%8 SKL (2012), "Motverka studieavbrott”.

% Regionférbundet Vasterbotten & Lansstyrelsen Norrbotten (2013), ”Socioekonomisk analys for Ovre
Norrland”.

L0 (2012), "Full sysselsattning”.

™ Skolverket (2009), "Vad paverkar resultaten i svensk grundskola: kunskapséversikt om betydelsen av olika
faktorer”.

"2 Regionforbundet Vasterbotten & Lansstyrelsen Norrbotten (2013), “Socioekonomisk analys fér Ovre
Norrland”.

" Ungdomsstyrelsen (2013), ”Unga med attityd”.
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| en tid da utbildningsvalen blir mer och mer komplexa &r det viktigt att satsningar gors pa studie-
och yrkesvagledning. Unga man bor vara i sarskilt fokus, eftersom de i hogre utstrackning ar bade
arbetsl6sa och langtidsarbetslosa.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

Minska andelen unga som lamnar gymnasieskolan i fortid eller utan fullstandiga betyg och befinner
sig i arbetsloshet, genom att férenkla insteget pa arbetsmarknaden

2.3.2 Nyanladnda invandrare

Som nyanland invandrare avses i socialfondsprogrammet framst nyanlanda med uppehallstillstand
som flykting och andra skyddsbehévande, anhoériginvandrare, samt tredjelandsmedborgare som fatt
uppehallskort i egenskap av familjemedlem till en EES-medborgare. Avsikten ar att malgruppen for
socialfondsprogrammet har ska motsvara de malgrupper som omfattas av insatser inom
arbetsmarknadspolitiken for nyanlanda. For 6vriga grupper av invandrare kan insatser inom
Socialfonden ske indirekt genom projekt som omfattar personer verksamma inom den privata,
offentliga och idéburna sektorn, som inom sina respektive verksamheter sammantaget kan bidra till
att starka overgangen till arbete fér kvinnor och man. Malgruppen ar ett viktigt tillskott till
befolkningsutvecklingen i regionen och bidrar till regionens dynamik i arbets- och kulturliv genom att
introducera nya perspektiv och idéer.

| flera kommuner i regionen ar invandrade det absolut storsta tillskottet av inflyttare, aven om
manga individer ocksa lamnar kommunerna efter en tid, framst pa grund av svarigheter att fa arbete.
Manga kommuner tar emot ett stort antal nyanlanda invandrare i forhallande till sin befolkning,
vilket avspeglas i att andelen av befolkningen som ar fédda utanfér Norden okar. For manga
nyanldnda blir den idéburna sektorn viktig for att komma in i samhaéllet och pa arbetsmarknaden,
exempelvis genom foéreningar eller alternativa utbildningsformer.

Gruppen nyanldanda invandrare ar heterogen. Under senare ar har cirka en tredjedel av
anhoriginvandringen varit flyktinganknuten. En annan grupp ar sa kallade livsstilsflyttare som
kommer till kommuner i Ovre Norrland p& eget initiativ. Bland de som flyttar till regionen finns saval
akademiskt utbildade personer som personer som helt saknar formell utbildning, vilket innebar att
forutsattningarna for att etablera sig pa arbetsmarknaden ser olika ut. Idag tar manga utlandska
akademiker arbeten som staller betydligt Iagre krav pa formell utbildning an deras egen
utbildningsniva fran hemlandet. En grupp som kraver sarskild uppmarksamhet ar sa kallade sent
anlanda, det vill siga ungdomar i gymnasiealder som kommer sent i utbildningssystemet och darfor
pa kort tid behover inhamta samma kunskaper som normalt kraver flera ars studier.

| och med etableringsreformen som inférdes den 1 december 2010 fick Arbetsférmedlingen en
tydligt forstarkt och viktig roll i etableringen av nyanldnda. Nyanldnda i arbetsfor alder gavs ratt till
en personlig etableringsplan. Arbetsgivare kan bland annat ocksa fa stdd via Arbetsférmedlingen for
att anstélla nyanldanda, sa kallade instegsjobb. Ett syfte &r att nyanlandas kompetens snabbare ska
komma till anvandning.”

Personer fodda utanfor Norden har en betydligt ldgre sysselsattningsgrad i jamforelse med personer
fodda i Sverige. En del star ocksa i storre utstrackning utanfor arbetskraften pa grund av langvarig
sjukdom. For bade kvinnor och man ar sysselsattningsgraden lagre ju langre fran Sverige personen &r

™ Regeringen (2010), ”Ny politik fér nyanlandas etablering i Sverige”.
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fodd. Sysselsattningsgraden i Ovre Norrland fér personer fédda i Sverige ar ndstan 80 procent, i
jamforelse med cirka 45 procent for personer fédda utanfér Europa.

Det tar betydligt langre tid for utrikesfodda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden jamfort med
utrikesfodda man. Nyanlanda kvinnor tar i lagre utstrackning del av arbetsférberedande insatser, och
det finns skillnader i vilken typ av insatser som kvinnor och man erbjuds. Man ar tydligt
Overrepresenterade i insatser som ligger narmare arbetsmarknaden som exempelvis
arbetsmarknadsutbildning, subventionerade anstallningar och praktik.”

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

Forbattra nyanlandas etablering i samhallet och pa arbetsmarknaden samt battre ta tillvara
nyanlandas kompetens, genom bland annat 6kat anvdndande av samhalleliga resurser och validering
av utlandsk kompetens mot bristyrken

2.3.3 Personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga

Personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga har ofta svart att komma in pa
arbetsmarknaden. Tillsammans med utomeuropeiskt fodda ar det gruppen arbetssokande med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga som 6kat mest de senaste aren.’”® Den
huvudsakliga anledningen ar att fler personer som tidigare varit sjukskrivna, nu ar inskrivna hos
Arbetsformedlingen. Konsfordelningen i gruppen ar jamn men andelen aldre ar hogre och
utbildningsnivan lagre i jamforelse med befolkningen totalt.

Antalet unga (19-29 &r) i gruppen funktionsnedsatta har 6kat kraftigt de senaste aren.”’ Ovre
Norrland sarskiljer sig fran riket genom att andelen med aktivitetsersattning i aldrarna 25-29 ar ar
vasentligt hogre an riket. For att dessa unga ska fa maojlighet att forsoérja sig sjalva genom
forvarvsarbete behover de ofta ett samordnat stéd for att aterfa arbetsférmaga och kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden. Har kan innovativa socialfondsprojekt som syftar till samverkanslésningar
mellan férsakringskassa, arbetsformedling, sjuk- och hélsovard, arbetsmarknadens parter och
idéburen sektor fa stor framgang med bade samhallsekonomiska och manskliga vinster.

Av de som fortfarande har aktivitetsersattning vid 30 ars alder beviljas nio av tio sjukersattning och
star ddrmed helt utanfor arbetsmarknaden. Cirka hélften av de som deltagit i programmet
arbetslivsintroduktion har en sysselsattning, med eller utan stéd, inom 90 dagar. | svarigheterna for
ovriga att hitta en sysselsattning bidrar ofta faktorer som bristande forankring pa arbetsmarknaden
pa grund av l&ngvarig ohalsa och arbetsloshet.”

Socialfondsprogrammet i Sverige ska bidra till att skapa ett samhalle utan hinder for delaktighet och
jamlikhet i levnadsvillkor fér personer med funktionsnedsattning. Insatserna ska bekdampa
diskriminering mot kvinnor och man med funktionsnedsattning samt skapa forutsattningar for
sjalvstandighet och sjalvbestimmande.” Tillganglighetsarbetet behdver fokuseras pa att identifiera
och undanréja hinder for personer med olika funktionsnedsattningar att bli delaktiga i arbetslivet.
Malsattningen staller stora krav pa samhallets aktérer inom den offentliga, privata och idéburna

" Socialdepartementet (2012), “Med rétt att delta — nyanlanda kvinnor och anhériga pa arbetsmarknaden”.

"6 EU-kommissionen (2014), ”Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvaxt och sysselséttning 2014-
2020”.

"'SCB (2013), "Situationen pé arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning”.

8 EU-kommissionen (2014), ”Nationellt socialfondsprogram fér investering for tillvaxt och sysselséttning 2014-
2020”.

™ EU-kommissionen (2014), ”Nationellt socialfondsprogram fér investering for tillvaxt och sysselséttning 2014-
2020”.
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sektorn att bade utveckla och samordna insatser, men ocksa metodutveckla och helhetsanpassa
regelverk till malgruppens sarskilda behov.

Okade majligheter fér manniskor med funktionsnedsattning att etablera sig pa arbetsmarknaden
handlar till stor del om kunskaper och attityder. | dialogen kring handlingsplanen har det betonats att
arbetsférmagan hos denna malgrupp ofta underskattas. Arbetsgivarna har en central roll i att, genom
anpassningar av den fysiska och psykosociala arbetsmiljon, bidra till ett arbetsliv dar personer med
funktionsnedsattning ges mojlighet att delta pa lika villkor. Arbetsgivare som anstaller en person med
funktionsnedsattning kan soka manga olika individanpassade stéd for att kompensera ett eventuellt
produktionsbortfall som den nedsatta arbetsformagan kan medfora. Arbetsformedlingen och
forsakringskassan samarbetar allt mer nar det géller att ge sddant stéd, men i dialogen kring
handlingsplanen har ocksa betydelsen av en utokad samverkan med vardaktorer betonats.

Den regionala handlingsplanen ska stodja insatser som bygger pa samverkan mellan olika
samhallsaktorer och med syfte att fora individerna i eller narmare arbete. Det ar viktigt att
insatserna utformas for tillganglighet och bidrar till att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man.
Idag finns tydliga skillnader mellan vilka insatser som erbjuds kvinnor respektive man med
funktionsnedsattningar. Arbetslivsinriktad rehabilitering och férberedande utbildning domineras av
kvinnor, medan mén i storre utstrackning far ta del av Arbetsformedlingens insatser med olika
l6nestod for arbete.*

Personer som befinner sig i daglig verksamhet har lyfts fram som en grupp vars arbetspotential inte
tas tillvara. Den som har en utvecklingsstorning, autism, autismliknande tillstand eller forvarvad
hjarnskada i vuxen alder kan ha ratt till daglig verksamhet som utformas utifran den enskildes
forutsattningar, behov och intressen. For att ha ratt till daglig verksamhet ska man vara i
yrkesverksam alder, inte forvarvsarbeta eller utbilda sig. Arbetsuppgifter och personalstod ska
anpassas utifran den enskildes formaga. Den som arbetar inom en daglig verksamhet far ingen vanlig
|6n. De flesta har sin forsorjning pa annat satt, till exempel genom forsakringskassan. Utifran
malgruppens behov har kommunerna allt svarare att erbjuda daglig verksamhet som passar
individen. Kraven pa innehall i verksamheten har 6kat och sa kallade Dagcenter tilltalar allt farre.
Individerna vill i allt stérre utstrdckning vara i sa arbetsplatsliknande miljoer som mojligt.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

Att 6ka kunskapen om, och forandra attityden pa arbetsmarknaden till kvinnor och man med en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga

2.3.4 Personer som dr langtidsarbetslésa (ldngre an 12 manader)

Langtidsarbetsldsa ar inskrivna som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen, men rdknas dnda sta
langt fran arbetsmarknaden. En utredning av Statskontoret visar spannvidden pa utmaningar och
forutsattningar for personer som ar langtidsinskrivna pa Arbetsformedlingen.®* Utredningens
generella slutsatser ar att personerna ar i behov av individuellt stod och utbildningsinsatser samt att
dold ohdlsa ar en av utmaningarna.

8 EU-kommissionen (2014), ”Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvaxt och sysselséttning 2014-
2020”.

8 Statskontoret klassificerar deltagarna i foljande grupper: Personer med fysisk ohélsa som bara kan ta vissa
jobb, personer som &r nira pensionsalder, yngre personer som inte kommit in pa arbetsmarknaden, utrikesfodda
som inte kommer in pa arbetsmarknaden, sasongsanstallda och timvikarier som inte far fast jobb, personer med
trasslig bakgrund, personer med psykisk ohalsa samt personer med goda forutsattningar som dnda inte kommer
in pa arbetsmarknaden.
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Langtidsarbetsloshet paverkas av den generella arbetslosheten och konjunkturen, men dven
strukturella forandringar pa arbetsmarknaden. De strukturella orsakerna kan vara att de
langtidsarbetslosa saknar ratt kompetens for de lediga arbetena, att jobben och de arbetssékande
finns i olika delar av landet eller att det rader en langvarigt lag arbetskraftsefterfragan i vissa
branscher.

Enligt en studie av Vinnova® ar mojligheterna att matchas mot ett jobb pa mindre arbetsmarknader
betydligt lagre i arbetsmarknadsomraden dar det finns fa yrkeskategorier. Detta medfor att personer
som blivit arbetslésa och har foraldrad eller nischad kompetens l6per stor risk att bli
l&ngtidsarbetslosa i flera delar av Ovre Norrland. | dessa fall behéver matchningsinsatser genom
Arbetsformedlingen kompletteras med utbildningsinsatser inom ESF for att undvika att individer
hamnar i langre arbetsloshetsperioder.

Av de som ar langtidsinskrivna pa Arbetsformedlingen i hela riket &r man i hogre utstrackning
l&ngtidsarbetsldsa, och under lingre tider. Ménstret stammer dven fér Ovre Norrland, dar antalet
langtidsarbetslésa man var nastan dubbelt sa hogt i jamforelse med antalet kvinnor. Skillnaderna har
minskat betydligt, men man fortsatter att vara langtidsarbetslsa i hogre utstrackning. Troligtvis
samspelar flera faktorer, vilket skapar en tydlig konsdimension kring langtidsarbetslosheten.
Bidragande faktorer kan vara att kvinnor generellt ar mer bendgna att ta jobb som de saknar
utbildning for eller ar 6verkvalificerade for, liksom den kdnssegregerade arbetsmarknaden dar man i
hogre utstrackning ar verksamma i branscher som ar utsatta for stark internationell konkurrens och
snabbt omvandlingstryck.

Andelen langtidsarbetslésa som ar fodda utanfor Norden ar sedan ar 2008 hogre i jamforelse med
personer fodda i Sverige. Ar 2013 var 21,5 procent av de svenskfodda Gppet arbetsldsa ocksa
langtidsarbetslosa, att jamfora med 26,3 procent for personer fodda utanfor Norden. For
funktionshindrade &r siffran 27,1 procent 2013.% Enligt Eurostat ar Ovre Norrland den region i EU déar
lagst andel av de arbetsldsa ar langtidsarbetslosa. Enligt rapporten var andelen langtidsarbetslosa
12,4 procent i Ovre Norrland, vilket kan jamféras med ett rikssnitt for Sverige pa 17,7 procent och
hela 47,5 procent for EU.3* Trots detta &r langtidsarbetsldsa en viktig arbetskraftspotential som bor
tas tillvara battre.

Nar personer inte langre omfattas av arbetsmarknadsinsatser hanvisas de till kommunernas
forsorjningsstod. Kommunerna har fatt ett utokat ansvar for arbetsmarknadspolitiken i och med att
det kommunala informationsansvaret har reformerats. Det ar av stor vikt fér bade individ och
samhalle att undvika att personerna fastnar i ett bidragsberoende, genom insatser som ar anpassade
utifran individens férmaga. Kommunerna har méjlighet att genom socialtjanstlagen (SOL) § 4 villkora
forsorjningsstodet for unga upp till 24 ar. Att anvdanda den mojligheten ar viktigt, for bade individen
och samhillet, genom att pa sa satt ta vara pa den unges majlighet att inga i arbetskraften och
motverka en ingang till bidragsberoende.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:

Att minska antalet langtidsarbetslosa, i synnerhet antalet langtidsarbetslosa mén

8 VINNOVA (2013), Vad skall man ha ett land till”.
& Arbetsformedlingen (2014); egen bearbetning.
8 Eurostat (2014), ”Unemployment in the EU28 regions 2013”.
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2.3.5 Personer som ar sjukskrivna och har behov av st6éd for atergang i arbete

Utanforskap kan bero pa sjukdom. Under senare ar har sjuktalet 6kat i Ovre Norrland, framférallt till
foljd av ett 6kat antal sjukfall bland anstallda. En bidragande orsak kan vara att individer i
omstéllningen mellan anstalld och sjukskrivning, i hdgre utstrackning, valjer att ga tillbaka till den
arbetsplats dar de blivit sjuka istdllet for att sdga upp sig och registrera sig som arbetssdkande for att
hitta nytt arbete. Det har inte skett en motsvarande 6kning av sjukfall bland arbetslésa, men
daremot har varaktigheten i sjukfallen 6kat.

Av sjukfallen 6kar andelen med psykiska diagnoser, vilket idag ar den storsta andelen av
sjukskrivningarna for anstallda kvinnor samt for arbetslésa kvinnor och méan. Fér gruppen anstallda
man Okar andelen sjukskrivningar till f6ljd av psykiska diagnoser mest och ar idag nastan lika stor som
den vanligaste orsaken for sjukskrivning i gruppen, som ar sjukdomar i rérelseorganen.
Sjukskrivningar ar ocksa kopplade till utbildningsniva, dar personer med lagre formell utbildningsniva
i hogre grad ar sjukskrivna.

Ohilsotalet ar forsdkringskassans matt pa franvarodagar som ersatts fran sjukforsdkringen under en
12-manadersperiod. Det &r sma skillnader mellan ohélsotalet i Ovre Norrland och riket, men stora
skillnader mellan kvinnor och man. Ar 2013 |1ag ohilsotalet for mén i Ovre Norrland och riket omkring
24, att jamfora med drygt 37 for kvinnor. Pa motsvarande séatt har kvinnor nastan dubbelt sa hogt
sjukpenningtal som man. Det finns flera bidragande faktorer till konsdimensionen nar det galler
sjukskrivningar. En orsak kan vara att kvinnor utfor mer av hemarbete, arbetar deltid i hogre
utstrackning och arbetar inom yrken med mer obekvama arbetstider.**Andra forklaringar kan vara
att kvinnor och man beddéms olika i kontakter med varden och myndigheter, dar kvinnor i hogre
utstrackning bedéms ha psykisk ohdlsa medan mannen i hégre grad bedéms ha fysiska besvar.

Malgruppen personer som ar sjukskrivna och vars behov av samhallets stod for att komma tillbaka till
arbetslivet, ar mycket heterogen och stéller stora krav pa aktorernas insatser. Flera aktorer har
ansvar for och deltar i rehabiliteringsinsatser. Forsakringskassan ska utreda rehabiliteringsbehovet
och samordna de insatser fran arbetsgivare, hilso- och sjukvarden, Arbetsférmedlingen,
socialtjansten och andra myndigheter, som behovs for att den sjukskrivne ska kunna aterga i arbete
eller kunna soka arbete. Arbetsgivaren ansvarar for rehabiliteringsatgarder pa arbetsplatsen.
Arbetsformedlingen samarbetar med andra myndigheter kring arbetslivsinriktad rehabilitering med
utgangspunkt i att personer har olika behov av stdd i sin rehabilitering till arbete. Landstinget har
ansvar for den medicinska rehabiliteringen, att ge ratt medicinska insatser sa att patienten blir frisk
och rehabiliteringsbar sa snart som mojligt, och kommunerna har ansvar for social rehabilitering sa
att individen utifran formaga kan leva ett sjalvstandigt liv. Inom ramen for Socialfonden bor insatser
goras for en mer vidgad och flexibel samverkan mellan aktorer i olika samhallssektorer kring
rehabiliteringsinsatser for denna malgrupp.

Utmaning kopplad till Socialfondens inriktning:
- Att vanda trenden med okande sjuktal och okande sjukfall bland anstallda samt i
synnerhet minska ohalsa bland kvinnor

¥ Regionforbundet Vasterbotten & Lansstyrelsen Norrbotten (2013), “Socioekonomisk analys for Ovre
Norrland”.

34



Beslutad av Socialfondens Overvakningskommitté 2015-12-10

35



Beslutad av Socialfondens Overvakningskommitté 2015-12-10

2.4 Vidareutveckla strukturer for kompetensforsorjning
Sammanfattning av utmaningar kopplade till Socialfondens omrade:

2.4.1 Sakerstalla kompetensforsorjningen i regionen, eftersom det ar fler personer som lamnar
arbetsmarknaden an som tilltrader, rekryteringsbehoven ar stora i flera branscher och det sker
snabba forandringar i omvarlden

2.4.2 Utveckla hallbara samverkansformer mellan de myndigheter och organisationer som arbetar
med arbetsmarknadsfragor for att skapa helhetssyn och ge adekvat stod till kvinnor och man

2.4.3 Tillhandahalla en flexibel och tillgdnglig infrastruktur for livslangt larande som méter saval
kvinnors och mans som arbetsmarknadens forutsattningar och behov

2.4.4 Skapa samsyn kring arbetet med kompetensférsorjning, dar olika myndigheters och
organisationers roller synliggors och resurser tas tillvara

2.4.1 Kompetensforsorjning

Global konkurrens, strukturomvandling och en féranderlig arbetsmarknad medfor behov av
kompetensutveckling for kvinnor och man genom hela livet — livslangt larande. Yrkesroller och behov
pa arbetsmarknaden kan skifta snabbt, samtidigt som utbildningssystemet dr komplext, relativt
trogrorligt och skar genom flera politikomraden, samhallsnivaer och geografier. Valet av utbildning ar
dessutom individens eget. Men med relevant kompetens kan kvinnors och méns stéllning pa
arbetsmarknaden starkas, vilket forbattrar forutsattningarna for rorlighet mellan yrken och
branscher samt mojligheterna att stanna kvar langre tid i arbetslivet.

En studie visar att rekryteringsbehovet i Vasterbottens lan dr 39 000 personer till ar 2020 som foljd
av aldersavgangar, befolkningsutveckling och en férvantad tillvaxt. * Motsvarande anstéllningsbehov
for Norrbottens lan ar drygt 25 000 till 2020 och mer &n 40 000 anstéllningar till

2025.# Aldersavgangarna fran arbetsmarknaden &r fler an antalet tilltradande ungdomar.

| absoluta tal ar vard- och omsorgssektorn den bransch som har de storsta utmaningarna kopplat till
kompetensforsorjningen, men dven inom till exempel gruvnaringen och trasektorn dr behoven stora,
samt generellt for ingenjorer. For att klara kompetensforsoérjningen inom bristyrken och regionens
fokusomraden kravs att arbetskraftsutbudet 6kar, men ocksa att fler valjer att arbeta inom dessa
yrken. Stora pensionsavgangar gor att konkurrensen om kvalificerad arbetskraft 6kar, men skapar
ocksa incitament att rekrytera bredare, vilket kan bidra till en 6kad mangfald i arbetslivet. Har behovs
exempelvis en samverkan mellan arbetsmarknadens parter och utbildningsanordnare for att bryta
traditionellt kdnsbundna yrkes- och utbildningsval.

| en rapport av Tillvixtanalys®® diskuteras fem strategier for hur regionerna kan arbeta med
kompetens- och arbetskraftsforsorjning. Den forsta strategin, kompetensutveckling, innefattar att

% CERUM (2011), 39 000 anstéllningar till och med 2020. En studie av rekryteringsbehovet i Vésterbottens
lan”

8 Luled tekniska universitet (2013), 41 000 anstéllningar till och med 2025. En studie av rekryteringsbehovet i
Norrbottens lan”.

® Tillvaxtanalys (2013), “’Strategier for regional kompetensférsorjning”.
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kompetensutveckla eller omskola befintlig arbetskraft, att anstalla personal med annan kompetens
och att pa sa satt anpassa arbetsuppgifterna mot befintlig kompetens samt att arbeta for en 6kad
anpassning av det regionala utbildningsutbudet till den regionala efterfragan. Den andra strategin,
Okat arbetskraftsutbud, innebar exempelvis att arbeta for en snabbare genomstrémning i
utbildningssystemet och att skapa forutsattningar for arbetstagare att arbeta langre upp i aldrarna.
Den tredje strategin, inpendling, innebar att regionerna starker sin kompetens- och
arbetskraftsforsorjning genom att arbeta for goda mojligheter till arbetspendling. Den fjarde
strategin, inflyttning, innebdr att en region goér sig mer attraktiv och lockar till sig arbetskraft fran
andra delar av landet, for att darmed fa den att flytta till och bosatta sig i regionen. Den femte
strategin, invandring, innebar att aktivt soka kompetent arbetskraft i andra lander.

Det finns en begransning i till vilken grad den regionala efterfragan kan tillgodoses av arbetskraft fran
den egna regionen. | dessa fall maste arbetskraft komma till regionen. En av de kanske viktigaste
forutsattningarna for regionernas arbete ar en val fungerande flernivastyrning, det vill sdga samspel
mellan politiska nivaer och olika delar av samhallet. Regionerna upplever dock brister i hur
flernivastyret fungerar, vilket innebdar att det finns ett behov av att skapa en tydligare struktur foér
samverkan.

En del av Socialfondens medel ar inriktat pa att forstarka strukturerna for kompetensforsorjning.
Aven om majoriteten av Socialfondens insatser &r inriktade p& individer ska de metoder och
arbetssatt som utvecklas pa lang siktig dven paverka strukturerna. Det finns darfér anledning att
belysa den nuvarande infrastrukturen och dess utvecklingsbehov, i syfte att forenkla strukturell
paverkan.

Utmaning kopplad till Socialfonden omrade:

Sakerstalla kompetensforsorjningen i regionen eftersom det ar fler personer som lamnar
arbetsmarknaden an som tilltrader, rekryteringsbehoven ar stora i flera branscher och det sker
snabba forandringar i omvarlden

2.4.2 Ansvar inom arbetsmarknadspolitiken

Socialfonden ska bidra till att utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken. Genom utvecklad
samverkan mellan olika aktorer pa nationell, regional och lokal niva skapas férutsattningar for
utveckling och tilldmpning av nya metoder som kan bidra till att uppna malet om full sysselsattning.
Arbetsformedlingen ar den myndighet som ansvarar for den nationella arbetsmarknadspolitiken.
Dess viktigaste uppgift ar att sammanfora arbetsgivare med arbetssokande. Genom
etableringsreformen har myndigheten dven ett samordnande ansvar for etableringsinsatser riktade
till nyanlanda, vuxna flyktingar. Andra viktiga grupper for Arbetsférmedlingen ar arbetslosa
ungdomar och langtidssjukskrivna som ar pa vag tillbaka i arbete. Prioriterade grupper ar de mest
utsatta pa arbetsmarknaden, som ska ges forutsattningar for att kunna bli egenférsorjande.

Aven andra myndigheter har nira koppling till arbetsmarknadspolitiken. Férsikringskassan ansvarar
for en stor del av de offentliga trygghetssystemen. Den utreder och beslutar om éver 40 olika bidrag
och formaner, exempelvis sjukersattning, ersattningar till personer med funktionsnedséattningar,
barnbidrag, fordldrapenning och bostadsbidrag. Férsakringskassan har ocksa i uppdrag att samordna
resurser for att hjdlpa den som ar sjukskriven att komma tillbaka till arbetslivet.

Aven kommunerna och kommunala verksamheter, som utbildnings-, socialtjdnst och
arbetsmarknadsenheter, har koppling till arbetsmarknadspolitiken. Kommunernas ansvar for
utbildning finns beskriven under avsnitt 2.4.3. Personer som ar arbetsldsa och som inte uppfyller
villkoren for eller har mist sin arbetsloshetsersattning, ar hanvisade till forsorjningsstod fran
kommunens socialtjdnst. Det géller dven utférsdkrade fran forsdkringskassan som inte star till
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arbetsmarknadens forfogande och flyktingar som inte har ratt till etableringsplan. Forsorjningsstodet
ar individuellt behovsprovat och utformat for att tacka ett hushalls mest grundlaggande behov som
kostnader for mat, boende med mera. Under foregaende programperiod var férsorjningsstod fran
kommunerna medfinansiering i 42 procent av projekten inom Socialfondens programomrade 2.

Kommunerna arbetar med arbetspolitiska insatser for att bista manniskor som star utanfor
arbetsmarknaden och fér att halla nere kostnaderna for forsorjningsstéd. Hur det &r organiserat
skiljer sig at, i de storre kommunerna finns egna forvaltningar, i de mindre en ansvarig tjansteperson
pa exempelvis socialférvaltningen eller personalfunktionen. Kommunerna gor egna satsningar for
bland annat jobb for ungdomar eller funktionsnedsatta och bedriver projekt i samarbete mellan olika
forvaltningar, med fackliga organisationer och andra myndigheter, som Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan.

Kommunerna har dven ansvar for flyktingmottagande. De ansvarar for bosattning och ska vid behov
ge praktisk hjalp i samband med denna. Andra ansvarsomraden ar utbildning i svenska for invandrare
och samhallsorientering for nyanldnda. Alla kommuner i Ovre Norrland tar emot asylsékande
ensamkommande barn i dldrarna 14-17 ar respektive ensamkommande barn i dldrarna 14-18 ar
som fatt permanent uppehallstillstand (PUT).

Manniskor med langvarig arbetsloshet eller psykosociala eller hdlsomassiga problem har ofta kontakt
med och &r i behov av stod fran flera myndigheter. Det &r latt att hamna i en grazon mellan de olika
ersattningssystemen. Detta kan leda till en rundgang mellan olika myndigheter/organisationer och
medfora ineffektiva insatser. Den nédvandiga helhetssynen pa individens situation uteblir, vilket kan
forsvara samverkan mellan berérda aktérer.

Den 1 januari 2004 inférdes en lagstiftning om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser,®
vilken innebar en mojlighet till permanent samverkan mellan forsakringskassa, arbetsformedling,
kommun och landsting i s& kallade samordningsférbund. Samordningsférbunden i Ovre Norrland &r
Umed-Vannis, Lycksele—Mal3, Skellefted—Norsjo, Activus i Pited, Consensus i Alvsbyn och Pyramis i
Lulea. Syftet med den finansiella samordningen &r att aterstalla eller 6ka den enskildes funktions-
och arbetsformaga. Tidig och gemensam planering mellan berérda aktorer forvantas leda till
minskade kostnader for berérda myndigheter/organisationer och samhalle. Malgruppen for
samordningsférbundens verksamhet ar personer i forvarvsaktiv alder som har en kombination av
medicinska, psykiska, sociala och/eller arbetsmarknadsrelaterade problem samt att varje enskild
myndighet har svart att tillgodose detta behov. Flera av samordningsforbunden ar erfarna agare av
inom Socialfonden.

Utmaning kopplad till Socialfondens omrade:

Utveckla hallbara samverkansformer mellan de myndigheter och organisationer som arbetar med
arbetsmarknadsfragor for att skapa helhetssyn och ge adekvat stdd till kvinnor och mén

% ag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.
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2.4.3 Infrastruktur for larande och kompetensforsoérjning

Kommunerna ska enligt skollagen erbjuda sina medborgare likvardig utbildning i forskola,
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Den kommunala infrastrukturen for ldrande tas ofta
for given och har inte setts som en tillvaxtfraga. | Ovre Norrland med stora geografiska avstdnd och
en skiftande demografisk utveckling ar det i flera kommuner problematiskt att uppratthalla ett
utbildningssystem av god kvalitet. Kostnaderna 6kar, det kan vara svart att rekrytera larare och
lagstiftningen begransar mojligheterna till fjarr- och distansundervisning.

For att kommunerna i Norrbotten och Vasterbotten ska kunna erbjuda sina ungdomar ett allsidigt
utbud av gymnasieutbildningar har olika former av samverkan utvecklats. Elever kan soka fritt och ga
sin gymnasieutbildning i en annan kommun, fér vilket hemkommunen betalar interkommunal
ersattning. Exempel pa utvecklingsomraden fér gymnasieskolornas huvudman i Ovre Norrland &r att
uppratthalla ett allsidigt och tillgdangligt utbildningsutbud, att utveckla skolverksamheten s3 att
andelen elever som lamnar gymnasieskolan med ofullstéandiga betyg minskar samt att, i samverkan
med branscher, utveckla yrkesrelevansen i utbildningarna och 6ka intresset for yrkesutbildningar.

Kommunal vuxenutbildning bestar av vuxenutbildning pa grundskole- och gymnasieniva, sarskild
utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare. Den ger manniskor mojlighet att
komplettera kunskaper och stdlla om i yrkeslivet. Utvecklingen de senaste aren har medfért en allt
mer flexibel vuxenutbildning som kan mota enskilda personers och branschers behov med kort
varsel.

| Ovre Norrland finns drygt 30 yrkeshdgskoleutbildningar, som bedrivs i ndra samarbete mellan
arbetsliv/bransch och utbildningsanordnare. Utbildningsformen uppvisar goda resultat, atta av tio
studerande har en anstéllning relevant for utbildningen sex manader efter examen. Det behovs fler
initiativ i regionen for att gora yrkeshogskoleutbildningarna mer attraktiva och kdnda samt att
involvera fler foretradare for naringslivet under utbildningarnas framtagande och genomférande.

Collegekonceptet ar en nationell och regional samverkansmodell mellan branschforetradare och
utbildningsanordnare. Syftet ar att forstarka utbildningens kvalitet och relevans for arbetslivet samt
langsiktigt starka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv. Samverkan inom collegeutbildningar
sker vanligtvis med gymnasieutbildning, kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola. For att en
utbildningsanordnare ska fa kalla sig college kravs certifiering. | Ovre Norrland finns tva vard- och
omsorgscollege och tva teknikcollege. | nationella Socialfondsprogrammet lyfts collegekonceptet
fram som en val fungerande samverkansform mellan branschféretradare och utbildningsanordnare,
som med fordel kan bygga upp liknande samverkan utan systemet med collegecertifiering.

| Ovre Norrland finns tre universitet, Umed universitet, Luled tekniska universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU. Tre kommunalférbund — Akademi Norr, Lapplands kommunalférbund och
Hogskoleférbundet Ostra Norrbotten — samverkar éver kommungréanser for att oka tillgangligheten
till eftergymnasial utbildning. Kommunernas larcentra ar stommen i kommunalférbundens
verksamhet. Larcentra finns dven i de kommuner som inte ar medlemmar i nagot kommunalférbund.
Nér larcentra etablerades i bérjan av 2000-talet, var uppdraget att tillhandahalla fysiska motesplatser
och distanséverbryggande teknik for de studenter som laste pa distans. Idag har studenternai de
flesta fall tillgang till teknik i hemmet och samlas darfor inte lika frekvent i stora grupper, vilket gor
att larcentras roll haller pa att férandras. Larcentra kan i framtiden komma att arbeta mer med
behovsanalyser, handledning av studenter och arbetsgivare, samordning av praktikplatser samt vara
behjalplig med kontakter och natverk. De regionala kompetensplattformarna blir har en naturlig
samarbetspartner.
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Tillgangen till eftergymnasial utbildning ar viktig i hela regionen, dven i de kommuner som befinner
sig langt ifran utbildningsorten. Utbildningar behover ha en flexibilitet i upplagg och form, med fordel
med hjalp av digital teknik, som gor att de kan anpassas efter individers och den lokala
arbetsmarknadens specifika behov och férutsattningar. Tillgangligheten ar ocksa av betydelse for den
demografiska utmaningen da studier®™ visat att lokalt utbildade individer i hogre grad stannar kvar
och arbetar pa orten efter genomférd utbildning.

| Ovre Norrland finns 14 folkhégskolor och 11 studieférbund. Folkbildningen har en 1&ng historia i
svenskt samhallsliv, ar en del av den idéburna sektorn och kdnnetecknas av att den ar "fri och
frivillig". For genomférandet av Socialfonden har folkhdgskolor och studieférbund en viktig roll samt
dven tidigare erfarenheter. Foreningslivet kan vara betydelsefullt for att integrera nyanlanda
invandrade i samhallet som, liksom folkhdgskolor och bildningsférbund, kan erbjuda mer
individinriktade och flexibla utbildningsformer som kan vara battre anpassade for personer som av
olika anledningar har haft svarigheter i ordinarie utbildningssystem.

Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar ar yrkesinriktade kurser som Arbetsformedlingen
upphandlar av exempelvis ett utbildningsféretag eller en kommunal uppdragsverksamhet. Vilka
arbetsmarknadsutbildningar som &r aktuella beror pa hur arbetsmarknaden ser ut. For att ga en
arbetsmarknadsutbildning ska man vara inskriven arbetssdkande.

Utifran regionens utmaningar kring kompetensforsérjning ar en val fungerande studie- och
yrkesvagledning pa alla nivaer i utbildningssystemet, av storsta vikt. Dagens studerande stélls infor
manga val, bade néar de ar i utbildning och efterat. Detta stéller ocksa hoga krav pa studie- och
yrkesvagledningen att rusta de studerande, sa att de lar sig hantera 6vergangar mellan olika faser i
livet samt fatta medvetna och val underbyggda studie- och yrkesval. Studie- och yrkesvagledning ar
inte enbart en fraga for studie- och yrkesvagledarna, utan dven for alla som arbetar i en utbildning.
En viktig del ar att utveckla samverkan mellan utbildning och arbetsliv samt att aktivt och malinriktat
arbeta for att motverka att de studerandes studie- och yrkesval paverkas av kon eller social och
kulturell bakgrund. Studie- och yrkesvagledningen kan spela en sarskilt betydelsefull roll fér unga
som riskerar att ldmna gymnasieskolan utan fullstandiga betyg.

Validering innebar att kartlagga och dokumentera kunskaper och fardigheter som personer férvarvat
pa annat satt dn i formell utbildning. Genom validering kan utbildningsinsatser goras kortare och
bilda grund for rekrytering. | Ovre Norrland finns goda exempel p& arbete med och verktyg for
validering, men trots detta anvands validering i liten utstrackning. Socialfonden ar en majlighet att
utveckla validering i samverkan mellan lokal, regional och nationell niva samt mellan olika
myndigheter.

De flesta utbildningsformer har inslag av arbetsplatsforlagt larande i utbildningarna. Praktik dr det
begrepp som anvands till vardags, men de formella begreppen varierar mellan utbildningsformerna,
till exempel APL (arbetsplatsforlagt larande) i gymnasieskolan, LIA (ldrande i arbete) i yrkeshdgskolan
och VFU (verksamhetsférlagd utbildning) i lararutbildningen pa hégskoleniva. Hur stor del av
utbildningen som ar arbetsplatsforlagd varierar mellan olika utbildningar. Grundlaggande
yrkesutbildningar kan ocksa ges som larlingsutbildning i gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning. | gymnasieskolan ska minst halva larlingsutbildningen ske pa en arbetsplats.
Motsvarande for larlingsvux ar minst 70 procent. Larlingsutbildning forutsatter ett ndra samarbete
mellan arbetsliv och skola. Pa arbetsplatsen ska den studerande ha en handledare som har ansvar for
elevens larande och yrkesmassiga utveckling. Skolan sakerstaller att eleven far kunskaper och

% ge till exempel: Myndigheten for yrkeshdgskoleutbildning (2011), ”Analyser av utbildningar och studeranden
med fokus pa: Flyttmonster hos examinerade fore och efter K -utbildning”.
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fardigheter enligt utbildningens mal. Socialfonden ger mojligheter att utveckla och starka det
arbetsplatsforlagda larande i samarbete mellan utbildning och arbetsliv.

Regeringen har kommit 6verens med arbetsgivarforetradare och fackféreningar om en modell med
yrkesintroduktionsanstallningar for unga 15-24 ar, som saknar relevant yrkeserfarenhet eller som é&r
arbetslosa. Socialfonden kan anvandas for insatser som kompletterar yrkesintroduktionsanstallningar
och for att erbjuda modellen till andra grupper som star utanfor arbetsmarknaden.

For kompetensutveckling av redan anstallda ansvarar framst arbetsmarknadens parter. Det reguljara
utbildningssystemet kan anvandas for kompetensutveckling av anstéllda, men det finns ocksa manga
andra aktorer, exempelvis organisationer som &dgs av arbetsmarknadens parter och privata
utbildningsanordnare. Det finns fa mojligheter till extern finansiering av anstalldas
kompetensutveckling och har kan Socialfonden vara en mdjlighet. Socialfonden kan dven anvandas
for att utveckla mer langsiktiga strukturer och metoder for att kompetensutveckla anstalld personal.

Utmaning kopplad till Socialfondens omrade:

Tillhandahalla en flexibel och tillganglig infrastruktur for livslangt larande som moter saval kvinnors
och méans som arbetsmarknadens forutsattningar och behov

2.4.4 Regionala kompetensplattformar

Syftet med regeringsuppdraget till landets regionalt tillvaxtansvariga myndigheter, att etablera
regionala kompetensplattformar, ar att utveckla systemet for kompetensforsorjning och forbattra
dverensstimmelsen mellan arbetslivets behov av kompetens och utbildningsutbudet. Onskvért ar att
branscherna formulerar tydliga kompetenskrav for olika yrken och arbetsuppgifter samt
kommunicerar dessa med utbildningsanordnare pa olika nivaer. De regionala
kompetensplattformarna kan underlatta denna dialog genom att ta fram analyser och
kunskapsunderlag om arbetsmarknadens kompetensbehov samt utbildningsutbudet. Bade
Norrbotten och Vasterbotten har gjort studier 6ver rekryteringsbehoven i respektive lan.

En annan del av uppdraget ar att bygga upp en struktur for dialog och samverkan med néaringslivet
och utbildningsanordnare. Arbetet ska bygga pa redan befintliga strukturer, varfor arbetet ser olika
ut i de respektive lanen. Detta galler daven 6vriga riket. Arbetet med kompetensforsérjning har ett
tydligt flernivaperspektiv dar nationell, regional och lokal niva behéver samverka.

Regeringen ger ocksa regionalt utvecklingsansvariga myndigheter nya uppdrag kopplade till
kompetensplattformarna, exempelvis har Norrbotten och Vasterbotten fatt i uppdrag att ta fram en
handlingsplan fér den langsiktiga kompetensforsorjningen inom gruvnaringen. | den nationella
strategin for regional tillvaxt och attraktionskraft 2014—2020 anges omraden som kan utvecklas inom
ramen for de regionala kompetensplattformarna. Pa regional niva har kompetensplattformarna
kopplats till de regionala utvecklingsstrategierna (RUS). Socialfondens insatser bor darfor, dar det ar
relevant, harmonisera med de regionala kompetensplattformarnas arbete.

Utmaning kopplad till Socialfondens omrade:

- Skapa samsyn kring arbetet med kompetensforsorjning dar olika myndigheters och
organisationers roller synliggors samt resurser tas tillvara
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3. Programomraden

Mal fér Socialfonden i Sverige
Det 6vergripande malet for EFS i Sverige &r att ”bidra till en val fungerande arbetsmarknad och en
varaktig 6kad sysselsattning pa sikt”.

Den regionala handlingsplanen

Den regionala handlingsplanen &r Ovre Norrlands anpassning av det nationella
Socialfondsprogrammet till programomradets forutsattningar och utmaningar. For bada
programomradena ska projekten bidra till att minska kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden och
mota demografiska utmaningar. Handlingsplanen beskriver dvergripande inriktningar for vad
insatserna ska syfta till. | syfte att skapa forutsattningar for att kunna utvardera insatserna ar det
emellertid viktigt att de utlysningar som gors inom handlingsplanen avgrdnsas och tydligt beskriver
forvantade resultat.

Inom programomrade 1 ska handlingsplanen forstirka det arbete som gors i offentlig, privat och
idéburen sektor for att sakerstdlla kompetensforsoérjning samt starka kvinnor och mans méjligheter
pa arbetsmarknaden.

Insatser inom programomrade 2 ska bidra till att utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken
utifran regionala forutsattningar. Insatserna ska komplettera eller tydligt vidareutveckla de insatser
som gors inom ramen for ordinarie verksamhet hos aktérer som arbetar med malgrupperna, som
Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och kommunerna, bland annat insatser som riktas mot de
som riskerar att hamna “mellan stolarna” i de ordinarie systemen. Ett tydligt syfte med
metodutvecklingsinsatser ska vara att skapa metoder och modeller som langsiktigt kan integreras i
den ordinarie verksamheten samt som paverkar strukturer.

Figur 1. lllustration 6ver kopplingen mellan tematiska mal, investeringsprioriteringar,
programomraden och de svenska malen f6ér ESF

Figur 1. lllustration 6ver kopplingen mellan tematiska mal, investeringsprioriteringar, programomraden och de svenska malen for ESF

Mal 10 Mal 8 Mal 9 Mal 8

Investera i utbildning, yrke Framja hallbar och kvalitativ Framja social Framja hallbar
Tematiska mal utbildning och livslangt larande sysselsattning o rorlighet delaktighet, och kvalitativ
bekimpa sysselsattning
fattigdom och och rérlighet
diskriminering

103 10.4 8.1 8.2 9.1 8.2
Starka tillgang Underlatta Okatillgang till Varaktig Aktiv integration Varaktig
Investerings- till livslangt overgang fran anstallning for integration pa for att oka integration pa

prioriteringar larande, hoja utbildning till arbetssokande, arbetsmarknaden anstallningsbarhet arbetsmarknaden
arbetskraftens arbetsliv rorlighet for ungdomar for ungdomar
kunskaper

Program-
omfade Programomrade 1: Kompetensférsorjning Programomrade 2: Oka dvergangarna till arbete
Mal 1:1 Mal 1:2 Mal 2:1 Mal 2:2 Mal 2:3
Starka stallningen Utveckla och Komma i arbete, Underlatta
pa arbmarknaden tillimpa metoder utbildning etableringen i
Mal for sysselsatta for starka eller narmare arbetslivet och utbildning

och de langt fran koppling arbetsmarknaden oka deltagande eller narmare
arbetsmarknaden, utbildning och i utbildning arbetsmarknaden
genom kompetens- arbetsliv
utveckling

Sysselsatta och Organisationer, ~ Arbetsldsa eller Arbetslésa unga Arbetslésa med
Malgrupp malgrupp PO2, myndigheter, de langt fran (15-24 ar) sammansatt
sma och foretag arbetsmarknaden problematik

medelstora foretag

Horisontella principer

Kélla: Svenska ESF-radet 2014.
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3.1 Programomrade 1 — Kompetensforsorjning

Inom ramen fér programomradet ska satsningar goras pa att fornya och utveckla kompetensen hos
personer i programmets malgrupper. Insatserna inom detta programomrade ska vidare bidra till ett
hallbart arbetsliv med goda majligheter till utveckling for bade kvinnor och méan, samtidigt som
verksamheten utvecklas positivt.

Inom ramen fér programomradet ska satsningar goras pa att fornya och utveckla kompetensen hos
personer i programmets malgrupper. Med 6kad kompetens starks kvinnor och mans mojligheter att
klara pagaende strukturomvandling. Detta innebar att insatserna for kompetensutveckling inriktas pa
att personer i malgruppen utvecklar sin kompetens, dels sddan kompetens som ar relevant utifran
arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov, dels sett till den enskilda arbetsplatsens behov av
kompetens, vilket ska framga av en analys av verksamhetens forutsattningar, mojligheter och behov.

Det ar vasentligt att befintlig kompetens och erfarenhet synliggors i analysen och att de personer
som deltar i insatser kan starka sin position pa den egna arbetsplatsen, samtidigt som deras
anstallningsbarhet samt férmaga till omstallning och karridrvaxling 6kar. Saval ledningens som de
anstdlldas engagemang och delaktighet i analysen, planeringen och genomférandet av insatserna ar
en viktig forutsattning for att uppna ett gott resultat.

Figur 2. lllustration 6ver kopplingen mellan
tematiska mal, investeringsprioriteringar,
programomraden och de svenska malen for
ESF inom programomrade 1

Mal 10
Investera i utbildning, yrke

Tematiska mal utbildning och livslangt larande

10.3 10.4
Starka tillgang Underlatta
Investerings- till livslangt overgang fran

prioriteringar larande, hoja utbildning till
arbetskraftens arbetsliv
kunskaper

Program- e
omrade Programomrade 1: Kompetensforsorjning
Mal 1:1 Mal 1:2
Starka stallningen Utveckla och
pa arbmarknaden tillampa metoder
Mal for sysselsatta for starka
och de langt fran koppling
arbetsmarknaden, utbildning och
genom kompetens- arbetsliv
utveckling
Sysselsatta och Organisationer,
Malgrupp malgrupp PO2, myndigheter,

sma och foretag
medelstora foretag

Horisontella principer

Kélla: Svenska ESF-radet 2014.
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3.1.1 Investeringsprioritering 10.3

" Att starka lika tillgang till livslangt larande for alla aldersgrupper i formella, icke-formella och
informella sammanhang, hoja arbetskraftens kunskaper, fardigheter och kompetens samt framja
flexibla utbildningsvagar inklusive genom yrkesvagledning och validering av férvarvad kompetens”.

Nationellt mal

1.1 Starka kompetensen hos i huvudsak sysselsatta kvinnor och man, men dven hos personer som
star langt fran arbetsmarknaden, i enlighet med arbetsmarknadens och den enskilda arbetsplatsens
behov.

Malgrupp

Inom programomrade 1 — Kompetensforsorjning ar malgruppen alla sysselsatta, saval foretagare som
anstallda, dven varslade, inom den privata, offentliga och idéburna sektorn. Malgruppen omfattar
foretag och andra arbetsgivare inom dessa sektorer. Malgruppsansatsen har definierats brett i syfte
att mota behov av utveckling i féretag och andra verksamheter. Givet programmets syfte, att bidra
till 6kad tillvaxt och sysselsattning, ar kompetensutveckling av sma och medelstora foretag sarskilt
betydelsefull.

Malgruppen for programomradet omfattar dessutom personer som ar icke-anstallda inom de
grupper som ar prioriterade i programomrade 2, samt ideellt verksamma personer.

Regionalt kvalitativt mal
Stdrka kompetensutveckling och éka omstdllningsférmdgan fér arbetsplatser och fér individer

Regionalt kvantitativa mal
Anstéllda deltagare inklusive egenforetagare: 7738
Arbetslosa deltagare: 204

I Ovre Norrland ska insatser inom investeringsprioritering 10.3 bidra till att:

- stdrka arbetsplatsers langsiktiga konkurrenskraft och kompetensforsorjning,
samtidigt som kvinnor och mén stérker sin stallning pa arbetsmarknaden, i
synnerhet personer med kort eller féraldrad utbildning

- genomfora kompetensutvecklingsinsatser i samarbete med aktorer inom olika
samhallssektorer, inom och mellan branscher samt inom geografiska omraden

- Oka mangfalden pa arbetsplatserna, till exempel genom att minska obalanser
mellan andelen kvinnor och man pa arbetsplatser samt genom att fler inom de
prioriterade malgrupperna i programomrade 2 kommer i arbete

- utveckla mer flexibla former for livslangt larande som battre svarar mot individens
och arbetslivets behov

- utveckla arbetsorganisationen for ett hallbart arbetsliv for kvinnor och man

- Oka samarbete kring kompetensforsorjning och erfarenhetsutbyte inom
Ostersjoregionen, framst med Norge och Finland

- Kvinnor och mans kompetens valideras i samband med
kompetensutvecklingsinsatser
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3.1.2 Investeringsprioritering 10.4

” Att forbattra utbildningens relevans for arbetsmarknaden, underlatta 6vergangen fran utbildning till
arbete, forstarka yrkesutbildningssystemen och deras kvalitet, inbegripet genom mekanismer for att
forutse kompetensbehoven, anpassning av kursplaner och inrdttande och utveckling av
arbetsbaserade system for larande, inbegripet system med bade teori och praktik och
larlingssystem.”

Nationellt mal
1.2 Okad samverkan och forstéarkt koppling mellan utbildning, arbetsliv och arbetsplatsférlagt
larande.

Malgrupp
Organisationer, myndigheter, arbetsmarknadens parter, féretag och andra arbetsgivare inom privat,
offentlig och idéburen sektor

Regionalt kvalitativt mal
Skapa eller vidareutveckla samverkan fér kompetensférsérining mellan och inom branscher,
samhdllssektorer och politiska nivaer

Regionalt kvantitativt mal
Antal projekt: 2

Insatser inom investeringsprioritering 10.4 ska bidra till att:

- Framja livslangt larande samt utveckla tillgangligheten och kvaliteten pa
utbildningar i olika utbildningsformer. Utveckla samverkan mellan
utbildningsanordnare, arbetsliv och myndigheter, i synnerhet kring kompetensbehov
och utbildningar samt for att bryta konsbundna studie- och yrkesval

- Bidra till att olika former av arbetsplatsforlagt larande och praktik samt
yrkesintroduktionsanstallningar ar ett naturligt och vardagligt inslag i pa
arbetsplatser

- Utveckla studie- och yrkesvagledningen i hela utbildningsystemet, exempelvis
genom kompetensutveckling av studie- och yrkesvagledare, larare, ledning och
skolhuvudman samt genom utveckling av metoder och verktyg for 6kad tillgang till
information om arbetsmarknaden

- Ta tillvara och utveckla metoder och verktyg for validering samt oka samverkan
kring validering.
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3.2 Programomrade 2 — Oka évergangarna till arbete

Socialfondens medel i programomrade 2 ska anvandas till att tillampa, prova eller utveckla metoder
for att 6ka dvergangarna till arbete. Insatserna ska vara i linje med den nationella
arbetsmarknadspolitiken och syfta till att forstarka och utveckla denna. Insatser som riktar sig enbart
till unga genomfors inom investeringsprioritering 8.2. Insatser som riktar sig sarskilt till personer med
en sammansatt problematik, nyanlanda invandrare samt socialt féretagande genomfors inom
investeringsprioritering 9.1.

Figur 3. Illustration 6ver kopplingen mellan tematiska mal,
investeringsprioriteringar, programomraden och de svenska malen
for ESF inom programomrade 2

Mal 8 Mal 9
Framja hallbar och kvalitativ Framja social
Tematiska mal sysselsattning o rorlighet delaktighet,

bekdampa
fattigdom och
diskriminering

8.1 8.2 94
Okatillgang till Varaktig Aktiv integration
Investerings- anstallning for integration pa for att oka

prioriteringar arbetssokande, arbetsmarknaden anstallningsbarhet
rorlighet for ungdomar

Program-
Mal 2:1 Mal 2:2 Mal 2:3
Komma i arbete, Underlatta Komma i
utbildning etableringen i arbete,
Mal eller narmare arbetslivet och utbildning

arbetsmarknaden oka deltagande eller narmare
i utbildning arbetsmarknaden

Arbetslosa eller Arbetslésa unga Arbetslosa med
Malgrupp de langt fran (15-24 ar) sammansatt
arbetsmarknaden problematik

Horisontella principer

Kélla: Svenska ESF-radet 2014.
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3.2.1 Investeringsprioritering 8.1

"Tillgang till anstallning for arbetssdkande och icke-férvarvsarbetande, inbegripet langtidsarbetslosa
och personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, samt genom lokala
sysselsattningsinitiativ och stod till arbetstagarnas rorlighet.”

Malgrupp
- Unga 15-24 ar

- Langtidsarbetslosa (mer an 12 manader)

- Personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga

- Nyanlanda invandrare

- Personer som ar eller har varit sjukskrivna och har behov av stod for atergang i
arbete

Insatser inom investeringsprioritering 8.1 kan daven omfatta personer verksamma inom den privata,
offentliga och idéburna sektorn. Det kan till exempel handla om medverkan i metodutveckling eller
deltagande i kompetensutveckling som ror en viss metodik, inom ramen for ett projekt. Insatserna

for den senare gruppen ar riktat till de som:

e inom sina respektive verksamheter kan bidra till att starka 6vergangen till arbete
for personer i de prioriterade grupperna.

e bedriver utbildning for sysselsatta i verksamhetens aktiviteter och i exempelvis sin
yrkesroll kan bidra till att forebygga skolavhopp, ge handledning eller genomfor en
individanpassning av arbetets innehall och organisering for personer i de
prioriterade grupperna.

Nationellt mal
2.1 Kvinnor och man som star langt ifran arbetsmarknaden ska komma i arbete utbildning eller
narmare arbetsmarknaden.

Regionalt kvalitativa mal
Kvinnor och man har utvecklat sin kompetens® och star dirmed narmare eller har starkt sin stéllning
pa arbetsmarknaden

Arbetsgivare och framjandeaktorer® har utvecklat och tillampar langsiktigt hallbara metoder och
arbetssatt som leder till 6kad mangfald och ldrande pa arbetsplatser.

Regionalt kvantitativt mal
Arbetslosa deltagare: 1293

Insatser inom investeringsprioritering 8.1 ska bidra till att:

- Oka mangfalden pa arbetsplatserna, till exempel genom att minska obalanser
mellan antalet kvinnor och man pa arbetsplatser samt genom att fler inom
malgrupperna kommer in pa arbetsplatsen eller genom att forbattra
rekryteringsprocesser

! Med kompetens avses individens samlade férmaga, kunskap och vilja att utfora en definierad arbetsuppgift.

% Med framjandeaktorer avses en bred grupp av aktérer som pa olika sétt har ett uppdrag och/eller arbetar for att
framja malgruppernas méjlighet till utveckling. Exempel pa detta kan vara kommuner, statliga myndigheter och
utbildningsanordnare.
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- Oka anstallningsbarheten hos de prioriterade grupperna genom att utveckla
samverkan mellan myndigheter, offentliga aktorer, den idéburna sektorn och
naringslivet

- Oka rorligheten inom Europa och 6ver nationsgranser, garna i samarbete med Eures
och den idéburna sektorn

- Skapa innovationer genom att tillampa nya metoder, tekniker, tjanster, processer
eller organisatoriska former for att oka individers anstallningsbarhet eller for att de
ska komma narmare ett arbete

3.2.2 Investeringsprioritering 8.2

"Varaktig integration pa arbetsmarknaden fér ungdomar, sarskilt de som inte arbetar eller studerar,
inklusive ungdomar som loper risk for social utestangning och ungdomar fran marginaliserade
grupper, vilket inbegriper genomforandet av ungdomsgarantin.”

Malgrupp
Unga kvinnor och mén (15-24 ar)

Insatser till unga som inte fullféljt sina gymnasiestudier eller som varken arbetar eller studerar ska
prioriteras. Insatser inom investeringsprioritering 8.2 kan dven omfatta personer verksamma inom
den privata, offentliga och idéburna sektorn. Det kan till exempel handla om medverkan i
metodutveckling eller deltagande i kompetensutveckling som rér en viss metodik inom ramen for ett
projekt. Insatserna for den senare gruppen ar riktat till de som:

e inom sina respektive verksamheter kan bidra till att starka 6vergangen till arbete
for personer i de prioriterade grupperna.

e bedriver utbildning for sysselsatta i verksamhetens aktiviteter och i exempelvis sin
yrkesroll kan bidra till att forebygga skolavhopp, ge handledning och/eller
genomfor en individanpassning av arbetets innehall och organisering for personer i
de prioriterade grupperna.

Nationellt mal
2.2 Underlatta etableringen i arbetslivet och 6ka deltagandet i utbildning for unga (15-24 ar) kvinnor
och man.

Regionalt kvalitativa mal
Unga kvinnor och méan har utvecklat sin kompetens och star darmed narmare eller har
starkt sin stallning pa arbetsmarknaden.

Relevanta framjandeaktorer har utvecklat och tillampar langsiktigt hallbara metoder och arbetssatt
for att, framforallt i ett tidigt skede, identifiera och starka kvinnor och man som riskerar att hamna i
eller ar i utanforskap.

Arbetsplatser har utvecklat sin kapacitet och sina arbetssatt for att forenkla insteget for
unga pa arbetsmarknaden

Regionalt kvantitativt mal
Arbetslosa deltagare: 1724

Insatser inom investeringsprioritering 8.2 ska bidra till att:
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- Forbattra eller skapa nya strukturer inom skola och samhalle som verkar for att
forhindra att unga hamnar i utanforskap, eller for att lyfta unga i utanforskap

- Minska traditionellt konsbundna yrkes- och studieval hos unga och/eller oka
genusmedvetenheten inom utbildningsvasendet samt inom det sociala stod som ges
till ungdomar

- Bidra till att olika former av arbetsplatsforlagt larande och praktik samt
yrkesintroduktionsanstallningar ar en naturlig del av ett foretags/en arbetsplats
arbete, vilket underlattar ungas etablering pa arbetsmarknaden.
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3.2.3 Investeringsprioritering 9.1
”Aktiv integration, inklusive att fraimja lika mojligheter, aktivt deltagande och forbattra
anstallningsbarheten.”

Malgrupp
- Unga 15-24 ar
- Personer utanfor arbetsmarknaden (mer &n 12 manader)
- Langtidsarbetslosa (mer an 12 manader)
- Personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga
- Nyanlanda invandrare
- Personer som ar eller har varit sjukskrivna och som har behov av stod for atergang i
arbete

Inom denna investeringsprioritering ska insatserna riktas till kvinnor och man som star
sarskilt langt fran arbetsmarknaden som en f6ljd av att de har en sammansatt problematik
med arbetsloshet i kombination med t.ex. avsaknad av relevant arbetslivserfarenhet och
natverk, ohalsa eller funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga, av sociala
skal eller pa grund av sprakhinder. Det kan aven handla om att utveckla socialt
foretagande som ett satt att bredda entreprencrskapet och forbereda personer i de
prioriterade malgrupperna for ett yrkesliv. Insatser inom investeringsprioritering 9.1 kan
aven omfatta personer verksamma inom den privata, offentliga och idéburna sektorn. Det
kan till exempel handla om medverkan i metodutveckling eller deltagande i
kompetensutveckling som ror en viss metodik, inom ramen for ett projekt. Insatserna for
den senare gruppen ar riktat till de som:

e inom sina respektive verksamheter kan bidra till att starka 6vergangen till arbete
for personer i de prioriterade grupperna.

e bedriver utbildning for sysselsatta i verksamhetens aktiviteter och i exempelvis sin
yrkesroll kan bidra till att forebygga skolavhopp, ge handledning och eller genomfor
en individanpassning av arbetets innehall och organisering for personer i de
prioriterade grupperna.

Nationellt mal

2.3 Kvinnor och man som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden ska komma i arbete, utbildning
eller narmare arbetsmarknaden.

Regionalt kvalitativa mal

Kvinnor och méan har utvecklat sin kompetens och star darmed narmare eller har starkt sin stallning

pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivare och frimjandeaktorer har utvecklat och tillampar langsiktigt halloara metoder och
arbetssatt som leder till 6kad mangfald och ldrande pa arbetsplatser.

Regionala kvantitativt mal
Arbetslosa deltagare: 862

Insatser inom investeringsprioritering 9.1 ska bidra till att:

50



Beslutad av Socialfondens Overvakningskommitté 2015-12-10

- Forbattra arbetsplatsernas attityder, anpassningsformaga och strukturer for att ta
emot individer med en sammansatt problematik®

- Bidra till att fler kvinnor och méan i de prioriterade malgrupperna sysselsatts inom
arbetsintegrerade sociala foretag eller andra former och modeller av foretagande
med en social dimension

- Effektivisera etableringsprocessen pa arbetsmarknaden for nyanlanda invandrare,
exempelvis genom att tillampa eller utveckla flexibla modeller for arbete eller
studier, i samverkan mellan kommun, arbetsformedling och idéburen sektor

- Skapa innovationer genom att tillampa nya metoder, tekniker, tjanster, processer
eller organisatoriska former for att oka individers anstallningsbarhet eller fora dem
narmare arbetsmarknaden

% Har avses fysisk, psykisk, medicinsk, arbetsmarknadsmassig och problematik av social karaktar. Aven
diskriminering av alla slag har betydelse.
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4. Horisontella principer

Ekonomisk, social och ekologisk langsiktigt hallbar utveckling hdnger samman. Hallbar utveckling
forutsatter en effektiv ekonomi, men ocksa att resurserna brukas utan att férbrukas samt en god
social sammanhallning och att demokratiska grundvarden respekteras. De tre dimensionerna av
hallbar utveckling — den ekonomiska, den miljdmassiga och den sociala dimensionen, ska utvecklas
parallellt och 6msesidigt forstdarka varandra. | det nationella socialfondsprogrammet och i de
regionala handlingsplanerna anvands frasen ”hallbar utveckling” i bemarkelsen miljémassig
hallbarhet.

Den regionala handlingsplanen for Socialfonden ska framja hallbar utveckling i flera avseenden. Givet
det nationella programmets 6vergripande mal, om en vl fungerande arbetsmarknad och en
varaktigt 6kad sysselsdttning, star den sociala dimensionen i centrum. Socialt hallbar utveckling
handlar om respekten for manskliga rattigheter, inklusive ratten till arbete och jamstalldhet. Med
hjalp av kompetensutveckling och ett individuellt utformat stod att hitta, fa och behalla ett arbete,
kan den regionala handlingsplanen bidra till ett hallbart arbetsliv dar kvinnors och maéns, flickors och
pojkars kompetens och potential utvecklas och tas till vara.

4.1 Hallbar utveckling

Miljomassig hallbarhet ska integreras i handlingsplanen, dven om kraven for att redovisa denna
dimension kommer att vara lagre i jamférelse med de andra horisontella principerna. Detta kan ske
genom riktade insatser for miljomassighet inom projekten, till exempel att kompetensutveckling
inkluderar utbildning om miljomassig paverkan av konsumtion eller produktion, liksom om hur den
egna arbetsplatsen paverkar miljon eller kan ta fram nya mer miljovénliga produkter som okar
konkurrenskraften.

Miljomassig hallbarhet kan ocksa stirkas genom insatser for 6kad sysselsattning inom regionens
fokusomrade hallbar energi och miljoteknik. Det kan ocksa ske genom att projekten problematiserar
och minimerar den miljopaverkan som sker genom projekten. Det kan dessutom ske genom att
projekt integrerar hur den egna verksamheten paverkar miljdaspekten.

4.2 Framja lika méjligheter och icke-diskriminering, inklusive tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning

Frihet fran diskriminering ar en mansklig rattighet. | svensk lagstiftning finns skydd mot
diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder. Det finns ocksa krav pa att arbetsgivare ska vidta aktiva atgarder for att forhindra
diskriminering samt framja lika rattigheter och mojligheter. Trots detta utestangs manniskor varje
dag fran att vara delaktiga, bland annat beroende pa otillgdnglig information och kommunikation.

Att forbattra overgangar till arbete staller dven hogre krav pa arbetsgivare, deras syn pa kompetens
och vem som kan utféra arbetet. Flera malgrupper som Socialfonden riktar sig till, staller krav pa
flexibilitet hos arbetsgivare och organisationer samt deras vilja till inkludering. Faktorer som ohélsa
och sjukskrivningar paverkar aven i vilken utstrackning kvinnor och man kan vara delaktiga i
aktiviteter som projekten bedriver. Ett inkluderande arbetsliv handlar i grunden om hur enskilda
arbetsplatser ar utformade och hur arbetet bedrivs och ar organiserat. Det kan handla om saval
fysiska anpassningar av lokal och utrustning, som arbetstider, arbetsférdelning,
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utbildningsmajligheter, attityder och kunskaper och ledarskap. Arbetsgivarna har en central roll for
att genom anpassningar av den fysiska och psykosociala arbetsmiljon bidra till ett arbetsliv dar
personer med funktionsnedsattning ges mojlighet att delta pa lika villkor.

Den 1 januari 2015 infors bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning som en ny
form av diskriminering.94 Den nya formen av diskriminering férbjuds dven i fraga om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och berér darmed i hégsta grad ESF och projekten.

Den bristande tillgangligheten® i samhalls- och arbetslivet gér att personer med
funktionsnedsattning ar en outnyttjad resurs. Det finns en mangd olika funktionsnedsattningar, som
kan vara bestaende eller 6vergaende, synliga eller osynliga. Funktionshindret ar i sig oftast inget
hinder, utan det ar i motet med en otillganglig miljo som funktionshindret uppstar. Det ar ofta
omgivningen som avgor om det ar mojligt fér manniskor med funktionsnedsattning att delta fullt ut i
samhallslivet, pa lika villkor som andra samhallsmedborgare. Utestangningen till féljd av
diskriminering av manniskor bidrar till att kompetens inte tas tillvara. Samtidigt forlangs tiden i
arbetsloshet for vissa, medan andra tvingas ta arbeten under sin kvalifikationsniva.

Den demografiska utmaningen i regionen innebar att det finns arbetstillfallen att erbjuda, vilket i sin
tur kraver insatser hos arbetsgivare sa att rekrytering underlattas i de grupper som idag star utanfor
arbetsmarknaden. Alla manniskor ska erbjudas goda arbetsvillkor samt lika villkor och méjligheter
vad géller utbildning, foretagande och entreprendrskap. Genom att férebygga diskriminering pa
arbetsmarknaden och oka tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning kan hela
arbetskraftspotentialen tas tillvara. Ett breddat rekryteringsunderlag 6kar méjligheten att finna den
mest lampade personen for jobbet. Ddrmed 6kar ocksa foretagens produktivitet och I6nsamhet. |
forlangningen okar regionens attraktivitet om vi kan bidra till valkomnande attityder, mangfald och
en god integration.

Den regionala handlingsplanen framjar icke-diskriminering genom valet av prioriterade malgrupper i
programomrade 2. Darutdver ska icke-diskriminering tillampas som en horisontell princip, vilket
innebar att det inom projekten ska finnas en god kunskap om férekomst av och mekanismer bakom
diskriminering, samt att denna kunskap anvands i utformning och genomférande av projekten.
Tillganglighetsperspektivet™ ska tillimpas genom att bidra till férutsattningar for en mer
inkluderande arbetsmarknad, som kan 6ppna méjligheter for fler kvinnor och man med
funktionsnedsattning att fa arbete pa lika villkor.

4.3 Framja jamstdlldhet mellan kvinnor och man

Malet for den svenska jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv. Utifran detta arbetar regeringen efter fyra delmal:

¢ En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma ratt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet

¢ Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i
fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut

e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor

% Kulturdepartementet Proposition 2013/14: 198, *Bristande tillganglighet som en form av diskriminering”.
% Tillgénglighetsperspektivet omfattar fyra integrerade delar: fysisk tillganglighet, kommunikativ tillgénglighet,
psykosocial tillganglighet och informativ tillganglighet. Kélla: Tema likabehandling.
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+ Mans vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet97

Jamstélldhetsintegrering ar regeringens, sdvil som Ovre Norrlands huvudsakliga strategi for att
uppna det jamstalldhetspolitiska malet, vilket innebér att jamstalldhet ska beaktas i allt
beslutsfattande pa alla nivaer och integreras i alla de processer som tar sin utgangspunkt i det
regionala utvecklingsarbetet. Regionens strategier for jamstalldhet® bor ses som vagledande for
samtliga av regionens socialfondsprojekt dels for kunskapsinhdmtning kring jamstalldhet, dels som
inspiration for insatser och aktiviteter. Socialfondprojekten blir ddrmed ett redskap och ett
komplement till malsattningarna i strategierna.

Jamstalldhet &r en viktig fraga i Ovre Norrlands regionala utvecklingsstrategier och lyfts fram som en
forutsattning for omradets langsiktiga attraktivitet. Strategierna betonar utmaningen med den
konssegregerade arbetsmarknaden, en jamstalld social valfard och fragan om utbildning for att
tillvarata allas kompetens.

De regionala utvecklingsstrategierna i Norrbottens och Vasterbottens |dn har pa motsvarande satt
jamstalldhet mellan kvinnor och man som horisontella perspektiv. | denna handlingsplan lyfts ett
antal kdnspraglade utmaningar som projekten inom handlingsplanen bor ta fast pa. Nedan foljer
nagra av de centrala fragor som handlingsplanen kan bidra till att beméta.

Ovre Norrland har en starkt kdnssegregerad arbetsmarknad, och de kdnsstereotypa ménstren som
rader pa arbetsmarknaden reproduceras vid val av utbildning i yngre aldrar. Kvinnor och méan
aterfinns inom olika branscher och sektorer, bade horisontellt och vertikalt. Utéver uppdelningen i
branscher, innebér hierarkin pa arbetsmarknaden att mansdominerade branscher oftast varderas
hogre an kvinnodominerade och kdnsbalanserade yrken.

Unga méan i Ovre Norrland och framférallt i inlandet slutfér inte gymnasieutbildningen i samma grad
som unga kvinnor. Kvinnor vidareutbildar sig i hogre utstrackning, far darmed lattare tillgang till
arbetsmarknaden och dr mer benagna att flytta till annan ort. Regionala skillnader aterfinns,
eftersom maéns utbildningsniva ar ett sarskilt stort problem i Ovre Norrlands inland. Trots kvinnors
hogre utbildning kvarstar dock problem med ojamlika I6ner och sdmre karriarmajligheter for kvinnor.

Kénsmarkningen av arbeten péverkar i hdg grad vilken anstéllningsbarhet kvinnor och min i Ovre
Norrland har. Skogssektorn ar en bransch i utveckling for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv
och kan férega med gott exempel for andra naringar som ar kvinno- eller mansdominerade. Att
uppmuntra till normbreddande utbildnings- och yrkesval for att darigenom motverka
konssegregering, bidrar dven till 6kade forutsattningar for kompetensférsorjning i regionen, nagot
som ar nédvandigt med kommande ars stora rekryteringsbehov.

Genom den horisontella principen for jamstalldhet mellan kvinnor och man ska insatser bidra till att
skapa forutsattningar for ett hallbart arbetsliv for bade kvinnor och man. Ett jamstalldhetsperspektiv
ar integrerat i den regionala handlingsplanen genom valet av prioriterade omraden saval som
regionala principer for urval. | insatser som ska starka individens stallning pa arbetsmarknaden ska
analysen lagga grund for att bade kvinnors och mans kompetens tas tillvara och utvecklas i projekten,
darutover ska arbetsgivare med Gverrepresentation av antingen kvinnor eller man aktivt arbeta for
en jamnare konsfordelning.

97Regeringens mal och budget for jamstalldhetspolitiken. Kalla: www.regeringen.se/sh/d/2593/a/14257.
% ansstyrelsen Norrbotten (2014), “Strategi for jamstalldhetsintegrering i Norrbotten 2014-2016”;
Lansstyrelsen Vésterbotten (2014), ”Ett jamstallt Vasterbotten - strategi for jamstalldhetsintegrering 2014-2016.
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Socialfondens projekt ska framja jamstalldhet med utgangspunkt i den regionala handlingsplanens
mal, malgrupper och prioriteringar genom att:

o projekten har av ESF-radet godkand jamstalldhetskompetens internt eller genom
externt stod

e en jamstalldhetsanalys ingar i projektets problemanalys

e aktiviteter i projektet beaktar jamstalldhetsperspektiv i enlighet med analysen

* jamstalldhetsperspektivet finns med i utvardering av projektet

» beskriva projektens forvantade resultat och langsiktiga effekter som paverkar och
bidrar till att bryta konssegregeringen inom den regionala arbetsmarknaden

For Ovre Norrlands handlingsplan ska alla grupperingar® i projekten vara jamstallda enligt principen
40/60." | jamstalldhetsanalysen ska det framga hur fordelningen mellan kvinnor man ser ut i
projektets malgrupp, och detta ska sedan aven avspeglas i hur projektet genomfors.

Vidare finns forutsattningar att bedriva jamstalldhetsprojekt direkt kopplat till malet om att bryta
den konssegregerade arbetsmarknaden. Till exempel kan insatser riktas mot attitydférandrande- och
kompetenshdjande insatser for rektorer, ldrare, studie- och yrkesvagledare kopplat till elevers
mojligheter till icke- kdnsstereotypa utbildnings- och praktikval. Liknande insatser kan aven riktas
mot arbetsgivare och andra viktiga aktorer som pa olika satt kan ha betydelse for en framtida
arbetsmarknad i regionen.

| fragor om kompetensforsorjning ar det av hogsta vikt att vara medveten om att det finns ett nara
samband mellan hur manniskor valjer att arbeta och hur man organiserar sina privata liv. Kvinnor har
fortfarande huvudansvaret for hem- och omsorgsarbetet samt arbetar i hogre grad inom yrken med
deltidsanstillningar, vilket paverkar anstillningarnas omfattning och pensionsgrund. Okad
jamstalldhet kraver forandringar nar det géller I6ner, konsroller i vardagen och andra forandringar
som finns pa strukturell och kulturell niva i ett samhalle. Att paverka privata sociala
stallningstaganden och kulturella monster ar inte det offentligas uppgift men det ar viktigt att forsta
hur olika strukturer paverkar varandra och att det inte alltid dr vilkommet med férdndringar i
arbetslivet som kan uppfattas som stérande for hur manniskor medvetet eller omedvetet valt att
ordna sina liv.

% Bland annat styrgrupp, referensgrupp och projektgrupp.

1% Den kvantitativa 40/60- principen &r en hornsten i svensk jamstalldhetspolitik syftande till en jamn férdelning
av makt och inflytande mellan man och kvinnor. Kélla: SOU (2005:66), ’Makt att forma samhéllet och sitt eget
liv — Jamstélldhetspolitiken mot nya mal”.
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5. Transnationellt samarbete

| EU 2020-strategin betonas vikten av ett ndrmare samarbete mellan unionens medlemmar for att
uppna malen for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt for alla. Ett viktigt medel for detta ar
transnationella samarbeten som kan anvandas bade som verktyg for innovation och inhdmtning samt
spridning av nya idéer. Socialfonden ska under programperioden 2014-2020 st6dja satsningar pa och
koordinering av interregionala och transnationella aktiviteter, dar malgrupperna finns i minst
ytterligare en annan medlemsstat. Ett projekt kan vara sarskilt inriktat pa transnationellt samarbete
eller ha inslag av transnationella aktiviteter.

Sverige kommer att medverka i det av EU-kommissionen foreslagna gemensamma ramverket for
transnationellt samarbete, vilket innebar att Sverige kommer att delta i EU-gemensamma
utlysningar. Till dessa s6ks medfinansiering fran den nationella handlingsplanen, men samtliga
omraden &r relevanta for att komplettera socialfondsinsatser i Ovre Norrland. Inriktningen p& de EU-
gemensamma utlysningarna kommer att vara:

e Sysselsattning

¢ Inkludering

e Sysselsattning for unga

e Larande och kompetensutveckling
e |déburen sektor

Transnationella insatser behéver inte kopplas till ndromradet. Grundtanken bor vara att lara
tillsammans med aktorer i andra regioner och valda partnerregioner beror pa projektinriktningen. Pa
en overgripande niva kan det handla om att, tillsammans med aktorer i andra lander, utveckla
metoder och modeller for att mota utmaningar pa arbetsmarknaden eller demografiska utmaningar.
Insatserna kan avse bland annat studiebesok eller utbyten.

Fér transnationellt samarbete i ndromradet och inom Ostersjostrategin har Ovre Norrland stor
potential att vidareutveckla samarbeten 6ver gransen till Finland och Norge. Det finns flera exempel
pa valutvecklade samarbetsstrukturer som ofta har en lang historia, som samarbetet Haparanda—
Tornio, Kvarkensamarbetet och MittSkandia-samarbetet. Kopplat till dessa geografier kan det ge
sarskilt mervarde att samverka for att starka gransoverskridande arbetsmarknader, exempelvis
kopplat till granséverskridande modeller for kompetensforsérjning, utbyten fér unga entreprenérer
eller gransoverskridande studie- och yrkesvagledning.

Exempel dar transnationalitet kan skapa mervarde ar modeller foér att 6ka mobiliteten och den
internationella karaktaren pa yrken och utbildningar, genom att utbildning och arbete i andra lander
bidrar till att starka arbetstagares kompetens och fraimja kompetensférsorjning, samtidigt som
yrkenas attraktivitet 6kar. Det kan till exempel handla om vardpersonal som till viss del, eller under
perioder, arbetar eller utbildar sig i andra lander, eller ungdomar som hittar sin férsta sysselsattning i
andra lander. Transnationellt samarbete kan ha ett sarskilt mervarde for att utveckla modeller som
starker samverkan mellan utbildning och arbetsliv, sarskilt tillsammans med medlemsstater med
liknande utbildningssystem. Praktik fér unga fran Ovre Norrland i andra ladnder eller att unga i andra
ldnder kan gora praktik i Ovre Norrland &r ett annat exempel. Ytterligare exempel &r transnationellt
samarbete inom omradena férebyggande arbete kring skolavhopp, nyanldnda personers deltagande
pa arbetsmarknaden eller insatser riktade mot socialt foretagande, entreprendrskap och
entreprendriellt larande.

For ett effektivt arbete kring transnationalitet kravs strukturer som underlattar utbyten och
kontaktskapande. Det kan inom ramen for Socialfonden vara relevant att bygga starkare
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stodstrukturer for detta, eventuellt genom utbildning kring transnationalitet i regionen. Svenska ESF-
radet har tillgang till ett stort natverk, kopplat till transnationellt arbete, och kan bistd med
kontaktférmedlande for projekt som vill utveckla transnationalitet. Arbetsférmedlingen ingar i det
europeiska natverket Eures’™®, som ocksa har relevanta natverk, framst for att framja mobilitet
mellan EU-lander.

5.2 Ostersjostrategin

Syftet med EU:s strategi for Ostersjdregionen, som antogs under Sveriges EU-ordférandeskap 2009,
ar att mota de gemensamma utmaningar som landerna i Ostersjéregionen star infor i dag. Sveriges
vision ar att Ostersjoregionen ska vara en féregéngsregion for hela EU inom en rad olika omraden.
Strategin har tre huvudmal: radda havsmiljén, lanka samman regionen och 6ka valstandet.'®

Foretradesvis ska projekt som genomférs bygga pa atgarder med relevans fér EU:s Ostersjostrategi,
som genomfdrs i samarbete mellan aktorer i flera Ostersjolander och ha ett tydligt mervarde genom
samarbetet, det vill sdga att battre resultat kan uppnas genom exempelvis en storre kritisk massa,
kunskapsutbyte eller I6sningar pa gemensamma problem. Kopplingen till strategins mal och atgarder
maste ocksa vara tydlig.

Definitionen av ett projekt med relevans fér EU:s Ostersjostrategi ar:
- ett flaggskeppsprojekt'® eller,
- projekt med en tydlig makroregional paverkan som bidrar till att na strategins mal
och indikatorer samt bidrar till genomférandet av en eller flera atgarder i
handlingsplanen for EU:s Ostersjostrategi.

Ovre Norrlands handlingsplan ska stédja projekt som éverensstimmer med Ostersjéstrategins mal
och atgarder. Socialfonden ar viktig for att kunna arbeta med flera av de prioriterade omradenai
Ostersjostrategin som inte ges utrymme i andra strukturfondsprogram. Omradet Utbildning &r ett
exempel pa ett omrade dar handlingsplanen kan bidra till genomférandet av prioriterade omraden i
Ostersjostrategin. Potentiella partner for projekt finns exempelvis pa lokal niva via stadsnatverket
Union of the Baltic Cities och pa regional niva via CPMR, Baltic Sea Commission.

Inom Ostersjostrategins prioriterade omraden finns flera &tgarder eller flaggskeppsprojekt som
stammer vil med innehallet i Ovre Norrlands regionala handlingsplan. Bland dessa kan niamnas:

- Omrade Utbildning. Projekt som bidrar till forbattrad kvalitet i utbildning och av
unga manniskors livsvillkor i Ostersjoregionen, med overgripande mal att formedla
varden, personlig utveckling och aktivt medborgarskap.

Exempel pa flaggskeppsinitiativ ar School to work, om avhopp fran gymnasiet (SKL)
och BSR Lifelong learning, om livslangt larande.

- Omrade Halsa. Projekt for forbattrad folkhalsa for att skapa hallbara samhallen i
Ostersjoregionen med ekonomisk tillvéxt, liksom begriansa framtida kostnader for
sjuk- och halsovard samt social omvardnad, med battre integrering pa
arbetsmarknaden.

" EURopean Employment Services. Fér mer info se: http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Var-

verksamhet/Internationellt/Eures.html

1921 &s mer om Ostersjostrategin pa: http://www.regeringen.se/sh/d/13652.

193 Flaggskeppsprojekt ar flerdriga strategiska atgarder som gors inom ramen for strategins prioriterade omréden.
Dessa finns angivna i Ostersjostrategins handlingsplan. Kalla: http://www.regeringen.se/sh/d/12827/a/205810.
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6. Regionala principer for urval

| den nya programperioden kommer svenska ESF-radet att arbeta med Result based management.
Detta arbetssatt innebar att de forvantade resultaten for projektet kommer att vara viktiga i
beddmningen av projekt. | grunden handlar det om att bygga en projektlogik som utgar fran vad
projektet vill uppna, for att sedan bryta ned detta i insatser inom projektet. En tydlig projektlogik
med resultatfokus kommer darfor att vara viktigt i forvaltande myndighets bedomning av projekten.
For att skapa forutsattningar for utvardering av insatser kommer utlysningarna att avgransas och
tydligt beskriva férvantade resultat.

Utover projektens tematiska inriktning, dess projektlogik och formella ansékningsvillkor finns ett
antal ytterligare principer for urval. Det &r krav av mer generell karaktar pa de projekt som ska
beviljas medel.

| grunden finns nationella principer som kompletteras av regionala principer. De vagledande
principerna for urval av insatser for Socialfonden 2014-2020 ska, tillsammans med mal, definierade
kvantitativa och kvalitativa resultat samt ansatsen att tillampa, prova eller utveckla metoder och
arbetssatt, bidra till att insatserna forstarker och utvecklar den nationella arbetsmarknadspolitiken.
Principerna ska bidra till att de ansdkningar som har bast férutsattningar att bidra till programmalen
beviljas medel. For att ett projekt ska bedémas bidra till programmets mal, ska:

e det svara mot saval malgruppens som aktorernas behov och programmets mal
(analys pa individniva kan dock géras under projekttiden),

e projektets insatser vara forankrade i aktorernas ordinarie verksamhetsutveckling,

e dess projektidé vara analytiskt val grundad, val forankrad bland berérda aktorer och
mojlig att tillampa i den foreslagna kontexten,

¢ det svara mot inriktning och prioriteringar som anges i den nationella eller
regionala utlysningen av programmedel,

o det framga hur de horisontella principerna jamstalldhet, icke-diskriminering och
tillganglighet har beaktats i den underliggande analysen och hur principerna
kommer att beaktas i genomforandet av projektet. Den horisontella principen om
hallbar utveckling ar flexibel. Den mojliggor satsningar i projekt som, inom
programmets mal och prioriteringar, aven bidrar till klimatanpassningar,

e det, dar sa ar relevant, framga vilka utgangspunkter for hur den metodik som
anvands eller utvecklas kan fa spridning.

Vidare ar kostnadseffektivitet en viktig forutsattning for nationell, regional eller lokal spridning.

Dessa grundldaggande principer ska vara vagledande vid den férvaltande myndighetens urval av
projekt inom samtliga programmal. Aven férutsittningarna for utvirdering av projektets resultat och
effekter ska bedémas.

For projekt inom programmal 1.1 innebar namnda principer for urval, att en bedémning ska goras for
om foreslagen kompetensutveckling ar verksamhetsrelaterad och samtidigt starker individens
stallning pa arbetsmarknaden. Principerna innebér ocksa att en bedémning ska géras av hur
forankring och delaktighet hos medarbetare och ledning kommer att skapas i projektet.

For projekt inom programomrade 2 innebdr namnda krav att projektets potential ska bedémas
utifran férmaga att starka individens stéllning pa arbetsmarknaden genom att tillimpa eller utveckla

och sprida den aktuella metodiken.

Vid bedémning av ansdkningar i programomrade 1 och 2 géller vidare att insatser bor prioriteras
(oavsett finansiering med regionala eller nationella medel) utifran vilka som darutéver ocksa bidrar
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till att bryta konsstereotypa monster pa arbetsmarknaden, eller foreslas med hénvisning till den
demografiska utvecklingen.

Regionala principer for urval i Ovre Norrland

De regionala principerna ligger till grund for strukturfondspartnerskapets prioriteringar och
kompletterar de nationella principerna. Principerna har ingen inbdrdes prioritetsordning, men
projekt som uppfyller flera av principerna varderas generellt hogre, jamfért med projekt som
uppfyller farre principer. Principernas vikt vid bedémningen av projekt varierar beroende pa
utlysningens inriktning. | utlysningarna klargors vilka principer som ska uppfyllas i den specifika
utlysningen. Strukturfondspartnerskapet stravar ocksa efter att skapa en spridning mellan de aktorer
som soker projekt och att handlingsplanens insatser gor nytta i hela programomradets geografi
under programperioden.

Jamstélldhetsintegrering ar ett krav pa samtliga projekt och kan dven vara malet for enskilda projekt,
men styrs ocksa av de horisontella principerna samt kraven i forvaltande myndighets beredning och
har darfor inte lagts som en regional princip for urval.

Prioriterade ar projekt som:

- bygger pa samverkan mellan aktorer inom olika samhallssektorer, Gver geografier
och lansgranser, och som pa ett tydligt satt bidrar till att utveckla strukturer for att
oka Overgangarna till arbete samt kompetensforsorjning.

- samverkar eller skapar synergier med andra projekt/program sa som Europeiska
regionalfonden, landsbygdsprogrammet och andra relevanta europeiska program
eller som bidrar till prioriteringarna i EU:s strategi for Ostersjoregionen'®

- bidrar till 6kade 6vergangar och kompetensutvecklingsinsatser inom bristyrken och
regionens fokusomraden'®

- bidrar till att forbattra attityderna i arbetslivet och i samhallet till malgrupperna i
PO2

- tydligt kopplar till de regionala utmaningarna i relevanta strategier och strukturer,
som de regionala utvecklingsstrategierna och kompetensplattformarna

104 Se kapitel 5.2.
1% Fokusomrédena finns beskrivna i kapitel 2.2.5.
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7. Fondsamordning

De europeiska struktur- och investeringsfonderna

En ambition fran EU samt nationell och regional niva har varit att skapa battre samordning av
Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI)*®, men dven mot EU:s sektorsprogram.107 P&
europeisk niva finns ett gemensamt ramverk for fonderna som underlattar fondéverskridande
satsningar. En forutsattning for samverkan mellan fonderna ar det stod och de samverkansstrukturer
som finns hos de férvaltande myndigheterna for programmen. Férvaltande myndigheter gor en
gemensam tolkning av den gemensamma EU-férordningen 1303/2013 i syfte att harmonisera och
skapa mer enhetliga tillampningar. Vidare bistar myndigheterna med végledning kring fonderna och
med en gemensam nomenklatur mellan programmen som underlattar kommunikation och
jamforelser mellan fonder. Ett processtéd kommer att kopplas till den horisontella principen om
jamstalldhet, och kommer att vara gemensamt for flera fonder. Myndigheternas arbete ska 6ka
forutsagbarheten for projektsdkare samt forenkla handlaggningen.

Region Vasterbotten och Lansstyrelsen i Norrbotten har som regionalt tillvaxtansvariga aktérer en
viktig roll for att framja en 6kad samverkan, uppfoljning och utvardering samt samplanering av
fonderna, eftersom dessa aktorer har det samlade perspektivet pa tillvaxtarbetet. Under
programperioden bor forvaltande myndigheter och regionalt tillvaxtansvariga skapa struktur for 6kad
samordning och synergier i genomférandet av fonderna.

Regionalt strukturfondsprogram for investeringar i sysselsittning och tillvixt for Ovre Norrland

Den europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) investerar i insatser som bidrar till hallbar
utveckling och strukturell anpassning och genomférs i atta regionala program. Ovre Norrlands ERUF-
program ar inriktad pa innovation och naringsliv, forutsattningsskapande transport och
bredbandsinfrastruktur samt behovet av att naringslivet och offentlig sektor tar ett 6kat ansvar for
en omstallning mot en koldioxidsnal ekonomi.

Handlingsplanen fér socialfonden och i regionalfondsprogrammet fér Ovre Norrland (ERUF) beskriver
insatser och en analys dar kopplingar inom fonden skulle kunna vara méjlig. Det kan sjalvklart ocksa
finnas andra majligheter att kombinera ERUF med ESF &n de som beskrivs. Det dr ocksa moijligt att ha
insatser av regionalfondskaraktar'® inom ramen for ett projekt. For hela programomradet far den
totala andelen av detta inte Gverstiga 10 procent av budgeten, men enskilda projekt kan ha en hogre
andel dn sa. Denna mdjlighet kan uppmarksammas bland annat kring insatser for socialt féretagande
och socialt entreprendrskap, kring ungas entreprendrskap eller vid kopplingar till social innovation.

Nagra konkreta omraden som lyfts fram som majliga samverkansinsatser mellan ERUF och ESF ar
bland annat att starka féretagande och vaxande foretag, genom kompetensutvecklande insatser till
de som ska vara en del av utvecklingen. Andra tydliga kopplingar mellan Regionalfonden och
Socialfonden &r stodet till ungas entreprendrskap, socialt foretagande och implementering av de

1% De Europeiska struktur- och investeringsfonderna ar: Euroepiska regionalfonden, Europeiska socialfonden,
Landsbygdsprogrammet samt Havs- och fiskerifonden.

107 Sektorsprogrammen avser EU program riktade till sérskilda sektorer och som saknar en geografisk koppling
som ESlI-fonderna. De &r sokbara fran samtliga regioner i EU. Nagra exempel ar Kreativa Europa, Erasmus+,
och Horisont 2020.

1% Med detta avses insatser som innehaller delar som &r mojliga inom ramen for ERUF, men som egentligen
faller utanfér ramen for vad som &r méjligt inom Socialfonden. Exempelvis kan det handla om insatser som
riktar sig till organisationer och inte individer, foretagsutvecklingsinsatser som inte & kompetensutveckling eller
strukturbyggande i form av inkubatorsmiljder, foretagsnétverk eller dylikt.
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horisontella kriterierna. Samordning kan ske via mdjlighet till korsfinansiering inom respektive
program eller samverkande regionalfonds- och socialfondsprojekt, som bygger pa gemensamma
behov och utmaningar i Ovre Norrland. Det kommer dock inte att vara mdjligt att géra en gemensam
ansoOkan till Regionalfonden och Socialfonden, utan ansdkan maste goras till bada fonderna och
darefter maste strukturfondspartnerskapet prioritera bada ansékningarna for att hela projektet ska
bli genomforbart.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

Genom stod och bidrag ska programmet skapa forutsattningar for en ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbar utveckling av landsbygden och fiskerindringen. Kopplat till landsbygdsprogrammets
inriktning kan socialfonden bland annat bidra till att 6ka mangfalden pa arbetsplatser, eller for att
genomfdra bredare kompetensutvecklingsinsatser for foretag eller organisationer pa landsbygden i
syfte att fornya foréndra inriktningen for verksamheten. Smaskaliga kompetensutvecklingsinsatser
riktade till enskilda foretagare bor finansieras inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Havs- och fiskerifonden

Havs- och fiskeriprogrammet ar stéd for att utveckla vattenbruket och ett hallbart fiske. Syftet ar att
anvanda resurser effektivt och darigenom skapa ett hogre mervarde och en 6kad sysselsattning,
samtidigt som miljon varnas. Havs- och fiskerifonden ska bidra till 6kad konkurrenskraft hos sma och
medelstora foretag samt ett innovativt och kunskapsbaserat fiske och vattenbruk. Kopplat till havs-
och fiskerifondens inriktning kan socialfonden bland annat bidra till att 6ka mangfalden pa
arbetsplatser, eller for att genomfdra bredare kompetensutvecklingsinsatser for foretag eller
organisationer i syfte att fornya inriktningen for verksamheten.

Europeiskt territoriellt samarbete — Nordprogrammet

Nordprogrammet har en viktig funktion i att knyta samman Europa 2020-strategin med nationella
planer samt de regionala och lokala utvecklingsplanerna i norra Sverige, Finland och Norge.
Nordprogrammet har dven ett antal potentiella samarbetsomraden som kan kopplas till EU:s
makroregionala strategi for Ostersjoéregionen och strategier fér den arktiska regionen.
Nordprogrammet har ett insatsomrade med inriktning mot att bygga en gemensam arbetsmarknad
for programomradet. | detta avseende kan socialfondsinsatser bidra till att starka ett sadant arbete,
exempelvis genom att metoder och modeller som tas fram inom ramen for socialfonden sedan kan
implementeras via Nordprogrammet.

Europeiska sektorsprogram

EU har flera fonder och initiativ som forvaltas av Kommissionen. Vissa typer av insatser eller
finansiering for vissa initiativ kan med férdel sokas fran dessa program. Dess inriktning kan i manga
fall komplettera de geografiskt knutna strukturfondsprogrammen. Sektorsprogrammen kan ocksa
vara en mojlighet att vidareutveckla, sprida eller skala upp insatser som gjorts inom socialfonden.
Kapitlet nedan ger foérslag pa nagra av EU:s sektorsprogram som anknyter till socialfondens
inriktning.

Asyl- migrations- och integrationsfonden (AMIF)

Programmets 6vergripande syfte ar att bidra till en effektivare hantering av migrationsstrémmarna
inom EU, i enlighet med EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik. Fondens malsattning ar ocksa
att skapa ett omrade utan inre granser, som EU-medborgare och tredjelandsmedborgare kan resa,
bo och arbeta i, for att pa sa satt kunna fora med sig nya idéer, kapital, kunskap och innovationer.
Fondsamordning med AMIF beaktas inom ramen fér handlingsplanens satsningar som omfattar
nyanlanda. Denna fondsamverkan specificeras genom separata utlysningsplaner. Fondsamordning
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mellan Socialfonden och AMIF stéds genom AMIF-programmets mdjlighet att inrdatta en temagrupp i
syfte att frimja kunskapsuppbyggnad, synergieffekter och underlatta annan fondsamverkan.

| de fall fondsamordning mellan AMIF och Socialfonden ar aktuellt for de nationella satsningarna, ska
insatserna bidra till en effektivare hantering av migrationsstrommarna och ytterligare starka
unionens gemensamma strategi for asyl, migration och integration.

Programmet fér sysselsattning och social innovation

Programmet syftar till att ge stod for sysselsattnings- och socialpolitiska atgarder i linje med Europa
2020-strategins malsattningar. Sektorsprogrammet syftar till att stddja 6msesidigt ldrande, social
innovation, arbetstagarnas geografiska rorlighet samt féretagande. Forutom Europeiska socialfonden
(ESF) och Europeiska globaliseringsfonden (EFG) utgdr programmet den tredje pelaren i EU:s initiativ
for sysselsattning och social delaktighet och det finns flera 6verlappningar mellan detta
sektorsprogram och Socialfonden. Programmet har tre delprogram:

e Progress som ska bidra till att utveckla policys for sysselsattning, socialt skydd och
inkludering samt mot fattigdom

e Eures, som ska oka arbetskraftens mobilitet inom EU

e Mikrolan och socialt entreprendrskap, som mojliggor for mikrolan for utsatta
grupper och mikrofdretag samt stodja utvecklingen av sociala foretag

Erasmus+

Erasmus+ riktar sig till organisationer inom hela utbildningsomradet, fran forskola, grundskola och
gymnasieskola, till universitet, hogskola, yrkesutbildning, foretag och vuxnas larande. Programmet
kompletterar ESF i flera avseenden. Dess mal ar att framja kompetens, anstallningsbarhet och
modernisering av systemen for utbildning, yrkesutbildning och ungdom. Erasmus+ har tre
huvudinriktningar: 1) att ge enskilda personer utbildningsmojligheter utomlands (inom och utanfér
EU), 2) att stodja partnerskap mellan utbildningsanstalter, ungdomsorganisationer, foretag, lokala
och regionala myndigheter samt icke-statliga organisationer och 3) reformer for att modernisera
utbildningar samt framja innovation, entreprendrskap och anstallbarhet.

Kreativa Europa

Programmet har som allmant mal att framja arbetet med att varna om och marknadsféra Europas
kulturella och sprakliga mangfald samt att starka den kulturella och kreativa sektorns
konkurrenskraft for att framja smart och hallbar tillvaxt for alla. Programmet pekar bland annat pa
mojligheter och behov av enhetlighet samt kopplingar till annan relevant unionsfinansiering, bland
annat Regional- och Socialfonden samt forsknings- och innovationsprogrammen. Programmet
Kreativa Europa 2014-2020 ger mdjlighet till initiativ till transnationell samverkan. Inom
Socialfonden kan transnationell samverkan med fordel knytas till transnationella initiativ som tas
inom Kreativa Europa.
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8. Hallbar stadsutveckling

En tilltagande urbanisering staller saval miljoméssiga som sociala och ekonomiska krav pa en hallbar
stadsutveckling. Detta innebdr behov av att utveckla sektorsdvergripande I6sningar. Staderna
fungerar som tillvaxtmotorer i sina regionala omland. Darfér ar det viktigt att anvanda den potential
och de synergier som kan uppsta genom en god samverkan mellan sektorsomraden samt mellan
stadsregionerna, deras omland och 6vriga delar av landet.

| Ovre Norrland pagar en inomregional urbanisering, vilken medfér 6kade utmaningar, men ocksa
moijligheter, for de tatorter som okar i befolkning, samtidigt som regionens gleshet foérstarks. Det
finns ett behov av att i regionen utveckla metoder och arbetssatt som stimulerar samverkan mellan
stad och landsbygd for att hitta attraktiva och hallbara |6sningar pa de utmaningar och majligheter
som regionen har.

Den 6kande segregationen mellan manniskor ar en utmaning for att skapa ett hallbart samhalle.
Segregationen kan ta sig uttryck i att mentala och fysiska barridrer skapas mellan olika stadsdelar och
dess befolkning. | manga stader blir detta allt tydligare, framforallt i storstaderna, men ocksa i
mindre stader. En uppdelning i olika sociala och etniska grupper, ojamlika mojligheter mellan kvinnor
och man samt mellan manniskor i olika skeden i livet, skapar otrygghet. Har kan Socialfonden bidra
genom sina insatser for att bygga ett mer jamstéllt samhalle som framjar mangfald och anvander sina
resurser optimalt.

| nagra regionalfondsprogram i Sverige finns 6ronmarkta medel till hallbar stadsutveckling i ett eget
insatsomrade — dock inte i regionalfondsprogrammet i Ovre Norrland. Didremot kan atgérder inom
perspektivet hallbar stadsutveckling tillgodoses inom flera insatsomraden i ERUF och ESF. Inom
Socialfonden kan hallbar stadsutveckling handla om att minska utanforskapet for grupper som star
utanfor arbetsmarknaden. Exempelvis kan insatser for att rusta nyanlanda och unga for att komma in
pa arbetsmarknaden, utbilda sig och vaxa som individer, vara en del i att bygga hallbara stader och
orter. Ett annat exempel ar att kompetensutvecklingsinsatser kring hur féretag samt offentlig och
idéburen sektor kan bidra till minskad miljépaverkan i sina verksamheter, ar perspektiv som kan
integreras i socialfondsprojekt. Socialfonden skulle dven kunna bidra till att starka testbaddar for
kunskapsuppbyggnad, forskning och innovation kring hallbar stadsutveckling.
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9. Framtagande

Processen kring den regionala handlingsplanen inleddes med framtagande av en socioekonomisk
analys. Region Vasterbotten och Lansstyrelsen i Norrbotten inbjéd dialog kring den socioekonomiska
analysen for aktorer kopplade till Europeiska socialfondens omrade dar mojlighet fanns att lamna
skriftliga synpunkter alternativt delta vid ett seminarium den 13 maj 2013. Bland annat inbjods
foretradare for kommuner, landsting, Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och idéburen sektor.

Under 2013 organiserades arbetet med den regionala handlingsplanen. En arbetsgrupp bestaende av
tva kvinnor och tva méan fran Region Vasterbotten och Lansstyrelsen i Norrbotten samordnade
arbetet, i ndra samarbete med Svenska ESF-radet. Till arbetsgruppen kopplades en referensgrupp
bestaende av kvinnor och man fran arbetsmarknadens parter, Svenska ESF-radets programkontor i
Ovre Norrland, féretradare fér idéburen sektor, landsting och kommunférbund samt
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan. Under processen forde Lansstyrelsen i Norrbotten och
Region Vasterbotten fortlépande dialog inom de natverk och strukturer som finns i respektive lan.
Bland annat kan namnas Norrbottens regionala partnerskap samt Vasterbottens utvecklingsrad,
natverk for skolchefer, socialchefer och néaringslivsansvariga pa kommunerna. En workshop
arrangerades parallellt i Luled och Lycksele den 10 februari 2014. Sammanlagt deltog cirka 100
kvinnor och man fran samtliga samhallssektorer. Den 28 augusti 2014 arrangerades en hearing i
samarbete med svenska ESF-radet kring ett utkast pa handlingsplan i Skelleftea. Vid detta tillfalle
deltog cirka 100 kvinnor och man fran samtliga samhallssektorer.

En slutsats fran framtagandeprocessen ar att manga deltagit i processen och att engagemanget varit
stort. De fragor som socialfonden behandlar har 6kat i fokus fér det regionala tillvaxtarbetet. En
sammanstallning av de olika dialogtillfdllena finns tillgdngligt pa Region Vasterbotten och
Lansstyrelsen i Norrbottens hemsidor.
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10. Strukturfondspartnerskapet

For att sdkerstalla ett regionalt inflytande 6ver genomférandet av programmen har ett gemensamt
strukturfondspartnerskap bildats inom det geografiska omradet for varje regionalt
strukturfondsprogram och motsvarande regionala handlingsplan fér Socialfonden.

Strukturfondspartnerskapets uppgift faststalls i lagen om strukturfondspartnerskap (2007:459).
Strukturfondspartnerskapet har till uppgift att prioritera mellan projekt som ar godkanda av
forvaltande myndighet. Nar forvaltande myndighet ska gora en utlysning ska samrad om utlysningens
inriktning och eventuell avgransning av regionala principer for urval ske med
strukturfondspartnerskapet.

Utlysningar inom socialfondsprogrammet ska géras med utgangspunkt i den regionala
handlingsplanen fér Ovre Norrland, med beaktande av regionala utvecklingsstrategier och
majligheter till samverkan med 6vriga ESI-fonder. Utlysningarna tar darmed sin utgangspunkt i
regionala forutsattningar och behovet hos de malgrupper som ar tankta att paverkas av insatserna.
Utformningen av utlysningarna sker i dialog mellan ESF-radet och regionalt tillvaxtansvariga i
Norrbotten och Vasterbotten samt andra relevanta aktorer.

Inkomna ansokningar granskas av svenska ESF-radet som kontrollerar att ans6kan avser stod som ar
forenligt med lagliga och formella krav. ESF-radet ska tillampa urvalskriterier som har sin
utgdngspunkt i den regionala handlingsplanen fér Ovre Norrland, med beaktande av regionala
utvecklingsstrategier och mojligheter till samverkan med 6vriga ESI-fonder. Urvalskriterierna
justeras, vid behov, i samrad med regionalt tillvaxtansvariga, exempelvis om den regionala
handlingsplanen revideras. ESF-radet bedomer vidare vilka projekt som bidrar till att uppna de
specifika malen och resultaten inom insatsomradena. ESF-radet ska i sin beredning av inkomna
ansokningar, vid behov, radgéra med regional och nationell expertis i sakfrdgor och om den regionala
behovsanalysen, for att sakerstélla ett val forankrat beslutsunderlag.

| ett prioriteringsunderlag ska ESF-radet sammanstalla de projekt som godkants. Av underlaget ska
sarskilt urvalskriterierna och bedémningen av hur projekten uppfyller dem framga.
Prioriteringsunderlaget ska sandas till strukturfondspartnerskapet i enlighet med den arbetsordning
strukturfondspartnerskapet faststaller.

Strukturfondspartnerskapets ordférande ska i samrad med férvaltande myndighet kalla till
sammantrade i enlighet med faststalld arbetsordning. Prioriteringsunderlaget ar den forvaltande
myndighetens foredragning. Strukturfondspartnerskapet avger yttrande om prioritering, enligt vad
som narmare framgar av lagen om strukturfondspartnerskap. Svenska ESF-radet fattar beslut i
enlighet med strukturfondspartnerskapets prioriteringsordning. Arbetssatt och metoder for
genomférandet kommer dven att utvecklas i sarskild arbetsordning som beslutas av
strukturfondspartnerskapet i Ovre Norrland.

10.1 Uppfoljning och aterkoppling till strukturfondspartnerskapet
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For socialfonden ar den regionala handlingsplanen ett centralt styrdokument for arbetet med fonden
under programperioden 2014-2020. De regionala handlingsplanerna mojliggdr en narmare
anpassning av det nationella programmets inriktning till regionala forhallanden.'®

Svenska ESF-radet har ansvaret att folja upp socialfondens genomférande pa programniva,
utlysningsniva och projektniva. ESF-radet ska under programperioden halla
strukturfondspartnerskapet och regionalt tillvaxtansvariga informerade om resultat av
effektutvarderingar och larande utvarderingar som fokuserar pa programmets effekter pa
arbetsléshet och sysselsattning. Huvudfokus bor ligga pa effektstudier som kan visa pa vilka resultat
som har uppnatts med olika insatser. For att mojliggora effektutvarderingar bér dokumentationen av
deltagare och projektens insatser, i sa hog utstrackning som majligt, likna den dokumentation som
finns vid Arbetsférmedlingen, Férsdkringskassan och andra berérda myndigheter.

Utvarderingarna syftar till att inhdmta och bygga upp kunskap som kan bidra till att utveckla svensk
arbetsmarknadspolitik. De ska kopplas till programmets mal samt underlatta spridning av metoder,
forutsattningar och andra resultat pa lokal, regional eller nationell niva. Genom utvardering av
insatserna blir det majligt for bland annat regionalt tillvaxtansvariga, strukturfondspartnerskapet,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, utbildningsanordnare och kommuner att dra lardom av vilka
metoder som visat sig vara mest effektiva och diarmed majliggora en bredare tillampning inom
ramen for ordinarie insatser. Utvarderingarna ar viktiga verktyg for att folja utveckling och klarlagga
resultat av de insatser som genomférs inom ramen for strukturfonderna. Det dr ocksa viktiga verktyg
i styrningen av arbetet med fonderna. Utvardering av regionala insatser inom
socialfondsprogrammet och inom varje regions regionalfondsprogram bor samordnas nar sa ar
motiverat, i syfte att effektivisera utnyttjandet av fondmedlen i relation till programmens mal. Pa sikt
ska utvarderingarna synliggora projektens bidrag till programmets mal och malen i EU 2020.

De regionala handlingsplanerna ska foljas upp regelbundet av strukturfondspartnerskapet i samrad
med svenska ESF-radet, och vid behov revideras. | det regionala samspelet kring genomforandet av
programmet ar det viktigt att det finns tid for dialog och forankring infor revideringsbeslut, liksom tid
for utformning av kommande utlysningar for aktérer i regionen med ansvar for tillvixtarbetet eller
som pa annat satt ar centrala fér programgenomforandet. Det géller exempelvis regionens
kommuner, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan samt representanter for naringslivet och
idéburen sektor. Utifran detta konstaterande ar det viktigt att det finns en tydlig och forutsagbar
struktur for programgenomférandet. Det ar alltsa en forutsattning att det finns tid for analys infor
beslut om revidering av den regionala handlingsplanen och utformning av utlysningar.

En revidering av den regionala handlingsplanen kan initieras av svenska ESF-radet,
strukturfondspartnerskapet eller regionalt tillvaxtansvariga och ska bygga pa samstammighet mellan
namnda aktorer kring relevanta férandringar i omvarlden som motiverar en revidering. Exempelvis
kan det handla om stérre samhallsomvandling eller kraftig konjunkturnedgang. Reviderad
handlingsplan faststalls av 6vervakningskommittén.

1% EU-kommissionen (2014), ”Nationellt socialfondsprogram fér investering for tillvéxt och sysselsattning
2014-2020.
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