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FORORD

Syftet med Socialfondens temaplattform for hallbart arbets-
liv dar att bidra till ett effektivt genomforande av Europeiska
Socialfonden (ESF) i Sverige. Temaplattformen har i upp-
drag att samla och analysera kunskap fran projekt, samt
relatera denna till annan kunskap och forskning.
Temaplattformen dr placerad pa Forte - Forskningsrddet for

hdlsa, arbetsliv och valfard.

Under programperioden 2014—2020 har
Socialfonden i Sverige finansierat ett antal
projekt som har varit inriktade pi att forebygga
studieavbrott hos unga. Temaplattformen har
gett Joakim Tranquist, Tranquist Utvirdering,
i uppdrag att genomféra en analys av dessa
projekt for att fa en férdjupad forstaelse av
erfarenheter frin projekten kring resultat,
framgangsrika metoder och behov av framtida
arbete. Férhoppningen ir att rapporten ska
bidra till att erfarenheterna tas tillvara och

dkan Forsberg
Generaldirektor, Svenska ESF-ridet

utveckling av den nationella arbetsmarknads-,
utbildnings- och ungdomspolitiken.

Vi hoppas att manga ska ha nytta av rapporten.
Varmt tack till medlemmar i temaplattformens
referensgrupp for insiktsfulla bidrag till
utvirderingen!

Analys och slutsatser dr forfattarens egna.

Stockholm mars 2021.

\

‘ /ﬂw ‘9,

]g’lnax Bjorck
Generaldirektor, Forte
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SAMMANFATTNING

Studien syftar till att samla erfarenheter som gjorts kring
studieavbrottsforebyggande insatser inom Socialfonden
under programperioden 2014-2020. Den 6vergripande
frdgan dr vilket bidrag som 19 utvalda projekt lamnat till
studieavbrottsforebyggande arbete i Sverige for att sdkra
ungas overgdngar fran studier till arbete.

Studien visar att studieavbrottsférebyggande
insatser inte har varit ett framtridande tema
inom Socialfonden i Sverige. De studerade
projekten har dels handlat om att motverka
avbrott som dnnu ej skett, dels om att fa
tillbaka unga som redan gjort studieavbrott
till studier eller arbete. Endast fyra projekt
har varit helt inriktade pa att forebygga
studieavbrott. Ett antal delprojekt inom 6vriga
projekt har i ndgon form fokuserat pi att
motverka studieavbrott. Vanligast dr dock
insatser dir studieavbrott redan ir ett faktum,
oftast kopplat till kommunernas aktivitets-

ansvar (KAA).

Arbetet med att forebygga studieavbrott har
frimst skett genom att nya yrkeskategorier har
lagts till inom skolans verksamhet. Genom
dessa har det skapats ett handlingsutrymme
som har gjort det mojligt att mota ungdomar
med ett individcentrerat arbetssatt. Ett rela-
tionsbaserat arbete utifrin ett uttalat uppdrag
att arbeta studieavbrottsférebyggande har
bidragit till att skapa resultat i termer av 6kad
nirvaro, forbattrade studieresultat och ytterst
motverkade studieavbrott.

Projekt f6r unga som varken arbetar eller
studerar har drivits av verksamheter i

kommunerna som inte dr skola, t ex socialtjinst
eller arbetsmarknadsenheter. Dessa projekt har
bidragit till utvecklingen av arbetet med KAA i
kommunerna, bidde kring etablering av struktu-
rer for arbetet och insatser f6r malgruppen.
Detta arbete bidrar dock inte till att minska
andelen studieavbrott och inflodet till KAA.
For det krivs ett forebyggande arbete i skolan
innan studieavbrotten ir ett faktum.

I projekten har regionala aktorer ofta haft en
samordnande roll och stédet som erbjudits har
haft stor betydelse f6r utvecklingen i kommu-
nerna. Stddstrukturer som byggts upp fors inte
vidare efter projektens slut, utan har varit
knutna till projektgenomférandet. Det finns
dock behov av fortsatt samordning och erfaren-
hetsutbyte kring savil studieavbrottsfore-
byggande insatser som arbetet med KA A och

unga som varken arbetar eller studerar.

Huvudsakliga lirdomar frin denna studie visar:

 Att det finns ett behov av nationell statistik
for giltig och ogiltig franvaro i grund- och
gymnasieskola samt riktlinjer kring proble-
matisk frinvaro.

* Att ungdomspolitikens inriktning pé arbets-
marknadsinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar beh6ver kompletteras
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med riktade satsningar som sitter fokus pa

studieavbrottsférebyggande arbete i skolan.
Ett dominerande fokus p4 kommunernas
aktivitetsansvar och unga som redan har gjort
studieavbrott tenderar att styra fokus bort
frin de forebyggande insatser som krévs f6r
att motverka utvecklingen.

» Att Socialfonden skulle kunna vara ett
strategiskt verktyg for att stimulera utveck-
lingen av professioner i skolan som utifrin
fortroendeskapande relationer arbetar med
ett riktat uppdrag kring att motverka studie-
avbrott. For att detta ska ske behover en
sidan inriktning bli en uttalad prioritet inom
Socialfonden och brytas ut frin generella
insatser f6r unga som varken arbetar eller
studerar.

RATT STODIRATT TID - en studie av studieavbrottsférebyggande insatser inom Socialfonden 2014-2020 7



SUMMARY

The aim of the study is to gather experience gained in
relation to preventing early school leaving within the Social
Fund during the 2014-2020 programming period. The
overarching question is what 19 selected projects have
contributed to the prevention of student drop-out in Sweden
to help young people’s transitions from study to work.

'The study shows that the prevention of student
drop-out has not been a prominent theme
within the Social Fund in Sweden. The projects
studied have been partly about preventing early
school leaving that have not yet taken place and
partly about bringing back young people who
have already left school prematurely to study or
work. Only four projects were focused solely on
preventing early school leaving. A number of
sub-projects within other projects have in some
form focused on preventing early school
leaving. However, measures where early school
leaving is already a fact, usually linked to the
municipal responsibility for activities for young
people (KA A), are most common.

'The work to prevent early school leaving has
mainly been done by adding new professional
categories to the school’s activities. These have
created room for manoeuvre that has made it
possible to meet young people with an individual-
centred approach. A relationship-based
approach based on a stated mission to work
with the prevention of early school leaving has
helped to create results in terms of increased
attendance, improved study results and ulti-
mately prevention early school leaving.

Projects for young people who are neither
working nor studying have been run by municipal
non-school entities, such as social services or
labour market units. These projects have
contributed to the development of KAA in the
municipalities, both in relation to the establish-
ment of work structures and efforts aimed at
the target group. However, this work does not
help to reduce the incidence of early school
leaving and the inflow to KA A. 'This requires
preventive work in schools before early school
leaving is a fact.

In the projects, regional actors have often
played a coordinating role and the support
offered has played a major role in the municipal
development. Support structures built up are
not passed on after the end of the projects but
have been linked to project implementation.
However, there is a need for continued coordi-
nation and exchange of experience on both the
prevention of early school leaving and work
with KAA and young people who do not work
or study.

Main lessons learned from this study show:
+ That there is a need for national statistics
regarding valid and invalid absences in
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primary and secondary schools and guide-
lines on problematic absences.

* 'That there is a need to complement the focus
of youth policy on labour market interven-
tions for young people who do not work or
study with targeted initiatives focusing on
the prevention of early school leaving. A
dominant focus on municipal responsibility
for activities for young people and young
people who have already left school prema-
turely tends to steer the focus away from the
preventive measures needed to counteract
this development.

* That the Social Fund could be a strategic tool
to stimulate the development of professions
in school, which, based on confidence-build-
ing relationships, work with a targeted
mission to prevent early school leaving. For
this to happen, such a focus needs to become
a pronounced priority within the Social Fund
and be separated from general interventions
for young people who do not work or study.
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Denna rapport handlar om studieavbrottsférebyggande
arbete. I Sverige har sddana insatser i h6g grad kommit att
utvecklas genom projekt som finansierats av Europeiska
socialfonden’. Ambitionen med rapporten dr att bidra med
perspektiv pd arbetet med att motverka studieavbrott. Som
ldsare blir du sannolikt inte forvdnad éver att framgdngs-
faktorer till stora delar kommer att handla om individ-
centrerade arbetssdtt, uppfoljning, bemétande, flexibilitet
och samverkan. Det dr perspektiv som tidigare identifierats
genom utredningar, forskningsrapporter och kunskaps-
oversikter. I denna studie tar vi avstamp i sddan kunskap
med en sdrskild forhoppning om att belysa erfarenheter frdn
och méjligheter med att genom EU-finansierade insatser
bidra till ett utvecklat studieavbrottsforebyggande arbete i
Sverige framéver.

1 Regeringskansliet (2020).






1. INLEDNING

Europeiska socialfonden (ESF) i Sverige ska, genom att
finansiera olika former av projekt, bidra till en val funge-
rande arbetsmarknad och en varaktigt ckad sysselsattning
pa lang sikt?. Under 2017-2022 samverkar Forte med
Svenska ESF-radet kring Temaplattformen Hallbart arbetsliv.
Syftet med temaplattformen ar att bidra till ett effektivare
genomforande av Europeiska Socialfonden i Sverige genom
att samla kunskap fran projekt som finansierats och relatera
den till befintlig kunskap och forskning. Darmed ska férut-
sattningar dven skapas for att utveckla den nationella
arbetsmarknadspolitiken.

2 EU:s strukturfonder syftar till att forbattra den sociala sammanhallningen och det ekonomiska valstandet i unionens samtliga regioner
och ar uppdelad pa fyra fonder fér finansiering av insatser: Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden
(ESF), Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket samt Fonden for fiskets utveckling. Las mer pa: http://www.esf.se/sv/
vara-program/Socialfonden/.
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I Sverige har ett antal projekt finansierats som
har varit inriktade p att motverka studieav-
brott hos unga. For dessa projekt finns enskilda
utvirderingar, men det har inte gjorts nigon
sammanstillning av erfarenheter frin projekten
kring resultat, framgingsrika metoder och
behov av framtida arbete. Syftet med denna
rapport dr dirfor att samla de erfarenheter som
gjorts kring studieavbrottsférebyggande arbete
i Sverige under programperioden 2014—2020.
Forhoppningen ir att bidra till att erfarenheter
tas tillvara inom utvecklingen av den nationella
arbetsmarknads-, utbildnings- och ungdoms-
politiken. Framfor allt 4r ambitionen att
resultaten ska kunna ligga till grund for fortsatt
utveckling av studieavbrottférebyggande
insatser inom Socialfonden under programperi-
oden 2021-2027.

Studien har genomforts i form av en fallstudie
av ESF-finansierade insatser for stirkt studie-
avbrottsférebyggande arbete, dir de projekt
som valts ut i sig utgdr varsitt fall inom detta
tema. Urvalet bestar av 19 projekt som finan-
sierats inom Socialfonden. Kostnaderna for
projekten uppgdr till totalt 658 miljoner kronor,
varav 409 miljoner kronor kommer frin
Socialfonden. Studien har sedan utgitt frin att
beskriva generella monster i projektens uppligg
och resultat, d v s en metastudie dir fokus
ligger p4 att skapa ett lirande som gir bortom
enskilda projekt for att i f6rlingningen bidra
till ett utvecklat beslutsfattande.

RATT STOD IRATT TID - en studie av studieavbrottsférebyggande insatser inom Socialfonden 2014-2020

Den 6vergripande frigestillningen for studien
ir vilka resultat och mervirden som de finan-
sierade insatserna har genererat och vilka
lairdomar som kan dras bortom de enskilda
projekten. Utifrin detta beskriver studien
monster i projektens uppligg och genomfor-
ande, vilket utfall och resultat som projekten
gemensamt gett upphov till och om det finns
forklaringar till skillnader mellan olika projekt.
Vidare beskriver studien vilket bidrag som
projekten limnat till arbetet med kommunernas
aktivitetsansvar (KAA). Erfarenheter frin
projekten relateras ocksa till ett europeiskt
perspektiv och till Socialfonden i stort.

Den 6verordnade fragan for studien dr vilket
bidrag projekten limnat till ett studieavbrotts-
férebyggande arbete i Sverige for att sikra
ungas 6vergangar frin studier till arbete. Mot
denna bakgrund ir syftet med rapporten att
den ska kunna anvindas for att utveckla
Socialfondens stod till studieavbrottsfore-
byggande insatser framéver.
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2. STUDIEAVBROTTS-
FOREBYGGANDE ARBETE

For att kunna relatera de aktuella projekten till utveck-
lingen av ett studieavbrottsforebyggande arbete for unga
som varken arbetar eller studerar behover vi forst klargora
vad detta egentligen innebadr. Ett arbete med sadan inriktning
kan verka tydlig, men det visar sig snabbt att det finns olika
perspektiv att belysa. Detta gdller inte minst ndr fragan
satts in i ett europeiskt sammanhang.
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2.1. Unga som varken arbetar eller studerar

Enligt SCBs arbetskraftsundersokning ar 2019
uppgick antalet unga som varken arbetade eller
studerade i dldern 15-24 till 64 500 personer,
varav 17 600 var i aldern 15-19 dr’. Under senare
ir har ett antal utredningar, rapporter och
studier publicerats kring denna grupp, som ofta
forkortas som UVAS. Utgangspunkt tas ofta i
att skillnaderna inom ungdomsgruppen och
klyftorna mellan de som lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden och de som inte gor det har
blivit storre*.

I rapporten Unga som varken arbetar eller
studerar — en kartliggning och kunskapséversikt
konstateras att gruppen unga som varken
arbetar eller studerar definieras utifrin vad
individerna i gruppen inte gér®. Det handlar
(oftast) om personer 15-24 dr som saknar arbete
och som inte deltar i studier. Samtidigt ar
gruppen mycket blandad. Det faktum att
gruppen innehaller ungdomar med vitt skilda
forutsittningar och behov har vickt kritiska
roster mot att detta generella begrepp anvinds
som underlag vid policyutformning®. Kritiken

utgdr frin att insatser riskerar att fokusera pa de
ungdomar som stér relativt nira arbetsmarkna-
den och som darfor med mindre insatser kan
overga till arbete eller studier.

P34 motsvarande sitt slir Eurofound’ fast att
konceptet NEET®, som ir den engelska
motsvarigheten till UVAS, har visat sig vara ett
bra verktyg for att oka forstielsen f6r ungdo-
mars utsatthet i forhéllande till etablering pa
arbetsmarknaden och social inkludering. De
poingterar samtidigt att det overgripande
begreppet riskerar att férenkla och dolja de
stora variationer som finns i ungas behov av
stod. Detta kan sedan fi en avgorande bety-
delse f6r de strategier som utformas for att
angripa problematiken. Politiska beslut och
utveckling av dtgirder bor istillet utga fran
heterogeniteten inom gruppen unga som varken
arbetar eller studerar. Framfor allt dtgirder i
hégre utstrickning utformas utifran de olika
forutsittningar och behov som finns f6r olika
delgrupper inom UVAS-paraplyet’.

2.2. Elever som lamnar skolan i fortid

I linje med resonemanget ovan kan den grupp
inom UVAS som utgor huvudfokus f6r denna
studie preciseras. Studien avser studieavbrotts-
forebyggande arbete, vilket ur ett europeiskt
perspektiv innebir ett fokus pa den grupp som
kallas "early school leavers” (ESL). Att minska

tidiga studieavbrott dr en av EUs nuvarande
prioriteringar eftersom det dr ett problem som
paverkar alla medlemsstater i olika grad och
som har negativa konsekvenser for bade
ungdomar och samhillet i stort™.

3 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/
pong/tabell-och-diagram/icke-sasongrensade-data/unga-som-varken-arbetar-eller-studerar-neet-ar/

SOU 2018:11.

Forslund & Liljeberg (2020).

Se t ex Furlong (2006).

Eurofound (2016).

Notin Education, Employment, or Training (NEET).
Eurofound (2016); SOU 2017:9.

© ON U A

10 van der Graaf, Vroonhof, Roullis & Velli (z019); European Commission/EACEA/Eurydice (2016); Eurofound (z012); Ockert (z021).
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Att det ir en avgorande friga framgir av
Europeiska ridets rekommendation frin 2011
om politiska strategier f6r att minska andelen
elever som limnar skolan i fortid. Detta arbete
ses som avgorande for att flera av nyckelmilen i
Europa 2020-strategin ska kunna nis". Europa
2020-strategin innehaller ddrfor det

EU-gemensamma malet att fram till 2020
minska andelen elever som limnar skolan i
fortid till mindre 4n 10%, frin 14,4% under ar
2009. Medlemsstaterna har sedan satt upp egna
nationella mal utifrin sina respektive utgings-
ligen och nationella férhallanden. I Sverige har
malet satts till 7%

Tabell 1. Andel elever som lamnar skolan i fortid. Kédlla: EU-kommissionen (2019)".

2009 2018 2009 2018

Totalt 7,0% 9,3% 14,2% 10,6%

/%nc?el r-ilever som lamnar skolan i Inrikes fodda 6.4% 3% 13.1% 9.5%
fortid (dldern 18-24)

Utrikes fodda 11,9% 17,7% 26,1% 20,2%

Den senast tillgingliga uppfoljningen pa
EU-niv3 4r frin 2018. Dir konstateras att
andelen elever som limnar skolan i fortid i
Sverige 4r under snittet f6r EU. Samtidigt har
det skett en 6kning frin 7% under 2009 till
9,3% under 2018. Aven om utvecklingen drivs
av utrikesf6dda ungdomar, har andelen elever
tédda i Sverige som limnar skolan i fértid
ocksa 6kat under denna period. I en rapport
frin EU-kommissionen konstateras vidare att
det skett en 6kning i 8 linder under perioden
2011—2018 och att 6kningen varit storst i
Slovakien och Sverige!*. Sammantaget konsta-
terar EU-kommissionen att det nationella
malet om 7% under 4r 2020 verkar svirt att na.

2.2.1. INGEN ENHETLIG DEFINITION AV
TIDIGA STUDIEAVBROTT

Statistiken ovan utgir frin en definition som
innebir att begreppet limna skolan i f6rtid
avser personer som limnar skolan med utbild-
ning pé grundskolenivi eller ligre och som inte
lingre deltar i allmin eller yrkesinriktad
utbildning. Det saknas samtidigt en enhetlig
definition av vad som egentligen riknas in i
denna grupp®. Inom EU finns flera begrepp
som ofta anvinds synonymt, men som i sig
definieras pi olika sitt — Not in Education,
Employment or Training (NEET), Early
Leavers from Education and Training (ELET),
interrupted learners, school dropouts®. Ett
gemensamt drag i de olika definitionerna dr att
de avser elever som kan ha avslutat sin obligato-
riska utbildning, men att de fortfarande anses
ha avslutat sin utbildning f6r tidigt for sitt eget

11 Europa 2020 dr EU:s gemensamma strategi fér tillvaxt och sysselsattning. Strategin har tre 6vergripande prioriteringar: smart tillvaxt,

hallbar tillvaxt och tillvaxt for alla.

12 Det svenska nationella malet dr formulerat som att andelen 18-24-aringar som har mindre an tva ars utbildning pa gymnasial niva och
som inte heller deltar i ndgon form av studier ska vara mindre &n 7 procent 2020. (Regeringskansliet 2020).

13 European Union (2019).
14 EU-kommissionen (2019).
15 SOU 2016:77.

16 Oomen & Plant (2014).
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eller samhillets bista. Nir detta dr finns det
samtidigt manga perspektiv pa".

Sammantaget saknar begreppet "early school
leaving” och tidiga studieavbrott tydlig defini-
tion. Det finns manga innebérder som alla
utgar frin sin aktuella kontext och vilka matt
som anvinds dir. Den indikator som tagits
fram inom EU har skapats som en foljd av en
politisk kompromiss med syftet att kunna géra
internationella jaimférelser mellan olika utbild-
ningssystem'. Den indikator som anvinds
inom EU kombinerar tre dimensioner: en
ildersparameter for ungdomar (18 till 24), deras
nuvarande status (inte inom utbildning) och en
variabel om utbildningsprestation (avslutad

gymnasial utbildning).

Vi kan alltsi konstatera att det varierar mellan
olika lander och utbildningssystem nir en
ungdom anses limna sina studier i f6rtid®. I
denna studie tar vi inte heller stillning till en
definition av vad det innebir att limna skolan i
fortid. Vi fokuserar istillet pa att beskriva
omstindigheterna kring den process som
omgirdar ett studieavbrott som grund for den
fortsatta analysen.

2.2.2. ORSAKER TILL TIDIGA
STUDIEAVBROTT

1 SOU 2016:94 lyfts det fram att “orsakerna till
[franvaro beskrivs bist som en’komplex viv’ av
olika faktorer och den typiska utvecklingen av
franvaro dr att flera faktorer bidrar och paverkar
varandra omsesidigt™. Beslutet att limna skolan
i fortid dr mer av en process dn en isolerad
hindelse, en process som péaverkas av pedago-
giska faktorer, individuella omstidndigheter och
socioekonomiska forhillanden?'. Problemen tar

ofta sin bérjan redan i grundskolan med de
forsta upplevelserna av misslyckanden och ett
tilltagande utanforskap i skolan. Overgingar
mellan skolor och olika utbildningsnivaer dr
sarskilt svira for elever i riskzonen och utbild-
ningssystemen ger inte alltid tillrickligt stod
till elever att hantera kinslomissiga, sociala
eller pedagogiska svérigheter for att fullfélja sin
utbildning.

Det ir viktigt att podngtera att ett beslut att
avbryta sina studier sillan tas snabbt. Det 4r
snarare resultatet av ett lingre samspel mellan
eleven och skolan. En elev bestimmer sig i
allminhet inte for att avsluta sin skolkarriir
fran en dag till en annan. Det féregis ofta av en
lingre period av svirigheter och med tidiga
varningssignaler om studieavbrott som t ex liga
eller férsimrade betyg i kirnimnen, lag
nirvaro och problemskapande beteende®.

Aven om det finns identifierade riskfaktorer ir
det ocksi viktigt att notera att det inte finns
nagra kausala samband som innebdr att vissa
bakgrundsfaktorer faktiskt leder till att ungdo-
mar kommer att géra studieavbrott. I en
kunskapsoversikt frin Plug In, ett nationellt
projekt for att motverka studieavbrott som
drevs mellan 2012—2018, summerades forutsitt-
ningarna f6r studieavbrott pa foljande sitt:

"Mdnga av de elever som dr pdverkade av riskfak-
torer gor bra ifrin sig i skolan och avslutar sin
gymnasieutbildning, och det har visat sig vara
mycket svdrt att forutse ett avbrott med utgings-
punkt i individuella och strukturella bakgrunds-
faktorer. Det dr alltid en mingd samverkande
faktorer som ligger bakom ett avbrott, och andra
[faktorer forknippade med skolkontext, utbildnings-
system och arbetsmarknad har stor betydelse. Det dr

17 Oomen & Plant (2014).

18 Donert m fl (2016).

19 GR Utbildning (2018).

20S0U 2016:94.

21 Europeiska Kommissionen (2011).
22 Oomen & Plant (2014).
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med andra ord inte elevens bakgrund som avgor om
hen kommer att fullfilja skolan. Det dr till stor del

det som hinder i skolan, och hur vil eleverna lyckas
dér, som avgor om de kommer att fullfolja sina

studier™.

P4 senare tid har det i allt hogre grad uppmirk-
sammats att elever som avbryter sina studier i
fortid ska forstds som ett problem for samhillet
och skolan, snarare 4n ett problem som bara
skapas av ungdomen och dess familjesituation,
bakgrund eller nitverk®*. Samtidigt ligger
fortfarande fokus i utformningen av dtgirder

ofta pa brister och svarigheter hos individen.
Manga ginger ses eleven snarare dn skolan som
problemet, vilket dterspeglas t ex i uttryck som
skolavhoppare, hemmasittare eller ”drop
outs”. Aven begrepp som skolk och skolvigran
signalerar att orsakerna till frinvaron ligger hos
eleven?. Var problemet i férsta hand uppfattas
ligga tenderar ofta att variera beroende pa vem
som tillfrigas — skolan, anhoriga eller eleven
sjdlv. Ytterst riskerar skillnaderna i synen pa
vad som bidrar till frinvaro resultera i att fel
insatser ges”.

Figur 1. Process av insatser i forhallande till elevers studieavbrott.

PREVENTION

2.2.3. STRATEGIER FOR ATT ARBETA
MED STUDIEAVBROTT

Det finns idag en bred uppslutning bakom
uppfattningen att studieavbrott inte bor
beskrivas som en enskild hindelse, utan att det
dr en process som ofta bérjar tidigt och pagir
under en lingre tid®. Att arbeta med de
bakomliggande orsakerna till studieavbrott dr
dirfor en uttalad ambition inom EU. Sedan
Europa 2020-strategin, med malet att minska
andelen elever som limnar skolan i fortid,
antogs har flera arbetsgrupper identifierat goda
exempel och erfarenheter kring att motverka
tidiga studieavbrott®. En slutsats dr att heltick-
ande insatser i férhallande till elever som gor
studieavbrott i fortid bor bygga pa strategier for

INTERVENTION

KOMPENSATION

toérebyggande, ingripande och kompenserande
atgirder®®. Denna uppdelning har kommit att
prigla samtalet om early school leaving” pa
EU-niva och kommer att utgéra grund for
analysen i denna studie.

2.2.3.1. Forebyggande insatser (prevention)
Forebyggande insatser gar ut pa att undvika att
de forhallanden som fér elever att limna skolan
i fortid 6verhuvudtaget uppkommer. Ett av de
mest verkningsfulla sitten som lyfts fram nir
det giller att ge barn en god pedagogisk start dr
ett 6kat deltagande i forskola och utveckling av
barnomsorg av god kvalitet®. Exempel pa andra
férebyggande insatser dr systematiskt sprikstod
till barn fran med utlindsk bakgrund, aktiva

23 GR Utbildning (2018).

24 Nevalamfl (2011).

25 Oomen & Plant (2014).

26 SOU 2016:94.

27 S0U 2016:94.

28 Europeiska Kommissionen (2o11); GR Utbildning (2018).
29 European Commission/EACEA/Eurydice (2016).

30 EU-parlamentet (2011); European Commission/EACEA/Eurydice (2016); Donert et al (2016).

31 EU-kommissionen (2011).
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insatser for att motverka social, etnisk och
kulturell segregation i skolorna samt malinrik-
tat stod till missgynnade skolor®.

Dessa insatser kriver ett systemperspektiv och
beskrivs ofta som férebyggande arbete pa en
universell niva*®. Detta omfattar alla elever och
utgor grunden for att forebygga att problem
uppstir. Universella insatser innebir att
kvaliteten pd undervisningen héjs genom
anpassningar utifrin elevers behov och f6rméigor
samt utformning av en trygg och inkluderande
milj6 tillsammans med en skolkultur som
frimjar lirande. De universella insatserna
innefattar dven tydliga rutiner och system f6r
snabb uppf6ljning av riskfaktorer. Detta
omfattar sivil studieresultat och nirvaro som
socioemotionella och psykologiska beteende-
indikatorer samt trivsel i skolan, upplevelser av
skolmiljén och normbrytande beteende.

2.2.3.2. Ingripande insatser (intervention)
Ingripande insatser syftar till att méta svérig-
heter i ett tidigt skede och ska leda till att dessa
inte gor att eleven limnar skolan. Sddana
interventioner kan inriktas pa skolor som helhet
dir sirskilda utmaningar identifierats eller pi
individuella elever som riskerar att avbryta sin

utbildning i fértid.

Ingripanden som ror hela skolan handlar
exempelvis om att forbittra klimatet i skolan
och skapa stodjande lirmiljéer*. Exempel pa
elevinriktade dtgirder kan vara mentorer och
handledare, individanpassad inldrning, samt
forbittrad karridrvigledning®. Ofta bygger
insatser pa olika former av mentorskap dir
sirskild personal arbetar individuellt med

utsatta elever. Detta kan vara personal frin
skolan, men dven frin andra organisationer och
civilsamhillet. Elever kan uppfatta dessa
nyckelpersoner som “opartiska utomstiende”
som ir frikopplade fran den vanliga skolmiljon.

Utgingspunkten ir att riktade insatser till
individer eller grupper sitts in for att tidigt
itgirda problem som identifierats. Tanken ar
att under en viss period stodja elever som
hamnar i svarigheter for att hjilpa dem att
klara sin skolging och ytterst forhindra att de
fullbordar ett studieavbrott. Centralt dr att
ungdomarna inte har avbrutit sin utbildning,
utan finns kvar i skolan®.

2.2.33. Atgiirdande insatser (kompensation)
Aven om forebyggande atgirder krivs for att
minska antalet studieavbrott behovs dven
kompenserande insatser for elever som av olika
skil har limnat sin utbildning i fortid*. Sidana
insatser innebdr att méjligheter till utbildning
eller andra arbetsmarknadsinriktade insatser
erbjuds for de ungdomar som redan har gjort
ett studieavbrott®®. Syftet dr da att hjilpa
ungdomarna tillbaka till den traditionella
utbildningen eller att erbjuda alternativa vigar
till studier eller arbete. Framgangsrika insatser
i detta skede ir ofta avsevirt annorlunda dn
inom den ordinarie undervisningen, eftersom
de ska l6sa de problem som eleverna haft med
den vanliga skolgingen. Insatser i detta skede,
d4 studieavbrott redan skett, har ocksi ett
tydligt fokus pi aktiva atgirder for att hjilpa
ungdomar som limnat skolan att komma in pi
arbetsmarknaden.

32 Oomen & Plant (2014); EU-kommissionen (2011, 2016); European Commission/EACEA/Eurydice (2016).

33 GR Utbildning (2018); SOU 2017:9; SOU 2018:11.

34 European Commission (2011).

35 Oomen & Plant (2014); European Commission (2011/2016).
36 GR Utbildning (2018); SOU 2017:9; SOU 2018:11.

37 European Commission/EACEA/Eurydice (2016).

38 Oomen & Plant (2014); European Commission (2016).
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3. OVERGRIPANDE
BESKRIVNING AV
PROJEKTEN

Denna studie avser projekt som finansierats av
Socialfonden kring ett starkt studieavbrottsforebyggande
arbete. [ detta har daven insatser for att starka kommunernas
aktivitetsansvar (KAA) inkluderats. For att inga i studien
ska projekten ha finansierats inom den innevarande
programperioden 2014-2020 och vara avslutade senast i
december 2020.
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Urvalet av projekt bygger pa en sammanstill-

ning som gjorts av Sveriges kommuner och

regioner (SKR) kring projekt som haft fokus pa

utveckling kopplat till utbildningsomradet

samt kommunernas aktivitetsansvar (KAA).
Urvalet har sedan kompletterats med projekt

som enligt ESF-ridets projektbank har en
direkt koppling till utveckling av kommunernas
aktivitetsansvar. Avslutningsvis har en friga
stillts till regionansvariga inom ESF-ridet om
de finansierat projekt med denna inriktning
som de anser borde ingi i studien.

3.1. Projekten som ingar i studien

Urvalskriterierna for studien har genererat ett
urval pé 19 projekt. De projekt som inkluderats

i studien redovisas i tabell 2 pa nista sida. Av

tabellen syns att projekten har finansierats

genom Socialfondens programomréde 2 och 3,

vilket framgar av att de sorterar under malen
2.1, 2.2 och 3.1. Vad detta innebir i forhillande
till de finansierade projektens inriktning och
forvintade resultat ur Socialfondens perspektiv
illustreras i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Socialfondens sérskilda mal som omfattar utvalda projekt®®

Kvinnor och mdn som star langt fran
arbetsmarknaden ska komma i arbete,

Bidragit till att kvinnor och mdn som star langt fran

2.1 utbildning eller nérmare arbetsmarknaden kommer i arbete eller kommer
arbetsmagrlknaden ndrmare arbetsmarknaden.
B ) ) i Bidragit till att unga kvinnor och méan som star langt
E]l?dgrllitta Etjbtl‘_m?bg'la; 1.arbfe“tshvet och fran arbetsmarknaden kommer i arbete eller utbildning.
2.2  Okadeltagandet i utbildning fér unga
(15-24 ér]gkvinnor - m'e'mg g Utvecklat eller tillampat metoder som férebygger
avhopp fran gymnasieskolan.
Okad sysselsattning och 6kat deltagande i utbildning
bland unga, sdrskilt bland de som loper storst risk for
Oka sysselsittningen och deltagandet i langtidsarbetsldshet och framtida arbetsmarknads-
31 utbildning hos unga (15-24 1) arbetslgsa ~ relaterade problem.

kvinnor och mén och andra unga som
varken arbetar eller studerar.

Minskad inaktivitet bland arbetsldsa unga kvinnor och
madn, framférallt de unga som dr inaktiva.

Okat antal féretag som startas av unga som varken
arbetar eller studerar.

39 Nationellt socialfondsprogram 2014-2020.
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Tabell 2. Urval av projekt som ingar i studien.

Hikikomori Vistsverige Goteborgs stad 2015-09-01 2018-08-31
Plugga klart 2 2.1 Norra Mellansverige Region Dalarna 2016-01-01  2019-02-28
Varmlands unga 2.1 Norra Mellansverige Karlstads kommun 2016-01-01  2019-02-28
#jagmed 2.2 Ostra Mellansverige Region Ostergétland 2015-09-01  2018-12-31
En skola for alla 2.2 Vistsverige il(()?;?:l.?rrlglsférbund 2017-02-01  2020-01-31
Fullfdlja studier GR 22 Vastsverige Gﬁteborgsrggionens 2017-03-31  2020-03-30
(FSGR) kommunalférbund (GR)

Motivation leder till . = Kommunférbundet

framgang 2.2 Smaland & Oarna Kalmar lin 2017-09-01  2020-08-31
NyStart Stockholm 2.2 Stockholm Stockholms stad 2018-01-02  2020-12-31
PlugInz.o 2.2 Nationellt SKL 2015-03-01 2018-12-31
SUSA 2.2 Stockholm Stockholms stad 2015-09-01 2019-08-30
Within 2.2 Sydsverige Kristianstads kommun 2015-11-01 2020-01-31
Griffin Plugln 3.1 Sydsverige Kommunférbundet Skane 2016-08-01 2018-06-30
Plattform U 3.1 Mellersta Norrland Ornskoldsviks kommun 2016-01-11 2017-12-29
Reboot 3.1 Sydsverige Malmo stad 2016-01-04  2017-12-31
;i:;iig;%gdr 3.1  Mellersta Norrland Ange kommun 2015-06-01 2018-06-30
TRIA 3.1 Mellersta Norrland  Kramfors kommun 2016-01-11 2017-12-31
Ung Horisont 3.1 Norra Mellansverige Karlstads kommun 2016-01-01  2018-06-30
Ung i Gavleborg 3.1 Norra Mellansverige Region Gadvleborg 2016-02-01 2019-06-30
UVAS 3.1  Mellersta Norrland gzgjisga]]i?tland 2015-06-01 2018-06-30

Nir det giller Socialfondens programomride 2

sd dr det i forsta hand det sdrskilda malet 2.2
som avser insatser for unga som ir arbetslosa,

hamnat i utanfdrskap eller riskerar att hamna i

utanforskap. Ml 2.1 dr mer generellt riktat till

personer utanfér arbetskraften och dven dir

ingar unga i malgruppen med syftet inte

exkludera unga om det bedoms limpligt att de

deltar.

Programomrade 3 och mil 3.1 utgdrs av

Sysselsittningsinitiativet f6r unga. Det innebir

att medlen dr regionalt 6ronmirkta av EU for

de omriden dir ungdomsarbetslosheten var
som storst (6ver 25 procent) under dr 2012.
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I Sverige var detta Sydsverige, Norra
Mellansverige och Mellersta Norrland. Inom
Sysselsittningsinitiativet skulle fokus ligga pa
beprovade insatser och det har inte funnits
finansiering for extern utvirdering av enskilda
projekt. Det innebir att det inte finns nigra
utvirderingsrapporter for de projekt under mil
3. som ingdr i studien, utan endast slutrapporter
frin projekten. Det har diremot genomforts en
programutvirdering av Sysselsdttningsinitia-
tivet i Sverige*.

Av tabell 2 ovan framgick att projekten férdelar
sig 6ver 8 av Socialfondens totalt ¢ regioner*.
Den enda region som inte finns representerad
ir Ovre Norrland. Anledningen har beskrivits
som att gruppen unga som varken arbetar eller
studerar inte ir sé stor i Ovre Norrland samti-
digt som kommunerna inte har prioriterat

3.2. Projektens utfall

Nir det giller projektens utfall dr det svart att
gora alltfor langtgaende analyser kopplat till
savil utfall som resultat pa projektniva. Nir
tillgdngliga uppgifter hos ESF och SCB
analyseras och stills mot forklarande resone-
mang i utvirderingar och projektrapporter visar
det sig att det finns ett lappticke av olika
insatser. I merparten av projekten finns sedan
ett timligen olikartat utfall i de olika del-
projekten. Detta framgiér inte av den projekt-
overgripande deltagarredovisningen till SCB,
som endast avser projekten som helhet. I
Socialfondens uppfdljningssystem finns
mojlighet att redovisa utfall och resultat pa
delprojektniva, men det har inte tillimpats i
nagot av fallen.

behovet av riktad projektverksamhet. I Ovre
Norrland har det ur ett regionalt perspektiv
istillet bedomts vara mer resurseffektivt med
projekt som haft en bredare ansats i termer av

malgrupper.

Av tabell 2 framgick dven att hilften av projek-
ten (9 av 19) har drivits av regionala aktorer som
regioner, kommun- eller kommunalférbund
samt samordningsférbund. Av dokumentationen
framgir sedan att dven ovriga projekt har varit
av kommun- eller verksamhets6vergripande
karaktir dir nigon kommun eller férvaltning
tagit ansvar for genomférandet av flera olika
delprojekt inom ramen f6r projektet. Vi kan
siledes konstatera att de 19 projekten i sin tur
utgor en stor mingd delprojekt som sammantaget
utg6r det fall av studieavbrottsforebyggande
insatser som denna studie avser.

For att illustrera utmaningen anvéinder vi
projektet Hikokomori. I slutrapporten framgir
att projektet huvudsakligen har arbetat med
individuellt st6d till ungdomar som riskerar
skolavhopp, men ocksé med generella insatser i
form utbildningsinsatser riktade till 8k 9 pa
grundskolan. Projektet har haft 684 deltagare
som tillsammans redovisat 8 767 timmar i
projektet. SCB-data visar att 91 procent av
dessa har redovisats vara i studier eller arbete
vid avslut i projektet. Av slutrapporten framgér
sedan att projektet “har arbetat med individuellt
stod till 220 av dessa (...). Av 6vriga deltagare dr
548 niondeklassare som har deltagit i arbetsmark-
nadskunskap pad lektionstid (...). Resterande 32
deltagare (...) har deltagit i projektets 6vriga
gruppverksambeter. Av de 220 individuella

40 Strategiradet (2018).

41 Av Socialfondens totalt nio nationella indelningar utgérs Sverige som helhet i Sverige nationellt. Resterande regioner féljer EU:s
ekonomiska indelningar for Mellanstora regioner/landskap, s k NUTS2-omrdden.
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deltagarna var 64 procent i studier eller arbete vid
avslut’.

Det finns dven andra utmaningar kring
deltagarredovisningen som bidrar till ett
missvisande utfall i SCB-redovisningen. I
utvirderingen av Hikokomori framgér att det
har funnits svirigheter med att fa deltagarna att
skriva pé redovisningslistor, vilket har medfort
att statistiken som rapporteras in och det
faktiska deltagandet uppges skilja sig at.
Samma problematik rapporteras frain Ung
Horisont pa foljande sitt: "Virt projektmal var
att nd 300 ungdomar vilket vi med rige gjort.
Dock stétte vi pa svirigheter med registreringen
(...). Antal faktiskt inskrivna i projektet blev 147
personer (...). Enligt vira uppgifter, och dé har vi
satt i underkant, har vi arbetat extra mycket med

548 ungdomar (...) och vi anser att de med detta
fatt ta del av projektets socialfondsmedel”.
Ytterligare ett exempel finns i SUSA dir det
konstateras att det har varit svirt att fi eleverna
pé skolan att vilja skriva pa den formella
nirvarorapporteringen till ESF. Personal
uppges dirfor ha arbetat med ett stort antal
elever som inte formellt registrerats som
deltagare i projektet.

I tabell 3 nedan redovisas de uppgifter om
projektens utfall som finns tillgingliga hos ESF
och SCB. Vi har konstaterat att det finns
osikerheter kring deltagarredovisningen, men
syftet dr att visa pd vilka volymer projekten
motsvarat och uppgifterna redovisas samman-
stillt for de tre sirskilda mélen.
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Figur 2. Uppgifter om projektens utfallsindikatorer. Klla: ESF/SCB.

Kostnader

ESF-stod 49 359 303 260334 079 99 786 527 409 479 909
Medfinansiering 56 452 448 141738 696 50 299 659 248 490 803
Totalt 105 811 751 402 072 775 150 086 186 657 970 712
Deltagare

Man antal 883 3671 1412 5966
Madn andel 50% 60% 56% 63%
Kvinnor antal 897 2 820 1113 4 412
Kvinnor andel 50% 40% 44% 43%
Totalt 1780 7102 2525 10 378
Deltagartimmar

h/deltagare man 50 102 172 116
h/deltagare kvinnor 49 62 171 98
h/deltagare totalt 49 86 172 115
Deltagarkostnad

kr/deltagare ESF 27730 32 849 39 519 36 851
kr/deltagare medfin 31715 18 521 19 921 22 961
Kr/deltagare totalt 59 445 51370 59 440 59 812

Ay tabellen kan vi konstatera att projekten
tillsammans har motsvarat en kostnad pa
658 miljoner kr, varav 409 miljoner kr i ESF-

stdd och 249 miljoner kronor i medfinansiering.

Nir det giller projektens storlek i termer av
budget finns det en stor spridning mellan de
olika projekten. Det nationella projektet Plug
In 2.0 dr st6rst med 1o1 miljoner kronor i
ESF-st6d och Fullfélja studier GR dr minst
med 7 miljoner kronor i ESF-stod.

Av tabellen framgar dven att totalt 10 378
ungdomar, varav § 966 min (57%) och 4 412
kvinnor (43 %) har redovisats som deltagare i
nagot av de 19 projekten. Nir det giller antal
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timmar som varje ungdom tagit del av insatser i
projekten varierar genomsnittstiden relativt
mycket mellan milomridena. Sysselsittnings-
initiativet (3.1) dr hogst med 172 timmar, medan
projekten inom 2.1 dr ligst med 49 timmar.
Inom mail 2.2 finns dven en skillnad mellan
kvinnor och min nir det giller redovisad tid i
projektet, men hir drivs skillnaden av projektet
Plug In 2.0 dir mén redovisat fler timmar per
deltagare. I 6vrigt noteras forhillandevis fa
skillnader mellan konen.

Avslutningsvis konstaterar vi att de 658 miljoner
kr som investerats i projekten innebir en
genomsnittlig kostnad per deltagare pé ca



60000 kr, varav ca 37 ooo avser finansiering
frin ESF. Kostnadsbilden ir relativt jimn
mellan milomridena, iven om det finns en stor
spridning mellan de enskilda projekten. Det

3.3. Projektens inriktning

Nir projekten i studien kategoriseras utifrin
den modell som presenterades tidigare konsta-
terar vi att de delvis handlar om att motverka
avbrott som dnnu ej skett (intervention), dels
om att fi tillbaka de som redan gjort studieav-
brott till studier eller arbete (kompensation).

Nir det giller projekten inom sysselsittningsi-
nitiativet (m4l 3.1) si handlar det uteslutande
om ett reaktivt arbete som ofta ir knutet till
kommunernas aktivitetsansvar. Vidare konsta-
terar vi att de renodlat studieavbrottsférebyg-
gande projekten dr fi. Om vi utgdr fran att
projekten ska avse ungdomar som ej redan
avbrutit sina studier s dr det endast fyra projekt
som helt har denna inriktning: Fullfolja studier
GR, Plugga klart 2, SUSA samt Virmlands
unga. Till detta ligger vi sedan att ett antal
delprojekt inom resterande projekt under 2.1
och 2.2 i varierande utstrickning haft ett fokus
pa studieavbrottsforebyggande insatser.

Det ir framfor allt de stérre projekten i urvalet
som kombinerar olika insatser for intervention
och kompensation. I dessa projekt, som ar
uppbyggda med flera delprojekt, finns ofta

monster som tydligast framtrider i detta
avseende ir att de storre projekten generellt har
en ligre kostnad per deltagare.

insatser utifran ett bredare spektrum. En
utmaning for denna studie dr sedan att di ett
projekt som helhet kombinerar insatser f6r
intervention och kompensation (framfor allt
nir det dr ett grinsland mellan de tvé), s tycks
tokus pa insatser f6r de som redan har gjort
studieavbrott dominera i dokumentationen.

I dessa fall utgér projektet ofta en extern insats
i forhallande till skolan som erbjuder studie-
och arbetsinriktade insatser for ungdomar inom
ramen for kommunernas aktivitetsansvar. Det
innebir ocksd i manga fall att insatsen frikopp-
las frin skolan. P4 detta sitt finns det ocksé
dterkommande beskrivningar om att ung-
domarnas 6vergang till aktivitetsansvaret gor
det mojligt £6r skolorna att frikoppla sig frin
ansvaret for att 16sa problemet, utan istdllet
hinvisa ungdomarna nigon annanstans.

I analysen av projekten borjar vi med att
fokusera pé de insatser som haft ett uttalat
fokus pa studieavbrottsforebyggande arbete for
ungdomar som ér kvar i studier. Direfter riktar
vi uppmirksamheten mot projektinsatser for
ungdomar dir studieavbrotten redan dr ett
faktum.
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4. INSATSER FOR ATT
FOREBYGGA STUDIE-
AVBROTT

Enligt den modell som anvands som grund for studien gors
ingripande insatser (interventioner) for att mota svarigheter
i ett tidigt skede i syfte att eleven inte ska avbryta sina
studier. Sddana insatser kan inriktas pa skolan som helhet
(kring t ex mobbning, trygghet eller larartathet) eller pa
individuella elever som riskerar att avbryta sin utbildning i
fortid. De fyra projekt som enligt denna modell har bedoémts
ha en renodlat studieavbrottsforebyggande ansats ar
Fullfolja studier GR, Plugga Klart 2, SUSA och Varmlands
unga. Vidare har delprojekt inom framfor allt #jagmed, En
skola for alla, Hikokomori och Plug In 2.0 haft en uttalat
studieavbrottsforebyggande inriktning.
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Nir det giller inriktningen pa projekten s har
de ett tydligt utvecklingsperspektiv, vilket
utvirderingen av #jagmed illustrerar. Dir
summeras att projektet utgér frin idén om att
extern finansiering och en temporir projektor-
ganisation kan anvindas som ett sitt att
utveckla ordinarie verksamhet genom att
erbjuda moéjligheter att testa nya losningar,
aktiviteter och arbetsmetoder. Utvirderingar
och projektdokumentation visar sedan att
utvecklingsarbetet i projekten som fokuserat
pa unga som riskerar att gora studieavbrott
sammantaget handlar om tva delar — individu-
ella stédsystem och system f6r tidig upptickt®.

Nir det giller insatser for elever som riskerar
att avbryta sin utbildning i fortid konstaterade
vi tidigare att det ofta handlar om olika former
av mentorskap dir sirskild personal arbetar
individuellt med utsatta elever. Forutsitt-
ningarna for detta arbete finns pi olika sitt
beskrivet i dokumentationen kring de aktuella
projekten. Nedan presenteras de huvudsakliga
monster som identifierats i beskrivningarna
fran projekten nir det giller system for tidig
upptickt samt olika former av individuella
stodsystem.

4.1. System for tidig upptdckt

En grundliggande forutsittning for att na
ungdomar innan de gor studieavbrott dr att det
finns rutiner for att i f6rvig uppmérksamma
riskfaktorer. De organisatoriska resultat som
beskrivs frin projekten utgéir ocksa i stor
utstrickning frin utveckling av system for att
folja upp indikatorer som gor det mojligt att
identifiera elever som bedéms I6pa forhojd risk
att avbryta sina studier i fortid. Det handlar
framfor allt om att sikerstilla att det finns
system i skolorna for att folja upp elevers
frinvaro.

Nagot nationellt system for att folja upp
nirvaro eller frinvaro finns inte i Sverige dven
om betydelsen av system for tidig upptickt i
skolan lyfts fram i utredningar som t ex SOU
2016:94. Dir poingteras vikten av att uppmirk-
samma indikatorer som skolfrinvaro. En
slutsats som férmedlas dr att ungdomar som
har haft en stor frinvaro upplevt att deras
nirvaro inte var betydelsefull och att det

inte mirktes om de var borta frin skolan.
Uppféljningen av frinvaro har dirigenom ett

stort symbolvirde genom att det sinder en
signal om betydelsen av nirvaro och att de
unga ir saknade om de inte dr i skolan.

I flera av projekten finns beskrivningar av att
dessa har bidragit till att skapa bittre uppfolj-
ning av nirvaro alternativt frinvaro och att
dessa system kunnat implementeras i verksam-
heterna genom en 6kad kompetens hos berérd
personal. Ett projekt som haft ett tydligt fokus
pa system for tidig upptickt dr Fullfélja studier
GR. Dir beskrivs att en del skolor har infort
arbete med system for att signalera, analysera
och forbittra sitt arbete med elever som riskerar
att inte nd malen och som har problematisk
frinvaro. Grunden f6r detta beskrivs ligga i att
infora en fungerande struktur f6r nirvaro-
rapportering dir det ocksé identifierats en nivé
for ndr skolan anser att frinvaron dr problema-
tisk. I detta avseende podngteras att det inte
finns nagra nationella riktlinjer och att skolan
ddrfor méste borja med att skapa samsyn kring
vad som menas med problematisk frinvaro. I
utvirderingen av projektet summeras sedan att

42 System for tidig upptéckt dr det begrepp som pd svenska anvands for engelskans "Early Warning Systems”.
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”de nya rutinerna kring frinvarorapportering ser
olika ut pa skolorna, men samtliga pitalar att det
forindrade arbetssittet bittre faingar upp elevers
franvaro dé det sker mer systematiskt”. Slutsatsen
som dras dr att flertalet skolor genom utveck-
lingsarbetet i projektet har blivit bittre pa att
fanga upp tidiga varningssignaler f6r
studieavbrott.

Fran Plugga klart 2 beskrivs pa motsvarande
sitt att flera skolor rapporterat att de har hittat
en organisation for att finga upp eleverna och
snabbare sitta in resurser for de som ligger i
riskzonen for att gora studieavbrott. Aven i
utvirderingen av #jagmed beskrivs denna
utveckling. Ddr summeras att kommunerna
som medverkat i projektet tidigare inte har haft
ett vilfungerande system f6r uppfoljningar.
Innan projektet hade det inte forts nagon
heltickande statistik 6ver varken gymnasie-
skolans studieavhopp eller 6ver unga som
varken studerar, arbetar eller deltar i nigon

arbetsmarknadsatgird. Sammantaget konstate-
rades att “des dr forst nu i och med att nya rutiner
och strukturer har etablerats genom #jagmed som
det gir att gora sikra kvantitativa sammanstill-
ningar over gymnasieavhopp och ungdomar som
befinner sig utanfor skola och arbetsliv’.

En aterkommande beskrivning frin projekten
ir att system for att folja upp frinvaro och
tidiga signaler pé studieavbrott har utvecklats
genom projektarbetet. Utgingspunkten har
varit att det saknas nationella system och
riktlinjer kring hantering av problematisk
franvaro. Darfor har olika system utformats
utifrin lokala forutsittningar i kommunerna.
En lirdom som identifierats dr samtidigt att
system for tidig upptickt i sig inte ar tillrack-
liga. Till detta behdver sedan kopplas dndamil-
senliga insatser att erbjuda de ungdomar som
uppmirksammas och som loper risk att gora
studieavbrott. Sidana insatser inom projekten
har utgitt fran ett individcentrerat arbetssitt.

4.2. Nya funktioner i skolan med storre frihet

Utvecklingen av individcentrerade arbetssitt
inom projekten har frimst skett genom att nya
yrkeskategorier har lagts till inom skolans
verksamhet — elevcoacher och nirvarocoacher
(Virmlands unga), socialpedagoger (SUSA),
skolvirdar, trygghetsvirdar och elevcoacher
(Fullfdlja studier GR), elevcoacher (En skola
for alla), narvaroteam eller motsvarande (Plug
In 2.0). En gemensam tanke bakom detta
beskrivs som att utveckla funktioner som har
kompetens och forutsittningar att arbeta pi ett
annat sitt dn vad som annars dr mojligt i
skolan. I utvirderingen av Plug In 2.0 och den
stora méingd verkstider som genomférts inom
projektet stills detta i relation till en bred
utveckling av skolans ordinarie arbete pa
toljande sitt: "Den samlade bilden ér att det ir
vanligare med utveckling av specifika funktioner/

tjdanster/insatser dn med en bredare utveckling av
utbildningen som helhet eller utveckling av
samarbetet i samband med elevernas 6vergangar
mellan skolformer”.

En 6vergripande erfarenhet frin projekten ar
att det genom de nya funktionerna har varit
mojligt att mota berérda ungdomar med ett
individcentrerat arbetssitt. I projekten relateras
pafallande ofta till erfarenheter fran Plug In
som inspirationskalla. Frin Plug In kommunic-
erades att ett individcentrerat arbetssitt utgir
frin ett holistiskt perspektiv dir skolan ser pa
elevens behov och forutsittningar som en
helhet och dven adresserar behov som stricker
sig utanfor skolans pedagogiska ansvar. Det
konstaterades att ett sidant arbete handlar om
att inte bara fokusera pa problem, utan att
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ocksd forsoka hitta vad det dr som faktiskt
fungerar i elevens liv och som gér att bygga
vidare pa*.

Det handlingsutrymme som skapats i projekten,
ddr det finns méjlighet att tinka nytt och gora
annorlunda, lyfts fram som en visentlig
framgangsfaktor for att fler ungdomar ska

kunna fullfélja sina studier. Aterkommande i
rapporterna lyfts den fortroendeskapande
relation som byggs upp mellan projektpersonal
och de ungdomar som de arbetat med fram som
avgorande. Forutsittningarna for detta arbete
utgér frin nigra framtridande monster som
beskrivs under kommande rubriker.

4.3. Utgangspunkt i icke-fungerande vuxenrelationer

En av utgingspunkterna for arbetet i projekten
handlar om ungdomarnas brist pa fértroende
for skolan och andra myndighetskontakter. I
SOU 2018:11 poingteras att unga som varken
arbetar eller studerar ofta beskriver att de har
mott insatser som de upplever som menings-
18sa, inte leder ndgonvart och som har brutit
ner sjdlvkinslan snarare dn byggt upp den.
Dairfor podngteras vikten av ett bra bemétande
samt individuellt och flexibelt stéd for att
motverka studieavbrott. Vidare lyfts ofta
betydelsen av att kunna odla en fértroendefull
relation med en vuxen.

Just vikten av ett fortroendeskapande arbete
dterkommer i flera projekt. Fran #jagmed
beskrivs att “den forlorade tilliten till vuxna och
skolan utgor en del av problematiken och utgor
ocksd ett hinder i arbetet. (...) Att dterfi

fortroendet for en vuxen person som foretrider
skolans verksambet dr dérfor en ling process”. Fran
SUSA berittas att de ungdomar som SUSA
riktat sina insatser till generellt befinner sig i en
situation med dalig sjilvbild och ett bristande
fortroende for skolans aktorer.

I Fullfslja studier GR beskrivs att ett flertal
deltagande skolor har arbetat med insatser f6r
att utveckla det relationella arbetet och i
utvirderingen konstateras att det individuella
motet anses vara viktigt f6r att skapa goda
relationer mellan elever, lirare och andra vuxna
pa skolan. Slutsatsen som dras dr sedan att
“relationsbyggandet ses som en viktig pusselbit i
arbetet utifrin flera aspekter, dels for att eleverna
ska kinna sig sedda/uppmdirksammade, dels for att
fa ett okat tillit/fortroende till skolan och
personalen”.

4.4. Neutral funktion inom skolan med okad

tillganglighet

I erfarenheterna frin arbetsgrupper om tidiga
studieavbrott inom EU summerades att elever
kan uppfatta personer som erbjuder ett indivi-
duellt stéd som "opartiska utomstiende” som ar

frikopplade frin den vanliga skolmiljon. Det dr
ocksa tydligt att de funktioner som projekten
erbjudit har utgjort en mindre laddad kontakt i

43 GR Utbildning (2018).
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torhallande till ungdomarna och att detta ar
centralt mot bakgrund av en brist pa tillit.

En beskrivning som finns i flera projekt ar att
projektmedarbetarna har kommit att anta en
roll i férhallande till de unga dir maktrelatio-
nen tonas ner och dir det finns férutsittningar
till ett mer individbaserat arbetssitt. I flera fall
beskrivs denna roll i termer av "annan vuxen”,
vilket bland annat himtas frin forskning om
uppsokande socialt arbete. Detta ir ett begrepp
som knyts till indrade férutsittningar att fa
kontakt med och etablera en relation till
personer som annars ir svira att na*.

En framgéngsfaktor i projekten idr en utvecklad
tillganglighet och ett st6d som inte 4r bundet i
tid (pd dygnet samt lingsiktigt), till fysiska
platser eller till givna yrkesroller. Frin #jagmed
kommuniceras vikten av att erbjuda och arbeta
med andra nitverk och sammanhang for att
kunna samtala med ungdomarna om deras
skolsituation och eventuella dterging till
skolan. Detta ger projektpersonalen en annan
position som gor att de kan arbeta

individinriktat och mer flexibelt nir det giller
tid, plats och form 4n andra professionella som
ungdomarna har métt tidigare. Det gérs i
sammanhanget en specifik koppling till vikten
av att kunna moéta ungdomen i andra lokaler dn
i skolan: "Skolan forknippas méinga ginger med
negativa kdnslor och erfarenheter vilka gor triskeln
hogre att besoka skolans lokaler dn att besoka andra
lokaler. (...) Rent fysiskt har minga projekt
bedrivit sin verksambet (...) i lokaler som liknar

hemmiljo snarare dn skolmiljo’.

Ett sadant resonemang aterfinns dven i utvir-
deringen av SUSA dir det summeras att en
framgangsfaktor har varit att projektet verkat
pé arenor som inte dr samma som i det vanliga
skolarbetet, utan att de kunnat erbjuda ett
flexibelt stod pa andra platser. Detta beskrivs i
forlingningen ha medfort en flexibilitet som pa
olika sitt har legat till grund f6r den relation
som skapat forutsittningar for arbetet i SUSA.
Slutsatsen som dras 4r sedan att denna flexibili-
tet i sig paverkar relationen till ungdomarna
genom att maktforhillandet f6rindras.

4.5. Att arbeta med unga snarare dan elever

I utvirderingen av SUSA beskrivs personalen
verka i en position bdde utanfér och innanfér
skolan. Stodet 4r en extra insats som kommer
utifrin, men den utférs samtidigt inom skolan
och som en del av den. Det summeras sedan att
SUSA-medarbetarnas roll vid sidan av det
ordinarie utbildningssystemet medfor ett
térandrat perspektiv pd relationen till ung-
domarna. I linje med detta beskrivs i utvir-
deringen av #jagmed att “arbetsmetoderna
kdnnetecknas av ett bottom-up perspektiv, dir
samtalet utgdr frin individens behov och vilja. Att
se och bemdta individen och att utifrin samtalet

stotta individen till att sjilv driva sin egen process
bar varit en framgdingsrik arbetsmetod”.

I utvirderingen av SUSA finns ett summerande
resonemang kring den férindrade dynamiken.
Det utgar frin att stddet som erbjuds bygger pa
en relation till ungdomarna som har en mer
informell prigel och dir en storre del av
ungdomarnas livssituation kan inkluderas:
"Genom att beméita ungdomarna personligt och se
dem som unika individer betonas ofta en kontrast
till skolans forhallningssitt som bygger pd att

bemdéta ungdomarna som ‘elever’. (...). Detta

44Jfr Andersson (2010); Pedersen (2013).
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skapar dven grund for en dndrad maktbalans i
dialogen med ungdomarna dir deras perspektiv blir
styrande for den fortsatta planeringen’.

Detta perspektiv dterkommer fran Virmlands
unga dir det summeras att det personliga
samtalet gor det littare att identifiera ménster i
de ungas skolfranvaron. Detta kan t ex relateras
till frinvaro frin vissa imnen, samtidigt som
andra elever eller pa vissa dagar. Det kan ocksi
handla om skolsituationen och en brist pa
trygghet i férhallande till skolan. Det konsta-
teras da att den nya rollen gor det /ittare art
etablera en relation som ckar tryggheten pd skolan
och dérigenom kunna uppticka problem av storre
karaktar’.

Sammantaget aterkommer resonemang om
tillgdnglighet och férutsittningar f6r det
fortroendeskapande arbetet kring ungdomarna
frin projekten oavsett vilken funktion som
inrittats — elevcoacher, narvarocoacher eller
socialpedagoger. Aterkommande ir ocksa
utmaningar kring att definiera denna yrkesroll i
termer av en kompetensprofil. Ett resonemang
fran utvirderingen av #jagmed far illustrera detta.

"I projekten finns flera olika roller som fungerar

som alternativ till de lirare som eleven tidigare

mott i skolan. Dessa personer kan vara utbildade
[fritidsledare, specialpedagoger eller lirare, men de
kan ocksd vara elevcoacher, assistenter och sam-
ordnare. De senare rollerna innebdr att deras
utbildnings- och yrkesbakgrund dr varierande. 1
intervjuer (...) framkommer att dessa personers
kompetens d ena sidan beskrivs som betydelsefull,
unik och avgorande for framgangen med ungdomar
och d andra sidan som en kompetens som dr svar
att definiera i termer av kompetenskrav eller
arbetsbeskrivningar. (...) Kdrnan i dessa roller
utgors i lag utstrickning av formell kompetens,
utan bestdr snarare av personliga egenskaper och
formaga att kommunicera med ungdomar. (...) Att
vara 'ndgot annat’ eller 'ndgot utanfor skolan’
mojliggor en annan ingdng och relation till
ungdomarna dn vad de hade fitt om de hade
definierats som skolpersonal’.

Ett tydligt monster dr siledes att projekten
beskrivs ha erbjudit ungdomar stéd genom
nyinrittade eller vidareutvecklade funktioner i
skolan. Med grund i en fortroendeskapande
relation har personalen i dessa funktioner
kunnat stétta ungdomarna i en annan roll dn
vad ovriga yrkesroller i skolan generellt har haft
forutsittning att gora.

4.6. Individcentrerade arbetsmetoder

Det dr generellt sillsynt med uttalade metoder
som ska utgora grund for arbetet i projekten.
Ett undantag ir SUSA som tar avstamp i ett
socialpedagogiskt férhallningssitt. Det innebar
att personalen ska skapa en trygg och
fortroendefull relation genom att arbeta nira
ungdomen och dela dennes vardagsliv. P4 detta
sitt ska arbetet skapa motivation hos de unga
att forindra sin livssituation®.

Vanligast i beskrivningarna dr att projekten
anvinder ett flertal olika arbetssitt i motet med
ungdomarna. Négra specifika metoder éter-
kommer och i likhet med socialpedagogiken
utgir dessa frin ungdomarnas motivation.
Gemensamt for de olika metoderna ir att de
syftar till att stotta individen i att definiera sin
situation och sina behov samt att ge forslag pa
16sningar. Metoder som sirskilt dterkommer i

45 Johansson & Skdrgren (2014).
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projekten dr motiverande samtal (MI), coach-
ande samtal, 16sningsfokuserat samtal samt
7L ugo*.

Metoderna kopplas i hég grad till utvecklingen
av det relationella arbetet och frin Fullfslja
studier GR beskrivs att coachande forhill-
ningssitt samt motiverande samtal har identi-
fierats som framgangsrika verktyg i samtalen
med elever. Vidare beskrivs att de olika meto-
derna har utgjort en palett av aktiviteter som
skolorna erbjudit elever i syfte att mota deras
individuella behov och stirka deras skolanknyt-
ning. Detta ir sedan tinkt att undanréja hinder
for elevers mojligheter att delta pa lektioner och
tillgodogora sig undervisningen.

I utvirderingen av Plug In 2.0 beskrivs att
motiverande insatser tenderar att ge bra resultat
i forhillande till skolnirvaro. Dir summeras att
“en stor del av 6kningen av ndrvaro gir att hirleda
till en specifik verkstad som arbetat med motive-
rande samtal och coachning. Utmdrkande for denna
verkstad ar att man arbetat med ungdomar som
baft hog frinvaro vid terminsstart men som i
durigt klarar skolan forhillandevis bra’.

Som en del i tillimpningen av motivations-
inriktade metoder har dven merparten av
projekten genomfort kompetensutveckling for
projektpersonalen. Att sidan metodkunskap
har betydelse f6r utvecklingen av arbetet med
ungdomarna aterkommer sedan i dokumenta-
tionen frin flera projekten.

4.7. Kompetent personal med ett riktat uppdrag

Nir det giller forutsittningarna for arbetet i
projekten sa refereras det aterkommande till
vikten av kompetens hos personalen kring
ungdomarnas specifika forutsittningar. Det
handlar delvis om firdigheter kring de metoder
som niamnts ovan. I flera fall konstateras ocksa
att projekten bemannats av personal som har
gedigen erfarenhet och kompetens sedan
tidigare. Detta kopplas i sin tur till férutsitt-
ningar att anamma den flexibla ansats som visat
sig vara framgangsrik. Frin #jagmed konstate-
ras t ex att beslut i arbetet inom projektet till
stor del baseras pd beprovad erfarenhet hos de
personer som arbetar inom projekten.
Projektmedarbetarna beskrivs ha stor erfaren-
het av att arbeta med milgruppen och att leda
stddjande och motiverande samtal, vilket gor
att de har en verktygslida som de kan anvinda
genom ett individanpassat arbetssitt.

Frin Virmlands unga beskrivs att ” f6r att
eleven ska fi korrekta anpassningar behéver
elevcoachen ocksd vara kompetent att mota elevers
olika bebov kopplade till funktionsvariationer,

lis= och skrivsvdrigheter, fysisk eller psykisk ohilsa
eller utanforskap’. 1 flera fall kommuniceras dven
att projekten i sig bidragit till att bygga upp en
sddan kompetens inom (i forsta hand) projekten
och berérda verksamheter. Fran Fullfdlja
studier GR beskrivs detta i forlingningen ha
medfort att personal pd skolorna upplever 6kad
trygghet i att mota elever som 16per risk att
gora eller redan har gjort studieavbrott.

I atskilliga rapporter summeras samtidigt att
personalens kompetens i sig inte ir en tillrdcklig
forutsittning for ett lyckat resultat.
Gemensamt for projekten ér att personalen haft
ett uttalat uppdrag att arbeta studieavbrotts-
férebyggande med en specifik mélgrupp. Detta

467Tjugo ar ett program med fokus pa personlig utveckling och férandringsprocesser.
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beskrivs dterkommande vara en del av de
strukturella férutsittningar som bidragit till att
skapa ett gott resultat. Frin Virmlands unga
beskrivs exempelvis att en viktig lirdom ér att
det finns behov av pedagoger pi skolan med
specifika uppdrag dir de finns tillgingliga f6r
utsatta elever i syfte att skapa en trygg lirmiljo.
Fran SUSA slas det dven fast att “ezz tydligt
uppdrag kring vigledning och specifika ungdomars
dvergdng till gymnasiet har lyfts fram som en av de
allra viktigaste delarna av arbetet inom SUSA.
Detta beskrivs som en av de huvudsakliga kom-
ponenter som forklarar den higa andel av SUSAs
deltagare som pdaborjat en gymnasieutbildning’.

En slutsats i SOU 2018:11 dr att det arbete som
idag bedrivs kring unga som varken arbetar
eller studerar beh6ver kompletteras med ett
forebyggande perspektiv. En av de strategiska
utmaningar som beskrivs dr att méinga insatser,
inte minst i ett forebyggande perspektiv, saknar
lingsiktighet och en tydlig malbild. I linje med
detta perspektiv signalerar projekten att ett
tydligt uppdrag for en sirskild funktion som
med relationen som frimsta verktyg arbetar for
att motverka studieavbrott kan bidra till en
hallbar skolging f6r ungdomar som léper risk
att limna sin utbildning i fortid.

4.8. De studieavbrottsforebyggande

projektens resultat

En av fragestillningarna for studien avser
vilket resultat projekten gemensamt gett
upphov till. Nir det giller resultat si utgir
Socialfondens uppfdljningssystem huvudsakli-
gen frin att deltagare i projekt ska vara i studier
eller sysselsattning efter avslutad projektinsats.
Nir det giller studieavbrottstérebyggande
insatser innebdr detta foljaktligen att deltagare
férvintas vara kvar i studier vid avslut i projek-
ten. Resultat kan dven beskrivas i termer av de
mer direkta forindringar som skett hos delta-
gande ungdomar och som i f6rlingningen har
betydelse for fortsatt utbildning. Det handlar
framfor allt om okad narvaro, forbittrade
studieresultat och motverkade studieavbrott.

Ett grundliggande resultat som beskrivs frin
projekten dr att ungdomarna har utvecklat sin
motivation och sjdlvkinsla. Dirigenom har de
sedan fatt en okad nirvaro i skolan. Frin
Fullfslja studier GR summeras t ex att flera av
skolorna har beskrivit att deltagande elever har
stirkt sitt sjalvfortroende och sin sjilvkinsla,
vilket tar sig uttryck i att eleverna har fitt en

okad tro pa sin férmaga att klara sin utbild-
ning. Vidare konstateras att “mdnga av projeks-
deltagarna har Gkat sin ndrvaro i skolan.
Projektdeltagarna forstir och tar storre ansvar for
sig egen studiesituation’.

Fran Plug In 2.0 rapporteras att projektverk-
stiderna sammantaget inneburit att minga
deltagare har gjort framsteg under tiden i
projektet. Framfor allt beskrivs att deltagare
med lig nirvaro har 6kat sin nirvaro avsevirt.
I ett resonemang frin utvirderingen av SUSA
beskrivs dven att berorda rektorer summerat att
eleverna fitt en mer utvecklad studie- och
yrkesvigledning som i férlingningen har
bidragit till att skapa en 6kad trygghet och
studiemotivation.

Nagra av projekten har gjort uppféljningar av
deltagarnas studieresultat. Genom dessa
beskrivs att ungdomarna generellt har forbatt-
rat sina studieresultat som en foljd av stodet
frin projekten. I utvirderingen av Virmlands
unga summeras t ex att "en betydande mingd
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elever inskrivna i projektet har tagit fler betyg.
Det tyder pa att for de allra flesta eleverna har
Virmlands unga genererat en stark positiv betygs-
utveckling, signaler pd att eleverna gir mot en
behirighet”. Pa motsvarande sitt slar utvirde-
ringen av En skola for alla fast att det pd de
flesta skolor syns tydliga trender dir meritvir-
den och behérighet stiger och frinvaron
minskar. Framf6r allt giller detta elever i
drskurs 9 pa grundskolan.

Utgéngspunkten for urvalet av projekten dr att
insatserna ska motsvara ett studieavbrottsfor-
byggande arbete. For de projekt som har haft
en sidan inriktning kommuniceras ocksa att
det dr fa rapporterade studieavbrott bland
projektdeltagarna. Ett exempel pa detta dr Plug
In 2.0 dir det slis fast att studieavbrotten 4r
relativt f4 med tanke pé projektdeltagarnas
behov och férutsittningar. Frin Fullfslja
studier GR konstateras att "263 av de 287
deltagarna har fullfoljt projektet i bemdirkelsen av
att de inte gjort ett regelritt studieavbrott’. Aven
frin SUSA beskrivs att en hog andel (ca 9o%)

4.9. Summering

Ingripande insatser (interventioner) syftar till
att mota svarigheter i ett tidigt skede i for att
ungdomar inte ska avbryta sina studier. Endast
fyra projekt har helt och hallet haft en sadan
ansats. Ytterligare nigra delprojekt inom 6vriga
projekt har haft en uttalat studieavbrottsfore-
byggande inriktning. Utvecklingsarbetet i dessa
projekt har handlat om system for tidig upp-

tackt och individuella stodinsatser.

I flera projekt har system for att £6lja upp
frinvaro och tidiga signaler pa studieavbrott
utformats utifrin lokala férutsittningar i
kommunerna. Detta sker mot bakgrund av att
det saknas nationella system och riktlinjer
kring hantering av franvaro. Utifrin dessa

av de deltagare pi grundskolan som fatt stod
genom projektet har piborjat sina gymnasiestu-
dier. Manga ungdomar tillskriver stodet frin
SUSA en avgérande roll kring detta.

Sammantaget beskrivs flera positiva effekter i
projekten, vilket ytterst kopplas till ambitionen
om att motverka studieavbrott. Ett resonemang

frin Plugga Klart 2 fir illustrera den generella
bilden.

*(Projektet har) lett till att flertalet av dem har
klarat grundskolan och genom detta blivit behiriga
till gymnasiet. For deltagande gymnasieelever har
det inneburit att de generellt sett har okat sin
ndrvaro betydligt. De har ocksd hijt sina studie-
resultat avsevart. Vildigt minga av dem har
dessutom stannat kvar i skolan, det vill siga inte
gjort studieavbrott, vilket var projektets stora och
Gvergripande syfte. (...) De elever som intervjuats
bekriftar vikten av dessa insatser. Mdnga av dem
vittnar om att de inte hade klarat skolan om det
inte vore for att de hade fitt vara med i projektet’.

system har sedan individuellt stéd erbjudits till
ungdomar som ansetts 16pa okad risk att gora
studieavbrott.

Stodet har erbjudits genom nyinrittade eller
vidareutvecklade funktioner i skolan. Med
grund i en fértroendeskapande relation har
personalen i dessa funktioner kunnat stétta
ungdomarna i en annan roll dn vad vriga
yrkesroller i skolan generellt har haft forutsitt-
ningar att gora. En sirskild framgangsfaktor ir
en utvecklad tillgidnglighet och ett stod som
inte dr bundet i tid (pd dygnet samt lingsiktigt),
till fysiska platser eller till givna yrkesroller.
Detta giller oavsett vilken funktion som
inrdttats genom projekten.
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Aterkommande beskrivs vikten av kompetens
hos personalen kring ungdomarnas specifika
forutsittningar. Samtidigt podngteras det att
personalens kompetens inte i sig r en tillricklig
forutsittning for ett lyckat resultat. Gemensamt
for projekten dr att personalen haft ett uttalat
uppdrag att arbeta studieavbrottsforebyggande
med en specifik milgrupp. Detta riktade arbete
beskrivs sedan ha genererat resultat i termer av
okad nirvaro, forbittrade studieresultat och
ytterst motverkade studieavbrott.
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5. INSATSER FOR ATT
HANTERA STUDIE-
AVBROTT

Analysen av projekten som ingdr i studien utgar fran de

tre stegen prevention, intervention och kompensation i
forhallande till ungas studieavbrott. Det tredje steget

- kompensation - innebdr att ungdomar som redan avbrutit
sina studier erbjuds hjdlp att komma tillbaka till den tradi-
tionella utbildningen eller fa mdjlighet att dterga till studier
pa annat satt. Detta sker ofta genom folkhdgskola eller
studier inom vuxenutbildning.
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Bland projekten som ingir i studien 4r det flera
som har arbetat med att motivera unga att
dteruppta sina studier efter en avbruten eller
aldrig pabérjad gymnasieutbildning. Hir
iterfinns samtliga av de projekt som finansierats
inom Sysselsittningsinitiativet (mil 3.1), men
dven i ovriga projekt finns ett flertal delprojekt
med denna inriktning. Av dokumentationen
framgér att stédet i dessa projekt haft en
tydligare koppling till att ungdomarna ska
komma nirmare eller etablera sig pa arbets-
marknaden. Projekten har i forsta hand drivits
av verksamheter i kommunerna som inte ir
skola, utan snarare socialtjinst eller framfor allt
kommunala arbetsmarknadsenheter. Ofta har
samarbete skett med skolor, vilket huvudsakligen
skett genom att ungdomar identifierats och
anvisats till projekten genom skolorna. Stodet
som erbjudits har dock varit frikopplat fran den
ordinarie utbildningen.

Aven om projekten ir inriktade pa reaktiva
insatser, s dterkommer mycket av framgangs-
faktorerna fran de studieavbrottsférebyggande
insatserna. Aven hir ir det uppenbart att Plug
In har haft ett stort inflytande. Flera projekt dr

fortsittningar pa en tidigare medverkan i
Plug In eller har uttryckligen utformats efter
inspiration av de framgangsfaktorer i arbetet
med unga som varken arbetar eller studerar
som kommunicerats i anslutning till projektet.

Det handlar di om:

* Bemoétande och en personlig kontakt med
deltagare for att bygga ett fértroende.

* Samverkan mellan savil externa aktorer som
inom organisationen.

* Flexibilitet och individuell anpassning efter
deltagarnas olika forutsittningar och behov.

* Kontinuerlig uppf6ljning av de kartligg-

ningar och planer som gjorts for deltagare.

Denna studie har inte fokus pa arbete i allmin-
het med gruppen unga som varken arbetar eller
studerar. Eftersom huvudfokus ligger pa
studieavbrottsférebyggande insatser ir syftet
inte att beskriva insatser for att unga ska aterga
i studier eller komma i arbete. En specifik fraga
som inkluderats i studien avser emellertid
projektens bidrag till utvecklingen av kommu-
nernas aktivitetsansvar och i dokumentationen
finns beskrivningar av hur frutsittningarna
for detta arbete utvecklats i kommunerna.

5.1. Kommunernas aktivitetsansvar (KAA)

Landets kommuner har ett lagstiftat uppdrag
att l6pande under éret halla sig informerade om
hur kommunens ungdomar ir sysselsatta.
Dessutom ska limpliga individuella atgirder
erbjudas till de ungdomar som varken arbetar
eller studerar och som inte slutfort sin gymna-
sieutbildning. De insatser som erbjuds ska i
forsta hand syfta till att motivera ungdomen till
att paborja eller dteruppta en utbildning®.
Detta uppdrag benimns som kommunernas

aktivitetsansvar (KA A) och regleras genom
Skollagen.

Skolinspektionen genomférde under 2015,
vilket var da flertalet av projekten i studien
paboérjades, en granskning av kommunernas
aktivitetsansvar som visade att arbetet ofta var
bristfalligt*®. Granskningen visade bland annat
att manga kommuner vid denna tidpunkt inte
kontaktade ungdomar i malgruppen och att de

47 Skolverket (2016).
48 Skolinspektionen (2018).
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behovde bli bittre pd att méta ungdomarnas
individuella behov. Styrning och ledning av
arbetet var andra omriden som kommunerna
behovde utveckla.

Aven om situationen delvis hade forbittrats
slog Skolverket i en uppf6ljning av arbetet med
aktivitetsansvaret under 2019 fast att kommu-
nerna behover bli bittre pa att 16pande halla sig
informerade om ungdomarnas sysselsittning
och erbjuda atgirder si att fler kommer tillbaka
till utbildning®. Detta giller sirskilt som
knappt var fjirde ungdom inom kommunernas
aktivitetsansvar pd nationell niva deltog i nigon
aktivitet. Av denna fjirdedel var det bara
ytterligare en fjirdedel som atergick i nigon
utbildning innan de fyllt 20 4r. Den vanligaste
avslutsorsaken frin aktivitetsansvaret ir istillet
att ungdomarna har fyllt 20 ar. Drygt hilften
av alla unga som avregistreras frin aktivitets-
ansvaret gor det av dldersskil, vilket ocksé dr en
okande andel.

Det finns f6ljaktligen behov av att fortsatt
utveckla arbetet med kommunernas aktivitets-
ansvar. | flera fall ligger ocksé en sddan

ambition till grund f6r projekten. Som exempel
utgdr En skola for alla frin att en tidigare
kartliggning av kommunens kommunala
aktivitetsansvar hade fitt omfattande kritik och
projektet blev en moéjlighet att se 6ver och fa
resurser att utveckla arbetet.

Det dr tydligt att projekten generellt haft en
pataglig paverkan pa arbetet med aktivitets-
ansvaret. Genom dokumentationen formedlas
en generell bild av att projekten har drivit pa
utvecklingen av KAA i kommunerna. Det
handlar om en utveckling av sivil dndamals-
enliga strukturer f6r arbetet som insatser i
toérhallande till malgruppen. Fran Griffin
Plugln konstateras exempelvis att “under arbetet
med projektet har samtliga kommuner utvecklat
sina organisationer och kompetens om malgruppen.
Nya metoder har tagits fram och utvecklats i
respektive kommun och det har skett flera forind-
ringar i attityder, riktlinjer och arbetssitt”. 1
dokumentationen frin de projekt som arbetat
med KAA finns sedan olika beskrivningar av
vad detta i praktiken inneburit.

5.2. Utveckling av strukturer for KAA

Nir det giller forutsittningar for arbetet med
KAA poingterar Skolverket att kommunen bor
se till att det finns en dndamalsenlig organisa-
tion med en tydlig ansvarsférdelning och en
strukturerad handlingsplan f6r arbetet med
aktivitetsansvaret®. Vidare konstaterar de att
ett framgéngsrikt arbete innebir att den
ansvarige i kommunen bedriver ett utveck-
lingsarbete kring strukturer for t ex rutiner
kring dokumentation samt olika ansvarsomri-
den. I dokumentationen frin projekten finns

atskilliga beskrivningar 6ver hur dessa férut-
sittningar utvecklats.

I Within beskrivs t ex att samordnarfunktionen
for aktivitetsansvaret utokats i alla fem medver-
kande kommuner samt att det aviserats att
denna utékning kommer att besta dven efter
projektets slut. Fran Ung Horisont beskrivs att
det i ménga kommuner oftast var nigon pa en
skola som pa ca 20 procent av en tjinst arbetade
med KAA. Att projektet skapat férutsittning

49 Skolverket (2020).
50 Skolverket (2016).
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for 6kad personaltithet och i forlingningen
mer tid for arbetet med aktivitetsansvaret
beskrivs som en framgangsfaktor. I Motivation
leder till framgang beskrivs utvecklingen
genom projektet vara kopplat till en samord-
nande roll for elever som avbryter sina gym-
nasiestudier som inte funnits tidigare. Inom
UVAS summeras utvecklingen genom att “de
kommuner som arbetat inget eller i mycket liten
utstrickning med malgruppen tidigare, har nu alla
en tidanst som arbetar med KAA. Dir finns nigon
att vinda sig till samt att man hiller register och
tillhandahiller aktiviteter’.

Foéljande beskrivning frin #jagmed summerar
den generella utveckling som beskrivs frin

projekten: "Rutiner och strukturer for att folja och
identifiera vilka individer som behéver stod och
insatser finns nu pd plats och ér ett tydligt resultat
av dndrade arbetssitt. (...) I flera fall har kommu-
nerna byggt upp verksambeter som inte tidigare
fanns for att fa rutiner kring arbetet med att
identifiera, fi kontakt med och erbjuda stod och
insatser for individer som omfattas av KAA”.

Tva teman som ir sirskilt dterkommande i
dokumentationen fran projekten ar just utveck-
lade former for att fi kontakt med samt insatser
for att ge stod till ungdomar som omfattas av
kommunernas aktivitetsansvar.

5.3. Utveckling av upps6kande arbete inom KAA

Under 2015 utvecklades aktivitetsansvaret frin
att tidigare ha varit formulerat som ett infor-
mationsansvar. En av de centrala delarna av
skirpningen i Skollagen var ett tydliggérande
av hemkommunens ansvar for att vara aktiv i
relation till de ungdomar som omfattas av
ansvaret, bade vad giller det uppsokande och
itgirdande arbetet™. Behovet av ett uppsokande
arbete inom KA A poingteras dven i SOU
2018:11. Ofta anvinder kommuner telefon, brev,
sms och e-post for att for kontakt. Manga
vittnar samtidigt om att detta arbete ofta dr
resurskrivande och ger laga resultat. Darfor
dras ocksi slutsatsen att det krivs ett kontinu-
erligt och uthalligt arbete samt moéjlighet att
anvinda flera kontaktvigar nir det giller att
etablera kontakt med de unga som omfattas av
aktivitetsansvaret.

Det framgir tydligt att projekten har haft
betydelse for utveckling av kommunernas
arbete att identifiera och fa kontakt med unga

inom aktivitetsansvaret. Frin Hikokomori
beskrivs t ex att det genom projektet har det
funnits mojlighet att skifta fokus och utveckla
arbetssitten. Att kunna ta kontakt utanfor
skolan och g hem till ungdomar, istillet f6r att
vinta pa att de sjilva ska ta kontakt, beskrivs
som en viktig framgéngsfaktor. Pa samma sitt
konstateras frin Ung Horisont att det under
projekttiden har arbetats fram rutiner och
arbetsmetoder som gjort att kommunen har
koll pi hur ménga ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret och hur de méts upp.

Genom Griffin Plugln beskrivs att kommu-
nerna har kunnat utfora ett aktivt arbete med
att soka upp och bygga ett fértroende med
ungdomar. I kombination med ett utbyggt
samarbete med andra aktorer ledde det till att
fler unga dn férvintat deltog i projektet. Fran
Within beskrivs att ett uppsdkande arbete
innan projektet ofta skedde genom brevutskick
med varierande regelbundenhet. Sddana mer

51 Skolinspektionen (2018).
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passiva former f6r att séka upp ungdomar inom
aktivitetsansvaret beskrivs som mindre fram-
gangsrika och ett av de frimsta resultaten av
projektet uppges vara att just det uppsokande
arbetet har kunnat utvecklas.

En utforligare beskrivning frin UVAS fir
illustrera den overgripande utvecklingen. Dir
beskrivs att hilften av kommunerna hade
arbetet lite eller inte alls med aktivitetsansvaret
nir projektet startade under 2015. I andra
kommuner var arbetet bristfilligt p g a knappa

resurser och lag prioritet bland beslutsfattare.
Uppgifter om ungdomarna eller utdelat ansvar
f6r malgruppen i form av aktiviteter, samtal
eller andra insatser saknades. Som ett resultat
av projektet summeras sedan att: ” formella
rutiner och strukturer har upprattats for att
identifiera malgruppen samt hur arbetet med de
unga ska ske. Registrering av de unga har fram-
arbetats for att ha en tydlig kinnedom om vilka
som finns i UVAS-gruppen i linet”.

5.4. Utveckling av insatser for ungdomar inom KAA

Nir det giller arbetet med ungdomar inom
aktivitetsansvaret si beskrivs det genomgiende
att insatser ur ett holistiskt perspektiv har
kunnat utvecklas inom projekten. Hir dter-
kommer moéijligheter f6r en samordnande roll
kring ungdomarnas kontakter med olika aktorer
som sirskilt avgorande. Frin Hikokomori lyfts
det t ex fram som positivt att projektpersonal
tysiskt kunnat f6lja med ungdomar till olika
instanser och samordna deras process 6ver
organisatoriska grinser, snarare dn att de bollas
mellan olika professioner. Fran Samlad kraft
for Anges framtid beskrivs att ungdomar har
varit hjilpta av att personalen {6ljt med dem pa
bokade moten, tex hos Arbetsférmedlingen,
likare eller studievigledare. Detta ses som
viktigt d4 ungdomarna uppges kdnna oro infér
att ga till platser dir de inte vet hur det funge-
rar eller vem de ska triffa. Projektpersonalen
har da skapat trygghet for individen, samtidigt
som det beskrivs ha underlattat for den fort-
satta planeringen kring ungdomarna.

Just mojligheten att vara ett stéd f6r ungdomen
i ett bredare perspektiv dterkommer i flera
beskrivningar frin projekten. Ett exempel ar
fran Samlad kraft for Anges framtid dir det

summeras att “vdr mefod bygger pi bemétande,

individuell anpassning, mdjlighet till gruppaktivi-
teter, egen lokal, ledsagning, arbete i team, upp-
folining av insatser, samverkan, tillginglighet samt

forebyggande arbete’.

Verksamheten i projekten har ofta utvecklats i
egna lokaler som varit frikopplade frin 6vrig
verksamhet i kommunerna. Virdet av denna
tysiska dimension aterkommer ofta i rappor-
terna. Frin Hikokomori beskrivs t ex att en
framgangsfaktor har varit att projektet har varit
flexibelt och tillmétesgiende gentemot delta-
garna gillande tider och platser for moten.
Deltagare har kunnat vilja om de vill ha
hembesok, ses vid en allmén métesplats eller
komma till ndgon av projektets lokaler. Vidare
beskrivs att: “Jokalerna har valts ut for att precis
som projektet uppfattas som ndgorlunda neutrala
och inte tillhérande nagon myndighet”.

Nir det giller specifika metoder beskrivs det,
pé samma sdtt som kring det studieavbrottsfo-
rebyggande arbetet, att projekten huvudsakli-
gen utgatt frin att stirka ungdomarnas
motivation och sjilvkinsla. Frain Ung Horisont
summeras t ex att "Motiverande Samtal (MI) och
Arbetsmarknadscoaching anvinds som
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samtalsmetoder och i arbetet med sjilufortroende
och sjilvkinsla ér 7Tjugo (...) ett virdefullt
verktyg’.

Sammantaget lyfts den personliga kontakt och
mer neutrala relation till ungdomarna som

kunnat erbjudas genom projekten fram som
avgdrande framgangsfaktorer. Utgangspunkten
ligger i ett individuellt anpassat stod som
planeras utifran de ungdomar som projekten
har kommit i kontakt med.

5.5. Begransad pdverkan pa inflodet till KAA

En generell slutsats som dras kring projekten
som utgar frin kommunernas aktivitetsansvar
ir att det inom ramen for dessa har utvecklats
fortjanstfulla system for att stotta unga som
varken arbetar eller studerar, men att dessa inte
motverkar inflédet till aktivitetsansvaret i
nagon egentlig utstrickning. For att detta ska
ske behover ett studieavbrottsférebyggande
stod integreras i skolan innan avbrotten dr ett
faktum.

1SOU 2017:9 konstateras att det behovs ett
tydligt fokus pé att minska inflédet i gruppen
for att antalet och andelen unga som varken
arbetar eller studerar ska minska®. Detta kriver
ett medvetet och systematiskt férebyggande
arbete och tidiga insatser med ett helhetsper-
spektiv och utifran ungas behov. Det innebir
att stirka det forebyggande arbetet i skolan
redan innan unga blir aktuella inom
aktivitetsansvaret.

Nir det giller de mer kompenserande projekten
sd finns det beskrivningar av att aktivitetsan-
svaret i vissa fall har kommit att verka i ett
grinsland kring ungas studieavbrott. I detta
avseende finns exempel pi projekt som kopplat
arbetet med aktivitetsansvaret till tidiga eller
paskyndade insatser i anslutning till en avbru-
ten utbildning. Fran Ung Horisont beskrivs att
det genom projektet har skapats rutiner som
lett till att ungdomar pa vig att gora

studieavbrott snabbare har kunnat fingas upp,
vilket gjort att de med dndamalsenligt st6d har
kunnat dterga i studier. Frin Within rapporte-
ras att utvecklingen av ett férebyggande inslag i
arbetet med KAA har blivit en gemensam
nimnare f6r samtliga delprojekt. Detta arbete
var extra framgéingsrikt i kommuner utan egen
gymnasieskola och sirskilt avgérande var att en
utvecklad dialog kunde etableras med berérda
skolenheter kring problematisk frinvaro och
studieavbrott.

Det ir samtidigt uppenbart att de reaktiva
insatserna i projekten inte har varit tillrickliga
for att motverka en generell utveckling av
studieavbrott i kommunerna. Fran Ung
Horisont summeras att samverkan med gymna-
sieskolorna for att motverka studieavbrott har
varit viktigt, men dven om kommunerna har
kommit en bit pa vigen si finns det en hel del
kvar att arbeta med. Frain Hikokomori rappor-
teras en frustration Gver att projektet inte
kunnat jobba med en dnnu yngre malgrupp for
att pa si sitt finga upp unga i riskzonen for
studieavbrott tidigare. Frain UVAS beskrivs att
ungdomarna uppfattat projektet som en arena
dir de kan be om hjilp och fa nigon som
lyssnar pa dem. Samtidigt uppges manga
deltagare ha 6nskat att de kunnat fi ett sidant
stod under deras tid i skolan och redan innan
de gjort studieavbrott.

52 SOU 2017:9.
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Fran Within konstaterades att det behovs ett
térebyggande arbete som motverkar inflédet av
ungdomar for att det ska ske en kontinuerlig
minskning av inskrivningar i KAA. P4 detta
tema uppmirksammas det i flera utvirderingar
att projekten har svirt att leva upp till mal som
satts kring ett minskat antal eller andel studie-
avbrott pa en Gvergripande niva i kommunerna.
Projekten har sillan varit utformade for att ett
sadant resultat ska vara méjligt eftersom det
finns en mingd faktorer som péaverkar en sidan

5.6. Summering

Sammantaget konstaterar vi att de projekt som
utgar frin unga som har gjort studieavbrott och
dirmed faller under kommunernas aktivitets-
ansvar har bidragit till utvecklingen av arbetet i
kommunerna. Det handlar om en utveckling av
savil indamalsenliga strukturer for arbetet som
insatser i forhallande till méilgruppen.

Ett tydligt resultat ir att projekten har bidragit
till utvecklingen av en dndamélsenlig organisa-
tion for arbetet med aktivitetsansvaret. Framfor
att har projekten bidragit till en utékning av de
resurser som avsatts for att arbeta med
aktivitetsansvaret i kommunerna. Denna
utkning har dven i hog grad rapporterats
fortsitta efter projektfinansieringen upphort.

Vidare har det skett en utveckling av kommu-
nernas arbete att identifiera och fa kontakt med
unga inom aktivitetsansvaret. Direfter lyfts den
personliga kontakt och mer neutrala relation
till ungdomarna som erbjudits genom projekten
fram som avgorande framgéingsfaktorer. Med
detta som grund har ett individuellt anpassat
stod kunnat erbjudas, vilket utgitt fran olika
behov hos ungdomarna som projekten har
kommit i kontakt med.

utveckling. I utvirderingen av Plugga Klart 2
konstateras att det inte dr rimligt att projektet
ska ta ansvar for ett minskat antal skolavbrott
pa generell nivd i kommunerna givet de mandat,
resurser och insatser som projektet haft. Risken
med sidana malsdttningar dr snarast att virdet
av de insatser som projekten genomfor f6r
ungdomarna i projekten reduceras di det inte dr
mojligt att pavisa kvantitativa effekter pd en
stOrre niva.

Samtidigt dr en viktig erfarenhet att den
utveckling som skett i sig inte bidrar till att
minska inflodet till aktivitetsansvaret. For att
detta ska ske behovs ett f6rebyggande arbete i
skolan i linje med de erfarenheter som tidigare
beskrivits. Forst da kan inflédet i gruppen
minska.
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6. FLERNIVAPROJEKTENS
MOMENT 22

De huvudsakliga fragestdllningarna for denna studie utgdr
fran att beskriva monster i projektens uppldagg och de
erfarenheter som forklarar utfall och resultat i projekten.
Ett tydligt sddant monster avser organiseringen av projekten
i form av paraplyprojekt med flera olika delprojekt dar
projektagaren dr ndgon form av regional eller delregional
aktor. Vi har konstaterat att hdlften av projekten har drivits
av regionala aktorer som regioner, kommun- eller kommunal-
forbund eller samordningsférbund. Aven 6vriga projekt har
varit av kommun- eller verksamhetsovergripande karaktdr
dar ndgon kommun eller forvaltning har tagit ansvar for
genomforandet av flera olika lokala delprojekt inom ramen
for projektet.

Aven om inte projektorganisering i sig ar i fokus fér denna
studie finns ett monster kring att just projektens uppbyggnad
- med en koppling till det regionala perspektivet - har rappor-
terats vara av stor betydelse for utvecklingen i projekten.
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6.1. Flernivaprojekt - pa gott och ont

Nir erfarenheterna frin projekten summeras
kan vi konstatera att det generellt beskrivs goda
resultat for deltagande ungdomar. Det beskrivs
dven positiva resultat pd organisationsnivi i
termer av utvecklade rutiner pa verksamhets-
nivd. Det har dven beskrivits en hallbar utveck-
ling genom att flera av kommunerna har valt att
behalla den utdkning av KA A-samordnarna
som skett genom projekten. Det finns samtidigt
en uttalad ambitionsnivé i de flesta projektens
milsdttningar om ett mer 6vergripande till-
varatagande av utvecklingen, ofta pa regional
nivd. Dir beskrivs utmaningarna vara betydligt
storre.

Forklaringen till utmaningarna beskrivs ligga i
den regionala projektstruktur som kidnneteck-
nar merparten av projekten. Uppbyggnaden
med stora regionala projekt med tillh6rande
delprojekt beskrivs generellt ha varit bra for

genomférandet di det tillforts en vana av att
driva stora projekt, administrativ kompetens
och stédsystem kring projektens sakomraden.
Det finns ocksa ett tydligt monster i att de
storre projekten, med nagra undantag, har en
ligre kostnad per deltagare. I utvirderingen av
Plug In 2.0 aterfinns en summerande beskriv-
ning av férutsittningarna. Dir konstateras att
mindre kommuner “saknar kapacitet och formdéga
att driva projekten i linje med fondens krav. Plug
In majliggor for den typen av kommuner att delta
genom att lyfta en del av administrationen som ror
ansokan och finansiell redovisning frin den lokala
nivan”.

Samtidigt kommuniceras en tydlig bild av att
uppbyggnaden med flerniviprojekt i flera fall
har varit negativt for en varaktig utveckling,
vilket ytterst beskrivs handla om #dgarskap och
forankring.

6.2. Tillfalliga resurser och svag forankring

Utmaningar kring varaktigheten kan ses ur tva
perspektiv. Det forsta handlar om att projekten
har inneburit en resursférstarkning till berérda
skolor och verksamheter. I Fullfolja studier GR
beskrivs utmaningarna kring lingsiktigheten i
termer av att “vi har haft utokade lirarresurser att
bjilpa elever, sd vet inte riktigt hur det kommer bli
nu ndr de ekonomiska resurserna blir mindre. Tror
inte vi kommer kunna hjilpa eleverna lika mycket
som vi har gjort under projekitiden. Vi kommer ha
kvar studiegrupper och s, men det individuella
stodet kanske inte blir lika omfattande’. Att det dr
svart att bibehailla det utokade stodet som
kunnat genomféras i projekten beskrivs dven
frin Within, dir det konstateras att de mer
insatsorienterade tjinsterna och arbetssitten

utmanas av resursbrist och organisationsfor-
dndringar i kommunerna.

En forklaring till att stodet inte kan fortga efter
projektens slut knyts ocksa till graden av
forankring av projektet hos ledningen f6r den
berorda verksamheten. I dokumentationen
finns beskrivningar av en engagerad ledning
som sett projekten som en mojlighet att
utveckla den egna verksamheten. Det finns
ocksa atskilliga beskrivningar av motsatsen dir
projektpersonalen istillet varit barare av
forindringsarbetet. Ett exempel dr Virmlands
unga dir det summeras att storre organisato-
riska férindringar i delprojekten har utgatt frin
att en lokal styrgrupp i ett tidigt skede har tagit
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fram en strategi och mélbild f6r vad som skulle
uppnis genom projektet. Omvint har det pa
skolor dir nigra férindringar inte kunnat
urskiljas saknats en vilja till f6rindring och den
lokala styrningen av projektet har varit bristfallig.

Dessa erfarenheter ligger dven i linje med den
utvirdering som Statskontoret gjort av rege-
ringens strategi f6r unga som varken arbetar
eller studerar, dir statsbidrag utgatt frin

Skolverket f6r genomférande av projekt f6r
mélgruppen®. Dir summeras att majoriteten av
de verksamheter som utvecklats genom stats-
bidragen soker ny finansiering for att kunna
fortsitta ge det stod de kunnat erbjuda efter att
projektfinansieringen dr slut. Samtidigt har det
uppmirksammats att de nya metoder som
initierats riskerar att avstanna om rektorn som
ansokt om stadsbidraget slutar pd skolan.

6.3. Regionala strukturer som stod for utveckling

Den andra aspekten kring varaktigheten har en
mer strukturell prigel och utgar frin forutsitt-
ningarna for att driva férindringsarbete kring
en friga dir kommunerna har ett gemensamt
intresse. Vi har konstaterat att méinga av
projekten har varit regionala eller delregionala
satsningar dir flera kommuner medverkat
under ett gemensamt paraply. Erfarenheter som
dokumenterats dr att dessa satsningar har
bidragit med utvecklade strukturer och kunskap
om aktivitetsansvaret, kompetens kring férut-
sittningar och behov hos malgruppen, analyser
om utvecklingen inom aktivitetsansvaret samt
nitverk och erfarenhetsutbyte mellan kommu-
nerna. Grunden f6r utvecklingen ligger i en
overgripande stédstruktur som har medfort en
kvalitetsh6jning av det lokala arbetet i
kommunerna.

I analyser av langsiktig hillbarhet lyfter
forskare fram vikten av att vidmakthalla det
arbete som utfors och som genererar de métbara
resultat som foljs upp™. Hir avser det i forsta
hand de individcentrerade arbetsmetoder och
de uppfoljningsrutiner som etablerats genom
projekten. Vid sidan av detta dr dven de
ledningsprocesser som skapas for att gora det

mitbara arbetet mojligt avgorande. For utveck-
lingen av arbetet med ungdomarna aterkommer
beskrivningar av att den 6verordnade struktur
som skapats inom projekten har haft en avgs-
rande betydelse. Det som avses dr att kommu-
nerna fatt kunskapsstéd, kompetensutveckling
och st6d i kontinuerlig resultatuppféljning.
Dessutom har de regionala projekten bidragit
till att skapa tyngd i frigan och legitimitet f6r
det lokala arbetet i kommunerna. Detta giller
bade ett studieavbrottstérbyggande arbete och
mer kompenserande insatser inom kommu-
nernas aktivitetsansvar.

T utvirderingen av Plug In 2.0 summeras t ex
att den nationella 6verbyggnaden har férbittrat
forutsittningarna generellt f6r de lokala
delprojekten. Genom att de ir en del av ett
storre projekt som uppmirksammas nationellt
har det lokala arbetet fitt legitimitet. Det
handlar dven om tillging till omfattande
stodresurser, inte minst genom regionala
projektledare som stottat de lokala projekten
med innehallsliga ramar. Det handlar ocksa om
att projektet organiserat former for samarbete
och erfarenhetsutbyte mellan delprojekt, vilket
har bidragit till lirande och utveckling.

53 Statskontoret (2019).
54 Jfr Julnes (2019).
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Vikten av det sammanhang som skapas genom
det stora projektet, inte minst i termer av
erfarenhetsutbyte, forstiarks genom beskriv-
ningar frin #jagmed. Dir konstateras att det
regionala ssmmanhanget utgjorde en grund for
regionalt lirande. Delprojekten har kunnat lira

av varandra i sitt arbete med att utveckla
metoder och arbetssitt. Utvirderingen av
projektet sldr ocksa fast att erfarenhetsutbytet
verkar ha haft en stor betydelse for utveck-
lingen av olika aktiviteter och arbetsmetoder.

6.4. Komplement till nationella stodstrukturer

I SOU 2018:11 konstateras att kommunernas
aktivitetsansvar dr en viktig pusselbit i arbetet
for gruppen unga som varken arbetar eller
studerar. Samtidigt som det podngteras att
aktivitetsansvaret dr lagstadgat och att det
ddrfor dr kommunernas uppdrag att sikerstilla
likvirdighet och kvalitet slas det fast att det
finns mycket kvar att gora for att uppné
tillricklig kvalitet. For att stirka kvaliteten i
arbetet med aktivitetsansvaret efterfrigar
méinga kommuner olika typer av stod, t ex
kompetensutveckling for personal, erfarenhets-
utbyten, vigledning for att dstadkomma nya
dtgirder samt uppfoljning av ungas etablering i
studier och arbete®. Sadana stodinsatser dr
exempel pi ledningsprocesser som i nista led
skapar forutsittningar for ett effektivt arbete
med berérda ungdomar.

Regeringen har mot denna bakgrund uppdragit
at MUCEF att utveckla ett nationellt samordnat
stod till unga som varken arbetar eller studerar.
Syftet dr att utveckla en forbittrad samverkans-
modell mellan nationella myndigheter som
lingsiktigt stirker forutsittningarna att lokalt
dstadkomma ett forstirkt forebyggande arbete
f6r unga med sammansatta behov. I projekten
har i flera fall en regional stodstruktur utveck-
lats som verkar parallellt med det nationella

stddet. Detta stéd har haft en mer operativ och
varaktig karaktir och har uppenbarligen haft

stor betydelse f6r utvecklingen i kommunerna.

Fran Within beskrivs att utvecklingen i
kommunerna kring KAA i stor utstrickning
baseras pd en kunskapshojning om vad aktivi-
tetsansvaret innebir, bade i forhillande till
lagstiftningen och i férhallande till unga som
varken arbetar eller studerar. For att dstad-
komma detta konstateras att de kommundover-
gripande forum som etablerats under projektet
har haft en avgérande betydelse. P4 samma
tema berittas frin projektet UVAS att arbetet
med kommunernas aktivitetsansvar har "kom-
mit pd banan” i hela linet. Avgorande for denna
utveckling uppges vara kontinuerliga KA A-
moten i ldnet, vilket lagt grunden for ett
lirande och en samsyn om centrala aspekter
kring de unga som omfattas av aktivitetsansvaret.
Detta larande har i sin tur lett till vidare-
utveckling av verksambhet i forhéllande till
kommunernas aktivitetsansvar.

55 Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar (2016).
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6.5. Bristande forutsattningar for fortsatt

regionalt stod

Samtidigt som det finns atskilliga berittelser
om virdet av den 6vergripande stodstrukturen i
projekten finns lika tydliga beskrivningar av
utmaningarna kring varaktigheten pa denna
regionala nivd. Utmaningen som beskrivs ir ett
bristande mandat for fragan hos de aktdrer som
tagit pa sig dgarskapet for projekten, inklusive
de stodstrukturer som utvecklats.

I utvirderingen av En skola for alla beskrivs att
den lingsiktiga hillbarheten pa systemniva
utmanas genom att projektets drivits av en
regionalt samordnade part, som i det hir fallet
varit ett kommunalforbund. Dir finns oversikt
och en férmaga att organisera utveckling, men
det saknas mandat i forhillande till de verk-
samheter i kommunerna som bir ansvar for
frigan. I utvirderingen summeras sedan att det
ir fi andra aktorer som skulle kunna anta
denna 6vergripande roll med kontaktvigar in
till berorda kommuner.

Detta perspektiv forstirks genom #jagmed,
men i detta fall dr det regionen som anses
kunna utgéra ett fortsatt stod till kommunerna

6.6. Summering

Sammantaget kan vi konstatera att det finns ett
monster i att regionala aktorer — regioner,
kommun-/kommunalférbund och samordnings-
térbund — har tagit pé sig ett samordnande
ansvar for genomforandet av projekten. Detta
har varit gynnsamt for genomforandet och
sirskilt avgérande nir det giller stodet till det
lokala utvecklingsarbetet i kommunerna.

genom att ta ansvar for frigan om implemente-
ring pd en 6vergripande nivé. I utvirderingen
av projektet konstateras att de lokala projektens
arbete har gynnats av regionens engagemang
och att det finns en 6nskan om att regionen ska
vara den aktor som tar ett gemensamt grepp
kring de dvergripande resultat som har fram-
kommit genom projekten.

Ytterligare ett exempel dr Plugga Klart 2 dir
det i utvirderingen konstateras att delprojekten
anser att frigan kring unga som varken arbetar
eller studerar ir regional och dirfor bor
hanteras pi regional nivd. Utgangspunkten ir
att det finns ett fortsatt behov och efterfragan
av en regional aktor som kan erbjuda processtod
och nitverk kopplat t ex kvalitetssikring kring
avbrottsstatistik och kunskap kring att méta
unga i milgruppen.

En aterkommande slutsats 4ar dock att de
regionala strukturer som byggts upp under
projekten inte kommer foras vidare, utan att det
i férsta hand varit knutet till genomforandet av
paraplyprojekten.

En central del £6r utvecklingen har legat i att
kommunerna som medverkat i projekten har
fatt kunskapsstod, kompetensutveckling och
stod 1 kontinuerlig resultatuppfolining. Det
handlar ocksi om att stodstrukturerna i
projekten har organiserat former f6r samarbete
och erfarenhetsutbyte mellan delprojekt, vilket
utgjort en grund for lirande och utveckling i
kommunerna.
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Nigon ambition att driva denna friga pi sikt verksamhetsniva i kommunerna. Dir blir

har emellertid inte funnits pi den regionala hallbarheten ytterst beroende pé hur vil
nivin. For den fortsatta utvecklingen efter utvecklingsarbetet i (del-)projekten forankrats
projekten landar sedan frigan éter tillbaka pa pa den lokala ledningsnivén.
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7. SAMMANFATTANDE
KOMMENTARER

Under de senaste artiondena har tidiga studieavbrott i allt
hogre grad lyfts fram som en av de storsta utmaningarna
for EU:s medlemslander. Det ar ett problem som paverkar
alla medlemsstater i olika grad och som har negativa konse-
kvenser for bade ungdomar och samhallet i stort. For att na
malet om en smart, hdllbar och inkluderande tillvaxt har
darfor en minskad andel tidiga studieavbrott varit ett
huvudmal i Europa 2020-strategin och en av de fem rikt-
markena for den strategiska ramen for europeiskt samar-
bete inom utbildning®.

56 European Commission (2011); Europeiska Unionens rad (2009).
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I Sverige har den tvirsektoriella ungdomspoli-
tiken® framfor allt kommit att handla om unga
som varken arbetar eller studerar (UVAS).
Denna grupp definieras utifrin vad ungdo-
marna (oftast 15-24 ir) inte gor i form av att de
har avbrutit sina studier och att de saknar
arbete®. Ett studieavbrottsforebyggande arbete
avser 4 andra sidan ett stod till ungdomar som
dnnu inte har avbrutit sin utbildning, men som
behéver individanpassade insatser for att
studieavbrott ska undvikas.

Som del av den europeiska strategin for att
minska andelen ungdomar som avbryter sina
studier i fortid finansieras olika projekt i EU:s
medlemslinder®. Under programperioden
2014—2020 har medel avsatts inom Socialfonden
for en sdrskild s k investeringsprioritering som
avsett insatser for “preventing and reducing early
school leaving and promoting equal access fo
education”®. Totalt har det avsatts 7,9 miljarder
euro for insatser i medlemslinderna, vilket i
forsta hand avsett stod till utsatta elever och
lirare som arbetar med dem, digitala innovatio-
ner i klassrummen samt lokala handlingsplaner
for att hantera tidiga studieavbrott®.

Denna omfattande satsning visar att insatser
for att motverka tidiga studieavbrott har varit
ett viktigt och framtridande tema inom
Socialfonden. Samtidigt har fokus i férhéllande
till Socialfondens investeringsprioriteringar
varierat mellan medlemslidnderna. Sverige har
valt att inte anvinda sig av investeringspriorite-
ringen for att motverka tidiga studieavbrott
under 2014—2020. Istillet har insatser for unga
inom Socialfonden i Sverige utgitt frin inves-
teringsprioriteringar och méilomriden som
avsett unga som varken arbetar eller studerar

eller arbetslosa personer i allmidnhet. Detta har
medfort att insatser for att motverka studieav-
brott hos personer som ér kvar i utbildning inte
har varit ett lika uttalat fokusomrade i Sverige
som inom Socialfonden i stort.

Resultaten i denna rapport har ocksa visat att
studieavbrottsférebyggande insatser inte har
varit det framtridande tema inom Socialfonden
i Sverige som utgangspunkten for studien
antyder. I urvalet f6r studien har 19 projekt
ingétt som har finansierats inom investerings-
prioriteringar (och tillhérande malomriden)
som avser insatser f6r unga som dr arbetslosa
eller generellt for personer utanfor arbetskraf-
ten. Projekten har dels handlat om att motverka
avbrott som dnnu ej skett (intervention), dels
om att f3 tillbaka unga som redan gjort studie-
avbrott till studier eller arbete (kompensation).
De studieavbrottsforebyggande projekten
emellertid dr fi di endast fyra projekt har haft
en sidan inriktning. Ett antal delprojekt inom
resterande projekt har i varierande utstrickning
haft ett fokus pa att motverka studieavbrott,
men vanligast dr istdllet att projekten motsvarar
insatser for ungdomar dir studieavbrott redan
ir ett faktum.

Majoriteten av projekten har varit knutna till
kommunernas aktivitetsansvar (KAA) och det
lagstadgade uppdrag som innebir att kommu-
nerna ska f6lja upp och erbjuda atgirder till
unga som varken arbetar eller studerar och som
inte slutfort sin gymnasieutbildning. Detta
ligger ocksi i linje med ungdomspolitikens
starka fokus pa unga som varken arbetar eller
studerar och kommunernas aktivitetsansvar.

57 Utbildningspolitiken &r ett tvarsektoriellt politikomrdde som sorterar under Kulturdepartementet. Malet dr att alla ungdomar ska ha
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen.

58 Forslund & Liljeberg (2020).
59 SOU 2016:77.

60 Investeringsprioritering 10.1i.
61 Ecorys, Ismeri Europa (2020).
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7.1. Studieavbrottsforebyggande arbete i projekten

I SOU 2016:77 konstateras att det dr av central
betydelse att skolan identifierar elever som av
olika skl paborjat en process mot studieavbrott
samt utreder och sitter in dtgirder som utgar
frin elevens behov. Nir erfarenheterna frin de
studieavbrottsférbyggande projekten summeras
si konstaterar vi att insatserna ligger vil i linje
med denna inriktning.

De studieavbrottsférbyggande projekten har
haft ett tydligt utvecklingsperspektiv, dir den
externa finansieringen och projektorganisatio-
nen anvints som ett sitt att utveckla ordinarie
verksamhet. Fokus har legat pa system for att
t6lja upp elevers franvaro och utvecklade
forutsittningar for att tidigt erbjuda beroérda
elever individinriktade insatser.

Arbetet med unga som 16per risk att gora
studieavbrott har frimst skett genom att nya
yrkeskategorier har lagts till inom skolans
verksamhet — elevcoacher, nirvarocoacher,
socialpedagoger etc. Erfarenheterna frin
projekten dr sedan att det genom dessa funktio-
ner har skapats ett handlingsutrymme som har
gjort det mojligt att mota berérda ungdomar
med ett individcentrerat arbetssatt.

Arbetet inleds ofta i en situation ddr ungdo-
marna har en brist pa fortroende f6r skolan och
andra myndighetskontakter. Som motvikt till
detta har de funktioner som utvecklats i
projekten erbjudit en mindre laddad kontakt i
forhallande till ungdomarna. Att pa denna

grund etablera en fortroendefull relation ér en
tydlig och avgérande framgangsfaktor i arbetet
med att motverka studieavbrott.
Forutsittningar for detta arbete ligger i en
storre tillginglighet och ett stdd som inte dr
bundet i tid, till fysiska platser eller till givna
yrkesroller. Genom en mer informell relation
till ungdomarna kan i férlingningen en storre
del av ungdomarnas livssituation inkluderas dir
de kan bemétas som unga snarare dn som
elever.

For att astadkomma ett dndamélsenligt stod till
ungdomarna beskrivs ofta vikten av kompetens
hos personalen kring ungdomarnas specifika
torutsittningar. Ofta dr det erfaren personal
som arbetat i projekten. Dessutom har insatser
genomforts for ytterligare kompetensutveck-
ling kring forutsittningar for att arbeta med
malgruppen. En viktig slutsats dr samtidigt att
personalens kompetens i sig inte ir en tillricklig
forutsittning for ett lyckat resultat.
Gemensamt for projekten ér att personalen haft
ett uttalat uppdrag att arbeta studieavbrotts-
férebyggande med en specifik malgrupp inom
grundskolans ak g eller pi gymnasiet. Detta
beskrivs dterkommande vara en del av de
strukturella forutsittningar som bidragit till att
skapa ett gott resultat i termer av 6kad nirvaro,
forbittrade studieresultat och motverkade
studieavbrott.
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7.2. Projektens kompenserande insatser

efter studieavbrott

Insatser for arbetslosa ungdomar var ett sirskilt
fokus inom Socialfonden i Sverige redan under
programperioden 2007—2013%. P4 EU-niva lyfts
ocksd Sverige fram som ett gott exempel pa hur
Socialfonden anvints som ett strategiskt
instrument for att utveckla stodet till unga som
varken arbetar eller studerar. Detta stod avser i
forsta hand kompenserande insatser dér
ungdomar som redan avbrutit sina studier
erbjuds hjdlp att dterga till studier eller komma
in pd arbetsmarknaden. Detta dr ocksd fokus
f6r merparten av de projekt som ingitt i studien
och det finns en tydlig koppling till kommu-

nernas aktivitetsansvar (KAA).

Till skillnad fran de studieavbrottsforebyg-
gande insatserna har projekten for unga som
varken arbetar eller studerar i forsta hand
drivits av verksamheter i kommunerna som inte
ir skola, utan snarare socialtjinst eller framfor
allt arbetsmarknadsenheter. Erfarenheterna
visar sedan att projekten utgjort ett viktigt
bidrag till utvecklingen av arbetet med aktivi-
tetsansvaret i kommunerna, bade kring etable-
ring av indamalsenliga strukturer for arbetet
och insatser i férhallande till mélgruppen.
Denna utveckling kommer éven i relativt hog
grad att vidareforas i kommunernas fortsatta
arbete. En sirskild framgéngsfaktor ligger i
detta avseende i att projekten utgitt frin ett
faktiskt utvecklingsbehov i kommunerna som
utgar frin ett lagstadgat uppdrag®.

Projekten har haft en central roll for utveck-
lingen av kommunernas arbete med att identi-
fiera och fi kontakt med unga inom
aktivitetsansvaret. Nar det giller arbetet med
dessa ungdomar beskrivs sedan att insatser ur
ett holistiskt perspektiv har kunnat utvecklas
inom projekten. Flera av framgangsfaktorerna
frin det studieavbrottsforebyggande arbetet
dterkommer dven i detta sammanhang. Framfor
allt lyfts projektpersonalens samordnande roll
kring ungdomarnas omfattande kontakter med
olika aktorer fram som sirskilt avgorande.
Sammantaget beskrivs den personliga kontakt
och mer neutrala relation till ungdomarna som
kunnat erbjudas genom projekten fram som en
avgorande framgingsfaktor. Utifran detta har
sedan ett individuellt anpassat st6d kunnat
erbjudas de ungdomar som projekten har
kommit i kontakt med.

Det ir tydligt att projekten som har utgitt frin
kommunernas aktivitetsansvar kring unga som
varken arbetar eller studerar har bidragit till en
utveckling av arbetet i kommunerna. Samtidigt
ar det tydligt att denna utveckling i sig inte
bidrar till att minska inflodet till aktivitets-
ansvaret och en minskning av andelen studie-
avbrott. For att detta ska ske behovs dven det
férebyggande arbetet i skolan innan studie-
avbrotten ir ett faktum.

62 Jfr Ramboll (2013).
63 Jfr Svensson & Florén (2021).
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7.3. Utveckling genom regionala och

nationella projekt

Ett tydligt monster i denna studie ir att
organiseringen av projekten ofta utgatt frin att
regionala aktorer tagit ett samlat grepp 6ver
insatserna. Detta har skett dels for att skapa en
storre volym i projekten gentemot
Socialfonden, dels for att underlitta for kom-
munerna genom den kompetens kring att driva
komplexa projekt som finns hos de regionala
aktérerna. Detta upplidgg har varit positivt for
projektgenomforandet, men har samtidigt
forsvarat en lingsiktig hallbarhet i de struktu-
rer som byggts upp.

Genom att delprojekten har varit del av ett
storre projekt har det lokala arbetet fatt 6kad
legitimitet och kommunerna som har medver-
kat har fatt tillgéng till regionala stodresurser
kring savil administration som innehillsliga
ramar for projektarbetet. Mervirde har ocksa
skapats genom att projekten organiserat former
t6r samarbete och erfarenhetsutbyte mellan
olika delprojekt, vilket har skapat en grund for
lirande och utveckling i och mellan
kommunerna.

En rekommendation i SOU 2017:9 var att
kommunernas arbete med unga som varken
arbetar eller studerar borde forstirkas genom

ett verksamhetsnira stdd. Som f6ljd av detta
fick Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hallesfragor (MUCF) i uppdrag att stédja
arbetet med etablering av unga som varken
arbetar eller studerar®. Ett tydligt resultat av
denna studie dr att de regionala stodstrukturer
som utvecklats inom projekten har fungerat
som ett komplement till det nationella stodet
kring kommunernas aktivitetsansvar. Det
regionala stodet i projekten har haft en mer
operativ och varaktig karaktir 4n det nationella
stodet och har uppenbarligen haft stor bety-
delse for utvecklingen i kommunerna.

En aterkommande slutsats 4r emellertid att de
stodstrukturer som byggts upp genom att
regionala aktorer har tagit ett samordnande
ansvar for projekten inte kommer féras vidare.
Dessa strukturer har i forsta hand varit knutna
till genomférandet av projekten. Ur ett lingre
perspektiv beskrivs detta som en utmaning for
den fortsatta utvecklingen i kommunerna
eftersom det finns uttryckliga behov av fortsatt
samordning och erfarenhetsutbyte kring sévil
studieavbrottsférebyggande insatser som
arbetet med kommunernas aktivitetsansvar och
unga som varken arbetar eller studerar.

7.4. Lardomar for framtida policyutformning

Nir resultaten frin denna studie av studieav-
brottsférebyggande arbete inom Socialfonden
2014—2020 summerats finns det nigra sirskilda
lirdomar att lyfta fram.

Att minska andelen unga som avbryter sina
studier i fortid 4r en viktig prioritering for alla
EU:s medlemslinder, men Sverige ir ett av de
linder dar utvecklingen gatt it fel hall. Under
senare 4r har ocksa flera studier och

64 Utbildningsdepartementet (2018).
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utredningar pekat pi behovet av férebyggande
insatser kring unga som varken arbetar eller
studerar. I en sidan konstateras att reformer
kring unga som varken arbetar eller studerar
till stor del handlar om arbetsmarknadspolitik
for arbetslésa ungdomar, vilket behover
kompletteras med atgirder for att unga ska
fullfslja sin skolgéng®. Denna slutsats fir stod
av IFAU som konstaterar att dven relativt
kostsamma insatser for att minska frinvaron,
eller for att mildra dess negativa konsekvenser,
skulle kunna vara kostnadseffektiva i ett
lingsiktigt perspektiv®.

Ett framgangsrikt arbete for att motverka
studieavbrott utgar fran ett uppfoljningssystem
som féngar tidiga signaler pa studieavbrott. Det
saknas idag en nationellt heltickande statistik
kring skolfrdnvaro. Detta utgér grunden for att
identifiera unga som loper risk att gora studie-
avbrott, men i minga kommuner saknas rutiner
och férutsittningar for ett saidant uppfoljnings-
arbete. Denna studie visar att det finns ett
patagligt behov av nationell statistik f6r giltig
och ogiltig frinvaro i grundskola och gymna-
sieskola samt riktlinjer f6r vad som utgor
problematisk frinvaro.

En lirdom ar sedan att ett mindre laddat
relationsarbete som utgar fran nya eller vidare-
utvecklade funktioner i skolan tycks vara ett
verkningsfullt verktyg for att forebygga studie-
avbrott. Denna insikt dr lingt ifrin ny eller
unik fér denna studie. I SOU 2016:77 summeras
t ex att utvecklingen av fértroendefulla relatio-
ner, flexibilitet i arbetssittet samt samverkan
mellan olika kompetenser i skolan ér fram-
gangsfaktorer for att elever ska stanna kvar i
skolan och ni mélen for utbildningen. I en
nordisk rapport dras en mer konkret slutsats:

"Beslutsfattarna bor skapa finansiella lingsiktiga
forutsittningar for grund- och gymnasieskolor att
anstilla fler professioner i skolan si att lirarna kan
fokusera pa sitt kunskapsuppdrag och andra kan fa
vid och ansvara for en hélsofrdmjande arbetsmiljo i

barn och ungas dagliga arbete™.

Med tanke pa den samsyn som rider kring
forutsittningarna for ett studieavbrottsférebyg-
gande arbete dr lirdomen snarare att det finns
en sliende brist pa tillimpning av sidana
funktioner, med riktade uppdrag kring att
motverka studieavbrott i skolan. Denna studie
pekar snarare pa att ett férharskande fokus pa
kommunernas aktivitetsansvar och unga som
redan har gjort studieavbrott tenderar att styra
fokus bort frin de forebyggande insatser som
krivs f6r att motverka utvecklingen.

I Regeringens strategi f6r unga som varken
arbetar eller studerar konstateras att huvud-
minnen saknar évergripande strategier for att
alla elever ska fullfélja utbildningen. De
initiativ och atgirder som finns ar sillan
samordnade och dr ofta mer reaktiva dn
proaktiva®. Det senare giller dven Socialfonden
ddr finansiering av studieavbrottsforebyggande
insatser, till skillnad frin de flesta andra
medlemslinder i EU, har organiserats under
malomraden som avser unga i arbetsléshet.
Dirmed skapas ekonomiska incitament for att
arbeta med unga som varken arbetar eller
studerar som styr uppmarksamhet bort frin det
forebyggande arbete som behéver bedrivas i
skolan.

EU-kommissionen poingterar att EU:s struk-
turfonder, och i synnerhet Socialfonden, utgor
centrala finansieringskillor for nationella och

regionala insatser ndr det giller elever som

65 Forslund & Liljeberg (2020).
66 Ockert (2021)

67 Nordens Valfardscenter (2016)
68 Regeringskansliet (2020)
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limnar skolan i fortid®’. En lirdom fran denna
studie dr ocksi att Socialfonden i Sverige har
limnat ett avgérande bidrag till utvecklingen
av kommunernas lagstadgade aktivitetsansvar.
Den mest avgorande lirdomen ér 4 andra sidan
att ungdomspolitikens dominerande inriktning
pa unga som varken arbetar eller studerar
behéver kompletteras med riktade satsningar
som sitter fokus pa ett studieavbrottsfrebyg-
gande arbete i skolan. Med en generell inrikt-
ning pi unga som varken arbetar eller studerar
och kommunernas aktivitetsansvar ar risken att
ett reaktivt fokus pa att hantera konsekvenserna
av studieavbrott fortsitter.

I linje med Europa 2020-strategin och den
strategiska ramen for europeiskt samarbete
inom utbildning skulle Socialfonden kunna
vara ett strategiskt avgorande verktyg for att
stimulera utvecklingen av professioner i skolan
som utifran fortroendeskapande relationer
arbetar med ett riktat uppdrag kring att
motverka studieavbrott och sikerstilla ungas
overgingar fran studier till arbete. For att det
ska ske behover en sddan inriktning bli en
uttalad prioritet inom Socialfonden och brytas
ut frin generella insatser f6r unga som varken
arbetar eller studerar.

69 Europeiska Kommissionen (2011)
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APPENDIX:

METODBESKRIVNING

Syftet med studien 4r att ssmmanstilla erfaren-
heter som gjorts kring studieavbrottsférebyg-
gande arbete for att sikra ungas évergingar

Urval

Urvalet av projekt for studien bygger pa en
sammanstillning som gjorts av Sveriges
kommuner och regioner (SKR) kring projekt
som haft fokus pd utveckling kopplat till
utbildningsomridet samt kommunernas
aktivitetsansvar (KAA). Urvalet har sedan
kompletterats med projekt som enligt ESF-
radets projektbank har en direkt koppling till

kommunernas aktivitetsansvar. Avslutningsvis

Syfte och fragestallning

Den 6vergripande frigestillningen for studien
ar vilka resultat och mervirden som de finan-
sierade insatserna har genererat och vilka
lirdomar som kan dras bortom de enskilda
projekten. Utifrdn detta ska studien beskriva
monster i projektens uppligg och genomfor-
ande, vilket utfall och resultat som projekten
gemensamt gett upphov till och om det finns
torklaringar till skillnader mellan olika projekt.
Vidare ska studien beskriva vilket bidrag som

projekten limnat till arbetet med kommunernas

aktivitetsansvar. Erfarenheter frin projekten
ska ocksa relateras till ett europeiskt perspektiv
och till Socialfonden 1 stort.

frin studier till arbete under programperioden
2014—2020 och att tillgingliggora dessa f6r
relevanta aktorer.

har en friga stillts till regionansvariga inom
ESF-radet om de finansierat projekt med denna
inriktning som de anser borde ingi i studien.
For att inga i studien ska projekten ha finansie-
rats inom den innevarande programperioden
2014—2020 och vara avslutade senast i december
2020. De 19 projekt som urvalet genererade
presenteras under rubrik 3.1.

Den 6verordnade frigan for studien ir vilket
bidrag projekten limnat till ett studieavbrotts-
toérebyggande arbete i Sverige for att sikra
ungas 6vergangar frin studier till arbete. Mot
denna bakgrund dr syftet med rapporten att
den ska kunna anvindas for att utveckla
Socialfondens stod till studieavbrottsfore-
byggande insatser framdéver.
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Genomforande

Studien utgér en fallstudie, dir de utvalda
projekten utgor var sitt fall som tillsammans
utgor ett overgripande fall av insatser for stirkt
studieavbrottsférebyggande arbete™.
Genomfoérandet av studien utgar frin att ta
tillvara information frin enskilda projekt och
sedan analysera denna utifrin
frigestillningarna.

Det huvudsakliga arbetet med studien har
utgjorts av en metasyntes, vilket innebir en
genomging av projektspecifika dokument i
syfte att generera en mer Gvergripande kunskap
baserat pa deras innehill. Denna ansats utgér
frin att dra vidare nytta av redan producerad
information. Genom att ligga samman denna
dokumentation kan ocksd monster framtrada
som forstirker kraften i enskilda underlag”.
Denna studie har utgitt frin projektansok-
ningar, avstimningsrapporter, slutrapporter
frin projekt, delrapporter frin projektutvirde-
ring samt slutrapporter frin projektutvirdering.
Underlagen har lists och systematiserats utifrin
en lismatris som utgr frin studiens
frigestillningar.

Vid sidan av metasyntesen av projektdokumen-
tation har kvantitativa uppgifter om projektens
finansiella och fysiska indikatorer inhdmtats via
Svenska ESF-radets drendehanteringssystem
samt projektens redovisning till SCB.
Finansiella indikatorer ger information om
kostnader relaterat till projektens genom-
férande. Fysiska indikatorer ger underlag om
projektens utfall och resultat. Underlag har
inhdmtats frin ESF-radet via myndighetens
analysenhet samt bestillts via SCB.

Resultaten frin analysen av det material som
samlats in har relaterats till befintlig kunskap
ndr det giller stirkt studieavbrottsférebyggande
arbete. Det avser i forsta hand studier, utred-
ningar och forskningsrapporter som beskriver
villkor for detta arbete i Sverige. Aven publika-
tioner om NEETs och early school leavers har
inhamtats via EU-kommissionens databas for
publikationer.

70 Se Vedung 2016. Vetenskapsradet 2020.

71 Scriven 1991; Vedung 1998; Patton 1990; Pawson 2002; Perrin 2006.

RATT STODIRATT TID - en studie av studieavbrottsférebyggande insatser inom Socialfonden 2014-2020 65



Temaplattformens rapportserie ges ut av Socialfondens temaplattform for hallbart arbetsliv.

Socialfondens temaplattform for hallbart arbetsliv ska bidra till att effektivisera Europeiska
socialfondens genomférande i Sverige. Temaplattformen analyserar erfarenheter frin
projektverksamhet, publicerar rapporter, bedriver omvirldsbevakning och skapar métes-
platser for att stirka kunskapsuppbyggnaden for ett hillbart arbetsliv. Temaplattformen
finansieras av Svenska ESF-radet och har kansliet pi FORTE.

Europeiska socialfonden ir EU:s viktigaste verktyg for att frimja sysselsattningen i Europa.
I Sverige f6rvaltas Europeiska socialfonden av Svenska ESF-ridet. www.esf.se

FORTE - Forskningsridet for hilsa arbetsliv och vilfird ir en statlig myndighet som
finansierar grundldggande och behovsstyrd vetenskaplig forskning for att bygga forsknings-
milj6er i virldsklass. www.forte.se

SVENSKA ESF-RADET
Finansierar projekt som arbetar med kompetensutveckling,
sysselsittningsatgirder och integrationsinsatser.
Box 397, 801 05 Givle
Telefon: 020-33 33 90, e-post: esf@esf.se, www.esf.se

FORTE
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird
Box 380 84, 100 64 Stockholm
Telefon: 08-775 40 70, e-post: forte@forte.se, www.forte.se


http://www.esf.se
http://www.forte.se
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