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Forord

Svenska ESF-radet &r en statlig myndighet under Arbetsmarknadsdepartementet med
uppgift att forvalta Europeiska socialfonden och Fead -fonden for europeiskt bistand for
dem som har det samst stallt i Sverige. ESF-radets uppgift ar att finansiellt stodja
arbetsmarknadspolitiska insatser som starker Sverige chanser att uppna EU:s 2020 mal for
Okad tillvaxt, samt stddja den inhemska arbetsmarknadspolitiken. Socialfonden arbetar i
programperioder om sju ar och den aktuella perioden stacker sig fran 2014-2020 och
omsatter cirka 13 miljarder kr. Genom fonderna finansieras projekt som arbetar med
kompetensutveckling, sysselsattningsatgarder och integrationsinsatser, for att minska
arbetsloshet och utanforskap, for att starka Sveriges langsiktiga kompetensforsérjning och
tillvaxt och att 6ka sammanhallningen inom EU.

Under 2015 6kade antalet asylsokanden till Sverige i en omfattning som aldrig ndgonsin
upplevts i Sveriges historia. Detta skapar utmaningar som ar kopplade till bade
mottagandet och etableringen av de nyanlanda som far uppehallstillstand. Den svenska
ekonomin &r just nu stark och det finns en stor efterfragan pa arbetskraft. Det talar for
goda forutsattningar for att klara integrationen, men det innebar att arbetsgivare behover
bredda rekryteringen - samt att negativa attityder inte ligger till grund for diskriminering.
De nyanldanda behover ocksa tillgang till olika kompetensinsatser. Ett misslyckande kommer
bade drabba de enskilda individerna och skapa kostnader for staten och for Sveriges
kommuner. Darfor gors nu stora satsningar fran regeringen och landets myndigheter
forvantas bidra till att mota utmaningen och bidra till I6sningar.

For att ta reda pa hur vi kan forma vara utlysningar sa att de kompletterar de
arbetsmarknadspolitiska satsningarna for nyanlanda har vi latit géra denna omvarldsanalys
av integration och etablering. Syftet ar att analysera huvudsakliga utmaningar for
integrering och etablering av nyanlanda och utrikes fodda. Ett annat syfte &r att kartlagga
pagaende nationella integrationsinsatser, for att synliggora vad andra aktorer har i uppgift
att gora, vilka grupper nyanldanda som insatserna omfattar och for att visa inom vilka
omradet det gors fa insatser och dar Svenska ESF-radet kan gora skillnad.

| oktober 2016

Lars L66w
generaldirektér
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Sammanfattning

Under 2015 6kade antalet nya asylstkande till Sverige snabbt. Asylanstkningarna kulminerade
under oktober och november nar Sverige tog emot 35 000 pa en manad, vilket fick regeringen att
tillsammans med delar av oppositionen att fatta beslut om atgarder for att skapa “ordning och reda i
mottagandet, en battre etablering och dampa kostnadsokningarna..:”. Férutom andrade lagar och
regler har flera myndigheter under 2015 och 2016 fatt nya uppdrag kopplat till den framtida
etableringen och integrationen av nyanlanda pa arbetsmarknaden.

Denna rapport utgar fran de forvantade framtida integrationsutmaningarna och ska utgéra en
omvarldsanalys med fokus pa vilka méjligheter som finns for Socialfonden att bidra till att méta dessa
utmaningar. Uppdraget har tre huvudsyften:

e Analysera kunskapen om vilka de huvudsakliga utmaningarna fér nyanlanda ar, nar det
galler etablering och integration och hur de nyanlandas utmaningar beror av och varierar
med skillnader mellan man och kvinnor, etniskt ursprung, funktionsvariationer, kdnsidentitet
eller sexuell 1aggning.

e Kartldgga och analysera pagaende insatser for att framja integrationen fo6r nyanlanda hos
och i vilken grad dessa insatser utgar fran och/eller sarskilt adresserar eventuella individuella
variationer med utgangspunkt i koén, etniskt ursprung, funktionsvariation, kdnsidentitet eller
sexuell laggning.

e Diskutera och lamna forslag pa hur Svenska ESF-radet kan utveckla sin roll i att underlatta
etableringen fér nyanlanda, sarskilt genom att tydligt utga fran ESF-radets uppdrag att
integrera de horisontella principerna

Trots en hdg sysselsattningsniva sa finns betydande utmaningar nar det galler utrikes féddas och
nyanlandas integration pa arbetsmarknaden. Utmaningarna bestar i:
o Ett av Europas hogsta sysselsattningsgap mellan inrikes fédda och utrikes fédda

e Tiden det tar for nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden ar langre i Sverige an i
manga andra lander

e Nar man val etablerar sig sa ar utrikes foddas stallning pa arbetsmarknaden relativt svag och
osaker

e Utmaningarna ar dver lag storre for utrikes fédda kvinnor an for utrikes fédda man, aven om
mannens stallning pa arbetsmarknaden ar mer konjunkturutsatt &n kvinnors

Manga olika faktorer avgér nyanlandas majligheter att etableras sig pa arbetsmarknaden. Det ar
vanligtvis fragan om en kombination av individernas egenskaper och strukturella férhallanden. |
manga fall samspelar de individuella och strukturella férhallandena ocksa.
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Nyanldndas etableringsutmaningar

Vi kan dra féljande slutsatser fran forskningen om varfor det ar svart for utrikes fddda att komma in
pa arbetsmarknaden i Sverige och vilken typ av atgarder som kan vara angelagna:

e Utbildning ar avgorande: Vi behdver snabbare hoja utbildningsnivan, i synnerhet for dem
med de kortaste utbildningarna. | det avseendet boér vi notera att utbildning forefaller vara
viktigare for kvinnor @n fér man, och sannolikt &ven hos dem som samtidigt har andra
individuella egenskaper som kan antas forsvara deras majligheter pa arbetsmarknaden.

¢ Matchningen for dem med hdgre utbildning fungerar daligt: Fér dem med langre
utbildning behdver vi bli battre pa validering och komplettering av utbildningarna och
harigenom skapa foérutsattningar fér en battre matchning mellan kompetens och arbete.

e Sprakutbildningen behover forbattras och intensifieras, sarskilt kvinnor behéver tidigare
fa del av insatserna inom SFI och insatserna behover fortsatt knytas narmare den lokala
arbetsmarknadens férutsattningar.

o Okodade arbetsnedsittande funktionsnedsattningar behover identifieras: Nyanlandas
funktionsnedsattningar behdver upptackas i stérre utstrackning an idag, sa att lampligt stéd
kan ges i tid.

o Diskriminering férekommer: Férekomsten av etnisk diskriminering behdver erkédnnas och
insatser for att eliminera diskriminering och starka likabehandling i métet med den svenska
arbetsmarknaden behdvs. Mannen forefaller mer utsatta for den etniskt grundade
diskrimineringen an kvinnor, men olika diskrimineringsgrunder samvarierar och gor att t.ex.
utrikes fédda kvinnor med Iag utbildning kan vara utsatta for flera diskriminerade strukturer.

e Geografin och konjunkturen spelar roll: Vi behéver bli battre pa att 'matcha” de nyanlanda
mot de lokala arbetsmarknader som har storst forutsattningar vid varje tid

Sett i ett lite vidare perspektiv paverkas alltsa nyanlandas reella mojligheter pa den svenska
arbetsmarknaden av deras bakgrund, kunskaper och egenskaper och av strukturella férhallanden,
inklusive andra manniskors forestaliningar och varderingar. Olika individer paverkas olika. Man och
kvinnor med olika etnicitet, religion, sexualitet, funktionsvariation m.m. har olika férutsattningar och
utmaningar.

Sammantaget utmanar detta inte bara nyanlandas utan alla manniskors ratt till lika méjligheter pa
arbetsmarknaden om vi inte aktivt séker motverka att detta blir fallet.

Pagaende insatser

Manga av de nu aktuella insatser som myndigheterna fatt i uppdrag att genomféra fokuserar pa att
minska tiden det tar for nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden.

En stor del av de nya insatserna riktar sig till personer med relativt sett hogre utbildning, sarskild
yrkesutbildning och/eller sarskilda yrkeserfarenheter. Snabbsparens insatser for snabbare och
yrkesanpassade sprakinsatser, kompletterande utbildningar, validering av utbildning och kompetens
samt legitimationsprévning ar viktiga delar i detta.
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Trots att forskningen ar tydlig vad galler utbildningens betydelse och sarskilt de negativa effekterna
av kort utbildning ser vi inga nya riktade sarskilda insatser mot dem med kortast utbildning. Samtidigt
ska utmaningen att utforma insatser fér denna grupp ocksa erkannas.

Trots att flera studier kunnat belagga férekomsten av diskriminering baserad pa etniskt ursprung ser
vi relativt f& sarskilda insatser for att motverka denna diskriminering. | beskrivningarna av insatserna
talas heller inte om diskriminering som ett problem eller ett hinder for integrationen av nyanlanda.
ESI-support menar att férekomsten av diskriminering behdver erkannas for att kunna adresseras.
Insatser for utvecklad likabehandling och bemdétande pa arbetsmarknaden skulle kravas.

Vidare noterar ESI-support att det saknas insatser for att starka den individuella bedémningen och
planeringen infér nyanlandas kommunplacering. Erfarenheterna visar att det mdéjligheterna till snabb
etablering i hog grad paverkas av var man bor och hur arbetsmarknaden dar ser ut och fungerar.

Arbetsférmedlingen har inom etableringsuppdraget haft huvudansvaret fér kommunplacering, men
férutsattningarna for en aktiv individbaserad har varit begransade. Fran 2017 ska Migrationsverket
fatta beslut om kommunplacering och ingen direkt matchning mellan individens forutsattningar och
kommunens arbetsmarknad kommer att tas. Mot bakgrund av vad vi ser i variationen av nyanlandas
integration pa arbetsmarknaderna pa grund av skillnader mellan kommuner ar detta ett potentiellt
problem.

Slutligen saknas insatser och mojligheter att ta hansyn till individuella forutsattningar for etablering
kopplat till olika regionala arbetsmarknader och deras forutsattningar. En starkare regional
samordning av de individuella férutsattningarna med utvecklingen av framjande strukturer i
kommunerna skulle behdvas. ESI-support har noterat att varken lansstyrelserna, Migrationsverket
eller Arbetsformedlingen har denna kapacitet idag.

Majligheter med Socialfonden

Utifran de "gap” vi kunnat identifiera mellan kunskapen om nyanlandas etablering och de befintliga
uppdragen till olika myndigheter identifierar vi slutligen hur Socialfonden kan bidra till en effektivare
etablering av nyanlanda genom sitt tydliga fokus pa kombinationen av individuella och strukturella
faktorer for kompetensférsdrjning och sysselsattning.

ESI-support foreslar fem olika insatser grundade i Socialfondens resurser, med syfte att méta val
belagda utmaningar och identifierade luckor i den hittills férda etableringspolitiken.

1 Socialfonden bdr initiera en individbaserad samverkan mellan myndigheter och civilsamhalle for att
starka identifieringen av funktionsnedsattningar bland nyanlanda.

2. Liknande individbaserade samverkansmodeller kan ocksa anvandas for att starka ett
framgangsrikt deltagande i exempelvis SFI, for kvinnor med 1ag utbildning eller for individer med
funktionsnedsattningar

3 Genom innovationsfrdmjande utlysningar skulle exempelvis en samverkan kunna prévas mellan
féretag, offentliga arbetsgivare, fackliga organisationer, utbildningsanordnare av olika slag (t.ex.
folkhdgskolor), arbetsformedling, mfl. dar man skapade kombinationer av utbildning och praktik, dar
malet skulle vara starkt grundldggande kompetens, praktik och samhallsorientering i synnerhet mot
malgrupperna med den kortaste utbildningen.
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4. Svenska ESF-radet bor initiera flera samordnade utlysningar pa temat kunskaper och praktik for
likabehandling mot diskriminering.

5. Metoderna och férutsattningarna for en mer individuellt grundad kommunplacering boér prévas i ett
eller ett antal regionala projekt.
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1.Inledning

Under 2015 ékade antalet nya asylsdkande till Sverige snabbt. Okningen skedde fran redan hdga tal.
Antalet nya asylskande for helaret 2015 slutade pa cirka 163 000 personer, att jamfora med cirka
81 000 foér 2015 (Migrationsverket). | modern tid finns, som figur 1 visar, ingen motsvarighet till det
stora antalet asylansdkningar under 2015". Under balkankrigen var 1992 ett toppar, med 94 000
asyls6kande. Asylansdkningarna kulminerade under oktober och november med dver 35 000 per
manad, vilket fick regeringen att tilsammans med delar av oppositionen att fatta beslut om ett antal
atgarder i syfte att skapa "ordning och reda i mottagandet, en battre etablering och dampa
kostnadsokningarna..:”"(Regeringen 2016a). Sedan februari 2016 kommer ocksa avsevart farre
asylsokande, lite drygt 2 000 per manad. (Migrationsverket)?

Figur 1 Antalet asylsdkande, per ar, 2000 - 2015

2000 2005 2010 2015

(Kalla: Migrationsverket)

En rad atgarder har vidtagits. Férutom beslut om att nya uppehallstillstand som regel ska vara
tidsbegransade och att det stalls nya krav foér anhoriginvandring har flera myndigheter fatt uppdrag
kopplat till den framtida etableringen och integrationen fér nyanlanda. En av de insatser som
regeringen och oppositionen kom éverens om i november 2015 var ocksa att utnyttja tillgangliga EU-
fonder for att finansiera och underlatta fér asylmottagning och integration. (Regeringen 2016b)

" Har ska noteras att vi fortfarande inte har nagon uppgift om hur manga av de som sokte asyl under 2015 som
slutligen far uppehallstillstand.

2 Aven nér det galler antalet beviljade uppehallstillstand &r variationen éver tid stor. Ar 2015 beviljades omkring
52 000 uppehallistillstand, att jamféra med t.ex. ar 2011 da knappt 16 000 uppehalistillstand beviljades
(Migrationsverket).
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Uppdraget

Mot bakgrund av flyktingsituationen under 2015 och 2016 och de férvantade
integrationsutmaningarna fran 2016 och framat har ESI-support Svenska ESF-radets uppdrag att
genomfora en omvarldsanalys med fokus pa vilka mdéjligheter som finns fér Socialfonden att bidra till
att méta de utmaningar som de senaste arens 6kade flyktinginvandring skapar nar det galler
integration och da i synnerhet nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden.

Uppdraget har tre huvudsyften:

¢ Analysera kunskapen om vilka de huvudsakliga utmaningarna fér nyanlanda ar, nar det
géller etablering och integration och hur de nyanlédndas utmaningar beror av och varierar
med skillnader mellan man och kvinnor, etniskt ursprung, alder, funktionsnedséattning,
konsidentitet, religion eller sexuell l1aggning.

o Kartlagga och analysera uppdrag och pagaende insatser for att framja nyanlandas etablering
hos andra myndigheter och organisationer och i vilken grad dessa uppdrag och insatser
utgar fran och/eller sarskilt adresserar eventuella individuella variationer med utgang i kon,
etniskt ursprung, alder, funktionsnedsattning, kénsidentitet, religion eller sexuell laggning.

e Diskutera och lamna forslag pa hur Socialfonden kan utveckla sin roll i att underlatta
etableringen for nyanlanda, och da sarskilt genom att tydligt utga fran ESF-radets uppdrag
att integrera de horisontella principerna i genomférandet av Socialfondens insatser.

Nedan beskriver vi dessa tre syften nagot mer fordjupat.

Svenska utmaningar for integrationen

Vilka utmaningar méter de nyanlanda pa den svenska arbetsmarknaden? Sverige har lang
erfarenhet av bade arbetskraftsinvandring och asylinvandring och det finns i ménga avseenden en
god kunskap om vilka utmaningarna ar nar det galler nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden. De
fragor som vanligen lyfts fram handlar bade om de nyanlanda individernas kunskaper, erfarenheter
och egenskaper och om den svenska arbetsmarknadens struktur och funktion.

| forskningen skiljer man mellan egenskaper och faktorer som utgar fran individen, t.ex. individens
utbildningsniva, ursprungsland, tidigare yrkeserfarenhet, sprakkunskaper, kontaktnat, etc. och
egenskaper som har med den mottagande strukturen att géra, t.ex. néringsstrukturen, strukturella
variationer i arbetsmarknadens funktion, kvalifikationsnivaerna pa arbetsmarknaden, hur
bostadsmarknaden fungerar, etc.® Individuella och strukturella faktorer samspelar ocksa ofta, sa att
betydelsen av exempelvis kon blir storre pa arbetsmarknader som ar tydligt enkonade, betydelsen av
kunskaper i svenska spraket blir storre i ett samhalle dar alternativa sprak saknas for
arbetsmarknaden eller att betydelsen av utbildning tenderar att 6ka pa arbetsmarknader dar
naringslivsstrukturen generellt staller hdgre krav pa kvalifikationer och utbildning.

| denna rapport analyserar vi kunskapslaget vad géaller nyanlandas etablering, sarskilt fokus ligger pa
att identifiera och analysera kunskaperna vad galler variationer i etableringsgrad, t.ex. med avseende
pa kon, alder, etniskt ursprung, funktionsvariationer eller sexuell laggning. Vilken roll spelar bristande

3 Ett exempel &r t.ex. skillnaderna i kvinnors och méns sysselsattningsnivaer i de nordiska landerna och
exempelvis landerna norr om medelhavet dar mans och kvinnors sysselsattningsnivaer ar mycket mer utjamnad
i de nordiska landerna.
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tillganglighet fér majligheterna till integration av nyanlanda? Vad vet vi om betydelsen av att integrera
ett jamstalldhetsperspektiv fér mojligheterna att forbattra integrationen pa arbetsmarknaden? Vad har
vi for kunskap och erfarenhet av att motverka diskriminering och framja likabehandling nar det galler
etableringen av nyanlanda pa arbetsmarknaden?

Pagaende insatser

Som en del i dverenskommelsen mellan regering och opposition initierades ett antal insatser for att
framja integrationen av nyanlanda och nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden. En del av dessa
insatser har konkretiserats i uppdrag till en rad myndigheter. Dessa uppdrag har vanligen adderats till
redan befintliga uppdrag, bade sddana som utgor olika myndigheters generella huvuduppdrag och
sadana som ar mer tillfélliga. Insatser genomfordes ocksa sen tidigare dven av kommuner, landsting
och andra organisationer. | manga fall har aven dessa nu fatt nya uppdrag eller pa andra satt
involverats i insatserna for att ta emot och integrera nyanlanda.

Syftet med rapporten ar att kartldgga vilka uppdrag olika myndigheter har nar det galler integration
och framfér allt etablering pa arbetsmarknaden. Hur val adresserar dessa uppdrag de utmaningar
som identifierats for nyanlanda pa den svenska arbetsmarknaden? | vilken utstrackning utgar
uppdragen fran kunskapen om vilken betydelse kén, etniskt ursprung, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller kénsidentiteten har for integrationen?

Socialfonden och integrationen

Vilka slutsatser kan da Svenska ESF-radet dra utifran utmaningarna och de pagaende insatserna?
Vilken roll bér och kan Socialfonden spela nar det galler att framja etableringen pa arbetsmarknaden
for nyanlanda? Hur kan sarskilt Socialfondens fokus pa individerna och kunskapen om samspelet
mellan individer, organisationer och strukturer nyttjas for att framja nyanlandas etablering? Hur ser
en framgangsrik integrering av jamstalldhet, tillganglighet, likabehandling och icke-diskriminering ut
nar det galler Socialfondens mojligheter att bidra till en snabbare och battre integration av nyanlanda
pa svensk arbetsmarknad?

1.2 Metoder for uppdragets genomférande

| den forsta delen har ESI-support genomfért en évergripande kunskapsoversikt, dar framfor allt
offentliga utredningar och vetenskaplig litteratur om integrationen av flyktingar pa svensk
arbetsmarknad har analyserats. Da forskningen manga ganger utgar fran olika perspektiv och nyttjar
olika metoder har utgangspunkten har varit att identifiera ett antal grundlaggande kunskapsbaser,
dar forskningen uppvisar stor enighet. Fokus ligger pa forskning om hur olika grupper har klarat
integrationen pa svensk arbetsmarknad och vilken betydelse olika individuella och strukturella
faktorer har for nyanlandas etablering.

Ramarna fér uppdraget har inte medgivit nagon omfattande egen litteraturstudie. Utgangspunkten
har varit andra befintliga forsknings- och litteraturgenomgangar, framfér allt Andrey Tibajevs (2016)
farska oversikt: Utrikes fédda pa arbetsmarknaden i Sverige: en forskningséversikt* och Stina
Pettersons studie fran 2013 med den nastan identiska titeln Utrikes fédda pa arbetsmarknaden: en
forskningséversikt. Dessa har sedan kompletterats genom analyser av enskilda studier och offentliga
utredningar som sarskilt lyfter de perspektiv som ar i fokus har.

4 Tibajev, A. 2016 Utrikes fédda p& arbetsmarknaden i Sverige: en forskningséversikt, REMESO, TheMES
Themes on Migration and Ethnic Studies, No. 46.
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ESI-support har ocks3, i egen regi, genomfort en begransad statistisk analys som belyser den
geografiska variationen av integrationen pa svensk arbetsmarknad. Analysen mojliggor att ytterligare
diskutera samspelet mellan individ och struktur, i form av betydelsen av naringslivsstrukturen fér
nyanlandas etablering.

| den andra delen har vi med utgangspunkt i regeringens beslut och genomférda intervjuer
identifierat nya uppdrag till statliga myndigheter, som knyter an till fragan om integration och
etablering pa arbetsmarknaden. Underlaget for analysen bestar av saval skriftligt underlag i form av
regleringsbrev och sarskilda uppdrag, som intervjuer med nyckelaktorer pa statliga myndigheter och
organisationer. Fokus for dessa analyser har varit att belysa vilka uppdrag myndigheterna har
gallande etablering samt i vilken grad de horisontella perspektiven tas i beaktande i deras
uppdragsbeskrivning.

Intervjuer har genomférts med nyckelpersoner pa myndigheter med etableringsuppdrag samt andra
centrala aktorer, sdsom branschorganisationer och arbetsmarknadens parter, under varen och
sommaren 2016. Sammanlagt har 22 intervjuer genomforts (bilaga 1). Intervjuerna har fokuserat pa
myndigheternas insatser och i vilken man insatserna tar hansyn till och ar baserade pa analyser av
jamstalldhets- , tillganglighets- och ickediskrimineringsaspekter. Intervjuerna har dven handlat om
vilka utmaningar intervjupersonerna ser i de pagaende insatserna ur dessa perspektiv och i vilken
man det finns underlag att tillga pa omradet.

Bristen pa statistik just nar det géller horisontella aspekter &r fér dvrigt ett generellt problem. Ar 2012
gjorde Diskrimineringsombudsmannen (DO) en éversyn over aktuell jamlikhetsdata, det vill sédga en
viktig del av det underlag som behdvs for att analysera, planera och folja upp insatser ur ett
jamlikhets- och ickediskrimineringsperspektiv. DO kom fram till att det rader brist pa statistiskt
underlag och att detta bor atgardas for att skapa underlag for politiken (Diskriminerings-
ombudsmannen 2012). De forskningsoversikter vi nyttjat har stddjer ocksa den bilden.

| dagslaget ar det i huvudsak majligt att fa fram officiella jamlikhetsdata som berdr kon, i viss man
funktionsnedsattning och fédelseland samt foraldrars fodelseland. Utifran var genomgang av
utredningar, rapporter och forskningsartiklar, som fokuserat pa nyanlanda och utrikes foddda,
konstateras att det i manga fall saknas genomgripande analyser som berdr en kombination av
foédelseland och andra faktorer som kén och funktionsnedsattning. Ofta ar aven indelningen gallande
fodelseland grov. Mot bakgrund av att statistiskt underlag for fodelseland, kén och i viss man
funktionsnedséattning finns, forefaller det som att manga rapporter inte utnyttjar tillgangen pa statistik
fullt ut for att belysa eventuella skillnader och behov. Detta hanger delvis samman med de fragor
som forskningen staller.

Vart uppdrag har varit att beskriva och vardera den kunskap vi har om vad som paverkar nyanlandas
etablering pa arbetsmarknaden och vilken roll de horisontella principerna spelar i det
sammanhanget. VI har noterat att vi har en djupare kunskap om betydelsen av vissa aspekter av de
horisontella principerna, namligen de som utgar fran individuella kategorier, dar forskningen har
tillgang till statistik. Nar det galler betydelsen av religion, sexuell Iaggning eller kdnsidentiteter har vi
en betydligt mer begransad och partiell kunskap. Férvisso finns studier som belyser de utmaningar
nyanlanda moter kopplade till exempelvis en sexuell laggning eller en kdnsidentitet som avviker fran
normen eller vad det innebar att inte vara kristen. Men dessa studier beré¢r oftast inte nyanlandas
etablering pa arbetsmarknaden och vi har darfér bedomt att de inte svarar mot syftet med denna
rapport.
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2. Integrationen av nyanlanda — en stor och vaxande utmaning for Sverige

| detta kapitel analyserar vi kunskapslaget for integrationen av nyanlanda i Sverige, med
utgangspunkt i forskning och statistik och med sarskild fokus pa betydelsen av olika individuella
faktorer och deras samspel med strukturella faktorer. Analysen ska omfatta alla de aspekter som
omfattas av de horisontella principerna i Socialfondsprogrammet (kon, etnicitet, alder,
funktionsvariation, kénsidentitet, sexuell ldggning och religion)®. Samtidigt ar statistiken over flera av
dessa faktorer i princip obefintlig varfor det ar svart att erhalla en samlad, likvardig och fullédig
kunskap om dessa aspekter och deras paverkan pa méjligheterna fér nyanlanda man och kvinnor att
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.

Som nyanland raknas den som beviljats uppehallstillstand av flyktingskal eller andra skyddsskal och
deras anhoriga som ocksa beviljats uppehallstillstand. Nyanland &r man under den tiden som man
ingar i Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag. Svenska ESF-radet inkluderar ocksa personer som
beviljats uppehallstillstand men som &nnu inte kommunplacerats (dvs. &nnu inte ingar i
etableringsuppdraget) i den grupp som kan omfattas av insatser genom Socialfondens insatser for
nyanlanda (Svenska ESF-radet).

Eftersom man per definition ar nyanland bara fram till dess man Iamnar etableringsuppdraget (t.ex
for ett arbete) ar kategorin nyanlanda inte majlig att anvéanda for att statistiskt analysera hur det gar
for nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Istéllet utgar de flesta analyser fran personers
fédelseland, varfér kategorin utrikes fddda (ibland fédda utom Europa, eller fédda i grupper av
l&nder) nar man vill analysera hur det gar fér personer som invandrat av flyktingskal. | kategorin
utrikes fédda ingar manniskor som kommit till Sverige av olika skal och frdn manga olika lander samt
forstas ocksa vid olika tidpunkter.

Merparten nyanlanda under senare ar ar personer som beviljas asyl eller som kommit hit genom
anknytning (anhdriginvandring). Dessa grupper har ocksa okat sina andelar av det totala antalet
invandrade under senare tid. Men fortfarande kommer betydande andelar av alla invandrade fran
andra EU/EFTA-Iander och dessa nyttjar sin ratt att vistas i ett annat EU-land under en tid eller har
ett tillstand att arbeta i Sverige. Detta gor t.ex. att sysselsattningsgraden hos utrikes fédda ar hégre
an for gruppen asylinvandrare (Tibajev 2016).

God tillgang till data finns ocksa fér individernas alder, hogsta utbildningsniva, kén och fédelseland.
Liksom aven for nar personen invandrade till Sverige. Data for funktionsnedsattning finns i viss
utstrackning fér dem som ingar i etableringsuppdraget. Daremot saknas i princip data for faktorer
som religion, kdnsidentitet och sexuell laggning. | de fall studier genomférts som inkluderar dessa
faktorer bygger dessa pa att data inhamtas vid sidan av den officiella statistiken eller myndigheternas
Ovriga registerdata, genom t.ex. intervjuer eller enkater. Saval tackningsgraden, som regulariteten
och tillférlitligheten i sddana data ar vanligen lagre an i den officiella statistiken.

5 De horisontella principerna i Socialfonden &r jamstélldhet, tillgénglighet, likabehandling och ekologisk
hallbarhet. De forsta tre principerna handlar om individers méjligheter utifran strukturella férhallanden och det ar
de tre principerna som &r i fokus fér denna rapport. For att omsatta principerna i analyserbara kategorier ar det
nddvandigt att utveckla begreppet likabehandling med utgangspunkt i diskrimineringsgrunderna. Harigenom
analyseras nyanlandas etablering utifran faktorer som kon, etnicitet, alder, funktionsnedsattning, kdnsidentitet,
sexuell laggning och religion,
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Detta gor att den statistiskt harledda kunskapen om de nyanléndas etablering pa den svenska
arbetsmarknaden begransas, i synnerhet nar det galler vilken roll faktorer som funktionsnedsattning,
religion, konsidentitet eller sexuell Iaggning spelar for etableringen pa arbetsmarknaden.

Innan vi beskriver kunskapslaget vad galler hur olika faktorer forklarar och paverkar de nyanlandas
etablering pa arbetsmarknaden ar det lampligt att se nagot pa hur gruppens integration pa
arbetsmarknaden ser ut i ett dvergripande perspektiv.

1.1 Nyanldanda moéter stora utmaningar i Sverige

Det finns ett betydande sysselsattningsgap

Det forsta man kan konstatera ar att det finns ett betydande sysselsattningsgap mellan in- respektive
utrikes fodda. | en internationell jamforelse ar sysselsattningen i Sverige hog, vilket ocksa galler for
utrikes fédda. Bland utrikes fodda i aldern 25-64 ar var 67,5 procent sysselsatta medan EU-
genomsnittet for samma grupp var 65,2 procent.

Jamfor vi istallet sysselsattningsgraden mellan inrikes och utrikes fddda blir bilden en annan. Gapet
mellan grupperna uppgar till hela 16,5 procentenheter vilket ar det nast stérsta (efter Nederlanderna)
i EU. (Eurostat)

Figur 2 Andelen sysselsatta (procent) bland utrikes fodda i Sverige och genomsnittet for EU

28), samt skillnaden (procentenheter) mellan in- och utrikes fédda i Sverige och (i EU28),
aldrar 20 — 64 ar, ar 2015.

Skillnad i
sysselsattningsgrad
in-/utrikes fodda
(procentenheter)

Andel sysselsatta bland
utrikes fodda (procent)

Sverige EU Sverige EU
genomsnitt genomsnitt

(Kalla: Eurostat)

Det finns manga forklaringar till siffrorna ovan. En viktig del i férklaringen till Sveriges generellt sett
hdga sysselsattningsnivaer ar att kvinnors sysselsattning i Sverige ar mycket hégre @n i andra
lander. | Sverige ar sysselsattningsgapet mellan man och kvinnor 4,2 procentenheter. | EU ar
sysselsattningsgapet mellan man och kvinnor i genomsnitt 11,6 procentenheter (OECD 2016).

For utrikes fodda kvinnor ar sysselsattningsnivan i Sverige 60,7 procent, att jamféra med 77,7
procent for inrikes fédda kvinnor dvs. ett sysselsattningsgap pa 17,0 procentenheter. For utrikes
fédda man var sysselsattningen 69,0 procent medan motsvarande siffra for inrikes fédda man var
79,3 procent, dvs ett sysselsattningsgap pa 10,3 procentenheter (OECD 2016).
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Figur 3 Sysselsattningsgapet, i procentenheter, for in- respektive utrikes fodda man och
kvinnor 2015 (Q4)

Sysselsattningsgap Inrikes -
utrikes fédda man 2015

Sysselsattningsgap inrikes —
utrikes fodda kvinnor 2015

10,3 17,0

(Kalla: OECD, Migration outlook 2016.)

Av detta kan vi dra slutsatsen att det finns ett betydande gap mellan inrikes och utrikes féddas
sysselsattning i Sverige. Aven om utrikes féddas sysselsattningsniva generellt sett ar relativt hog i
jamforelse med andra EU-lander sa ar skillnaden mellan in- och utrikes fddda mycket stérre i Sverige
an i de flesta andra EU-lander. En del av detta forklaras av att Sverige ar ett relativt jamstallt land
vad galler mans och kvinnors sysselsattning. Samma relativa jamstalldhet, nar det galler
sysselsattningsgraden, ser vi dock inte bland utrikes fédda man och kvinnor, varfor skillnaderna
mellan grupperna totalt sett ocksa blir stor.

Analyserar vi istallet arbetslosheten sa finner vi ocksa dar stora skillnader. For alla utrikes fédda ar
arbetslosheten 15,5 procent, att jamféra med 5,1 procent for inrikes fédda (SCB, AKU). Vi ska i
analysen av varfor det ar svart for nyanlanda att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden
ocksa aterkomma till variationerna i arbetsloshet mellan exempelvis man och kvinnor eller mellan
hog- och lagutbildade.

Det tar lang tid att etablera sig pa arbetsmarknaden

Sysselsattningsgraden i gruppen utrikes fodda paverkas ocksa av variationer i antalet nyanlanda
Over tid och i exempelvis atervandringen. En tid efter en markant 6kning i antalet nyanlanda kan vi
forvanta oss att sysselsattningsgraden bland gruppen utrikes fodda sjunker och arbetslésheten okar,
till foljd av att fler nyanlanda kommer ut i arbetskraften. Detta motsvarar den férvantade situationen
de narmaste aren. Omvant, om antalet nyanlanda skulle sjunka kraftigt, kan vi successivt forvanta
oss en okande forvarvsfrekvens bland utrikes fodda, till foljd av att andelen nyanlanda successivt
sjunker. Langre fram kan vi aven forvanta en sadan utveckling om nivaerna for antalet asylsékande
for 2016 blir bestaende.

Darfor ar det ocksa intressant att mata hur lang tid det tar for nyanlanda att komma i arbete. Vi ser da
att sysselsattningsgraden tva ar efter det att man fatt uppehallstilistand ar 18 procent, efter 5 ar har
andelen sysselsatta stigit till 36 procent och efter tio &r &r mer an halften (53 procent) sysselsatta.
Aven har ar skillnaderna mellan man och kvinnor stora. Efter tva &r i Sverige ar sysselsattningsgapet
mellan man och kvinnor 14,3 procentenheter, vid 5 ar ar gapet 16,6 procentenheter, for att sedan
krympa igen och efter 10 ars vistelsetid i landet ar gapet mellan méans och kvinnors sysselsattning
7,7 procentenheter (SCB RAMS)
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Figur 4 Gapet mellan utrikes fédda méans och kvinnors forvarvsfrekvens efter antal ar i
Sverige, procentenheter

Sysselsattningsgapet utrikes
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14,3

i

Kalla: SCB, RAMS. Avser personer i dldrarna 20 — 64 ar, 2014

Noteras bor att statistiken beskriver personers vistelsetid i Sverige for ar 2014. Da vi vet att faktorer
som vilka grupper som dominerade invandringen vid en viss tid och hur arbetsmarknaden sag ut vid
den har tiden spelar ocksa en roll for tiden det tar for etablering.

Utrikesfodda har ocksa i andra avseenden en svagare anknytning till arbetsmarknaden

Det finns ocksa studier som visar att inkomsterna ar lagre och att anstéallningsformerna mindre trygga
for de utrikes fodda &n for de svenskfédda nar man val befinner sig pa arbetsmarknaden. Detta
skapar pa flera satt en 6kad utsatthet, t.ex. i konjunkturnedgangar och tider av 6kande arbetsléshet
generellt. Ett exempel ar att utrikesfédda i hdgre utstrackning an inrikes fédda arbetar i
bemanningsfoéretag (Andersson Joona & Wadensjé 2012). Mellan 2008 och 2009 (i samband med
“finanskrisen”) 6kade andelen arbetsldosa bland utrikes fédda man och kvinnor med 4,6 respektive
1,5 procentenheter, vilket var betydligt mer &n de 6kningar vi sag for svenskfédda man och kvinnor —
dar andelen arbetslésa 6kade med 2,3 respektive 1,3 procentenheter (SCB, AKU).

Efter 20 ar eller mer i Sverige har utrikes fédda en medianinkomst som motsvarar 85 — 95 procent av
svenskféddas inkomster (Petterson 2013). Aven om vi ska aterkomma till detta senare, kan vi redan
nu konstatera att forhallandena mellan konen skiljer sig at mellan dessa bada grupper, da utrikes
fédda kvinnor har hégre medianloner i férhallande till svenskfédda kvinnor éan vad som galler for
mannen. Har ska dock noteras att statistiken inte tar hansyn till skillnader i alder mellan de olika
grupperna, varfor tolkningarna maste vara forsiktiga.

Sammanfattning

Trots en i ett internationellt perspektiv hdg sysselsattningsniva for utrikes foédda sa finns betydande
utmaningar nar det galler nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden. Utmaningarna bestar i

e Ett av Europas hogsta sysselsattningsgap mellan inrikes fédda och utrikes fédda
e Tiden det tar for nyanlénda att etablera sig pa arbetsmarknaden

¢ Nar man val etablerar sig sa ar utrikes féddas stallning pa arbetsmarknaden relativt svag och
osaker

***
* Svenska

ESF-radet



18
(48)

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

e Utmaningarna ar dver lag storre for utrikes fédda kvinnor an for utrikes fédda man, dven om
mannens stallning pa arbetsmarknaden ar mer konjunkturutsatt &n kvinnors

| nasta avsnitt gar vi narmare in pa vad vi vet om forklaringarna till dessa utmaningar och vilken roll
individuell variation och strukturella forhallanden pa den svenska arbetsmarknaden kan spela for
detta.

1.2 Darfor ar det svart for nyanlanda att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden

Forskningen skiljer vanligen mellan faktorer som knyter an till individen och faktorer som har med
strukturen att gora. Individuella faktorer handlar om individernas alder, kon, fédelseland, utbildning,
sprakkunskaper, tid i Sverige, hélsa, etc. Strukturella faktorer handlar framfér allt om
arbetsmarknadens funktion, dvs. t.ex. vilka kvalifikationskrav arbetsmarknaden staller, hur
tillgangligheten pa arbetsplatser ser ut, om olika typer av diskriminering forekommer, etc.

Vi vet ocksa fran tidigare forskning att individuella och strukturella faktorer samvarierar®. Det
tydligaste exemplet &r kanske nar det géller personer med en funktionsnedsattning dar individens
funktionalitet begransas och blir ett hinder genom strukturellt bristande tillganglighet pa
arbetsmarknaden. Ett annat exempel ar individernas kunskaper i svenska, dar betydelsen av
bristande svenskkunskaper forstarks av hur sammansattningen av yrken ser ut pa den svenska
arbetsmarknaden.

Betydelsen av individuella och strukturella faktorer for integrationen av nyanlanda, liksom av
samvariationen dem emellan, innebar att politiken for integration och etableringen av nyanlanda pa
arbetsmarknaden ocksa maste vara en politik som uppmarksammar bade individer och strukturer
och sambanden dem emellan. Nedan gar vi igenom kunskapslaget vad galler olika individuella och
strukturella faktorers betydelse. For varje del kommenterar vi ocksa hur faktorerna samspelar med
de horisontella principerna for Socialfonden i Sverige.

Vi tvingas dock konstatera att kunskapslaget inte medger att man kan peka ut nagon enskild faktor
som den allra mest betydelsefulla fér nyanlandas etablering. Manga faktorer forefaller samvariera
och vi har inte data som mdjliggor heltackande kvantitativa analyser av samtliga tdnkbara
samvarierande faktorer.

Utbildning ar viktigt, men forklarar inte allt

Bade tidigare och nyare forskning visar att utbildning ar en av de enskilt viktigaste faktorerna for
etableringen pa arbetsmarknaden (t.ex. Hammarstedt 2003, Eriksson 2011). Det finns en betydande
skillnad mellan inrikes och utrikes féddas utbildningsnivaer. Den storsta skillnaden ligger i att andelen
med enbart férgymnasial utbildning ar vasentligen hogre bland utrikes fddda an bland inrikes fodda.
Det far forstas inte gldmmas bort att variationerna &r mycket stora mellan enskilda individer.
Variationerna i gruppen ar forstds ocksa relaterade till faktorer som fodelseland. Relaterat till detta sa
ar utbildningsnivan bland nyanlanda lagre an i gruppen utrikes fédda generellt. Nastan halften av
deltagarna inom etableringsuppdraget saknar gymnasiekompetens (Arbetsformedlingen, augusti
2016).

6 Se t.ex. Tibajev 2016.
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Tabell 1 Hogsta avslutade utbildning for in- och utrikes fodda, 2015

Fodelseland/hogsta Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial Ingen uppg.
utbildning

Inrikes fodda 9,6 47,2 37,2 0,7

Utrikes fodda 22,1 33,0 36,5 8,3

(Kalla Arbetsformedlingen 2016)

De genomsnittligt hdgsta utbildningsnivaerna finner vi bland dem fédda i Iran, med exempelvis
ungefar 45 procent med en eftergymnasial utbildning. De Iagsta nivaerna finner vi hos dem fédda i
Somalia, dar mer an halften enbart har forgymnasial utbildning. (SCB 2014)

Det finns ocksa en variation mellan utbildningsnivaerna mellan man och kvinnor. | bade gruppen
fédda i Sverige och fédda utomlands sa &r utbildningsnivaerna nagot hogre for kvinnor an for man.
Det ar dock ingen markant skillnad mellan de inrikes och utrikes fédda i detta avseende. Detta
hindrar inte att det finns stora skillnader mellan kénen for invandrare fran enskilda lander.

Bland utrikes fédda med eftergymnasial utbildning ar tva tredjedelar i sysselsattning inom tva ar efter
uppehallstillstandets beviljande. Bland utrikes fédda med férgymnasial utbildningsniva ar endast en
dryg femtedel i sysselsattning efter tva ars vistelsetid i Sverige. Efter 6-8 ar ar ca 70 procent av
utrikes fddda med eftergymnasial utbildning sysselsatta. Efter motsvarande period ar drygt 38
procent av utrikes fddda med forgymnasial utbildning sysselsatta. Dessa skillnader mellan hég och
l&g utbildning haller alltsa i sig over tid. (SCB 2014)

Att vardera utbildningens betydelse for nyanlandas integration pa arbetsmarknaden ar inte helt Iatt.
Det finns en relativt omfattande forskning som har behandlat fragan och som delvis kommer till olika
slutsatser (Petersson 2013, Tiibajev 2016). ESI-support noterar att tre slutsatser kan dras med
nagorlunda sakerhet.

e Generellt 6kar utbildning chansen att fa jobb
o Utrikes fodda far dock en lagre avkastning pa sin utbildning an inrikes fédda
e Avkastningen pa utbildning varierar med fodelseland och kén

Aven om utbildning generellt 6kar chansen till sysselsattning sa ar det inte det samma som att mer
utbildning alltid &r battre. Yrkesutbildningar tenderar t.ex. att 6ka jobbchanserna mer an teoretiska
utbildningar (Dahlstedt & Bevelander 2010). Att utrikes féddas avkastning pa utbildning ar lagre an
inrikes foddas hanger framst ihop med att utbildning 6kar sannolikheten att fa ett jobb, men inte i lika
hog grad att fa det jobb man faktiskt har utbildning for. Andelen som ar éverkvalificerade for det
arbete man har ar hégre i gruppen utrikes fédda an for dem fédda i Sverige. Har finns ocksa en
skillnad mellan man och kvinnor, sa till vida att skillnaden mellan utrikes och inrikes fédda ar storre
fér mannen an for kvinnorna. Avkastningen pa utbildning &r ocksa lagre for personer fran Afrika,
Asien och Sydamerika.(Katz & Osterberg 2013)

Spraket ar en nyckel till jobb

Sprakkunskaper ar en av de faktorer som med hég sannolikhet har mycket stor betydelse for hur
nyanlanda klarar sig pa arbetsmarknaden. Samtidigt ar det ocksa en faktor for vilken det ofta saknas
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data. Langtidsutredningen och den s.k. PIAAC-metoden ar en av fa metoder dar man utgar fran
faktiska kunskaper och fardigheter och den visar att lasfardigheterna (pa svenska) ar en av de mest
avgorande faktorerna for att vara i sysselsattning (SOU 2015)7. De registerbaserade data vi har
handlar annars om formell utbildning och om deltagande i och fullféljande av SFI undervisning.

Under 2015 deltog 138 386 elever i SFI. Det var nagot fler kvinnor (52 procent) an man som deltog,
vilket ar en utjamning jamfort med tidigare da andelen kvinnor var annu hégre (Skolverket. Det ar en
hogre andel av kvinnorna (2/3 jamfort med 1/2 f6r mannen) som inleder SFI (Skolverket).® Studier
har visat att personer med avslutad SFI har signifikant storre chans till bade arbete och hogre 16n i
s&val ett kortare som langre tidsperspektiv (Bonfanti & Nordlund 2012; Kennerberg & Aslund 2010°).
Studier visar ocksa att detta galler &ven om hansyn tas till variationer i utbildning. Effekten av
avslutad SFI ar ocksa storre for kvinnor an fér man.

Statistiken visar ocksa att kvinnor pabdrjar SFI langre tid efter ankomst till Sverige an man (SOU
2012:69), vilket kan ha negativa effekter pa kvinnors méjligheter till etablering och inte minst
paverkar tiden det tar for kvinnor att etablera sig.

Flera utredningar har aven konstaterat stora brister i SFl-undervisningen, bland annat fér att den
generellt har en lag genomstrémning och att det inte tillrackligt ofta och pa tillrackligt manga platser
erbjuds individanpassad SFI mot bakgrund av t.ex. utbildningsniva eller tidigare arbetslivserfarenhet
(t.ex. SOU 2013). Det sannolikt stora morkertalet av personer med funktionsnedsattning/trauma inom
etableringen ger aven anledning att tro att bristande anpassning férsvarar inlarningen for vissa
individer inom denna grupp (SIOS 2016).

Flera hypoteser kan féras fram mot bakgrund av detta. Det forefaller som om kénsuppdelningen av
arbetsmarknaden innebar att svenskkunskaper ar olika viktigt for man och kvinnor. Man forefaller i
hogre utstrackning an kvinnor kunna fa arbete trots bristande kunskaper i svenska. Detta kan
eventuellt forklaras av att mans och kvinnors arbetsmarknader staller olika krav pa sprakkunskaper.

Det forefaller ocksa finnas en langre startstracka for kvinnor &n man i att pabdrja sin SFI-utbildning,

vilket eventuellt kan forklara av ett ojamnt férdelat ansvar fér hem, barn och familj bland nyanlanda.

En illustration till detta kan vara nyanlanda kvinnors héga uttag av foraldraférsakring (Olli Segendorf
& Teljosui, 2011).

Okodad nedsittning av arbetsformagan leder till hogre arbetsloshet

Nar det géller funktionsnedsattningars betydelse for utrikes foddas maojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden har vi generellt smre kunskaper. Fragan lyfts heller inte explicit i nagon av de
forskningsoversikter vi granskat. Inte heller hittar vi ndgra enskilda studier 6ver betydelsen av
funktionsvariationer for utrikes féddas langre sysselsattning an inrikes fédda.

Daremot finns viss statistik som ger en tydlig bild. | mars 2016 hade ungeféar 1,75 procent av dem i
etableringsuppdraget kodats med nagon form av nedsatt arbetsférmaga (Arbetsféormedlingen 2016).
Jamfor vi med samtliga inskrivna hos Arbetsformedlingen ser vi att andelen med
funktionsnedsattning — bade sadan som medfér nedsatt arbetsférmaga och sadan som inte gor det —

7 Som vi ska notera nedan sa ar dock PIAAC-studien relativt liten varfor man kan rekommendera en viss
forsiktigt med tolkningen av resultaten.

8 Om andelen kvinnor i SFI skulle ha motsvarat andelen kvinnor bland de som beviljats uppehallstillstand skulle
den uppga till 42 procent. Overrepresentationen for kvinnor i SF1 &r darfér stérre an vad andelen kvinnor bland
deltagarna antyder.

9 Kennerberg & Aslund menar dock att inkomsteffekten avtar pa lang sikt.
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ar 28 procent for samtliga inskrivna vid arbetsférmedlingen och 16 procent for utrikes fédda
inskrivna. Vi vet ocksa att ungefar var tredje med en funktionsnedsattning ocksa har nedsatt
arbetsformaga, enligt egenrapporterade uppgifter (Arbetsférmedlingen 2015). Med det som
utgangspunkt borde alltsd andelen med nedsatt arbetsformaga i etableringsuppdraget uppga till
minst 5 procent. Det finns allisd goda skal att tro att de 1,75 procent i etableringsuppdraget som
kodats med nedsatt arbetsformaga innebar en "underkodning”. Att nyanlanda i etableringsuppdraget
inte kodas med nedsatt arbetsférmaga i samma utstrackning som inrikes fodda kan ha olika
forklaringar, men konsekvensen blir att avsaknaden av de insatser som foljer med en kodning uteblir
och att sannolikheten for att fa ett arbete darmed minskar.

Diskriminering pa grund av etnicitet forekommer

En aterkommande forskningsfraga ar huruvida utrikes foédda diskrimineras pa arbetsmarknaden eller
inte. For ungefar ett ar sedan konstaterade Langtidsutredningen att den huvudsakliga forklaringen till
skillnaden mellan in- och utrikesféddas sysselsattning var att grupperna hade olika kunskaper och
fardigheter (t.ex. vad galler Ias- och skrivfardigheter) (SOU 2015) Studien ar intressant da den utgar
fran testade kunskaper och fardigheter och inte fran formella betyg eller liknande. Slutsatsen fran
Langtidsutredningen var att man inte kan beldgga nagon diskriminering av utrikes fodda pa
arbetsmarknaden. Studien som langtidsutredningen grundar sig pa har dock métts av kritik, framfor
allt for att den inte tar hansyn till variationerna inom gruppen utrikes fédda och for att den inte tar
hansyn till vilkken typ av arbete som avses. Vidare bedéms underlaget i undersdkningen som allt for
begransat for att kunna dra de slutsatser som Langtidsutredningen drar.'°

Det finns ett stort antal studier grundade i andra typer av metoder, varav manga ar valgjorda, som
visar pa en ibland betydande diskriminering. De metoder som dessa studier grundar sig pa gor det
ocksa mojligt att komma forbi nagra av svagheterna i Langtidsutredningen. Den samlade bilden av
dessa studier ar att diskriminering pga. etniskt ursprung forekommer pa den svenska
arbetsmarknaden, aven om det ar svart att sla fast omfattningen och vilka konsekvenserna for
arbetsmarknad och ekonomi i stort blir (Petersson 2013, Tibajev 2016, Buresell 2012, Carlsson &
Rooth 2012, Ahmed, Andersson & Hammarstedt, 2010). Genom experimentell forskning har man
visat att personer med "svenska” namn har betydligt stérre chans att kallas till intervjuer &an personer
med t.ex. "arabiska” namn, alla andra faktorer lika. Vissa studier tyder ocksa pa att det ar just de
nyanlandas etnicitet och inte fodelseland, modersmal eller varifran de har sin examen som ar
orsaken till diskrimineringen (Carlsson 2010).

Aven nar det galler diskriminering finns stora skillnader mellan olika grupper. Man diskrimineras
sannolikt i hégre utstrackning an kvinnor, i synnerhet nar de stker arbete pa manligt dominerade
arbetsplatser (Bursell 2012). | en experimentell studie av arbetsgivares "l6nebetalningsvilja” for
personer med olika bakgrund, religion, etc. studerades hur mycket lagre 16n som kravdes for att olika
grupper skulle bli anstéallda i relation till den 16n som sattes fér en svenskfédd. Har framkom t.ex. att
religios tillhérighet uppfattades som mer "negativt” an fédelseland i sig. En muslimsk arbetssdkande
behdvde sanka sin 16n med 17 procent for att ha samma chans att bli anstalld som en kristen. En
person foédd utanfér Norden behdvde sanka sin [6n med 16 procent. (Eriksson m.fl. 2012)

0 Se t.ex. SACO:s remissvar till Langtidsutredningen 2015, 2016-04-27.
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Saval fall hos DO som vissa studier (Ali Hashi 2016) visar ocksa pa hur kombinationen av religion
och kon skapar utsatthet for diskriminering pa arbetsmarknaden. Det finns idag ett stort antal fall dar
kvinnor som bar sldja upplever en diskriminering.

Informella strukturer vid anstallning missgynnar nyanlanda

Trots att den svenska arbetsmarknaden i hég grad domineras av offentliga arbetsgivare och storre
foretag sa verkar anda personliga natverk och kontakter spela en stor roll vid rekryteringar.
Betydelsen av sociala natverk &r néra relaterad till fragan om diskriminering (se ovan). Aven
betydelsen av natverk ar svar att studera empiriskt. De studier som gjorts ar ocksa relativt olika till sin
karaktar, de férsoker besvara delvis olika fragor och med tdmligen olika metoder. Detta gor det svart,
menar ESl-support, att dra ndgra mer bestdmda slutsatser fran dessa studier.

| huvudsak ar det tva olika fragor som man har undersokt. For det forsta handlar det om vilken
betydelse de sociala natverken har for utrikes fdddas jobbchanser. Har menar ESl-support att
metoderna ar svagast. En studie visar att jobbchanserna 6kar med manga kontakter med inrikes
fédda. Sarskilt att vara gift med en inrikes fédd 6kar jobbchanserna signifikant (Lindgren m. fl. 2010).
Ovriga studier har svart att finna metoder som fangar det man egentligen vill méata. Bethoui (2008)
visar exempelvis att utrikes fddda i hdgre grad &n inrikes fddda anvander sig av formella kontakter
och vagar for att sdka jobb, men studien visar inte att detta &r en avgérande forklaring till utrikes
féddas samre utfall pa arbetsmarknaden.

Den andra fragan ar kontakternas betydelse for hur val utrikes fédda lyckas pa arbetsmarknaden, nar
de val har ett arbete. Har ar underlaget nagot battre, aven om det fortfarande ar fa och relativt
begransade studier. Bethoui och Neergaard (2011) visar t.ex. att de sociala natverken och framfor
allt férankringen bland inrikes fédda starkt paverkar I6ner och méjligheterna for att fa ratt jobb i
férhallande till kompetens.

Ett ytterligare satt att angripa fragan ar att studera s.k. grannskapseffekter, dvs. betydelsen av var
och med vilka grannar man bor. Inte heller har ar resultaten entydiga. Studier som Andersson m.fl.
(2014) visar pa stora negativa effekter av boendesegrationen medan t.ex. en studie som Musterd et
al. (2008) inte far saddana resultat.

Trots metodproblemen och skiftande resultat i de empiriska studier som gjorts menar ESI-suppport
att vi pa basen av de studier som finns och pa teoretiska grunder kan dra slutsatsen att tillgangen till
sociala kontakter och da sarskilt med inrikes fddda och med personer som har ett arbete sannolikt
har en betydelse bade fér méjligheten att komma in pa arbetsmarknaden och for hur utvecklingen pa
arbetsmarknaden ser ut darefter. Det finns ocksa skal att uppmarksamma att férutsattningarna att
skapa sadana natverk varierar med t.ex. ursprungsland, kon, sexuell laggning eller
funktionsvariationer.

Svensk arbetsmarknad har héga trosklar

En vanlig forklaring till Sveriges relativt sett daliga resultat vad géller nyanldndas etablering handlar
om hur arbetsmarknaden i Sverige ser ut. Trots att detta lange varit en omdebatterad fraga finns
relativt fa studier som kan belysa detta.

| en jamforelse mellan Sverige och Storbritannien pekas pa den sammanpressade Iénestrukturen
och den reglerade arbetsmarknaden som tva omraden dar landerna skiljer sig at, vilket antas
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paverka mojligheterna for nyanlanda negativt (Kessler 2010). | huvudsak saknas dock empiriska
(datagrundade) belagg for de héga trosklarnas effekter.

Relaterat till de "hdga trosklarna” finns ett antal studier som visar att arbetsmarknadernas struktur
anda verkar ha en betydelse. Dessa studier handlar om variationerna i nyanlandas integration mellan
olika lokala arbetsmarknader''. Har har ESI-support ocksa genomfort en begransad empirisk studie i
egen regi, vars resultat i sin helhet redovisas i en sarskild rapport. Har kan vi dock konstatera att det
finns en betydande lokal variation i utomeuropeiskt féddas sysselsattningsgrad, sdsom framgar av
kartan i figur 6. Kartan lyfter fram tva fragor: dels att det &r mycket stora skillnader i
forvarvsfrekvensen for utomeuropeiskt fédda mellan olika kommuner, dels att det forefaller vara
nagra huvudtyper av kommuner som har en hogre forvarvsfrekvens for utomeuropeiskt fédda.

Forvarvsfrekvenserna varierar mellan 7,7 och 70,7 procent. De hogsta forvarvsfrekvenserna finner vi
framst i kommuner i storstadsomradena, s.k. residenskommuner eller andra regionala centra, vissa
kommuner som praglas av hég sysselsattning generellt (t.ex. kommuner med manga sysselsatta
inom industri eller gruvnaringar) och i nagon man kommuner med manga sysselsatta inom
besbksnaringarna. Vi ser dock stora skillnader mellan kommunerna inom dessa kategorier. Noteras
kan t.ex. den jamforelsevis laga forvarvsfrekvensen i Malmo relaterat exempelvis till den i Stockholm.

Laga forvarvsfrekvenser ser vi (med vissa undantag) i kommuner i lands- och glesbygd, t.ex. i Ostra
Smaland, Dalsland, Varmland, Bergslagen och Norrlands inland. Kommuner som uppvisar svaga
arbetsmarknader generellt sett.

" Se t.ex.Ekberg 2016.
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Figur 5 Forvarvsfrekvenser for utomeuropeiskt fodda

Forvarvsfrekvens utomeuropeiskt fodda

7.7 - 26.7
26.7 - 36.8
f f I 36.8 - 46.6
Bl 46.6 - 57.9
s B 57.9-707

| rapporten soker ESl-support ocksa forklara den variation vi ser. Den kombination av férklarande
faktorer vi ser har hogst forklaringsvarde ar en modell med féljande delar. Kommuner uppvisar en
hog forvarvsfrekvens bland utrikes fodda om:

¢ andelen hogutbildade bland inrikes fédda &r hog

¢ andelen sysselsatta i kunskapsintensiva tjanster ar hog
e andelen sysselsatta i arbetsintensiva tjanster ar hog

o forvarvsfrekvensen bland inrikes fédda ar hog

Sammantagna forklarar dessa faktorer nastan 60 procent av variationen mellan kommuner vad galler
utomeuropeiskt foddas sysselsattningsgrad. | var analys har vi ocksa inkluderat fragan om det finns
skillnader i betydelsen av dessa faktorer mellan t.ex. man och kvinnor. Resultaten visar att Kvinnor
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gynnades mer an man av inrikes féddas utbildningsniva, och av sysselsattningen i
tjanstenaringarna'.

Det ar svart att dra bestamda slutsatser av resultaten, men en tolkning skulle kunna vara att
arbetsmarknader dar svenskfédda har goda inkomster gynnar uppkomsten av jobb med "lagre
trosklar” och skapar "vakanser” for dessa som kan fyllas av nyanlanda. | andra lander noteras att
dessa regioner ocksa ar de med den storsta arbetskraftsinvandringen.

Andra analyser visar att konjunkturen har stor betydelse for hur nyanlanda kan etablera sig. | en
studie av bosnienflyktingar under 1990-talet visar Ekberg att de nyanlanda som bosatte sig i Malmo-
och Goéteborgsomradena hade betydligt Iagre inledande sysselsattningsgrad an nyanlanda som
bosatte sig i den mer industridominerade regionen kring Varnamo, Gnosjo, Gisslaveds och
Vaggeryds kommuner. (Ekberg 2016) Ett par studier visar ocksa pa de negativa effekterna av att lata
i forsta hand bostadstillgangen styra vilka kommuner som tog emot kommunplacerade, sasom blev
fallet med den s.k. Hela Sverige-strategin (fran mitten av 1980-talet till mitten av 1990-talet) (Edin
m.fl. 2004, Oner & Wennstrém, 2015).

Slutsatsen blir att det finns relativt f& studier ver den mottagande arbetsmarknadens betydelse.
Samtidigt ser vi att variationen i sysselsattningsgrad ar stor. ESI-support menar att den slutsats vi
kan dra ar att vi bor vara uppmarksamma pa att den lokala arbetsmarknadens struktur och funktion
sannolikt har stor betydelse for olika individers mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Detta talar for att vi behdver bade ett lokalt/regionalt strukturellt perspektiv och ett individuellt
perspektiv nar det galler insatserna for nyanlandas etablering.

Och lagre for foretagande?

Det ar generellt sett nagot vanligare att utrikes fodda startar foretag an att svenskfédda gor det. Dock
tjanar utrikes fodda betydligt mindre pa sitt foretagande an svenskfodda, vilket forklaras av att de
driver foretag i skilda branscher. En hypotes som forts fram ar att utrikes fédda "tvingas” till
foretagande nar majligheterna pa arbetsmarknaden ar daliga. Andersson m.fl. 2011 och &ven
Bevelander m fl 2010 visar dock att merparten av utrikes foddas dverrepresentation som féretagare
férklaras av skillnader i individuella egenskaper, snarare an egenskaper som skulle vara kopplade till
den grupp man tillhér. Noteras kan ocksa att andelen man som driver foretag ar avsevart hogre
bland de utrikes fodda an bland inrikes fodda (t.ex. Andersson & Hammarstedt 2013).

Intersektionalitet och samverkande faktorer

Begreppet intersektionalitet handlar om maktférhallanden som rér under- och éverordning dar flera
olika maktstrukturer samverkar och forstarker varandra. Det finns ett par studier som lyfter fram
kopplingarna mellan olika sddana maktstrukturer och nyanlandas etablering pa den svenska
arbetsmarknaden. de los Reyes (2014) pekar pa de sarskilda utmaningar som den flerdimensionella
underordningen, att vara invandrad fran ett utomeuropeiskt land, att vara kvinna och att vara
lagutbildad i ett arbetaryrke, innebar. Ett liknande perspektiv lyfts ocksa av Wedin (2015). Har
poangteras att de maktstrukturer som nyanlanda kvinnor och man ingar i ocksa beror av
arbetsmarknadens struktur. | ett lage med hog arbetsléshet forstarks dessa strukturer.

2 Nar det galler det senare sa géller detta for tva av tre analyserade ar, men dock inte for det senaste
analyserade aret 2014.
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2.3 Erfarenheter fran tidigare insatser

Sverige har tagit emot stora grupper asylsékande och anhdériga tidigare, exempelvis fran
balkanlanderna under férsta delen av 1990-talet och fran Somalia nagot senare under 1990- och
bérjan av 2000-talet. Ett antal studier har gjorts for att 6ka kunskapen om hur integrationen av dessa
grupper har fungerat. Faktum ar att manga av de studier som hittills refererats implicit bygger pa
erfarenheter fran just dessa grupper.

Flera studier har dock explicit fokuserat gruppen fran Bosnien och vi kan konstatera att gruppen idag
integrerats val, men att det tagit I&ng tid. Idag har de i gruppen som annu finns pa arbetsmarknaden,
som av naturliga skal kom hit som barn eller relativt unga, i princip samma sysselsattningsfrekvens
som inrikes fodda. De olika studierna pekar ut manga faktorer till framfér allt Bosniernas relativa
framgang pa arbetsmarknaden (Ekberg & Ohlsson 2000, Ekberg 2016). Har pekas pa att det
handlade om en europeisk grupp, att forekomsten av diskriminering var liten, utbildningsnivaerna var
relativt goda, systemkannedomen god och att flera hade egna néatverk i Sverige sedan tidigare
arbetskraftsinvandring fran forna Jugoslavien.

Fa studier adresserar specifikt fragan om varfér det tog sa pass lang tid som det gjorde innan
bosnierna etablerade sig pa arbetsmarknaden. De skal som lyfts fram handlar om lagkonjunkturen
pa den svenska arbetsmarknaden under den tid som bosnierna kom och om den bristande
matchningen pa arbetsmarknaden. Ekberg (2016) visar att de bosnier som valde att flytta till
smalandska industrikommuner klarade etableringen battre och snabbare an de som valde Géteborg
och Malmaé i en tid nar offentliga verksamheter kraftigt skar ner sina budgetar. Samtidigt visar andra
studier att sarskilt de utrikes fodda mannen i industridominerade kommuner drabbades hart av
finanskrisens varsel under 2008 — 2009.

En annan grupp flyktingar som har studerats sarskilt &r gruppen Somalier. | Framtidskommissionens
rapport lyfts ett antal olika férklaringar fram till den har gruppens mycket svaga etablering pa
arbetsmarknaden: konjunkturen i mitten av 1990-talet (men somalierna har inte upplevt samma
forbattring som exempelvis bosnierna), gruppens laga utbildning, avsaknaden av enkla
jobb/mdjligheten till féretagande och majlig diskriminering. Jamférelser med somalier i USA/Kanada
gors, men ar svara att dra slutsatser fran. Studier har visat att det finns variationer i vilka grupper
Somalier som etablerats i exempelvis USA och Kanada jamfort med i Sverige, liksom betydelsen av
s.k. etnisk ekonomi i Nordamerika och skillnader i konjunkturldgen (Carlsson m.fl. 2012).

De viktigaste erfarenheterna fran studier av de tidigare stora grupperna asylsdkanden sedan 1990-
talet visar pa nagra olika faktorer. For det forsta att diskriminering pa grund av etnicitet varierar stort
mellan olika grupper. Fér det andra konjunkturen har stor betydelse. Och, for det tredje, att den
lokala och regionala arbetsmarknadens struktur har stor betydelse.

2.4 Slutsatser

En kombination av individuella och strukturella faktorer avgor hur det gar for de nyanlanda pa den
svenska arbetsmarknaden. Vi kan dra féljande slutsatser fran forskningen om varfor det ar svart for
utrikes fédda att komma in pa arbetsmarknaden i Sverige och vilken typ av atgarder som kan vara
angelagna for att underlatta och snabba pa etableringen.

e Utbildning adr avgoérande: Vi behdver snabbare héja utbildningsnivan, i synnerhet for dem
med de kortaste utbildningarna. | det avseendet bor vi notera att utbildning férefaller vara
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viktigare for kvinnor &n fér man, och sannolikt aven hos dem som samtidigt har andra
individuella egenskaper som kan antas forsvara deras méjligheter pa arbetsmarknaden.

¢ Matchningen for dem med hdgre utbildning fungerar daligt: Fér dem med langre
utbildning behdver vi bli battre pa validering och komplettering av utbildningarna och
harigenom skapa forutsattningar for en battre matchning mellan kompetens och arbete.

e Sprakutbildningen behover forbattras och intensifieras, sarskilt kvinnor behéver tidigare
fa del av insatserna inom SFI och insatserna behover fortsatt knytas narmare den lokala
arbetsmarknadens forutséattningar.

o Okodade arbetsnedsittande funktionsnedsattningar behover identifieras: Nyanlandas
funktionsnedsattningar behdver upptackas i storre utstrackning an idag, sa att lampligt stdéd
kan ges i tid.

o Diskriminering forekommer: Férekomsten av etnisk diskriminering behéver erkannas och
insatser for att eliminera diskriminering och stérka likabehandling i métet med den svenska
arbetsmarknaden behévs. Mannen férefaller mer utsatta for den etniskt grundade
diskrimineringen an kvinnor, men olika diskrimineringsgrunder samvarierar och gor att t.ex.
utrikes fddda kvinnor med lag utbildning kan vara utsatta for flera diskriminerade strukturer.

¢ Geografin och konjunkturen spelar roll: Vi behdver bli battre pa att matcha de nyanlanda
mot de lokala arbetsmarknader som har stérst forutsattningar vid varje tid

Sett i ett lite vidare perspektiv paverkas alltsa nyanlandas reella mojligheter pa den svenska
arbetsmarknaden av de nyanlandas bakgrund, kunskaper och egenskaper och av de strukturer som
praglar arbetsmarknaden i Sverige, inklusive andra manniskors férestallningar och normer. Olika
individer paverkas olika. Man och kvinnor med olika etnicitet, religion, sexualitet, funktionsvariation
m.m. har olika férutsattningar och utmaningar. Alla dessa faktorer samspelar med de normer och
varderingar som rader pa lokala arbets- och bostadsmarknader. Sammantaget utmanar detta inte
bara nyanlandas utan alla manniskors réatt till lika mojligheter pa arbetsmarknaden om vi inte aktivt
soker motverka att detta blir fallet.
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3. Pagaende offentliga insatser

De offentliga insatserna inom ramen nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden ar manga och
bestar av en blandning av myndigheternas grundlaggande ansvar och uppdrag och mer nytillkomna
sarskilda uppdrag. Genom dverenskommelsen mellan regeringen och oppositionen under senhdsten
2015 kunde riksdagen som namnts besluta bade om andrade regler fér asylinvandringen och om ett
antal sarskilda uppdrag till olika myndigheter, som skulle kunna underlatta saval asylprocessen som
den féljande integrationen pa arbetsmarknaden.

Sedan 2010 har Arbetsférmedlingen det évergripande ansvaret for nyanlandas etablering, genom det
s.k. etableringsuppdraget. Arbetsférmedlingen har ocksa ett stort ansvar nar det galler
nytilkommande uppdrag kring nyanlénda. | detta kapitel behandlas darfor Arbetsférmedlingens
uppdrag inledningsvis och for sig. Andra myndigheter med viktiga uppdrag for etableringen eller med
att skapa forutsattningar for etableringen ar Migrationsverket, Forsakringskassan, Lansstyrelserna
och kommuner och landsting. Dessa myndigheter behandlas i avsnitt tva i detta kapitel. | ett tredje
avsnitt behandlas myndigheter med uppdrag som i vissa delar har baring pa etableringen av
nyanlanda.

Fran 1 mars 2016 galler en ny lag om mottagande av vissa nyanlanda fér bosattning (SFS 2016:38).
Lagen ger staten maojlighet att hanvisa nyanlanda till enskilda kommuner och kan darmed "tvinga”
kommunerna att ta emot nyanlanda som ingar i etableringsuppdraget. Bakgrunden till lagen var dels
de historiska erfarenheter som visar att kommunplaceringen av nyanlanda ar mycket ojamnt fordelad
och inte alltid gynnsam fér individernas etablering, dels en férberedelse infor de 6kade antal som kan
vantas i etableringsuppdraget under det narmaste aret.

En konsekvens av den nya lagen &r att regleringen om att kommunplaceringen ska prévas mot
individens forutsattningar forsvinner. Istallet beslutas kommuntalen (antalet nyanlanda for varje
kommun) med utgangspunkt i kommunernas statistiskt harledda forutsattningar att ta emot och
etablera nyanldnda. For narvarande rader en dvergangssituation men fran 2017 ska Migrationsverket
fatta beslut om kommunplacering av nyanlanda, med utgangspunkt i de kommuntal som tagits fram
av lansstyrelserna, ett beslut som hittills fattats av Arbetsférmedlingen i etableringsuppdraget. Vara
intervjuer ger dock intrycket att Arbetsférmedlingen hittills heller inte har haft kapacitet att lata individ-
eller arbetsmarknadsfaktorer paverka kommunplaceringen.

3.1 Arbetsformedlingen har ett 6vergripande ansvar och manga kompletterande uppdrag

Arbetsférmedlingen ar den myndighet som har det 6vergripande och samordnande ansvaret for
etableringen av nyanldanda genom det s.k. etableringsuppdraget. Etableringsuppdraget kom till
genom lagen om etableringsinsatser (SFS 2010: 197). | september 2016 fanns cirka 63 000 personer
i etableringsuppdraget, en 6kning med cirka 20 procent sedan samma tid féregaende ar.

Uppdraget syftar till att underlatta for personer som ar nya i Sverige att lara sig svenska och komma
in pa arbetsmarknaden sa snabbt som magjligt. Arbetsférmedlingen arbetar kontinuerligt med olika
insatser for att nyanlanda ska komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Det ar framférallt fem
olika typer av insatser som myndigheten bistar med:

e Sprakstod
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e Praktik
e Subventionerad anstallning
o Kompletterande utbildning

e Validering — forsta och gora sin kompetens synlig

Nar det géller sprak kan Arbetsférmedlingen koppla in sprakstdd sa att den arbetssékande far
tillgang till de tjanster och aktiviteter som den behdver. De utbildningar som erbjuds ar svenska fér
invandrare (SFI) och yrkessvenska. Regeringen har fran 2016 férlangt maojligheten till SFI-studier till
tolv manader. Méjligheten att delta i SFI-studier n&r man deltar i jobb- och utvecklingsgarantin var
sedan tidigare begransad till sex manader. 3

Praktik kan erbjudas om en person ar inskriven i etableringsuppdraget och behdver starka sina
mojligheter att fa ett arbete i Sverige. Vid en praktikplats erbjuds vanligen ett visst ekonomiskt stéd Hill
arbetsgivaren (praktikanordnaren) fér praktikantens handledning.

Arbetsférmedlingen har flera olika anstéllningsstéd som kan erbjudas nyanlanda: instegsjobb,
nystartsjobb eller traineejobb. En arbetsgivare som vill anstalla en person som ar ny i Sverige kan i
vissa fall fa ett ekonomiskt stéd under en tidsbegréansad period. Det ekonomiska stddet kan uppga till
knappt tva tredjedelar av 16nen upp till 22000:- per manad under en period av upp till sex manader.

Kompletterande utbildning kan t.ex. vara en arbetsmarknadsutbildning som Arbetsférmedlingen kan
erbjuda den som ingar i etableringsuppdraget och som behoéver utveckla sin kompetens for att
matcha kraven pa den svenska arbetsmarknaden.

Validering innebar att Arbetsformedlingen later genomfora en strukturerad bedémning av den
kunskap och kompetens den som &r ny i Sverige har. Det kan innefatta bade bedémning av
dokumenterad och icke-dokumenterad kompetens. 4

Arbetsférmedlingen har ocksa ett antal sarskilda uppdrag, som tillkommit for att stérka insatserna i
ljuset av den stora asylinvandringen hdsten 2015. De flesta av dessa uppdrag genomfér
Arbetsférmedlingen med grunden i de fem insatser som beskrivits ovan.

Snabbsparsutveckling

Snabbsparen tillkom pa initiativ av regeringen i mars 2015 och ska tas fram genom samtal mellan
myndigheterna (framst Arbetsformedlingen men for vissa snabbspar aven andra myndigheter) och
arbetsmarknadens parter. For tillfallet ar det 17 sadana snabbspar som har upprattats, exempelvis
for legitimationsyrken i halso- och sjukvarden, larare, hantverksyrken, etc. Ytterligare ett tiotal
snabbspar planeras.

Snabbsparen har som mal att korta tiden fér nyanlanda att komma i arbete, att starka matchningen

for vissa nyckelkompetenser samt att motverka arbetskraftsbrist i vissa yrken. Beroende pa typen av
snabbspar kan insatserna variera, och omfattar t.ex. validering av befintlig kunskap, kompletterande

13 http://www.regeringen.se/artiklar/2015/09/okade-moijligheter-till-SFI-studier-inom-ramen-for-jobb--och-
utvecklingsgarantin-genom-forlangning-fran-sex-till-tolv-manader/

14 http://www.arbetsformedlingen.se/Om-o0ss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-av-
nyanlanda/lnsatser-for-nyanlanda.htmi
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utbildningar, praktik, etc. Den som deltar i snabbsparen har méjlighet att fa etableringsersattning eller
aktivitetsstod.1®

Andelen kvinnor i snabbsparen har hittills varit mycket lag.'® Men med nya snabbspar fér exempelvis
socionomer och samhallsvetare hoppas regeringen att andelen kvinnor i snabbspar ska kunna 6ka.

Tidigare kompetenskartlaggning och snabbare validering

For att battre kunna tillgodose rekryteringsbehoven samt hjalpa nyanlanda att snabbare etablera sig
pa arbetsmarknaden erbjuder Arbetsformedlingen en kartlaggning av de nyanlandas
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. Fran 2017 ska en sadan kompetenskartlaggning
kunna erbjudas redan under asyltiden.17

Regeringen har ocksa infort sarskilda insatser nar det galler validering, bl.a. genom att forstarka
resurserna hos andra myndigheter. Socialstyrelsen och Universitets- och hogskoleradet hor till de
myndigheter som fatt resursforstarkningar for att snabba pa valideringar nar det galler t.ex.
legitimationsyrkena inom halso- och sjukvarden och inom lararyrkena.

Yrkesintroduktionsanstéllning och traineejobb

Stodet for yrkesintroduktionsanstallning och traineejobb syftar till att forbattra mojligheterna till
utbildning och ett varaktigt arbete. Flera problem med att fa tillstdnd lokala avtal mellan
arbetsmarknadens parter har gjort att insatsernas volym hittills varit tamligen begransad. Fran 2016
har malgruppen foér dessa anstallningar utvidgats till att omfatta &ven nyanlanda och
langtidsarbetsldsa som ar 25 ar eller aldre. 18

Nystartsjobb och instegsjobb

Fran februari 2016 kan den som ar nyanland och har en etableringsplan beviljas nystartsjobb eller
instegsjobb. 19 Instegsjobb ska kunna kombineras med fler typer av utbildning. Det innebar att
nyanlanda aven kan studera svenska som andra sprak eller yrkessvenska inom ramen for ett
instegsjobb. 20 Bada formerna erbjuder arbetsgivaren en Idnesubvention som kan vara betydande
under den tid den galler.

Sarskilda insatser riktade mot vissa naringar

| ett sarskilt regeringsuppdrag fran 2015 ska Arbetsférmedlingen, i samverkan med andra berérda
aktorer, utveckla insatser kring praktik och utbildning riktade mot gréna naringar och naturvarden. Vi
vet sen tidigare att det inom just dessa naringar ofta beviljas uppehallstillstand for
arbetskraftinvandring, vilket antyder att det finns ett icke tillgodosett arbetskraftsbehov har. Aven
nyanldndas kompetens ar en resurs som bdr kunna tas tillvara for de behov som kan finnas just inom
bl.a. de grona naringarna och naturvarden.

15 hitp://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/Snabbspar.html
16 hitp://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/06/nya-snabbspar-for-nyanlanda-samhallsvetare-och-
nyanlanda-med-examen-inom-socialt-arbete/

7 Varandringsbudgeten http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/satsningar-i-varbudgeten-for-en-
effektivare-etablering-och-minskad-arbetsloshet/

18 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/regeringen-utvidgar-malgruppen-for-
yrkesintroduktionsanstallningar-och-traineejobb/

19 htp://www.regeringen.se/artiklar/2015/12/etableringsplan-blir-eget-skal-for-att-kunna-beviljas-nystartsjobb-

eller-instegsjobb/
20 htp://www.regeringen.se/artiklar/2015/12/instegsjobb-ska-kunna-kombineras-med-fler-typer-av-utbildning/
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Framjandemedel for utvecklingsinsatser pa arbetsmarknaden

Regeringen har uppdragit at Arbetsformedlingen att férdela bidrag till organisationer pa
arbetsmarknaden i syfte att utveckla insatser som kan paskynda nyanlandas etablering. Stdéden kan
anvandas till att utveckla de snabbspar som namnts ovan eller till att dversatta valideringsmodeller till
fler sprék. Organisationerna ansoker om stédet hos Arbetsférmedlingen.

Sammanfattning Arbetsféormedlingens uppdrag

ESI-support menar att Arbetsférmedlingens uppdrag ar centralt fér etableringen av nyanlanda.
Fokus i de nya uppdrag som Arbetsformedlingen fatt ligger framst pa att snabba pa etableringen och
forbattra matchningen for dem som har langre utbildningar eller yrken med brister. Detta ar en viktig
del i en fungerande integration, da det ofta ar kostnadseffektiva insatser som ocksa bygger upp
fortroendet for integrationsarbetet.

Vi ser dock att inte samma tydliga fokus 1&ggs pa individuella insatser for dem med kortare
utbildning. Inte heller gors tydliga satsningar pa kartlaggningar med avseende pa
funktionsnedsattningar i tillracklig omfattning eller i ratt skeden. Det finns heller inga tydliga uppdrag
knutna till de ojamlikheter som féreligger mellan kdnen i Arbetsformedlingens nya uppdrag, dven om
jdmstalldhetsintegrering ar en viktig fraga ocksa fér Arbetsférmedlingen. Ett undantag kan vara nar
det galler fragan om nya snabbspar.

Inte heller adresseras fragan om diskriminering eller likabehandling tydligt i de nya uppdragen till
arbetsformedlingen. Den nya ordningen om kommunplacering, slutligen, utgar fran behovet av att
kunna férma kommuner som hittills inte tagit emot nyanlanda att gora detta, men starker inte
mojligheterna att lata individuella beddmningar ligga till grund f6r kommunplaceringen.

3.2 Andra myndigheter med uppdrag for nyanlandas etablering

Migrationsverket

Regeringens mal (for Migrationsverket) ar att "sakerstélla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
varnar om asylratten och som inom ramen fér den reglerade invandringen underlattar rérlighet éver
granser, framjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens
utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.” Arbetet pa
Migrationsverket handlar i stor utstrackning om att tillvarata manskliga rattigheter och bygger pa att
de svenska lagarna varken ska eller far ha olika konsekvenser for individen oberoende av
individuella egenskaper. Att aktivt motverka diskriminering ar darfér en del i Migrationsverkets arbete.

Diskrimineringsgrunder som regleras av lagstiftningen ar kon, kdnséverskridande identitet och
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell Iaggning
eller alder. Inom diskrimineringsgrunden funktionsnedséttning ingar till exempel ocksa héalsa och
sjukdomar. Ingen ska fa ett samre bemétande pa grund av hiv, andra sjukdomar eller graviditet.
Migrationsverket arbetar aven med jamstalldhet och normkritik for att sakerstalla likvardig behandling
och har sarskilda samordnare for forbattringsarbete i tematiska fragor som t.ex. kén, kdnsuttryck,
sexuell laggning och en sarskild samordnare for barnfragor.

Migrationsverkets uppdrag ar bl.a. att préva ansokningar fran personer som vill bosatta sig i Sverige,
komma pa besok, soka skydd undan forfoljelse eller fa svenskt medborgarskap. Inom
flyktingmottagandet erbjuder Migrationsverket asylsokande boende och pengar till mat under tiden
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de vantar pa besked i asylarendet. Om en asylstkande far avslag pa sin ansokan ar
Migrationsverket aktiv i arbetet med att hjalpa personer tillbaka till sitt hemland.

Migrationsverkets primara ansvar stracker sig fram till dess ett uppehallstillstand har beviljats.
Darefter Overgar ansvaret i huvudsak pa Arbetsférmedlingen, genom det s.k. etableringsuppdraget.
Migrationsverket har inom ramen for detta ocksa ansvar for att samordna och organisera tidiga
insatser for asylsbkande som kan underlatta deras etablering efter att asylprévningen ar genomférd.
En del av detta arbete ska ske i samverkan med det civila samhallets organisationer.

Fran 2017 sker vissa férandringar som paverkar Migrationsverkets roll fér nyanlédndas etablering. A
ena sidan forsvinner Migrationsverkets ansvar for tidiga insatser sasom sysselsattning etc. av
asylsékande, d& detta uppdrag istéllet fors éver pa lansstyrelserna. A andra sidan far Migrations-
verket som namnts ansvaret att fatta beslut om kommunplacering fér nyanlanda som beviljats
uppehallstillstand. Besluten ska utga fran det beslut om antalet nyanlanda som varje kommun ska ta
emot. Den roll som Arbetsférmedlingen haft sen etableringsuppdraget inférdes, och som innebar att
gora en individuell bedémning av den nyanlandes forutsattningar, garanteras saledes inte langre i
det nya regelverket.

ESI-support noterar att férandringarna ovan kan innebéra férsdmrade méjligheter att ta hansyn till de
nyanlandas kompetens och erfarenhet infor beslutet om kommunplacering. Visserligen har
Arbetsférmedlingen som vi férstar det knappast haft resurser for saddana bedémningar tidigare heller,
men med den andrade ansvarsfordelningen finns inte ens ett sddant uppdrag fér nadgon av
myndigheterna. Trots att Migrationsverket i dvrigt har ett stort ansvar i att arbeta med likabehandling
och icke-diskriminering menar ESI-support att detta inte ges nagot direkt utrymme i de andrade
uppdrag som Migrationsverket forvantas fa, fullt ut fran 2017.

Migrationsverket ar ocksa fondansvarig myndighet for asyl-, migrations- och integrationsfonden.
Regeringen har beslutat att Migrationsverket och Arbetsformedlingen under 2016 ska samverka kring
utvecklingsfragor om anvisningar till kommuner avseende nyanlanda.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna driver och deltar i planering, organisering och genomférande av insatser foér
nyanldnda och ska medverka till att det finns beredskap hos kommunerna att ta emot nyanlanda och
ensamkommande barn. Lansstyrelserna har aven en samverkande roll mellan bade andra
myndigheter och kommuner kring flyktingsituationen.

| regleringsbrevet for 2016 aterfinns ett antal uppdrag géllande mottagande av vissa nyanlanda
invandrare dar lansstyrelserna ska:

e Prioritera insatser och utveckling av regional samverkan som vasentligt bidrar till att 6ka
kommunernas beredskap och mottagningskapacitet.

o Verka for att starka det civila samhallets roll i mottagande och etablering av nyanlanda.

e Prioritera sadana insatser och samverkan som vasentligt bidrar till att underlatta bosattning
och 6ka mottagningskapaciteten i kommunerna.

e Redovisa:

- vilka forutsattningar lanet har att uppratthalla och 6ka kapacitet och beredskap for
mottagandet av nyanldnda pa kort och lang sikt och hur det samverkar med annat
mottagande,

- samarbetet mellan statliga myndigheter och dvriga berérda aktorer pa regional och lokal
niva och hur arbetet har samordnats med uppdraget rérande ensamkommande barn,

- en samlad bedémning av de egna insatserna och resultatet samt identifierade
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framgangsfaktorer och utvecklingsomraden i lanet for 6kad kvalitet i mottagandet av
nyanlanda

Regeringen har aven gett lansstyrelserna i uppdrag att under 2016 arrangera regionala konferenser
om mottagande av asylsdkande och nyanlanda samt nyanlandas etablering. | uppdraget ingar aven
insatser som rér kommunikation i syfte att 6ka effekterna av de regionala konferenserna och
underlatta dialogen mellan deltagarna.?!

Fran 2017 férandras som namnts ovan lansstyrelsernas roll nar det galler nyanlandas
kommunplacering. Lansstyrelserna far ansvaret for att analysera och féresla de kommuntal (dvs.
antalet nyanlanda som varje kommun ska ta emot). Forslagen ska bl.a. utga frdn kommunernas
tidigare formaga att ta emot nyanlanda, med avseende pa t.ex. bostads-, arbetsmarknad och tidigare
faktiska mottagande.

Regeringen ger ocksa lansstyrelserna i uppdrag att ta éver ansvaret fran Migrationsverket nar det
galler att samordna och organisera tidiga insatser for asylsokande m.fl.

ESI-support noterar att syftet med férandringarna dels ar att stérka statens mojligheter att fordela
antalet nyanlanda mellan kommunerna, dels att starka den regionala kopplingen till de asylsékande
och darmed starka férutsattningarna for en god etablering av nyanlanda. ESI-support noterar dock
att uppdraget till Iansstyrelserna inte betonar fragan om det individuella perspektivet eller betydelsen
av fragor som jamstalldhet mellan man och kvinnor, tillganglighet, likabehandling eller icke-
diskriminering. Som ESI-support noterat ovan innebar ocksa overflyttningen av ansvaret for sjalva
kommunplaceringsbeslutet fran Arbetsférmedlingen till Migrationsverket att syftet om en tydligare
anpassning till regionala forutsattningar fér enskilda kan motverkas.

Forsakringskassan

| forordningen med instruktion for Férsakringskassan, som galler fran 2016, framkommer att
myndigheten ska ha ett samlat ansvar inom sitt verksamhetsomrade for fragor som har betydelse for
nyanlanda invandrares etablering i samhallet.

En av Forsakringskassans viktigaste uppgifter i anslutning till nyanldnda ar att administrera
utbetalningen av det sk. etableringssttdet till nyanlanda som ingar i etableringsuppdraget.
Tillsammans med Arbetsférmedlingen, och som ett svar pa Svenska ESF-radets utlysning "Forstudie
angaende nyanlanda kvinnor och mans ohélsa och funktionsnedsattning under och inom
etableringen”, genomfordes en forstudie. Malet ar att skapa metoder for att battre identifiera ohalsa
hos nyanlanda som deltar i Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag eftersom ohalsa inom gruppen
ofta osynliggdrs. Malet med forstudien ar enligt Férsakringskassan att arbetet ska 6verga i ett
genomforandeprojekt fran 2016.22

21 http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2015/11/uppdrag-till-lansstyrelserna-att-arrangera-regionala-

konferenser-om-mottagande-av-asylsokande-och-nyanlanda-och-nyanlandas-etablering/

22 hitps://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/5dbc0955-a001-4a89-870b-
8907caeb54b55/regeringsrapport_funktionshinderspolitiska delmalen 2015 inkl bilaga+1 3.pdf?MOD=AJPERE
S ESl-support har inte haft tillgang till slutresultaten fran denna foérstudie.
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| intervjuerna riktas ocksa en viss kritik mot bade Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen i detta
avseende. Citatet nedan ar ett exempel.

"Det ar fa bedémningar som gors. Det finns nog stort moérkertal. Det sager de som har kontakt med
personerna i systemet, inom exempelvis SFI. Jamfor vi med normalférdelning sa ar andelen bland
nyanlanda under denna och statistiken ar dalig. Vi behéver mer kunskap om funktionsnedsattning
hos nyanlanda och Arbetsférmedlingen maste goéra utredningar - sa de inte gar tva ar i SFl och inte
far ut nagot av det”

Kommuner och landsting

Kommunerna spelar p& manga satt en avgdrande roll for etableringen av nyanlanda pa
arbetsmarknaden.

| praktiken ar kommunerna ansvariga for mottagandet av ensamkommande barn och efter anvisning
fran Arbetsformedlingen (fran 2017 fran Migrationsverket) for bosattning av vuxna nyanlanda.
Kommunen har ocksé ett ansvar gentemot vuxna som pa egen hand ordnar boséattning i kommunen.
Harigenom har kommunen en rad olika ansvar gentemot nyanlanda barn och vuxna, t.ex. vad galler
bostad, skola, férskola, barnomsorg, dldreomsorg, etc.

Relaterat till nyanlandas etablering har kommunerna aven ett ansvar fér SFl-undervisning,
samhallsorientering och annan vuxenutbildning. Kommunerna har ocksa forsérjningsansvar for dem
som inte har ratt till en etableringsplan. Mot bakgrund av det kommunala férsérjningsansvaret driver
majoriteten kommuner ocksa en egen arbetsmarknadsverksamhet, som syftar till att starka bl.a.
nyanlanda och utrikes féddas majligheter att komma in pa arbetsmarknaden. Manga kommuner har
ocksa utnyttjat majligheten till Socialfondens stod for att utveckla dessa insatser infor att det
kommunala ansvaret fér de nyanlanda kan férvantas éka med tiden.

Utéver kommunerna arbetar ocksa de regionalt tillvaxtansvariga myndigheterna (landsting/regioner,
regionférbund och i nagra lan lansstyrelserna) med arbetsmarknads- och tillvaxtfragor. Sedan nagra
ar tillbaka har dessa myndigheter ocksa regeringens uppdrag att driva arbetet med s.k.
Kompetensplattformar. Genom kompetensplattformarna ska de regionala tillvixtansvariga
myndigheterna samordna regionens aktorer (Arbetsférmedling, kommunernas vuxenutbildningar,
andra utbildningsanordnare, arbetsmarknadens parter m.fl) for att starka kompetensforsérjning och
sysselsattning pa de regionala arbetsmarknaderna. Tillvaxtverket har ocksa forstarkt uppdraget
genom att bevilja sarskilda projektmedel for att utveckla formerna och metoderna for
kompetenskartlaggning och regionala anpassningar. Detta férstarkta uppdrag avslutas under 2017
och inga nya medel finns for narvarande att soka for regionerna (Tillvaxtverkets webbplats).

Valideringsdelegationen

Valideringsdelegationen 2015 — 2019 ar en partssammansatt kommitté under
Arbetsmarknadsdepartementet med uppdraget att folja, stddja och driva pa ett samordnat
utvecklingsarbete inom valideringsomradet. | delegationen finns representanter fér arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer samt for berérda myndigheter?3.

23 Generaldirektoren for Svenska ESF-radet ar en av ledaméterna i delegationen.
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Processer och verktyg for validering av nyanlandas utbildning, kunskaper och kompetens och hur
branschernas valideringsmodeller kan anpassas for att fungera for individer med varierande
bakgrund och férutsattningar ar en central del av uppdraget. 24

Sammanfattning andra myndigheters uppdrag

ESI-supports bedéomning ar att fordelningen av uppdragen mellan 6vriga aktorer ar nagot otydlig, en
otydlighet som riskerar att forstarkas i och med lansstyrelsernas nya roller och uppdrag.

Det hade t.ex. varit naturligt att se nagon aktér fa det samlade ansvaret fér en regionalt samordnad
kommunplacering grundad i individuella behov och férutsattningar och den lokala arbetsmarknadens
potential att integrera nyanlanda. Det hade ocksa varit naturligt att till en sadan roll knyta ansvaret for
en regional samordning av yrkesbaserad SFI, kompletteringsutbildningar och annan vuxenutbildning.
En sadan aktor hade varit en naturlig samarbetspart for Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan
for att skapa en kommunplacering som bygger pa en kombination av individuell kompetens och
individuella egenskaper och forhallandena pa arbets- och bostadsmarknaderna.

Nu starks lansstyrelsernas roll, men lansstyrelserna saknar idag uppdrag av betydande karaktar
kring vare sig arbetsmarknad, utbildning eller regional utveckling. Istallet hade det varit [Bmpligt om
man hade starkt de regionalt tillvaxtansvariga myndigheternas uppdrag, t.ex. via en utvidgning av
regeringsuppdraget att utveckla regionala kompetensplattformar som man har idag. En sadan
ordning hade flyttat fokus i myndighetsuppdragen fran att tvinga kommunerna att ta emot ett visst
antal nyanlanda till att fa en individbaserad bedémning och en kommunplacering grundad pa denna.

2.3 Myndigheter och organisationer med vissa uppdrag och insatser inom nyanlandas
etablering

Utéver myndigheterna ovan finns ocksa ett antal andra myndigheter och organisationer med uppdrag
som pa olika satt knyter an till och ar viktiga for nyanlandas etablering. Férutom konkreta
regeringsuppdrag finns ocksa myndigheter och organisationer som pa andra satt verkar for att framja
en val fungerande integrering.

Skolverket

Skolverkets huvudansvar ar att styra, folja upp och utvardera skolornas och skolhuvudmannens
arbete med sikte pa 6kad kvalitet och resultat. Inom Skolverkets ansvar finns ett 6vergripande ansvar
som rér bade vuxenutbildning och SFI. Utover det grundlaggande uppdraget har Skolverket ocksa
flera sarskilda regeringsuppdrag som knyter an till nyanlandas etablering.

Skolverket ska genomféra fortbildningsinsatser for framst studie- och yrkesvagledare for att férbattra
kvaliteten inom vagledningen. Fortbildningsinsatserna ska inriktas mot att utveckla studie- och
yrkesvagledningen med sarskilt fokus pa 6kade kunskaper om arbetsmarknaden. Insatserna ska
vidare fokusera pa att starka jamstalldhetsperspektivet for att bidra till att elevernas studie- och
yrkesval inte begransas av kon, social eller kulturell bakgrund. Fortbildningen ska frAmst galla studie-
och yrkesvagledningen inom grundskolan men kan ocksa omfatta studie- och yrkesvagledningen
inom gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen.

Skolverket har ocksa ett uppdrag att formedla statliga bidrag till utvecklingen av SFl-undervisningen.

24 Kommittédirektiv 2015:120 En samordnad utveckling av validering
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Skolverket ska redovisa en analys av utvecklingen i gymnasieskolan. Redovisningen ska ge en bred,
aktuell och samlad bild av respektive program och av unga kvinnors och mans etablering pa
arbetsmarknaden eller fortsatta studier efter avslutad utbildning.

Skolverket ska folja upp och analysera kvinnors och méans sysselsattning eller annan aktivitet efter
avslutade studier inom kommunal vuxenutbildning och utbildning i svenska for invandrare. Sarskild
vikt ska laggas pa analys av etablering pa arbetsmarknaden.

Skolinspektionen

Skolinspektionen granskar utbildningar fér nyanlanda och asylsékande, utbildningar i svenska for
invandrare, modersmalsundervisningar, studiehandledning pa modersmalet, tvasprakighet och
sprakutvecklande arbetssatt, samt granskar kommuners resursférdelning. Utdver granskningar av
arbetet med nyanlénda elever undersoker aven myndigheten hur val kommunerna lever upp till
kravet om asyls6kande barns ratt till utbildning.2®

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har flera uppdrag nar det galler nyanlanda, men bara nagra beror mer direkt de
nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden. | regeringens insatser for etablering av nyanlanda lyfts
framfor allt Socialstyrelsens roll for att snabba pa etableringen av nyanlanda i de yrken dar
socialstyrelsen utfardar legitimationer. | flera beslut har Socialstyrelsen tillforts extra resurser for en
shabbare validering av utlandska utbildningar och snabbare utfardande av legitimationer i halso- och
sjukvardens legitimationsyrken.

Universitets och hogskoleradet

Universitets- och hogskoleradet (UHR) ar en myndighet under Utbildningsdepartementet. UHR har
flera uppdrag kopplade till rekryteringen till universitet och hégskolor, i flera fall ocksa knutna till
jamstalldhet i hégskolan och till "det minoritetspolitiska arbetet”.

UHR har ocksa uppdraget att bedéma och validera utlandska universitetsutbildningar och har av
regeringen tillforts extra resurser for detta uppdrag i syfte att skynda pa valideringsarbetet.

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket ska aterrapportera till regeringen vilka insatser myndigheten har genomfort for att
nyanlanda ska kunna starta féretag samt for att kunna forbattra matchning mellan foretags
kompetensbehov och nyanlandas kompetens, erfarenhet och intressen. Tillvaxtverket har dartill fatt
ett sarskilt regeringsuppdrag i och med varbudgeten att utforma och lansera ett snabbspar for
foretagare. Syftet ar att fanga upp nyanlanda med erfarenhet av foretagande och starka deras
mojligheter att bli féretagare i Sverige. Snabbsparet, som lanserats under hdsten 2016, ska erbjudas
malgruppen for etableringsuppdraget.?6

Tillvaxtverket har pa regeringens uppdrag utarbetat en nationell strategi for ett foretagsframjande pa
lika villkor 2015 - 2020 med fokus pa kon etnicitet och alder. Strategins 6vergripande mal ar att
kvinnor och man oavsett etnisk bakgrund och alder ska kunna ta del av insatser och resurser inom
radgivning, affarsutveckling, kluster- och inkubatorverksamhet samt finansiering pa lika villkor.

25 hitps://www.skolinspektionen.se/sv/Rad-och-vagledning/nyanlanda-elever/
26 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/regeringen-lanserar-snabbspar-for-foretagare/
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Dessutom ska finansiering och féretagsstdd vara utformade och tillgéngliga sa att féretag inom alla
branscher oavsett foretagsstorlek och féretagsform kan ta del av stod.2”

VINNOVA

Vinnovas har inom omradet Social innovation genomfért satsningen Innovation fér sakrare migration
och etablering av nyanlanda. Syftet med satsningen ar, utdver att utveckla och testa innovationer
aven att sammanfora viktiga aktérer och samhallsfunktioner for att uppna I6sningar som bidrar till ett
valfungerande migrations- och mottagandesystem.28

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallefragor (MUCF)

MUCF ska arbeta for att ungdomsperspektivet tas tillvara i samhallet och hos svenska myndigheter.
MUCF har ocksa ansvaret for att bidra till att politiken for det civila samhallet och dess organisationer
fungerar val. | MUCFs uppdrag finns ett starkt fokus pa ungas rattigheter, t.ex. kopplat till
likabehandling och att arbeta mot diskriminering. Inom dessa omraden finns ocksa sarskilda uppdrag
som vander sig till nyanlanda barn och unga och till dem som arbetar med dessa grupper.

MUCEF har aven regeringens sarskilda uppdrag att tematiskt analysera ungas etablering arbets- och
samhalislivet. | detta ingar att beskriva och analysera pagaende verksamheter fér ungas etablering.
Analysen ska integrera ett jamstalldhetsperspektiv och ska sarskilt belysa situationen fér unga man
och kvinnor med funktionsnedsattning och for nyanlanda. Uppdraget ska slutredovisas hésten 2017.

Folkbildningsradet

Folkbildningsradet ar en ideell férening, men har ocksa uppdrag fran regeringen. Folkbildningsradet
férdelar statsbidrag till folkbildningsverksamhet som t.ex. kan vara studiecirklar genom
studieférbunden eller folkbildning och kurser genom folkhdgskolorna. Bidragen ska syfta till att
underlatta etableringen i samhallet, skapa natverk och stddja sprakinlarningen. Satsningar goérs pa
aktiviteter for att starka kunskapen om det svenska samhallet och svenska spraket redan under
asyltiden.2® Narmare bestamt galler detta asylsdkande och personer som fatt uppehallstillstand med
som fortfarande bor kvar pa anlaggningsboenden.

Folkbildningsradet arbetar for att minska utanférskap och skapa méjligheter for de som star langt
ifrén arbetslivet genom studieférbunden och folkhdgskolorna. En fyraarig satsning pa sarskilt
anpassade utbildningar pa folkhdgskolor for nyanlanda, som omfattas av etableringsuppdraget,
startades 2014 och pagar fortfarande.

Studieférbund och folkhdgskolor har en viktig roll for asylsdkanden och nyanlanda. Studieférbunden
ger asylsdkande en meningsfull sysselsattning under asyltiden och folkhégskolorna genomfér
etableringskurs, som ar en sex manaders arbetsférberedande utbildning for personer som nyligen
fatt uppehallstillstand. 3° Bade inom studieférbund och folkhdgskolor gors extrainsatser for deltagare
med funktionsnedsattningar och utrikesfddda med behov av stéd i svenska spraket.3!

27 http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/omtillvaxtverket/resultat/avslutadeprogram/framjakvinnors-
foretagande/strategiforlikavillkor.4.1304101f13fcd69abab258.html
28

http://www.vinnova.se/EffektaXML/ImporteradeUtlysningar/201505019/IM_Utlysningstext%20Master%20150918
.pdf(679721).pdf

29 hitp://www.folkbildningsradet.se/om-folkbildningsradet/nyheter/2015/ny-satsning-pa-sprakundervisning-for-
asylsokande/

30 http://www.folkbildningsradet.se//globalassets/rapporter/regeringen/2016/budgetunderlag-folkbildningsradet-
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Sveriges kommuner och landsting (SKL)

Sveriges kommuner och landsting ar pa flera satt engagerade i asyl- och flyktingmottagande i
allménhet och i etableringen av nyanlanda i synnerhet.

Kommunerna berors pa flera sétt av de insatser som for narvarande bedrivs med koppling till
nyanlanda och nyanlandas etablering.

For det forsta ar kommunerna ansvariga for bostadsforsérjningen inom etableringsuppdraget.
Kommunerna ar darmed en viktig del i att skapa férutsattningar for etablering pa arbetsmarknaden.
Inte minst viktigt ar det att kommuner med starka arbetsmarknader, med férutsattningar att fungera
val for nyanlanda ocksa klarar sitt uppdrag nar det galler bostadsforsorjningen. Har staller den nya
lagen om mottagande hogre krav pa kommunerna.

For det andra ansvarar kommunerna for SFI. Har finns for narvarande sarskilda medel for
utvecklingen av SFI, som kommunerna kan séka fran Skolverket.

Kommunerna ar ocksa viktiga arbetsgivare, bl.a. som anordnare av praktikplatser,
yrkesintroduktionsanstallningar och traineejobb. Enligt SKL:s inriktningsmal lyfts bl.a. féljande fram
nar det galler SKL:s arbete med att synliggéra nyanldandas kompetens, verka fér en snabb validering
och fér att kompetensen tas tillvara i samhalls- och arbetslivet. Foljande aktiviteter berdr omradet att
tillvarata nyanlandas kompetens och avses for 2016:

e Tafram goda exempel pa strategiska arbetssatt som leder till att nyanlandas kompetens tas
tillvara i valfardssektorn.

e Utveckla metodstdd for lokal och regional samverkan kring nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden och medlemmarnas kompetensfoérsérjning.

o Delta i integrationsdebatten och kommunicera behovet av att ta tillvara nyanlandas
kompetens och investera i nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden.

e Uppvakta riksdag och regering med forslag pa hur forutsattningar for att ta till vara
nyanlandas kompetens inom valfardssektorn kan forbattras.

Projekt och insatser inom Socialfondsprogrammet 2014 — 2020

Flera utlysningar i Socialfonden 2014 - 2020, bade nationellt och regionalt, har fokuserat nyanlandas
etablering. Fran sa gott som samtliga regioner finns bade utlysningar inom PO1 och PO2 som har
haft en inriktning mot malgruppen nyanlanda. Det handlar om stéd for att framja utvecklingen av
validering, stod for en forbattrad samverkan mellan olika ansvarsbarande aktorer, stod for
kompetensutveckling féor dem som méter nyanlanda i olika former av yrkesutévning etc.

2.4 Slutsatser: Pagaende insatser

Integrationen av nyanlanda ar en process som berdr och kommer att beréra stora delar av
samhallsresurserna, inte minst i ljuset av det 6kande antalet asylsékande de senaste aren. | den har

2016.pdf?epieditmode=true
31 http://www.folkbildningsradet.se//globalassets/rapporter/regeringen/2016/budgetunderlag-folkbildningsradet-
2016.pdf?epieditmode=true
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sammanstallningen har vi sammanstéllt de uppdrag och andra insatser som ett urval myndigheter
och organisationer for tillfallet har. Fokus har har varit pa de insatser som framst berér nyanlandas
etablering pa arbetsmarknaden. Stéller vi bilden av pagaende insatser mot de slutsatser vi drog
betraffande behoven av att starka nyanlandas majligheter fran kapitel 1 och vilka faktorer som vi i
forskningen ser har storst betydelse for etableringen som vi redovisade i kapitel 2 kan vi se att
manga av insatserna tydligt méter identifierade behov. Samtidigt ser vi ocksa att det finns behov som
inte dessa insatser lyckas adressera.

Ett exempel ar att flera av de nytillkommande insatser vi ser riktar in sig mot personer med en langre
utbildning eller med sarskilda yrkeskunskaper (utbildning och/eller erfarenhet). Syftet ar att korta
tiden det tar for dessa att komma in pa arbetsmarknaden. Snabbsparens insatser fér snabbare och
yrkesanpassade sprakinsatser, kompletterande utbildningar, validering av utbildning och kompetens
samt legitimationsprévning ar alla delar i detta. Det ar naturligt att de sarskilda insatserna fokuserar
detta, da vi noterat att detta varit en brist i tidigare insatser och da férbattringspotentialen och
effekterna av insatserna kan forvantas vara goda, aven om vi ocksa hor kritik mot effektiviteten i
enskilda insatser.

Inga av de horisontella principerna ar tydligt integrerade i de nya uppdrag som getts till
myndigheterna. Det enda egentliga undantaget ar att man i utvecklingen av snabbsparen har noterat
att snabbsparen framst kommit att involvera man och att man darfér ocksa skapat snabbspar som
ska kunna méta kvinnors behov béattre.

Trots att forskningen ar mycket tydlig vad géaller utbildningens betydelse och sarskilt de tydligt
negativa effekterna av kort utbildning ser vi inga direkt riktade insatser mot dem med kortast
utbildning. Naturligtvis kommer dessa grupper av nyanlénda ifraga for insatser som SFI och
kommunala yrkesutbildningar men vi ser inte att gruppens specifika utmaningar har adresserats i
nagon mer sarskild ordning i de nu pagaende insatserna, trots att just utbildningsnivan foérefaller ha
stor betydelse och att gruppen med kortast utbildning forefaller std mycket langt fran
arbetsmarknaden. En forklaring till detta kan vara att fokus i debatten har handlat om att de
asylstkande fran Syrien har en betydligt hogre generell utbildningsniva an t.ex. asylsékande fran
Somalia eller Afghanistan. Men da glémmer man att det aven i gruppen syrier ar manga som helt
saknar eftergymnasial utbildning. Ett annat skal till varfor vi inte ser sadana atgarder kan ocksa vara
den utmaning och de kostnader det skulle innebara att férstarka grundlaggande utbildningar.

Forutom en del insatser inom Socialfondens projekt saknas ocksa insatser som tydligt kan motverka
diskriminering pa grund av etniskt ursprung pa arbetsmarknaden. Trots att vi i flera studier kunnat
belagga en diskriminering baserad pa etniskt ursprung ser vi relativt fa sarskilda insatser for att
motverka denna diskriminering. | beskrivningarna av insatserna talas heller inte om diskriminering
som ett problem eller hinder for integrationen av nyanlanda. ESI-support menar att férekomsten av
diskriminering behéver erkannas for att kunna adresseras. Insatser for utvecklad likabehandling och
bemétande pa arbetsmarknaden skulle kravas.

Vidare noterar ESl-support att det saknas insatser som kan starka det individuella perspektivet i
beddmningen av de nyanlandas kommunplacering. Erfarenheterna visar att méjligheterna till snabb
etablering i hdg grad paverkas av var man bor och hur arbetsmarknaden dar ser ut och fungerar.
Kommuner med stora arbetsmarknader och en betydande tjanstesektor har generellt sett battre
forutsattningar for att erbjuda arbeten at nyanlanda. Men férhallandet beror ocksa pa antalet utrikes
fédda som redan finns pa arbetsmarknaden och studier av bosnienflyktingarnas etablering i Sverige
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pa 1990-tlatet visade att de industridominerade kommunerna i Smaland erbjod en mycket snabbare
integrering an storstadskommunerna i Géteborgs- och Malméomradet.

Arbetsférmedlingen har inom etableringsuppdraget haft huvudansvaret fér kommunplacering, men
forutsattningarna for en aktiv individbaserad kommunplacering har varit begransade. Fran 2017 ska
Migrationsverket fatta beslut om kommunplacering och ingen direkt matchning mellan individens
forutsattningar och kommunens arbetsmarknad kommer att tas. Mot bakgrund av vad vi ser i
variationen av nyanlandas integration pa arbetsmarknaderna pa grund av skillnader mellan
kommuner ar detta ett potentiellt problem som kan komma att behdva adresseras.

Slutligen saknas generellt férutsattningar for att lata kommunplaceringarna utga fran en bedémning
av individens forutsattningar i forhallande till den lokala arbetsmarknadens funktion och struktur. En
starkare regional samordning skulle behdvas. ESI-support har noterat att varken lansstyrelserna,
Migrationsverket eller Arbetsférmedlingen har denna kapacitet idag.
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4. Mojligheter med Socialfonden for mer jamlik integration

| detta avslutande kapitel utgar vi fran de "gap” vi kunnat identifiera vad galler kunskapen om
nyanlandas etablering och de befintliga uppdragen till olika myndigheter for att diskutera vad
Socialfonden genom sitt tydliga fokus pa kombinationen av individuella och strukturella faktorer
kompetensforsoérjning och sysselsattning kan bidra med for en effektivare etablering av nyanlanda.
Syftet ar att identifiera de maojligheter som ett aktivt stdd genom Socialfonden kan erbjuda for att
"sluta detta gap”. Vara forslag bestar av tva huvudsakliga delar: for det forsta att nyttja de kunskaper
som utvecklats genom Socialfondens arbete med att bygga upp insatser utifran malgruppens
skiftande behov och férutsattningar och for det andra dra lardom fran de insatser som genomforts for
att forandra strukturer pa arbetsmarknaden och i regioner.

4.1 Bygga insatser fran individens forutsattningar och behov
Vi har sett att det finns behov av

e Starkta insatser for att identifiera fler arbetshindrande funktionsnedsattningar och andra
individuella férhallanden som kan forsvara deltagande i SFI, vuxenutbildning eller etablering
pa arbetsmarknaden.

e Starkta insatser for battre och mer individanpassad SFI
e Sarskilda insatser for att stdrka dem med kortast utbildning

Idag har Arbetsférmedlingen, Férsékringskassan och kommunerna det konkreta ansvaret for
utvecklingen av insatser for att méta behoven ovan. Men det finns i flera fall mojligheter for
Socialfonden att pa olika satt stodja ett sddant ansvar.

Mer individuellt anpassade insatser med stéd fran Socialfonden

For att identifiera fler med arbetshindrande funktionsnedsattningar kravs 6kade resurser och en 6kad
individuell kartlaggning. Samtidigt kravs kunskap och kompetens om de faktorer som gor att
nyanlanda kanske inte alltid berattar om eventuella funktionsnedsattningar eller andra faktorer som
skulle kunna paverka deras mojligheter till etablering. Redan idag pagar projektsamverkan t.ex. inom
samordningsférbunden for att bidra till sdkrare och snabbare identifieringsmetoder.

Erfarenheterna fran tidigare arbete bade med unga och nyanlénda visar dock att det ofta handlar om
att skapa ett fortroende mellan myndigheten och den som kartlaggs. Ett saddant fértroende kan
skapas genom att sarskilda projektbaseradformer etableras dar man ocksa involverar civilsamhallet
och darigenom starker fértroendet fér myndigheternas kartlaggning. Aven samordningsférbunden
kan spela en roll i detta arbete, vilket ocksa kan knyta an till insatserna for strukturférandringar
nedan.

Aven nar det galler andra individuellt betingande hinder fér att delta i insatser och program ser vi fran
erfarenheterna fran tidigare projekt inom Socialfonden att framgang nas genom ett tydligt individuellt
fokus, personella resurser, ett coachande arbetssatt samt genom att involvera civilsamhallets
organisationer. Jamstalldhetsférhallanden, sexuell Iaggning eller andra faktorer kan ocksa innebara
att myndigheternas insatser for etablering férsvaras. Aven har har vi sett att individuellt anpassade,
fértroendeskapande och coachande insatser kan ha stor betydelse.
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Socialfonden bor mot bakgrund av detta inrikta kommande insatser pa att utveckla och anpassa
individorienterande insatser sa att mojligheterna for ett framgangsrikt deltagande i SFI eller
yrkesutbildning, eller fér den delen arbete, kan starkas for flera grupper. Dessa insatser bér ocksa
drivas i nara samverkan med kommunerna som ansvarar for bade SFI och yrkesutbildningen for
vuxna, med Fdrsakringskassan och Arbetsférmedlingen, som bada har ett ansvar for att kartlagga
individuella forutsattningar for dem i etableringsuppdraget.

Redan idag finns ett antal sddana insatser, men det finns anledning att starka systematiken i dessa,
liksom uppféljningen av och larandet fran dem.

Stod till dem med kortast utbildning — en utmaning for sociala innovationer

Nar det géller sarskilda insatser for dem med kortast utbildning féreslar ESl-support att en eller flera
sarskilda utlysningar anordnas. Socialfonden kan inte nyttjas for att erbjuda den har typen av
utbildning till individer. Men Socialfonden kan nyttjas for att driva pa kreativa lésningar pa stora
samhallsutmaningar. Fragan om hur man snabbt och med rimliga kostnader kan 6ka
utbildningsnivan och anstallningsbarheten hos nyanlanda med kort utbildning ar en stor fraga som
kraver val avvagda och koordinerade insatser. Behoven kan knappast métas med enbart traditionella
vuxenutbildningsinsatser utan att kostnaderna blir allt for omfattande.

ESI-support menar att denna utmaning lampar sig val for processer och insatser som brukar
beskrivas som sociala innovationer, och som ockséa aterfinns i Socialfondsprogrammet. Genom
innovationsframjande utlysningar skulle exempelvis en samverkan kunna prévas mellan féretag,
offentliga arbetsgivare, fackliga organisationer, utbildningsanordnare av olika slag (t.ex.
folkhdgskolor), arbetsférmedling, mfl. dar man skapade kombinationer av utbildning och praktik, dar
malet skulle vara starkt grundldggande kompetens, praktik och samhallsorientering.

En sadan utlysning skulle ocksa med férdel kunna adressera enskilda horisontella principer, sdsom
exempelvis jamstalldhet mellan man och kvinnor. Har skulle exempelvis kunna uppmarksammas det
faktum att manga kvinnor med lag utbildning ofta inte heller avslutar SFI. Att utveckla olika typer av
insatser (enligt modellen ovan) som skulle kunna locka (mdjliggéra for) kvinnor att delta i den har
typen av insatser vore av stort varde.

Podngen med en sadan utlysning skulle kunna vara att préva olika metoder, som exempelvis skulle
kunna vara anpassade till varierande lokala och regionala forutsattningar.

4.2 Insatser for strukturforandring i arbetsmarknader och regioner

Sarskild satsning pa likabehandling for att motverka diskriminering

Socialfondens insatser lampar sig val for att anvandas for att framja likabehandling och motverka
diskriminering. Myndigheternas uppdrag kring etableringen av nyanlanda ar i hdg grad fokuserade pa
volymer och ett ansvarstagande fordelat utifran detta. Fragan om sarskilda insatser for
likabehandling och mot diskriminering ar i princip franvarande fran bade befintliga och nya uppdrag
knutna till integrationen av nyanldnda. Samtidigt visar forskningen att diskriminering forekommer och
att den kan vara av en betydande omfattning. Aven om diskriminering inte férekommer sa bidrar
kunskap, attityder och normer pa arbetsmarknaden till att forsvara integration och etablering for
nyanlanda &ven i andra avseenden som inte kan raknas till diskriminering. Att arbeta aktivt for att
motverka diskriminering ar darfor ett viktigt inslag i integrationspolitiken.
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ESI-support menar att Socialfondens starka fokus pa framfér allt likabehandling och
ickediskriminering skapar goda férutsattningar for att inleda ett sammanhallet arbete for att framja
likabehandling och motverka diskriminering pa svensk arbetsmarknad. Det finns sannolikt ett
momentum foér breda partsévergripande insatser just nu, nar alla forstar och respekterar den
utmaning som de stora antalen nyanlanda under senare ar kommer att utgora de narmsta aren. ESI-
support foreslar darfor att Svenska ESF-radet initierar flera samordnade utlysningar pa temat
kunskaper och praktik for likabehandling mot diskriminering. Sarskilt fokus kan bade riktas mot
branscher dominerade av man och mot exempelvis den offentliga sektorns arbetsplatser. Insatserna
kan med férdel ocksd kombineras med insatser for jamstalldhet och tillganglighet, med ett tydligt
likabehandlingsfokus.

En mer aktiv kommunplacering

Slutligen menar ESI-support att den regionala samordningen av nyanlandas etablering behdver
forstarkas. Det handlar om att bygga systemen for att kartldgga och bedéma individens kompetens
och foérutsattningar och att koppla denna till karaktaren och férutsattningarna pa den lokala och
regionala arbetsmarknaden. ESI-support menar att de regionalt tillvaxtansvariga myndigheterna, t.ex.
genom kompetensplattformarna bor kunna fa i uppdrag att utveckla tydligare regionala
etableringsprofiler som sedan Arbetsférmedling och Férsakringskassan kan utga fran for mer
individuella bedémningar i kommunplaceringen. Aven samordningsférbunden skulle kunna f& en roll i
detta avseende, inte minst nar det galler kopplingen mellan regionala strukturer och individuella
forutsattningar.

Metoderna och férutsattningarna for detta boér kunna prévas i ett eller ett antal regionala projekt, dar
de regionalt tillvaxtansvariga eller eventuellt SKL skulle kunna vara projektagare.
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