EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

Effektutvardering av det nationella
socialfondsprogrammet

Programperioden 2014-2020

o
Forfattare: Jonas Niki Hugosson, Sofia Ronngvist, Tomas Brandt, Karin Forss m.fl SW Ec o ﬁ



SaAMMANTATTNING .o e e e e e e e e e e e e e e nanes 4

1.

1] =T o 1T oo S RERPR 8
R R U 7= 0 LT T o TS (] T 8
2 = (o o 8
1.3 DISPOSITION. ..cciitiiieeeitie ettt e s e st e e s e e e e eeeana 12
SocialfondSProgrammeEl...... ..o 13
2.1 Beskrivning av programmets forandringSteori..........ooovvvveveiiiiiieiiiiiieeens 14
2.2 Omvarldsforandringar av relevans for programmet .............ccccvvveeeeeeeins 17
Programmet i relation till kunskap och andra insatser .................... 21
3.1 Den arbetsmarknadspolitiska KONtexten ...........ccccceecviieeeeiieeiiiiciiiieeeeenn, 21
3.2 Sysselséttning, utsatta grupper pa arbetsmarknaden och
KOmMpPetensfOrSOMNING ..o e e e sanraaes 22
3.3 Atgardernas effektivitet — KompetensforsonfniNg.........ccoveveveeveeveeveeneeeen. 24
3.4 Atgarder for utsatta grupper pa arbetsmarknaden.............cccceevveevenennne. 26
3.5 Att driva arbetsmarknadspolitik i Projekt...........cccovrivieiniiieee e 27
3.6 Horisontella principer och integrering som styrningsprincip .............c.e.... 29
Programmets genomfOrande ........ccocuevveeiiiiieiie e 31
4.1 Programmets organisation 0Ch Styrning.........ccccccceveeeiiiciiiieeeee e, 31
4.2 Regelverk och administration ...........ccccceeeiiiiiiiieieciee e 34
4.3 FIinansiellt Utfall ..........c..oeeiiii e 35
A4 DERAGAIE. .....eeeeeeeeee ettt a e e 36
4.5 Utlysningar 0Ch Projekt ........cooeieiiiiiiiie e 39
4.6 Aktorers medverkan i Programimet ..........cceeeeeiiieeeniiieeee e 41
4.7 Projektens kontakter med ESF-radet ..........cccevveveeecieecieeeieecee e 43
4.8 Lardomar fran andra socialfondsprogram ............ccceeeveeceeeieeieecieeeveene 44
Integrering av de horisontella principerna .......cccccccccovvvciiiieeeeeeeeenn. 47
5.1 Forandringsteori horisontella prinCiper.........ccccccvvvvvv 47
5.2 Analys av styrning 0Ch StOd..........ccoviiiiiiiiiiiiiee e 48
5.3 Analys av resultat av iNtegrering ..........ccueeeeiieeee e 52
Programomrade L.......ccoeoiiriiiiinieesiesee e 58
6.1 Resultat och maluppfyllelse POL MaAl 1.1.......ccccooviiiiiieieiecece e 58

EFFEKTUTVARDERING AV DET NATIONELLA SOCIALFONDSPROGRAMMET - SWECO



10.

6.2 Resultat och analys av maluppfyllelse PO1 1.2 .......cccccovevvevieveeeiiecreenee, 67

6.3 Kvantitativ effektanalys, sarskilt mMal 1.1.........cccccccevveviiiieceece e, 70
6.4 Sammanfattande analys PO 1..........occoiiiiiiiiiiiccee e 79
Programomrade 2 & 3....ccecceieeecee et 82
7.1 Deltagarstatistik — vem har deltagit i programomrade 27?..........c..ccocue...... 82
7.2 Overgangar till arbete, studier och arbetsmarknadspolitiska program .....87
7.3 Kvantitativ effektanalys ...........cooiiiiiiiiiii e 94
7.4 ProgramomrAde 3 ........cccceiuiieieeieiesiesie st ste sttt e e sre et sre e aneas 110
7.5 Sammanfattande analys PO2..........cccciiiiiii e 112
SIULSALSEI .. 115
8.1 Maluppfyllelse och effekter programomrade 1 ........ccccccoeveveveeiieecneennen. 115
8.2 Maluppfyllelse och effekter programomrade 2 ........ccccccoveeeeeveeeieecveenee. 116
8.3 Svarigheterna att na paverkan pa organisations- och strukturniva......... 118
8.4 Horisontella PriNCIPEN ......cooiiiiiiiiiee et 118
8.5 Programmets releVanS...........coouiiiiiiiiiiiiie e 119
8.6 Programmets effektivitel ... 119
ReKOMMENTALIONET ......uiiiiiiiiiiee e 123
9.1 Utveckla programmets styrning och uppfolining........ccccccooevvciieieneennnnn, 123
9.2 Fler andamalsenliga projekt och realistiska forvantningar ...................... 123
9.3 Prioritera for hogre effektivitet och relevans...........ccccccceeiviicne s 124
9.4 Tydliggdr metod och malsattningar for de horisontella principerna ........ 124
9.5 Utveckla forutsattningarna for programovergripande larande och
(E1AVZ= 1o [T 4] oo T TP PPP PP 125
9.6 FOrdjupade STUIET .........cooiiiiiieiiiiiie e 125
Appendix: MetodbesKrivNINgGar ........ccccooiiiiieiiiie e 127
10.1Strategier, styrdokument och handlingsplaner ............ccccccoviiiiiniiinenns 127
10.2Forsknings- och litteraturdversikt............cccceeeiiiiiiiiiiiiie e 128
O JRC] 1 0] = 1 ] SRR 128
LO.AFQAISTUAIET ...t r e e e e e s e e e e e e e e e eanes 129
10.5Intervjuer med aktorer pa nationell och regional niva .............cccccoeeveene. 131
10.6Beskrivning tillampade kvantitativa metoder ..........cccccveeiiiiiieeiiiiineens 132
10.7Upplagg kvantitativa analyser programomrade 1.........c...cccceveeveveireennenn 134
10.8Upplagg kvantitativa analyser programomrade 2..........cccceeeveeeeveeeveenenns 138
10.9Kompletterande regressionstabeller ..o, 142

EFFEKTUTVARDERING AV DET NATIONELLA SOCIALFONDSPROGRAMMET - SWECO 3



Sweco har haft i uppdrag av Svenska ESF-radet att genomfora effektutvarderingen av det
nationella socialfondsprogrammet programperioden 2014-2020. Utvarderingen har fokuserat
pa programmets maluppfyllelse och effekter liksom dess effektivitet och relevans.
Utvarderingen har haft ett ansvarsutkravande saval som ett larande perspektiv, det senare
med syftet att bidra till viktiga lardomar infor nasta programperiod och genomférandet av ESF+.
Fyra utvarderingskriterier har utgjort ramverk for utvarderingen: Maluppfyllelse, Effekter,
Relevans och Effektivitet. Utdver de fyra utvarderingskriterierna har de horisontella principerna
och integreringen av dem i programgenomforandet utgjort ett sarskilt fokusomrade for
utvarderingen. Datainsamlingen har bestatt av dokumentstudier, forskningsoéversikt, intervjuer
med nyckelpersoner, enkatundersokningar till projekt och samordnare pa ESF-radet,
kvantitativa effektanalyser av individdata och fallstudier av utvalda projekt.

Det nationella socialfondsprogrammet

Det nationella socialfondsprogrammet ska bidra till tillvaxt och sysselsattning i Sverige.
Programmet ska ocks& bidra till mal och prioriteringar i Europa 2020,
partnerskapsoéverenskommelsen och Ostersjostrategin. Genom programmet beviljas medel till
projekt inom tre olika programomraden och sex sarskilda mal. De horisontella principerna
jamstalldhet, tillganglighet och icke-diskriminering ska integreras i allt arbete i Europeiska
socialfonden. Den fjarde principen om ekologisk hallbarhet ska beaktas i sarskilda utlysningar.
De projekt som beviljas genom programmets utlysningar ska sammantaget bidra till mal och
forvantade resultat p& individ-, organisations-, och strukturnivd. Programmets
programomraden och sarskilda mal &r foljande:

» Programomrade 1: Kompetensforsorjning

— Sarskilt mal 1.1: Starka kompetensen hos i huvudsak sysselsatta kvinnor och man,
men aven hos personer som star langt fran arbetsmarknaden, i enlighet med
arbetsmarknadens och den enskilda arbetsplatsens behov

- Sarskilt mal 1.2: Okad samverkan och forstarkt koppling mellan utbildning, arbetsliv
och arbetsplatsforlagt larande

» Programomrade 2: Okade évergangar till arbete

— Sarskilt mal 2.1: Kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden ska komma i
arbete, utbildning eller narmare arbetsmarknaden

- Sarskilt mal 2.2: Underlatta etableringen i arbetslivet och 6ka deltagandet i utbildning
for unga (15-24 ar) kvinnor och méan

— Sarskilt mal 2.3: Kvinnor och man som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden ska
komma i arbete, utbildning eller nArmare arbetsmarknaden

» Programomrade 3: Sysselsattningsinitiativet for unga

— Sarskilt mal 3.1: Oka sysselsattning och deltagandet i utbildning hos unga (15-29 &r)
arbetsldsa kvinnor och mén och andra unga som varken arbetar eller studerar

Programomrade 1 och 2 har varit fokus for den har utvarderingen. Resultat fran tidigare
utvarderingar av programomrade 3 presenteras 6versiktligt.

Maluppfyllelse och effekter
Programomrade 1

Insatser har bidragit till att en stor méangd arbetstagare erbjudits kompetensutveckling.
Deltagare inom programomradet har genom projekten utvecklat sin yrkeskompetens, testat
nya arbetssatt, fatt 6kad forstéelse for jamstalldhet, likabehandling och tillganglighet, utvidgat
sina natverk och mycket mer. Deltagande arbetsplatser och utbildningsaktérer har till viss del
utvecklat arbetsplatslarande och skapat nya samverkansrelationer.
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Effektanalyserna visar forhallandevis starkt stod for att deltagare i projekt har en starkare
I6neinkomstutveckling @n en kontrollgrupp med likartade egenskaper. Programdeltagandet
forefaller ha bidragit till detta. Vidare framtrader de positiva skattade skillnaderna mellan
deltagare och kontrollgrupp framfér allt for inrikesfédda kvinnor. For arbetsplatser ar effekter
svarare att belagga an for deltagare. Det ar dock tydligt att det finns brister i hur pass langt
projekten har kommit i utvecklingen av larande organisationer.

Maluppfyllelse inom sarskilt mal 1.2 ar svar att uppskatta. Tidigare studier och
projektutvarderingar ger overlag en mer kritisk bild av projektens mdjligheter att bidra till
avsedda effekter. Utvarderingens fallstudier visar p& positiva exempel for ett antal projekt
framst inom omréadet validering. Maluppfyllelse har framférallt berott pa projektens formaga att
engagera samverkansparter och aktorer som arbetsgivare, branschrad och utbildningsaktorer.

Programomréade 2

Inom samtliga mal nds de kvantitativa mal som har satts upp for évergang till utbildning med
rage. Detta galler aven for 6vergangar till arbetsmarknadspolitiska program. Malen for andelen
som gar till sysselsattning nas totalt sett varken i mal 2.1 eller mal 2.3. En storre andel man an
kvinnor och en storre andel utrikes fodda an inrikes fodda gar vidare till sysselsattning.
Deltagarna har i genomsnitt en svag inkomstutveckling vid startar for deltagande. Utvecklingen
aren efter ar sarskilt gynnsam for utrikesfodda kvinnor och utrikesfoédda man och de deltagare
som deltagit i hog omfattning. Det ar svart att dra langtgaende slutsatser om huruvida den
svaga inkomstutvecklingen vid deltagandets startar ar inlasningseffekter till foljd av mer
omfattande insatsdeltagande an vad som hade varit nddvandigt, eller om det ar s att
deltagarna inom mal 2.1 och mal 2.3 behover detta extra stod for att sedan kunna komma
ikapp en matchad grupp hamtad fran 6vriga befolkningen.

Projektdeltagare i mal 2.2 har i genomsnitt en svag inkomstutveckling i jamforelse med en
matchad kontrollgrupp samtliga ar efter deltagande. Den svaga inkomstutvecklingen forklaras
inte av héga andelar i studier och deltagarna utveckling ar aven svagt gallande andel som
uppnar en gymnasial utbildningsnivd. En relevant skillnad gentemot projekten inom
programomrade 3 ar att de sistnamnda i betydligt hogre utstrackning utgérs av renodlade
tildmpningsprojekt. Det kan bidra till att forklara en mer positiv utveckling for det
programomradets deltagare &n for deltagarna inom sarskilt mal 2.2.

Det ar tydligt att programmets insatser har bidragit till positiva effekter pa individnivd genom
intensiva och individanpassade atgarder. Utveckling av metoder &r en aktivitet som praglar en
majoritet av projekten. Men brister i implementeringsstrategier och mottagarkapacitet/-intresse
begransar effekterna av den har typen av aktiviteter. Samverkan bidrar med okad forstaelse
och kunskapsoverféring mellan organisationer, men de langsiktiga effekterna ar betydligt mer
osakra.

Horisontella principer

Utvarderingens samlade empiri tyder pa att kraven att arbeta med de horisontella principerna
har bidragit till insatser som annars inte hade genomforts. Nagot som i sin tur har bidragit till
en mer jamstalld, jamlik och tillganglig arbetsmarknad. Det finns stora skillnader i graden av
integrering av principerna mellan olika projekt. Men utvarderingen visar att de horisontella
principerna har bidragit till férandrade arbetssatt i flera olika typer av verksamheter. Samtidigt
visar utvarderingen att programstyrningen av arbetet med de horisontella principerna har varit
bristande. Nagot som har bidragit till otydlig kravstallning gentemot projekten och darmed stora
skillnader i integrering och effekter.

Relevans

Programmets mal och insatser &r i hdg grad relevanta mot bakgrund av behoven hos utpekade
malgrupper, organisationer och for arbetsmarknaden som helhet. Insatserna inom
programmet kompletterar det utbud som erbjuds inom ramen fér ordinarie verksamheter,
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exempelvis genom betydelsefull kompetensutveckling samt intensiva och individanpassade
insatser for langtidsarbetsldsa.

Men samtidigt finns utvecklingsbehov. Det Overlag starka fokuset pa metodutveckling i
programmets insatser beddéms inte vara i linje med behoven. Aven om den typen av aktiviteter
i flera fall kan vara motiverade sa torde ett stérre fokus pd att testa och tillampa redan kanda
och evidensbaserade metoder kunna mota malgruppernas och organisationernas behov
battre. Insatser inom mal 1.1 har inte natt de arbetstagare som forskning och behovsanalyser
identifierar som i storst behov av kompetensutveckling. Och det begréansade deltagandet fran
anstallda i privat sektor bedoms som ett misslyckande med tanke pa att det privata naringslivet
och anstallda i sma och medelstora foretag pekas ut som viktiga aktérer och malgrupper att
na. Civilsamhallets begransade medverkan inom i programomrade 2 begransar insatserna
formaga att na ut till och engagera sarskilt utsatta malgrupper. Programmet kompletterar pa
olika satt insatser som genomfdrs av Arbetsférmedlingen och myndigheten har utgjort en
central samverkanspartner i flertalet projekt. Men samtidigt har en slags konkurrens om
individer uppstatt mellan projekt och Arbetsformedlingen. Och under programperiodens
senare del har myndighetens prioritering av anvisningar till upphandlade aktérer utgjort en
utmaning.

Effektivitet

Programgenomférandet kom igdng relativt sent under programperioden, med programomrade
3 forst ut. Trots den sena starten samt omorganisation och stor personalomsattning pa ESF-
rddet sd ligger programmets inteckningsgrad relativt val i linje med planen. De beviljade
projekten har ocksa haft stor nytta av det stéd och den végledning som ESF-radets
samordnare erbjuder — projekten véarderar kontakterna hdgt. Men projektadministration och
medfinansieringskrav fortséatter att vara utmaningar.

Programmets styrning och uppfoljning har praglats av fokus pé individer och finansiellt utfall,
samtidigt som mal och forvantade resultat pd organisations- och strukturnivd ar svagt
operationaliserade och inte foljs upp systematiskt. Detta forsvarar en effektiv malstyrning av
programmets genomfoérande. Det saknas en sammanhallen genomférandestrategi som tydligt
pekar ut den inbordes prioriteringen mellan olika mal, malgrupper, liksom hur olika akttrer bor
engageras. Det leder till stora skillnader i genomférandet, exempelvis mellan olika regioner.

Alltfor manga projekt genomfor flera typer av aktiviteter som ska bidra till en mangd olika
resultat p& olika nivaer och for individer, organisationer och strukturer, samtidigt som metoder
ska utvecklas, tillampas och implementeras liksom langsiktig samverkan etableras. Mot
bakgrund av att styrningen och uppféljningen av programmet ar betydligt mer avgransad ar
det svart att motivera omfattningen pa& de krav som stélls pa de enskilda projekten. Projekt
som forsoker gora for mycket pa en och samma gang tenderar séllan att vara effektiva.

Rekommendationer
Utvarderarnas rekommendationer ar foljande:

» Utveckla styrning och uppféljning till att omfatta samtliga av programmets mal och
forvantade resultat, eller avgransa programmets ambitioner.

e Ta fram genomforandestrategier for programmet och sarskilda strategier for hur
programmets insatser ska bidra till struktur-/systempaverkan

» Strava efter mer avgransade och d&ndamalsenliga krav pa de projekt som beviljas medel
genom programmet — fér minskad komplexitet och dkad effektivitet

 Prioritera malgrupper dar behoven ar stora och prioritera insatser med fokus pa kvalitet
och tillracklig omfattning per deltagare — for att 6ka programmets relevans och effektivitet

e Utveckla programmets arbete med och integrering av horisontella principer, bland annat
genom att tydliggéra metod och mal for de horisontella principerna
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e Stark forutsattningarna for att kunna genomfora effektanalyser av projekt eller kluster av
projekt samt utveckla det programdvergripande larandet

e Genomfor fordjupade studier for att 6ka kunskapen om vilka typer av
arbetsmarknadsinsatser som ger tydligast effekter och for att 6ka kunskapen om sarskilt
utsatta malgrupper
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Sweco har haft i uppdrag av Svenska ESF-radet att genomfora effektutvarderingen av det
nationella socialfondsprogrammet programperioden 2014-2020. Utvarderingen har fokuserat
pa programmets maluppfyllelse och effekter liksom dess effektivitet och relevans.
Utvarderingen har haft ett ansvarsutkravande saval som ett larande perspektiv, det senare
med syftet att bidra till viktiga lardomar infor nasta programperiod och genomférandet av ESF+.
Malgrupper for utvarderingen utgors primart av ESF-rddet och programmets
overvakningskommitté (OK).

Utvarderingens genomforande har strackt sig fran januari 2019 till februari 2021. En
metodrapport 6verlamnades varen 2019 och en forsta delrapportering varen 2020. Den har
rapporten utgor utvarderingens slutrapportering. Muntliga avrapporteringar har skett vid flera
tillfallen och riktats till OK och OK:s arbetsutskott samt ESF-radet.

1.1 Utvarderingskriterier
Fyra utvarderingskriterier har utgjort ramverk for utvarderingen:

» Maluppfyllelse: Fokus pa bedémning av programmets maluppfyllelse utifran de sarskilda
mal som anges i programmet. Forklaringsfaktorer till skillnader i maluppfyllelse och
resultat mellan projekt har ocksa belysts.

o Effekter: Utvarderingen har omfattat bedomningar av effekter pa individ-, organisations-,
och strukturniva. Dartill har utvarderingen omfattat bedémningar av skillnader i effekter
mellan programomraden, insatstyper och malgrupper. Eventuella ovantade effekter har
ingatt i utvarderingen.

» Relevans: Relevanskriteriet har omfattat bedémningar av programmets mal, prioriteringar
och insatser mot bakgrund av befintlig kunskap pa omradet liksom behov och intressen
hos utpekade malgrupper, aktdrer och pa arbetsmarknaden i stort. Insatsernas formaga
att komplettera ordinarie verksamheter har dartill utgjort en viktig fraga.

» Effektivitet: Bedomningen av programmets effektivitet har i hog grad omfattat fragor
rorande andamalsenligheten i programmets genomférande, till exempel avseende
malstyrning och uppféljning, utlysningar och mobilisering av aktérer liksom administrativa
frdgor. En nyckelfrdga har varit om en viss typ av insatser kan anses vara mer effektiva
an andra for att uppna onskade effekter. Effekter i relation till programmets resurser och
olika insatsers kostnader har ocksa bedomts.

Utover de fyra utvarderingskriterierna har de horisontella principerna och integreringen av
dem i programgenomférandet utgjort ett sarskilt fokusomrade for utvarderingen.

1.2 Metod

1.2.1 Teoribaserad utvardering

Utvarderingen har tagit sin utgangspunkt i en teoribaserad utvarderingsansats. Ansatsen har
haft tydliga inslag av kvantitativ effektanalys.* Den teoribaserade ansatsen utgar bland annat
ifrdn sa kallad bidragsanalys. Gemensamt for bidragsanalyser ar utgangspunkten att olika
typer av projekt, insatser och program ytterst séllan ensamt kan bidra till férandring. Det géaller
istallet att forstd hur insatsen samverkar med andra insatser och omvarldsfaktorer i det

1 Se t.ex. Donaldson (2007), Program theory-driven evaluation science: Strategies and applications, New York:
Psychology Press, samt Donaldson (2003), Theory-driven program evaluation in the new millennium, i Evaluating
social programs and evaluations: Visions for the new millennium, Donaldson och Scriven (red.), New York: Psychology
Press.
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sammanhang dar insatsen genomfdrs.? Det 6vergripande syftet med bidragsanalysen blir da
att forstad hur och pa vilket satt insatsen bidragit till forandring.

En utvardering som har en bidragsanalytisk ram kan utformas pa olika satt och ha olika niva
av detaljeringsgrad. | den har utvarderingen har vi utgatt ifrdn en egen tolkning av
bidragsanalysen. Den bygger pa metodtriangulering och dar anvandandet av olika typer av
kéllor och inte minst forskning kan bidra till att bygga en stabil utvéardering och en trovardig bild
av insatsens betydelse. Utvarderingens ansats har aven varit iterativ i ett antal olika steg med
programmets forandringsteori som utgangspunkt. Utifrdn forandringsteorin har tillganglig
empiri granskats och omraden déar det behdvs mer data for att belysa olika typer av samband
har klarlagts. Inom ramen for analysen har omvarldsfaktorer identifierats samt pa vilket eller
vilka satt de kan tankas ha paverkat maluppfyllelse och effekter i positiv eller negativ riktning.
Till sist sammanstélls alla delar och féljande frdgor besvaras: | vilken utstrackning har insatsen
bidragit till tankta prestationer? Finns det skillnader mellan olika delar av programmet eller
insatsen? Vilka delar av undersotkningen kan betraktas som solida och finns det delar som
behover belysas ytterligare?

1.2.2 Utvardering av de horisontella principerna

Utvarderingen av de horisontella perspektiven jamstélldhet, tillganglighet, icke-diskriminering
och ekologisk hallbarhet har, férutom att vara en del av utvarderingens bidragsanalys,
fordjupats med en utvarderingsmodell for integrering som metod. Sweco har tagit fram en
modell som inspirerats av Statskontorets utvardering av JiM-myndigheterna.® Modellen utgar
fran en resultatkedja med fem steg.

Lagre grad av integrering Hogre grad av integrering

Vi definierar de fem stegen pa féljande vis:

e En aktivitet & en punktinsats som genomforts under en avgransad tid. Det kan
exempelvis vara en engangsutbildning om jamstalldhet eller en 6versyn av styrdokument.

e En ny eller andrad produkt &r mer bestandig an en aktivitet. En ny produkt kan
exempelvis vara att verksamheten kompletterar en ordinarie utbildning med ett moment
om jamstalldhet, eller att organisationen tar fram ett nytt styrdokument.

o Ett nytt eller andrat arbetssétt ar ocksa mer bestandigt. Det kan galla saval metoder och
organisationsformer som arbetsuppgifter. Ett exempel ar att verksamheten tillampar ett
nytt styrdokument vilket ger upphov till &ndrade arbetssatt.

o Ett nytt eller forandrat utfall uppstar nar verksamhetens nya arbetssatt okar
jamstalldheten for deras malgrupper. Exempelvis kan ett nytt styrdokument innehalla nya
kriterier for hur personalen ska bedéma ansokningar, vilket i sin tur leder till att
verksamheten beviljar en hogre andel ansokningar fran till exempel kvinnor, nyanlanda
eller personer med funktionsnedsattning.

» En samhallseffekt uppstar nar ovanstaende forandringar inom verksamheten bidrar till att
ESF-radets malsattningar for horisontella principer uppfylls i hogre utstrackning.

2 Mayne (2008), Contribution analysis: An approach to exploring cause and effect, ILAC Brief 16, pp. 4.
3 Statskontoret (2020).
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Sweco har anvant modellen for att utvardera integrering som metod pa s& val organisations-
som projektniva. Grundtanken for resultatkedjan ar att resultat langre till hger pa skalan bidrar
mer till att uppfylla mal for de horisontella principerna an de till vanster som paverkar
malgrupper och organisationer mer. En aktivitet kan ha stor paverkan i sig men for att omsétta
aktiviteten till langsiktiga effekter pa arbetsmarknaden kravs att resultatet utvecklas vidare i
resultatkedjan. Omfattningen av utvarderingen har inneburit att vi inte kunnat férdjupa oss
utforligt i vardera steg, men modellen har utgjort ett 6évergripande ramverk i analysen liksom
framtagandet av enkat och intervjufragor.

1.2.3 Kallor

Olika kallor och metoder har anvants for att undersdka de fragestallningar som ligger till grund
for utvarderingen. Det innebéar att utvarderingsteamet har stravat efter att anvanda kallor som
kan ge kompletterande information och olika infallsvinklar p& samma problemstalining. En
sadan ansats har kombinerats med ett kallkritiskt forhallningsséatt. Med tanke pa programmets
komplexitet och omfattning &r det av stor vikt att de utvarderingskriterier som ligger till grund
for utvarderingsarbetet far belysning genom kritisk analys och jamférelse mellan olika typer av
kallor. Inom ramen for utvarderingen har kvalitativa data anvants for att stérka analysen i de
programomraden dar tillforlitigheten och tillgangen pa kvantitativa data har varit samre.

De olika typer av kallor som vi har anvént oss av ar:

o Dokumentanalys: Exempelvis programdokument, tidigare utvarderingar, nationella
och regionala handlingsplaner

e Forskning, utredningar och andra kunskapsunderlag: Exempelvis forskning om olika
typer av arbetsmarknadsatgarder, integrering som metod och projekt

e Intervjuer med olika typer av nyckelaktorer: OK-ledamoter, ESF-radets ledning,
myndighetsrepresentanter, arbetsmarknadens parter, arbetsmarknadsdepartementet,
sekreterare vid strukturfondspartnerskapen, projektforetradare

e Enkatundersokningar till samordnare pa ESF-radet och till projekt

e Platsbesok pa ESF-radets regionkontor och nationella enhet

o Fallstudier av utvalda projekt

¢ Individdata fran Statistiska centralbyran (SCB) och Arbetsformedlingen (AF)

Den lésare som ar intresserad av en fordjupad bild av hur vi har resonerat kring exempelvis
urval, avgransningar och angreppssatt hanvisar vi till metodappendix.

1.2.4 Utmaningar, avgransningar och begransningar

Att gbra en utvardering av ett stort program som loper Gver sju ar och som praglas av en
mangd olika typer av insatser innebdr att en rad olika metodologiska utmaningar har behovt
hanteras samt att avgransningar har gjorts. Programmets omfattning och komplexitet goér att
utvarderingen har vissa begransningar. Nedan diskuteras en del av de utmaningar som
utvarderarna har hanterat inom ramen for utvarderingsarbetet, liksom studiens begrénsningar
och en del av de dvergripande avgransningar som har gjorts.

En stor utmaning i utvarderingsarbetet har handlat om svarigheterna nar det galler att fullt ut
anvanda en teoridriven utvarderingsmodell i vart arbete. Att hantera och analysera en
forandringsteori i ett omfattande program som ldper 6ver sju ar och som omfattar en mycket
stor mangd olika (och olika typer av) projekt &r inte en alldeles enkel uppgift. Att aktivt
rekonstruera hela programmets forandringsteori baserat pa forskning och tidigare
utvarderingar later sig inte géras sa latt. Vi har valt att utgd ifrdn en beskrivning av
forandringsteorier for respektive sarskilt mal som i huvudsak tar sin utgangspunkt i
programdokumentet.

Med tanke pa programmets komplexitet, den stora variationen vad galler insatstyper och
paverkan fran en rad omvarldsfaktorer sa har det varit svart att fullt ut belagga de kausala
mekanismer som ligger till grund for de resultat som vi kan observera. Det ar en problematik
som utvarderarna har hanterat genom att i s& hog utstrackning som mojligt vara transparenta
med vilka slutsatser som kan dras med ett stérre matt av sakerhet. Nar det galler de fall dar
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empirin kan tolkas i flera olika riktningar har utvarderarna strévat efter att ha ett mer
resonerande forhallningsatt eller helt enkelt utelamnat dem om osakerheten bedomts vara for
hog.

Ett satt att hantera bristen pa tillforlitig empiri i en teoribaserad utvardering ar att analysera
empirin i relation till olika typer av forskningsresultat. En begransning ar dock att forskningen
pa vissa omraden inte ar sa omfattande eller att forskarna till exempel pa grund av brister i
data inte kan dra sa langtgdende slutsatser. Exempelvis ar den forskning som finns nar det
galler de mest utsatta grupperna pa arbetsmarknaden inte sarskilt omfattande.

Att utvardera effekter av ett program som inte ar avslutat innebar att utvarderingsobjektet
hela tiden férandras. Det har varit en utmaning i enkatstudier, fallstudier och intervjuer att
diskutera och analysera resultat av projekt som annu inte &r avslutade. | fall dar analyser vilar
pa forvantade resultat av icke-avslutade projekt har vi darfor varit forsiktiga med att uttala oss
om effekter eller dra omfattande slutsatser. Det far dven konsekvenser for de statistiska
analyserna som inte helt fangar hela programperioden.

Vissa mal ar svarare att utvardera an andra pa grund av bristerna nar det galler
tillforlitligheten i de empiriska materialen och tillgangen pa relevant forskning. Detta
diskuteras narmare i de olika avsnitten men fortjanar har att nAmnas som en viktig utmaning
nar det galler effektutvarderingen. Att mal har olika karaktar, och att det material som funnits
tillgangligt for att utvardera dem skiljer sig at, har aven inneburit att det ar svart att gora
jamfdrelser mellan dem.

Det har varit en utmaning att utvardera effekter pa organisations- och strukturniva
eftersom de inte ar tydligt operationaliserade och inte heller foljs upp p& samma sétt som
resultaten pd individniva. Det medfor att dessa typer av effekter blir svara att utvardera.

De statistiska analyserna kunde utforas forst i ett sent skede. Pa grund av
tidsfordrgjningar i registerdata samt férsenade leveranser av individdata fran SCB och AF s&
kunde inte moment som fallstudier och vissa intervjuer med nyckelaktorer utféras optimalt.
Dessa moment syftade till att grava djupare i fragestallningar som uppstatt utifrn resultaten
av de kvantitativa effektanalyserna. Av tidsbrist fick dessa moment istallet utféras innan dessa
analyser var klara.

Det ar utmanande att klargdra effekterna av programmets arbete med horisontella
principer. Att utvardera maluppfyllelse, och effekter av, implementeringen av de horisontella
principerna har utgjort en betydande utmaning. Det finns flera olika skal till detta. Ett skal ar att
principerna, liksom stddfunktionerna har utvecklats efter hand. Utvarderingen har aven haft
svart att faststalla en férandringsteori for de horisontella principerna eftersom det inte finns en
samsyn i underlag och hos intervjupersoner om mal och metod for de horisontella principerna
vilket bidragit till stora skillnader. Ett annat skal ar att utfallen fér olika grupper, till exempel néar
det galler deltagande och effekter, paverkas av en rad olika faktorer pa individ-, organisations-
, och samhallsniva. Det blir darfor svart att klargéra hur och pé vilka satt implementeringen av
horisontella principer paverkar maluppfyllelse och kvantitativa utfall for de olika grupper som
tar del av programmet.

1.2.5 Statistiska analyser av programmets effekter

Som en del i programutvarderingen har Sweco utifrdn registerdata pa individniva analyserat
effekterna av deltagande i projekt inom programomrade 1 respektive programomrade 2.

Inga randomiserade experiment eller naturliga experiment till féljd av exempelvis hur pro-
grammet har implementerats (till exempelaldersgranser for deltagare, stegvis geografisk
implementering av programmet och sd vidare) har funnits tillgangliga att utga fran i
effektanalyserna. Darfor har analyserna gjorts genom att matcha deltagare i ESF-projekt med
icke-deltagare i den ovriga befolkningen. Kontrollgrupperna har liknande observerbara
egenskaper som deltagargrupperna med avseende pa forvarvsarbete, studier, inkomst och en
rad andra individkaraktaristika. Analysen utgar sdledes fran uppgifter tillgangliga i registerdata.
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| avsaknad av ett randomiserat experiment eller andra Kkallor till exogen variation saknas
mojlighet att med sakerhet fastsla att egenskaper som inte framgar i registerdata ar jamférbara
mellan deltagargrupperna och kontrollgrupperna. Exempel pa icke-méatbara egenskaper som
kan paverka sannolikheten att delta i ett ESF-projekt och samtidigt korrelera med hur val
individen lyckas i arbetslivet, matt som de utfallsvariabler vi analyserar, &r individens
motivation, tillgang till kontakter i arbetslivet samt olika kunskaper och fardigheter som
efterfrdgas pa& arbetsmarknaden men som inte framgar i observerbara data. Nar sddana
faktorer utelamnas ur analysen finns risk for att modellskattningar av skillnader i utfall beror pa
att hansyn inte har kunnat tas till alla relevanta skillnader mellan deltagar- och kontrollgrupp,
snarare &n att de beror pa insatsen i sig. Detta brukar benamnas som selektionsbias.

| viss utstrackning kan det antas att individer med likartade observerbara egenskaper (till
exempel utbildningsnivd) ar jamforbara dven vad galler icke-observerbara egenskaper (till
exempel individens motivationsgrad). Det innebér att de matchningsmetoder som tillampats i
foreliggande rapport i nagon utstrackning tar hansyn till icke-observerbara karaktaristika nar
individer med likartade observerbara egenskaper identifieras.

For att ytterligare rensa analysen fran effekter av icke-observerbara skillnader mellan
grupperna féljs de matchade individerna 6ver tid, frAn aren innan deltagande till aren efter
paborjat deltagande. Utfallen analyseras genom difference-in-differences-modeller. Detta ar
ett vedertaget arbetssatt for att komma narmare en kausal tolkning av analysens resultat och
innebér att analysen rensas fran systematiska icke-observerbara skillnader mellan grupperna
som ar oféranderliga éver tid. Vidare tas pa samma satt hansyn till den generella paverkan
som tidstrenden har pa bade deltagar- och kontrollgrupperna. Detta da gruppernas utfall
jamfdrs over tid, vid samma tidpunkter.

Mer specifika analysupplagg och avgrénsningar beskrivs separat for respektive
programomrade, liksom vilka tolkningar och slutsatser som kan dras av de erhalina
skattningarna. Mer utforliga metodbeskrivningar finns vidare i Appendix: Metodbeskrivningar
samt i Swecos metodrapport for programutvarderingen.*

1.3 Disposition
Rapporten ar disponerad enligt féljande:

e | kapitel 2 beskrivs socialfondsprogrammet o6vergripande, dess forandringsteori
beskrivs och omvarldsférandringar av relevans for programmets genomférande och
resultat presenteras.

o | kapitel 3 presenteras utvarderingens kunskapsoversikt med fokus pa de fragor och
omraden som programmet syftar till att paverka. Har belyses dven kunskap rérande
projektverksamhet som verktyg och integrering som metod.

e Kapitel 4 lagger fokus pa& programmets genomforande, fran dess organisation och
styrning, prestationer, inklusive tva avslutande avsnitt som beror olika aktorers
medverkan i programmet respektive projektens bild av kontakterna med ESF-radet.

e Integreringen av de horisontella principerna och resultaten av detta arbete granskas
sarskilt i kapitel 5.

¢ | nastkommande tva kapitel, kapitel 6 respektive kapitel 7, presenteras utvarderarnas
analys av programmets maluppfyllelse och effekter.

e Utvarderingens slutsatser presenteras i kapitel 8 och rekommendationerna i kapitel
9.

4 Sweco (2019), Metodrapport: Effektutvardering av socialfondsprogrammet 2014—2020.
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| detta kapitel beskrivs socialfondsprogrammet overgripande. Sarskilt fokus laggs pa att
beskriva programmets forandringsteori. Beskrivningen av forandringsteorin syftar till att utgéra
referenspunkt i utvarderingens analysavsnitt. Betydande foréandringar i programmets
strategiska inriktning som beslutats under programperioden beskrivs dartill i ett eget avsnitt.

Det nationella socialfondsprogrammet ska bidra till tillvaxt och sysselsattning i Sverige.
Programmet ska ocks& bidra till mal och prioriteringar i Europa 2020,
partnerskapsoverenskommelsen och Ostersjdstrategin. Inom programmet, som omfattar cirka
14 miljarder kronor totalt (EU-medel plus medfinansiering), fordelas medel till projekt som ska
svara mot programmets Overgripande mal. De projekt som beviljas genom programmets
utlysningar ska sammantaget bidra till mal och férvantade resultat pa individ-, organisations-,
och strukturnivd. Programmets programomraden och sarskilda mal ar foljande:

* Programomrade 1: Kompetensforsorjning

— Sarskilt mal 1.1: Starka kompetensen hos i huvudsak sysselsatta kvinnor och mén,
men dven hos personer som star langt fran arbetsmarknaden, i enlighet med
arbetsmarknadens och den enskilda arbetsplatsens behov

— Sarskilt mal 1.2: Okad samverkan och forstarkt koppling mellan utbildning, arbetsliv
och arbetsplatsforlagt larande

e Programomrade 2: Okade évergangar till arbete

— Sarskilt mal 2.1: Kvinnor och man som stér langt fran arbetsmarknaden ska komma i
arbete, utbildning eller ndrmare arbetsmarknaden

— Sarskilt mal 2.2: Underlatta etableringen i arbetslivet och tka deltagandet i utbildning
for unga (15—24 ar) kvinnor och méan

— Sarskilt mal 2.3: Kvinnor och man som star sarskilt 1angt fran arbetsmarknaden ska
komma i arbete, utbildning eller ndrmare arbetsmarknaden

e Programomrade 3: Sysselsattningsinitiativet for unga

— Sarskilt mal 3.1: Oka sysselsattning och deltagandet i utbildning hos unga (15-29 ar)
arbetslosa kvinnor och man och andra unga som varken arbetar eller studerar

De horisontella principerna jamstalldhet, tillganglighet, icke-diskriminering och hallbar
utveckling ska integreras i allt arbete i den Europeiska socialfonden. De tre férsta principerna
ar obligatoriska medan den sista ska beaktas vid sarskilda utlysningar. Att integrera
principerna i fonden ska bidra till en battre kvalitet pa styrning och insatser, fran program till
projekt. | slutandan ska de horisontella principerna bidra till en hogre maluppfyllelse, bade av
socialfondens overgripande mal och mal som direkt relaterar till principerna. Malbilden for
principerna kan beskrivas som:

¢ Principen om jamstalldhet ska bidra till att bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden,
framfor allt avseende kdnsstereotypa studie- och yrkesval.

e Principen om tillgénglighet ska bidra till att tillgéngliggdra arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsattning.

e Principen om icke-diskriminering ska framja lika mojligheter och verka for icke-
diskriminering pa arbetsmarknaden.

 Principen om hallbar utveckling avser inom programmet 2014—2020 den ekologiska
aspekten av hallbarhet och ska bidra till att forebygga klimatférandringar.

| socialfondsprogrammet betyder integrering av de horisontella principerna att allt arbete som
gors ska betraktas ur ett jamstalldhets-, tillganglighets- och icke-diskrimineringsperspektiv. Det
betyder till exempel att beslut ska fattas och bedémas utifran kunskap om hur de paverkar
principerna, att medarbetare och chefer som arbetar med fonden ska ha kunskap om
principerna och att uppféljningar och utvarderingar ska beakta principerna. Fonden ska utéver
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integreringsarbetet genomfora sarskilda atgarder inom de fyra principerna, till exempel for att
na underrepresenterade eller missgynnade grupper pa arbetsmarknaden eller férandra icke-
jAmstéllda strukturer i en specifik bransch.

2.1 Beskrivning av programmets férandringsteori

| detta avsnitt beskrivs socialfondsprogrammets forandringsteori. | utvarderingen valjer vi att
oversiktligt beskriva forandringsteorier for respektive sarskilt mal framst pa basis av centrala
styrdokument som programdokumentet, men ocksa pa basis av intervjuer med nyckelpersoner
frn ESF-radet och programmets dvervakningskommitté (OK). Beskrivningen utgér en grund
till var analys av programmets genomférande och resultat. Genom de projekt och aktiviteter
som genomfors inom socialfondsprogrammet ska forandringar ske bade pa individ-,
organisations- och strukturniva. Kedjan mellan resurser, aktiviteter, prestationer och effekter®
brukar kallas for forandringsteori. For att programmet ska kunna bidra till effekter pa lang sikt
kravs att denna kedja ar val genomtankt och implementerad. Beskrivningen inkluderar inte mal
3.1 eftersom fokus for den har utvarderingen ligger pa effekter i PO1 och PO2.

| PO1: kompetensforsorjning ar insatserna fordelade mellan tvd méal. Mal 1.1 handlar om att
starka kompetensen hos sysselsatta och de langt ifrdn arbetsmarknaden, enligt
arbetsmarknadens och enskilda arbetsplatsers behov. De férvantade resultaten ar att
deltagande individer ska starka sin stallning pa arbetsmarknaden och att de deltagande
organisationerna ska utveckla sin arbetsorganisation och bredda sin rekryteringsbas.
Aktiviteterna ska ocksa bidra till ett mer héallbart arbetsliv och en sakrad kompetensforsorjning.
De huvudsakliga aktiviteterna i projekten ska utgoras av insatser for att utveckla, synliggéra
och dverfora befintlig kunskap och kompetens. Det kan bland annat innebéra utbildning i
yrkeskunskaper eller likabehandling. For att &ven arbetsgivarna ska utvecklas genom
insatserna kravs att en initial behovsanalys gors tillsammans med bade anstallda och ledning,
samt att ledningen involveras for att sékerstélla att insatserna ligger i linje med affars- och
verksamhetsmal. Slutligen ska ocksad personer som star langt frAn arbetsmarknaden ges
mojlighet att delta i insatserna i syfte att starka deras tillgang till relevanta natverk.

Tabell 1 Férandringsteori mal 1.1

Malgrupper Aktiviteter Prestationer Effekter
Anstallda (sarskilt Behovsanalyser hos 180 100 deltagare Individer far starkt stallning pa
anstallda i SMF) arbetsgivare arbetsplatsen/arbetsmarknaden,

(175 500 anstallda, .
Malgrupper i PO2 Kartlagga/synliggora (e

befintlig kompetens och ® Gl
erfarenhet Insatser grundade i
anstalldas/arbetslosas behov

Arbetsgivare i - Okad kompetens

ideell, offentlig och - Utbkade natverk

rivat sektor Kompetensutvecklin S
grganisations- for ar?stall da 9 Insatser grundade i Utvec!dad arbetsorganisation .
. - . arbetsgivares behov - Synligg6ra kompetensoverforing
[féretagsledning Kompetensutveckling i mellan erfarnafiuniora anstallda
inkl. HR-funktioner  fér méalgrupper i PO2 Ledning och anstallda J
. delaktiga i insatser - Minska arbetsrelaterade besvar
Utveckling av metoder,
verktyg, arbetssatt Nya metoder och arbetssatt Breddad rekrytering i org.
Samverkan mellan Adressera arbetsmarknadens behov
arbetsgivare, av arbetskraft och kompetens

utbildningsanordnare Hallbart arbetsliv: fler stannar langre i

arbetslivet.

Det andra malet, mal 1.2 inom samma programomrade, handlar om ¢kad samverkan och
forstarkt koppling mellan utbildning, arbetsliv och arbetsplatsférlagt larande. Insatserna inom
detta mal ska utveckla metoder och strukturer pa ett satt som starker arbetsgivares tillgang till
kompetens och som underlattar 6vergangen fran utbildning till arbete. Utvecklingsarbetet ska
darfor ske inom eller mellan branscher, utbildningsvasendet och myndigheter. Exempel pa

5 | rapporten anvands begreppet resultat som ett samlingsbegrepp for prestationer och effekter.
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sadana aktiviteter ar utveckling av metoder och strukturer for praktik, validering, studie- och
yrkesvagledning samt yrkesutbildning. Malgrupperna for insatserna ar personer och
organisationer som kan bidra till direkt forandring sasom skolpersonal, myndigheter,

utbildningsanordnare och branschorganisationer.

Tabell 2 Forandringsteori mal 1.2

Malgrupper

Branschorganisation
er

Utbildningsanordnar
e

Myndigheter, som
Skolverket och
Arbetsformedlingen

Arbetsgivare och
anstallda

Utbildningspersonal

Aktiviteter

Utveckling och
forstarkning av
yrkesutbildning

Utveckling av
branschvalidering

Utveckling av college-
koncept (VOC, TC)

Utveckling av metoder
och stdd for handledning,
SYV, individanpasshing
inom yrkesgymnasium

Prestationer Foérvantade effekter

Forstarkt och utvecklad
yrkesutbildning

Utvecklade strukturer for
arbetsplatsforlagt larande

47 projekt

Metoder for
samverkan mellan
branscher, utbildning,
myndigheter
avseende larande pa
arbetsplatsen

Nya stodstrukturer for branscher
med koppling till YI-
anstallningar

Tillgodosett arbetsmarknadens
behov av kompetens.

Metoder for hogre
relevans och kvalitet i

yrkesutbildningen
Underlattad 6vergang mellan

SIELEELTEY utbildning och arbetsliv fér nya

validering

Kompetensutveckling fér pa arbetsmarknaden

skolpersonal

| PO2: 6ka oOvergangarna till arbete riktas insatserna till deltagare inom tre olika mal.
Malgruppen for insatserna i mal 2.1 ar personer langt fran arbetsmarknaden, i 2:2 unga langt
fran arbetsmarknaden och i 2:3 personer sarskilt langt fran arbetsmarknaden. De resultat som
forvantas av insatserna kan beskrivas som att deltagarna ska goéra en stegforflyttning mot
arbete. For malgruppen for insatserna inom 2:1 och for unga finns det darmed en stérre
foérvantan om att insatserna ska leda till arbete, utbildning eller en tydlig forflyttning narmare
arbetsmarknaden. For malgruppen i 2:3 kan en forflyttning narmare arbetsmarknaden
innebéra intrade i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en paborjad rehabilitering.

Inom mal 2.1 ska insatserna vara tydligt sysselsattningsframjande for individer, till exempel
arbete, praktik eller studier. Nar det anses nédvandigt kan insatserna &ven omfatta
rehabilitering eller validering. Det kan ocksa handla om insatser som paverkar arbetsgivare
och arbetsmarknaden, det vill sdga forandringar som inte drivs av en individs utveckling.
Séadana insatser kan vara efterfragestimulerande (exempelvis anstallningsstod), matchande,
handledande, kunskapshd&jande eller strukturutvecklande. | regel ska projekten integrera
individuella och strukturella férandringar, exempelvis genom att préva en ny metod eller
struktur som genom kompetensutveckling och implementering ocksa forandrar en organisation
eller struktur pa lang sikt. Férutom individer langt fran arbetsmarknaden &r darfér aven
arbetsgivare, offentliga organisationer och relevanta professioner malgrupper for insatserna.

Tabell 3 Forandringsteori mal 2.1

Malgrupper Aktiviteter Prestationer Effekter

Kvinnor och méan Arbets-/studieférberedande och 30 000 arbetslésa Kvinnor och man som star

langt fran rehabilitering deltagare l&ngt fran
arbetsmarknaden Utbildning, praktik och arbete Utvecklade metoder Erbetsme_lrknt;alcien I
Personer som i och arbetssatt ommer i arbete efler
arbetar i privat BT narmare

offentlig eller ' Efterfragestimulerande insatser %tyggﬁig:’kztr:“kt“’er arbetsmarknaden

ideell sektor Utbilda sysselsatta for handledning Metoder/arbetssatt
Arbetsgivare och arbetsledning gn;ﬁldegenterade och/eller
Myndigheter, Entreprendrskap och foretagande Utvecklat stéd for
organisationer, Yrkesmassig eller geografisk S g
kommuner 9 geog arbetslésa pa systemniva

rorlighet .
Aktdrer samverkar mer

Samverkansinsatser mellan AF, FK, effektivt p& systemniva

SKL, kommuner m.fl.
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De insatser som bedrivs inom ramen for mal 2.2 riktas till unga langt fran arbetsmarknaden. |
likhet med insatserna i mal 2.1 syftar aktiviteterna till att ge deltagarna tillgang till sysselsattning
— genom arbete, praktik eller studier. Insatserna kan ocksa utformas for att forstarka eller
komplettera det kommunala aktivitetsansvaret och de reguljara arbetsmarknadsinsatserna fér
unga. Det kan omfatta uppsdkande arbete eller metodutveckling for att forebygga skolavhopp.
Utveckling av metoder for handledning, praktik och sysselsattningsinsatser far bara bedrivas
av Arbetsformedlingen i samverkan med andra aktérer inom detta mal. Den
strukturutvecklande dimensionen ar darmed nedtonad inom detta mal. Malgrupperna for
insatserna ar forutom unga langt fran arbetsmarknaden yrkesverksamma som moter
malgruppen samt Arbetsféormedlingen.

Tabell 4 Férandringsteori mal 2.2

Malgrupper Aktiviteter Prestationer Effekter
Unga kvinnor och  Arbets-/studieférberedande och 40 000 deltagare Unga kvinnor och man
man langt fran rehabilitering under 25 ar som star langt fran
arbetsmarknaden Utbildning, praktik och arbete inkl. Utvecklade metoder Erbetsma}rknbacien I
Personer som feriearbete och arbetsplatsférlagd och arbetssatt ;)n;_mer I s
arbetar i privat, utbildning Sulehsy

ffentlig ell Utvecklade Minskade avhopp fré
otrentlig €efler Matchning stodstrukturer eller Inskace avhopp iran
ideell sektor ) STRTEr (G gymnasieskolan
Arbetsformedling SIS AL S TR samverkan Metoder/arbetssatt
en Efterfragestimulerande insatser implementerade

Férebyggande arbete for att motverka och/eller spridda

utanforskap Utvecklat stdd for unga

Yrkesmassig eller geografisk rorlighet pa systemniva

Aktorer samverkar mer

Samverkansinsatser mellan AF, FK, - . o~
effektivt pa systemniva

SKL, kommuner m.fl.

AF: Forbattrad vagledning, handledning
och praktikplatser

I mal 2.3 riktas insatserna till personer sarskilt langt fran arbetsmarknaden. Med detta avses
nyanlanda invandrare med kort utbildningsbakgrund eller arbetslivserfarenhet, personer med
funktionsnedsattning, personer i kriminalitet eller missbruk och personer med psykisk eller
fysisk ohélsa — eller en kombination av flera ndmnda faktorer. Projekten ska utveckla och
tillampa metoder som for deltagarna narmare arbetsmarknaden. P& grund av malgruppens
sammansattning kravs ofta att projekten drivs i samverkan mellan flera olika aktorer. | mangt
och mycket liknar insatserna de i mal 2.1, men med storre betoning pa rehabilitering och
insatser for att forbattra arbetsgivares arbete med tillganglighet och likabehandling. Det finns
aven mojlighet att bedriva insatser sarskilt riktade till nyanldnda kvinnor och personer i
kriminalitet eller missbruk. Malgrupperna for insatserna ar forutom deltagarna &dven
yrkesverksamma och arbetsgivare.

Tabell 5 Férandringsteori mal 2.3

Malgrupper Aktiviteter Prestationer Effekter

Kvinnor och mén sérskilt Arbets- 20 000 arbetsldsa Kvinnor och man som star
langt fran Istudieforberedande och deltagare sarskilt 1angt fran
arbetsmarknaden rehabilitering Utvecklade metoder och arbetsmarknaden kommer

i arbete, utbildning, AMU

Personer som arbetar i Utbildning, praktik och arbetssatt eller narmare

privat, offentlig eller ideell arbete inkl. feriearbete K i rer for

sektor och arbetsplatsférlagd ;Jat\r{r?\ferigﬁ Sl arbetsmarknaden

Arbetsgivare utbildning Metoder/arbetssatt
Matchning Isrgﬁl(;ec?;‘enterade och/eller
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Efterfragestimulerande Utvecklat stod pa
insatser strukturniva for dem
langst ifran

Entreprendrskap och arbetsmarknaden

foretagande
Nyckelaktorer samverkar

Yrkesmassig eller mer effektivt

geografisk rorlighet

Samordnade stodinsatser
fér att komma in och
stanna i arbetslivet

Socialt féretagande

Sarskilda insatser for
nyanlanda kvinnor

Stod for att komma ur
missbruk eller kriminalitet

PO3: Sysselséattningsinitiativet for unga (SSI) riktas till unga i Sydsverige, Norra Mellansverige
och Mellersta Norrland. Inom malgruppen ska unga i utsatta situationer prioriteras sarskilt.
Med utsatt situation avses bland annat utrikes fédda unga, unga med funktionsnedsattning
och unga som saknar fullstandiga gymnasiebetyg. Insatserna som bedrivs inom PO3 ska
vidareutveckla, starka och hoja kvaliteten i befintliga insatser och projekt. Projekten &r darmed
rena tillampningsprojekt utan struktur- eller metodutvecklande ambitioner. Insatserna kan
omfatta  praktik, utbildning, arbetslivsinriktad rehabilitering, forberedande och
studiemotiverande insatser, efterfrdgestimulerande insatser eller insatser som framjar
entreprendrskap. De forvantade resultaten av insatserna ar 6kad sysselsattning i malgruppen,
minskad inaktivitet samt 6kat féretagande.

Gemensamt for alla tre mal i PO2 &r att projekten forvantas nyttja méjligheterna som ges inom
programmet for att skapa nagot som inte varit mojligt inom reguljar arbetsmarknadspolitik.
Mojligheterna utgors dels av mer ymniga resurser an vad som vanligtvis star till buds, dels av
en storre frihetsgrad i genomférandet. Insatserna som bedrivs bér darfor ha en hégre grad av
individanpassning an reguljara insatser, samt ske i samverkan med relevanta aktdrer. Projekt
som genomfors av eller i samverkan med Arbetsformedlingen ska sarskilt prioriteras.

Bidraget till de langsiktiga effekterna kan forstas pa tva olika satt inom socialfonden. Den ena
forstdelsen betonar bestdende, strukturella forandringar. Mest framtradande &r denna
forstaelse i den kausala forandringskedjan for PO1, mal 1.2, dar de aktiviteter som genomfors
syftar till att forandra strukturer p& branschniva. Men dven PO2 omfattar utveckling av metoder
och strukturer som genom att implementeras bidrar till langsiktiga effekter. | den andra
forstadelsen bidrar socialfonden till langsiktiga effekter genom aggregerade resultat pa
individniva. Tydligast ar denna logik i PO3, dar projekten uttryckligen ska anvanda medlen till
att skapa resultat pa individniva och inte till utveckling av strukturer. | PO1 och PO2 kombineras
dock ofta metodutveckling med insatser som ska skapa en stegf6rflyttning hos individer. Dessa
tva programomraden ska darfor ocksa bidra till effekter genom att na stora deltagarvolymer.

2.2 Omvarldsférandringar av relevans for programmet

2.2.1 Politiska forandringar

Under 00-talet genomférdes en rad betydelsefulla férandringar i arbetsmarknadspolitiken som
fatt stora konsekvenser for bade arbetstagare och arbetsgivare.® Tidsperioden praglades
bland annat av privatisering av valfardstjanster som skola och vard vilket innebér att en ny typ
av aktorer tar plats pa arbetsmarknaden. De nya akt6rerna har bidragit till en 6kad valfrinet for
de som képer tjanster, och nya typer av anstallningar fér de som genomfdér eller séljer tjanster.

For personer utan sysselsattning har tidsperioden inneburit férandringar i den typ av stéd som
erbjuds, till exempel efter avvecklingen av Fas 3 ar 2015. Deltagarna i Fas 3 gick bland annat

6 Lundin och Thelander (2012), Ner och upp — decentralisering och centralisering inom svensk arbetsmarknadspolitik
1995-2010, IFAU 2012:1.
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vidare till subventionerade anstallningar och till Jobb- och Utvecklingsgarantin (cirka 50 %).”
Skillnaderna i inkomst mellan personer som arbetar och som star utanfor arbetsmarknaden
har 6kat kraftig under tidsperioden, bland annat till f6ljd av att olika typer av bidrag och stdd
forandrats eller forsvunnit.®

En, om inte den, mest betydande férandringen av arbetsmarknadspolitiken for socialfondens
genomférande speciellt inom programomrade 2 under tidsperioden &r den reformering av
Arbetsférmedlingen som blev en féljd av Januariavtalet efter 2018 ars val. Reformeringen
paborjades varen 2019 och innebar bland annat att utférandet for delar av
Arbetsformedlingens uppgifter tas Gver av fristdende aktorer.® Enligt ESF-radets egna analyser
och intervjuer med representanter for bade AF och ESF-radet sa har reformeringen och AF:s
prioritering av anvisning av deltagare till privata, upphandlade aktorer paverkat genomférandet
av socialfondsprogrammet. Framst genom att det har blivit svarare att rekrytera deltagare fran
AF till projekten.0

2.2.2 Teknologiska forandringar

Den digitala utvecklingen har under tidsperioden 6kat i snabb takt, vilket i sin tur 6kat kraven
pa kompetens inom digitalisering — nagot som framst paverkat PO1 och lett till sarskilda
utlysningar med fokus just pa digitaliseringskompetens. De senaste aren har praglats av en
debatt kring hur arbetsmarknaden och speciellt arbetstagarna kommer att paverkas av den
Okade digitaliseringen och automatiseringen.'* Forskning pekar pa att digitalisering,
automatisering och omvandling férsamrat situationen p& arbetsmarknaden fér de mest utsatta
grupperna, detta ar en internationell trend men som ar extra stark i Sverige som har en lag
andel lagkvalificerade arbeten.’? Utvecklingen péaverkar delar av landet olika, dar
storstadsregioner generellt sett gynnas medan andra missgynnas.'® Flera studier har péa
senare ar aven pekat pad att konsekvenserna av automatiseringen troligtvis inte blir s&
forodande som manga forst trott. Detta beror bland annat pa att ekonomiska och juridiska
forhallanden bromsar takten pa digitalisering samt att nya jobb skapas som arbetskraften har
mojlighet att anpassa sig till.2* Samtidigt betyder den digitala utvecklingen stora forandringar i
bade hur vi jobbar, var vi jobbar och vilka aktorer som ar starka pa arbetsmarknaden. Det
offentliga har aven pabdrjat en stor och resurskravande resa med att digitalisera delar av
valfarden.'® Sarskilda utlysningar om kompetensutveckling med fokus pé digitalisering, bland
annat inom vard och omsorg, har genomforts av ESF-rddet vid flera tillfallen under
programperioden.

2.2.3 Ekonomiska forandringar

Programperioden har praglats av en hogkonjunktur som inleddes under andra halvan av 2015
och stagnerade under 2018. Under det forsta halvaret 2019 mattades konjunkturlaget av
samtidigt som deltagandet i arbetskraften var fortsatt hdg. Flera experter vantade sig en
lAngsam avmattning av konjunkturlaget men coronapandemin forsatte Sverige liksom stora

” Arbetsmarknad.se (2017), Vad hander med Fas 3-deltagarna?, 2017-12-15,
https://www.arbetsmarknad.se/nyhet/vad-hande-med-fas-3/

8 Eriksson, Hensvik och Nordstrom Skans (2017), Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar, IFAU 2017:5.
® Regeringsforklaringen den 10 september 2019, https://www.regeringen.se/tal/20192/09/regeringsforklaringen-den-
10-september-2019/ (Hamtad 2020-10-22).

10 Se t.ex. Svenska ESF-radet (2019), Analys av Arbetsférmedlingens analys av sitt forandrade uppdrag i relation till
ESF+, Dnr 2019/00200.

11 Se t.ex. Stern och Karlsson (2017), Framtidens arbetsmarknad och den svenska modellens utmaningar, Ratio, samt
Kansliet for strategi- och framtidsfragor, Arbetet i framtiden — Slutrapport av Analysgruppen for arbetet i framtiden,
Slutrapport.

12 Eriksson, Hensvik och Nordstrém Skans (2017), Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar, IFAU 2017:5.
13 Benedikt Frey (2019), The technology trap: Capital, labour and power in the age of automation, Princeton & Oxford:
Princeton University Press.; Rodriguez-Pose (2017), The revenge of the places that don’'t matter (and what to do
about it), Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, Vol. 11, no. 1, pp. 189-209.

14 Arbetsférmedlingen (2019), Sveriges framtida sysselsattning — Vad behévs for att undvika framtida
forsérjningsborda?, Analys 2019:2.

15 Digitaliseringskommissionen (2016), Det sociala kontraktet i en digital tid, Temaplattform 2016:2.
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delar av varlden snabbt i lAgkonjunktur.’® Som respons har ESF-radet agerat snabbt och
genomfort sarskilda utlysningar i samtliga regioner samt nationellt fér kompetensutveckling av
permitterad, varslad och anstélld personal. Andra utlysningar, som kompetensutveckling for
anstallda inom handeln, har tidigarelagts p& grund av pandemin.'” Pandemin medférde ocksa
att ESF-radet beslutade att flytta 297 miljoner kronor fran PO2 till PO1, bland annat for att
mojliggora de utlysningar som just namnts.*8

Hand i hand med 6kad valfrinet p& tjanstemarknaden och snabb digitalisering av samhallet har
en utvidgad gig-ekonomi etablerats under de senaste aren. En gig-ekonomi innebar en
arbetsmarknad dér fasta tjanster ersatts med tillfalliga anstéliningar; gig. Gig har lange funnits
inom till exempel kultursektorn men nu har anstéllningsformen etablerats i andra marknader,
och bidragit till att utveckla nya marknader. | gig-ekonomin ersétts relationen
arbetsgivare/arbetstagare med uppdragsgivare/uppdragstagare vilket innebar en Okad
flexibilitet och rorlighet men &ven osékrare anstallningar och formaner, inklusive
kompetensutveckling.t®

2.2.4 Demografiska foérandringar

Sveriges befolkning har under programperioden fortsatt att 6ka, men befolkningstkningen ar
ojamnt fordelad badde mellan generationer och delar av landet. Okningen i yrkesverksamma
aldrar har varit svagare an befolkningen i helhet. Gles- och landsbygdskommuner har tappat i
befolkningstillvaxt medan storstadskommunerna ¢kat. Den 6kade invandringen till Sverige har
medfort en befolkningsdkning i sig — samtidigt som segregationen under perioden blivit mer
utbredd. Under 2000-talet har invandringen till Sverige 6kat med kulmen under aren 2014—
2016.2° Denna 6kning forklaras till stor del av det 6kade antalet asylsokande som tog sig till
Europa till foljd av krig, oroligheter och férandringar i hur EU-lander hanterar migranter. Den
forklaras aven av foérandringar i reglerna for arbetskraftsinvandring vilket har gjort det enklare
for arbetsgivare att anlita utlandsk arbetskraft.?! Under 2010-talet har mellan 15 000 och
20 000 personer fatt beviljade arbetstillstdnd per ar.??

| sparen av flyktingkrisen har ESF-radet genomfort flera utlysningar inom bade PO1 och PO2
for att pa olika satt adressera de utmaningar som ett kraftigt okat asylmottagande har inneburit.
Inom PO1 har utlysningar skett med fokus pa att utveckla kompetensen hos personal, och
samverkan mellan, de myndigheter och organisationer som pa olika satt har kontakt med
asylsdkande, ensamkommande barn och ungdomar eller deltagare i etableringsprogrammet.
Inom PO2 har flertalet utlysningar skett med fokus pa exempelvis matchningsinsatser och
andra former av stodatgarder for att 6ka 6vergangarna till arbete for nyanlanda.

2.2.5 Halsorelaterade forandringar

En betydande omvarldsforandring under programperioden &r coronapandemin. Med start
mars 2020 inférde regeringen en rad rekommendationer for att minska smittspridning som i
férlangningen innebar en kraftig inbromsning fér samhéllet och ekonomin. Coronapandemin
har drabbat branscher och utbildningsaktorer i olika stor utstrackning, och arbetstagare,
arbetsgivare och studenter inom branscher och utbildningsvasendet olika. Manga
konsekvenser av pandemin pa arbetsmarknaden och i uthildning gar annu inte att bedéma.
Vard- och omsorgsbranschen har varit mycket hart drabbad och under perioder haft

16 Konjunkturinstitutet (2020), Konjunkturbarometern, https://www.konj.se/publikationer/konjunkturbarometern.html
(Hamtad 2020-10-22).

17 Kalla: ESF-radet.

18 Svenska ESF-radet (2020), Socialfondsrapport 2020:3, Dnr 2020/00037.

19 Vedin och Larsson (2019), Dagens och morgondagens arbetsmarknad — Vagval for okad jamlikhet och forbattrad
anstallningsférméga, Landsorganisationen i Sverige (LO).

20 SCB (2020), Invandring till Sverige, https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-
sverige/invandring-till-sverige/

21 Bevelander, Emilsson, Magnusson och Toérngren (2014), Varldens 6ppnaste land — Arbetskraftsinvandring efter
reformen 2008, Fores studie 2014:1.

2 Migrationsinfo.se (2020), Arbetskraftsinvandring,
https://www.migrationsinfo.se/arbetsmarknad/arbetskraftsinvandring/
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utbildningsstopp vilket bromsat kompetensutveckling. En annan sektor som drabbats mycket
hart ar forstds besoksnaringen. Alla sektorer som ar beroende av folksamlingar sdsom event,
restaurang, kultur- och idrottsbranschen har drabbats mycket hart. Naringslivet och foretagare
i drabbade branscher ar speciellt utsatta.?® Utbildningsvasendet har paverkats genom
skolstangningar och digital undervisning. Varen 2020 stangdes gymnasieskolor och
universitet. Detta paverkade elever mycket olika, speciellt utsatta personer var barn i sarskolan
liksom ungdomar med invandrarbakgrund.?*

For socialfondsprogrammets del har pandemin inneburit stora utmaningar for manga projekt.
Inte minst med tanke pa att manga projekt bygger pa att deltagare ska komma till en viss plats
och delta i exempelvis utbildningsinsatser, rdd och stéd, coachning och matchning. Av
forklarliga skal har pandemin gjort det svart for manga projekt att fullfélja planerade aktiviteter
och sakerstélla ett flode av deltagare som i sin tur genererar medfinansiering.?

2 Utlysning 2020/00349
24 Jonsson (2020), Skolgangen viktig for unga med invandrarbakgrund i coronatider, Forte fokus.
% Svenska ESF-radet (2020), Socialfondsrapport 2020:3, Dnr 2020/00037.
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| kapitlet presenteras utvarderingens kunskapsoversikt rorande de omrdden, behov och
malgrupper som socialfondsprogrammet omfattar. Kunskapséversikten bidrar med underlag
for att kunna besvara utvarderingsfrdgor knutna till utvarderingskriterierna och da i synnerhet
kriterierna relevans och effektivitet. Kapitlet bidrar ocksa med viktigt underlag for att bedéma
programmets effekter visavi andra faktorer.

Kapitlet inleds med en 6vergripande beskrivning av den arbetsmarknadspolitiska kontexten i
Sverige. Darefter redogér vi for hur de behov och atgarder som har planerats och genomforts
inom ramen for socialfondsprogrammet  forhaller sig  till  forskningen. D&
socialfondsprogrammet organiseras genom projekt har vi dven valt att redogoéra for nagra
centrala teman som tas upp i detta forskningsfalt. Inom ramen for Socialfondprogrammet
anvands integreringen som strategi for arbetet med de horisontella principerna jamstélldhet,
tillganglighet och icke-diskriminering. Vi har darfor valt att belysa forskningen p& omradet.

3.1 Den arbetsmarknadspolitiska kontexten

For att kunna diskutera programmets relevans och svara pa fragan hur det kompletterar 6vriga
insatser pa det arbetsmarknadspolitiska omradet ar det viktigt att satta in socialfondens
insatser i en bredare arbetsmarknadspolitisk kontext i Sverige. Sverige har, liksom andra
nordiska lander, varit ett land som avsatt betydande resurser for arbetsmarknadspolitiken. 2
Arbetsmarknadspolitiken har varit en tydlig del av en strategi for att framija tillvaxt och det har
funnits en stark betoning p& aktiv arbetsmarknadspolitik genom sysselsattningsskapande,
rorlighetsframjande och kompetenshojande insatser.?” Viktiga delar av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken &ar exempelvis férmedlingsinsatser, kartlaggning och végledning,
arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, validering och yrkeskompetensbedémning och olika
typer av subventionerade anstallningar.?® Arbetsférmedlingen har idag flera ramprogram med
aktivitetsstod ~ sdsom  Jobb- och  utvecklingsgarantin, Ungdomsgarantin  och
Etableringsprogrammet. Ramprogrammen &r den del av Arbetsférmedlingens arbete med att
stddja dem som star langst fran arbetsmarknaden och individerna kan anvisas till olika
matchnings-, program- och projektinsatser.?®

Enligt Sveriges kommuner och regioner har Sverige i ett internationellt perspektiv ett val
utbyggt system for vuxnas larande, till exempel genom Komvux.3 SKR visar dven att nar det
galler deltagande i utbildning ligger Sverige hogt i jamforelse med manga andra EU-lander.
Resultatet fran enkaten Adult Education Survey 2016 visar att 64 procent av vuxna svenskar
deltog i formell eller icke-formell utbildning under aret. 45 procent var genomsnittet for EU-
landerna och endast Schweiz och Nederlanderna ligger hégre an Sverige. | utredningen En
annan och en andra chans — ett Komvux i tiden®! dras slutsatsen att Komvux i allt hogre
utstrackning kommit att fungera som ett viktigt verktyg foér att bidra till att uppfylla
arbetsmarknads-, kompetensforsorjnings- och integrationspolitiska mal. Detta inte minst

% Forslund och Vikstrom (2011), Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsattning och arbetsléshet — en éversikt,
IFAU Rapport 2011:7.

27 QOlofsson och Wadensjo (2009), Arbetsmarknadspolitik. Férandrade forutsattningar och nya aktérer, Stockholm:
SNS Forlag.

28 Eriksson, Hensvik och Skans (2017), Konjunkturrddets rapport 2017. Atgarder fér en fungerande arbetsmarknad,
Stockholm: SNS Forlag.

2 Arbetsférmedlingen (2020), Arbetsformedlingens &terrapportering 2019 — Arbetsmarknadspolitiska program,
Arsrapport 2019.

%0 SKR (2020), Internationellt perspektiv pa vuxnas larande,
https://skr.se/naringslivarbetedigitalisering/arbetsmarknadvuxenutbildning/vuxenutbildning/internationelltperspektiv.2
6208.html

1 SOU 2018:71, En annan och en andra chans — ett komvux i tiden.
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sedan gymnasieskolan inte sjalv tacker de behov som finns av personer med gymnasial
yrkesutbildning.

Sverige har aven sedan en lang tid tillbaka bedrivit en integrationspolitik dar det funnits
mojligheter for migranter att delta i introduktionsinsatser sdsom utbildning i svenska (SFl),
samhéllsorientering och arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter. Ar 2010 genomférdes
Etableringsreformen och Arbetsformedlingen tog 6ver ansvaret for introduktionsinsatserna.
Syftet med reformen var bland annat att starka fokus pa arbetsmarknadsdeltagandet och att
oOka likvardigheten i introduktionsinsatserna.*? | mitten av 2010-talet dkade andelen nyanléanda
som var berattigade till att delta i etableringsprogrammet snabbt.

En annan viktig forandring som har skett éver tid ar att kommunerna har fatt en storre roll i
arbetsmarknadspolitiken, detta har framforallt skett efter 1998 nar Socialtjanstlagen andrades
och kommunerna fick en laglig ratt att anordna aktiveringsinsatser och stélla krav pa arbetslésa
mottagare av férsorjningsstdd. Insatserna ska framforallt riktas till dem som inte har etablerat
sig pa arbetsmarknaden och som inte far ta del av Arbetsformedlingens program. Idag har
nasta alla kommuner egna program aven om de varierar i omfattning och malgrupper. Vanliga
insatser i programmen ar jobbsokaraktiviteter, praktik och arbetsforberedande aktiviteter.3*

De senaste decennierna har ordinarie arbetsmarknads- och kompetensférsérjningsinsatser
aven kommit att kompletteras av olika typer av projektverksamheter. Exempel pa finansiarer
ar Europeiska socialfonden och Finsam-férbunden. Finsam finansierar arbetsmarknadsprojekt
for individer som har behov av samordnade insatser fran flera olika myndigheter.

3.2 Sysselsattning, utsatta grupper pa arbetsmarknaden och
kompetensforsorjning

| en rapport av Eriksson, Hensvik och Skans®¢ konstateras att den svenska arbetsmarknaden
i huvudsak har fungerat bra under 2010-talet i en internationell jamférelse. Sysselsattningen
har varit hdg, liksom produktiviteten. Den huvudsakliga forklaringen till de fér Sverige hdoga
sysselsattningstalen ar ett stort arbetskraftsutbud bland aldre och kvinnor (och da framforallt
bland aldre kvinnor). Sverige utmarker sig aven som ett av de lander i Europa som har hdgst
sysselsattning nar det galler personer med funktionsnedséattning. Detta forklaras med att det i
Sverige finns ett ganska omfattande system med anstallningsstod®” sdsom I6nebidrag.3® Nar
det galler langtidsarbetsloshet ligger Sverige lagst i EU och langt under OECD-snittet enligt
vissa berakningar.®®

En central utmaning pa den svenska arbetsmarknaden ar dock den matchningsproblematik
som innebar att arbetsgivare har svart att rekrytera samtidigt som arbetslosheten ar hog i vissa
grupper. Inom litteraturen pa& omradet lyfts flera forklaringar fram till en Okad
matchningsproblematik. Globalisering, demografisk utveckling och digitalisering ar tre globala
trender som péverkar dagens och framtidens arbetsmarknad. Framfér allt lyfts den tekniska

32 Andersson Joona (2020), Flykting- och anhériginvandrares vag till arbete, Stockholm: SNS Forlag.

3317 300 personer var inskrivna i etableringsprogrammet 2012, 2016 var det 70 270 personer som var inskrivna.
Darefter har inflodet av deltagare sjunkit. Pernilla Andersson Joona drar slutsatsen att det stora antalet deltagare har
inneburit en utmaning for Arbetsférmedlingen” (Andersson Joona, 2020, s. 30).

3 Se t.ex. Vikman och Westerberg (2017), Arbetar kommunerna pd samma satt? Om kommunal variation inom
arbetsmarknadspolitiken, IFAU Rapport 2017:7, eller Lundin (2008), Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken, IFAU
Rapport 2008:13.

3% Nationella Natverket for Samordningsférbund (2020), Samordningsforbunden,
http://www.nnsfinsam.se/samordningsforbunden/samordningsforbunden.aspx

% Eriksson, Hensvik och Skans (2017), Konjunkturrddets rapport 2017. Atgarder fér en fungerande arbetsmarknad,
Stockholm: SNS Forlag.

37 samtidigt finner Angelov och Eliasson (2014) att det finns inl&sningseffekter med subventionerade anstallningar for
dessa grupper pa arbetsmarknaden. Det &r ocksa viktigt att poangtera att det finns stora variationer i gruppen och att
manga bara behdéver anpassningar i arbetsmiljon och inte I6nebidrag for att kunna bli anstallda. Angelov, Nikolay och
Eliasson, Marcus (2014), Fristalld och funktionsnedsatt, IFAU Rapport 2014:23.

38 Bergeskog (2001)
3% Ekonomifakta (2020), Langtidsarbetsloshet — Internationellt,
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Arbetsloshet/Langtidsarbetsloshet---internationellt/

22 EFFEKTUTVARDERING AV DET NATIONELLA SOCIALFONDSPROGRAMMET - SWECO


http://www.nnsfinsam.se/samordningsforbunden/samordningsforbunden.aspx
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Arbetsloshet/Langtidsarbetsloshet---internationellt/

utvecklingen genom digitalisering, datorisering och automatisering fram som en utveckling
som stéller okade krav pd kompetensutveckling och flexibilitet pd arbetsmarknaden.*® Den
tekniska utvecklingen har féréndrat arbetsmarknadens struktur genom en 6kad polarisering. |
takt med att rutinmassiga arbetsuppgifter digitaliseras minskar efterfragan pa jobb i mitten av
I6nefordelningen samtidigt som efterfrdgan pa jobb i toppen av léneférdelningen (sa kallade
abstrakta jobb) okar. Detta monster av polarisering ar en global trend. Den teknologiska och
ekonomiska omvandlingen slar hart mot Iagutbildade grupper pa arbetsmarknaden som far allt
svarare att havda sig pa arbetsmarknaden med lagre loner och higre arbetsloshet som foljd. 4
Det finns ocksa ett tydligt monster pa 6kad polarisering i en svensk kontext.2

Eriksson et al.*® drar slutsatsen att de grupper som hamnar utanfér arbetsmarknaden i Sverige
ar de som inte har fardigheteter och kvalifikationer som efterfrdgas pa arbetsmarknaden. De
grupper som framstalls som séarskilt utsatta ar lagutbildade ungdomar (ungdomar som har
ofullstandig gymnasieutbildning), aldre arbetsldsa, personer som har funktionsnedséttning och
flykting- och anhdriginvandrare.** FOr personer som ar langtidsarbetsltsa ar det flera orsaker
som samverkar och dessa individer har ofta en komplex problematik och situation.* Till
exempel kan det réra sig om ohalsa i kombination med att individen narmar sig pensionsaldern
eller 1&g utbildningsnivd i kombination med bristande sprakkunskaper. | gruppen
l&ngtidsarbetslosa ar behovet av att erhalla en adekvat utbildning hog — de langtidsarbetslosa
saknar ofta den kompetens som efterfrigas pa arbetsmarknaden. Tiden i arbetslshet bidrar
aven till att minska anstallningsbarheten da vardet av individens utbildning minskar samt att
individen tappar natverk och motivation. Forskningen har aven identifierat att personer som
migrerar till Sverige nar de ar aldre (aldre &n 50 ar) har mycket svart att fa ett arbete.*®

Rorligheten fran rutinméassiga arbeten till arbeten som kraver hogre kvalifikationer staller okade
krav pa kompetens och pa arbetstagares formaga till omstéllning. Det finns ett behov av
insatser for att fler ska kunna méta dagens kompetenskrav. Forskningen identifierar samtidigt
att det behdvs insatser for kontinuerlig kompetensutveckling, eller livslangt larande, eftersom
kompetenskraven forvantas genomga forandringar flera ganger under ett arbetsliv. Insatser
for att fler ska kunna méta kompetenskraven pa arbetsmarknaden &r ocksa viktiga for att skapa
utrymme for dem som ska trada in pa arbetsmarknaden. Genom att tillgdngen pa jobb i mitten
av lénefordelningen har minskat skapas en 6kad konkurrens om jobbet i de l&agre segmenten
pa arbetsmarknaden. UtifrAn denna utveckling finns ett stort behov av kompetenshojande
insatser for redan anstallda.*’

Forskaren Peter Hakansson*® identifierar aven forandrade Overgangsregimer (informella
institutioner som bestammer évergangen fran skolan till arbetsmarknaden) och socialt kapital
som faktorer som bidrar till att forklara den ©kande ungdomsarbetsldsheten (och i
forlangningen en del av de kompetensforsorjningsproblem som finns). Hakansson foreslar
darfor att ungas formella utbildning kompletteras med insatser som knyter de unga narmare
arbetsplatser och tkar deras sociala kapital exempelvis genom praktik eller volontararbete. |
linje med detta resonemang visar en ny rapport frdn IFAU*® dven att sommar- och extrajobb
ar viktiga for yrkesutbildades ungdomars vag in pa arbetsmarknaden. For unga som varken

40 Berman, Bound & Machin 1998; Adermon & Gustavsson 2015; Arbetet i framtiden 2016a)

41 Benedikt Frey (2019), The technology trap: Capital, labour and power in the age of automation, Princeton & Oxford:
Princeton University Press.

42 (Adermon & Gustavsson 2015)

43 Eriksson, Hensvik, och Skans (2017), Konjunkturr&dets rapport 2017. Atgarder fér en fungerande arbetsmarknad,
Stockholm: SNS Forlag.

44 Fér en mer omfattande diskussion om migranters hinder p& arbetsmarknaden se t.ex. Rooth & Aslund (2006) eller
Joyce (2015)
4 Statskontoret 2013.

46 Gustafsson, Mac Innes och Osterberg, (2017), Age at immigration matters for labor market integration — the Swedish
example, 1ZA Journal of Development and Migration, Vol. 7, no. 1.

47 Arbetet i framtiden 2016a

4 Hakansson (2011), Ungdomsarbetslosheten — om évergangsregimer, institutionell férandring och socialt, Lunds
universitet.

4 Muller (2020), Betydelsen av arbetsgivarkontakter for ungdomars arbetsmarknadsintrade, IFAU Rapport 2020:18.
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arbetar eller studerar (UVAS) ar tidigare forskning enig om att ett individanpassat, néra stod
kravs for att unga langt fran arbetsmarknaden ska atervanda till studier eller arbete.® Forte®!
identifierar i en kartlaggning av UVAS-gruppen att det finns stod for att de unga som ar
inskrivna hos Arbetsformedlingen tidigare kommer i sysselsattning an jamférelsebara
kontrollgrupper. Forte, liksom tidigare studier,*? betonar dven heterogeniteten i UVAS gruppen
och identifierar ett antal grupper av unga som speciellt utsatta. Det inkluderar bland annat unga
med funktionsnedsattning och unga med psykisk ohélsa.

Kompetensutvecklingsinsatser for redan anstéllda kan erbjudas internt av arbetsgivare eller
externt genom privata eller offentliga utbildningsstrukturer. Forskning om kompetensutveckling
visar dock att det inte ar sjalvklart att arbetsgivare har incitament att finansiera personalens
kompetensutveckling, eftersom det gér dem mer konkurrenskraftiga och kan gynna andra
arbetsgivare. Det kan darmed finnas ett behov av att utbildningsinsatser anordnas av externa
aktorer, privata eller offentliga.>®

Nuvarande utbud av formella utbildningar fér vuxna beddéms inte méta arbetsmarknadens
behov. En 6versikt 6ver vuxnas deltagande i vidareutbildning &r att det framfor allt rér sig om
foretagsspecifik  utbildning.  Foérutsattningarna  for  arbetstagare att delta i
kompetensutvecklingsinsatser som tkar deras generella anstélliningsbarhet &r relativt svaga.
Det befintliga utbildningssystemet ar framfor allt inriktat p& personer som ska trada in pa
arbetsmarknaden, och i mycket begransad utstrackning inriktat pa redan anstallda.>*

3.3 Atgardernas effektivitet — kompetensférsorjning

Socialfondens programomrade ett (som fokuserar pd kompetensforsorjning) moter pa ett
overgripande plan ett behov som finns da forskning och utredningar tydligt har identifierat att
det finns ett matchnings- och kompetensforsorjningsproblem pa svensk arbetsmarknad.
Dessa behov aktualiseras allt mer i takt med att globalisering, demografisk utveckling och
digitalisering staller hogre krav pa& arbetstagares rorlighet och kontinuerlig
kompetensutveckling pa arbetsmarknaden.

Aven om manga stannar kvar relativt lange i arbetslivet i Sverige &ar personer som blir
arbetsldsa nar de &r aldre en utsatt grupp pa arbetsmarknaden. Atgarder som stérker aldres
méjligheter att stanna kvar i arbetslivet fyller ett viktigt behov. Atgarder som starker samverkan
mellan arbetsliv och utbildning samt som starker kompetensférsérjningen néar det galler
yrkesutbildade fyller &ven de tydliga identifierade behov.%® Forskning om ungdomars vag in pa
arbetsmarknaden visar aven tydligt att tidiga kontakter mellan ungdomar och arbetsgivare
bidrar till en smidigare 6vergang till arbetslivet. Allt fler arbetstagare behdéver aven kontinuerligt
stérka sin kompetens genom vidareutbildning och omskolning. Det staller héga krav pa
samordning mellan arbetsliv och utbildning samt finansieringsformer for livslangt larande.>®

| ett jamférande perspektiv har Sverige en av de mest horisontellt segregerade
arbetsmarknaderna i Europa.®” En horisontellt segregerad arbetsmarknad innebér att man och
kvinnor i stor utstrackning arbetar i olika branscher. Kvinnor som grupp &r dverrepresenterade
inom till exempel vard- och omsorgsbranschen liksom besoksnaringen medan man dominerar

50 SOU 2018:11, Vart gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar.; Forslund och Liljeberg
(2020), Unga som varken arbetar eller studerar — en kartlaggning och kunskapséversikt, Forte.

%1 Forslund och Liljeberg (2020), Unga som varken arbetar eller studerar — en kartlaggning och kunskapsoversikt,
Forte.

52 MUCF (2020), Lagesbild av systemhinder och strukturella utmaningar, Delrapport inom MUCF:s uppdrag rérande

unga som varken arbetar eller studerar.
53 (Ericsson 2004).
54 Referens finns i delrapporen: Arbetet i framtiden 2016b

% se t.ex. SOU 2018:71, En annan och en andra chans — ett komvux i tiden, samt Eriksson, Nordstrém och Skans
(2017)
5 Arbetet i framtiden — Slutrapport av Analysgruppen for arbetet i framtiden, Kansliet for strategi- och framtidsfragor.

57 SOU 2014:30, Jamstallt arbete? Organisatoriska ramar och villkor i arbetslivet.
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i branscher som bygg, teknik och IT. Detta innebar en kompetensforsorjningsproblematik da
kompetenspoolen for arbetsgivare i konssegregerade branscher &r mindre. Manga
arbetsplatser i konssegregerade branscher praglas &ven av diskriminering och en
arbetsplatskultur som forhindrar mangfald. Arbetsmarknaden &r @ven starkt horisontellt och
vertikalt segerrad utifr&n etnicitet och hudfarg. Det innebar att personer med utlandsk bakgrund
och/eller icke-vit hudfarg diskrimineras pa arbetsmarknaden och aterfinns inom andra
branscher an personer med svensk bakgrund. 58 Forskningen identifierar att arbetsmiljoer som
ar praglas av mangfald bade utifran kon, alder och utlandsk bakgrund ar mer attraktiva for
arbetstagare och mer innovationsbenagna.>® Insatser som ger arbetsplatser verktyg for att
arbeta med likabehandling och jamlik rekrytering kan darmed pé sikt forvantas leda till bade
mer rattvisa och mer innovativa arbetsplatser, med en breddad rekryteringsbas.

En stor del av projekten i PO1 syftar till kompetensutveckling av anstéllda. En viktig faktor att
ta hansyn till nar det géller effektiviteten i dessa projekt ar om de ar organiserade sa att de
skapar en larande organisation® och att de kunskaper som de anstallda far kan omséttas
praktiskt (den sa kallade transfer-problematiken). Forskningen p& omradet har identifierat ett
antal framgangsfaktorer for framgangsrikt larande pa arbetsplatsen.®! Det handlar bland annat
om god planering och att en behovsanalys och kompetenskartlaggning gors, att det finns ett
forandringstryck for larande (som till exempel stor omsattning pa arbetskraft, teknisk
utveckling, strukturférandringar) samt en stédjande ledning och ett utvecklingsinriktat klimat
dar lar-strategin ar integrerad och kompetensutvecklingen ses som legitim. Forskare péa
omradet identifierar dven delaktighet, motiverade medarbetare samt stod for att hjalpa
medarbetarna att hitta vagar for att tillampa de nya kunskaperna som viktiga aspekter for att
kompetensutvecklingsinsatser ska bli lyckade. En rad forskare visar alltsd tydligt att
kompetensutvecklingsinsatser for anstallda behover planeras och riggas pa ett bra satt for att
de ska bli verkningsfulla.

Flera aktorer och studier argumenterar for att utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden
med 6kad globalisering, digitalisering och automatisering, framvéaxten av en gig-ekonomi, fler
smaforetagare och fler osakra anstallningar innebéar att en ny struktur for kompetensutveckling
kravs. Aven om arbetsgivare har huvudansvar for kompetensutveckling av anstéllda kravs en
béttre samordning mellan staten, nationella aktorer, utbildningsaktdrer och arbetsmarknadens
parter som underlattar for arbetstagaren att kompetensutveckla sig under arbetslivet utan
ekonomisk osakerhet.®? Den typen av modell skulle &ven méta behoven hos arbetstagare utan
en fast anstallning. Analysgruppen for arbetet i framtiden lamnar flera konkreta forslag pa
insatser som skulle ligga utanfér arbetsgivarens ansvar, som till exempel individuell vagledning
for yrkesaktiva o6ver 30 &r om mojliga utbildningsvagar och allman information om
kompetensutveckling. Studierna understryker att kompetensutveckling bér bedrivas som del
av ordinarie verksamhet eller som ordinarie uppdrag for en ny aktor eller myndighet, inte som
projektverksamhet.

Under programperioden har forskningen om validering och den politiska ambitionen pa
omradet utvecklats. Framforallt utifrdn Valideringsdelegationens arbete. | delegationens
slutrapport presenteras flera forslag pa hur valideringsstrukturen bor utvecklas i Sverige for att

8 Lansstyrelsen Stockholm (2019), Fodd 1985: En generations intrade pa arbetsmarknaden, Rapport 2019:5.
Peterson, Diskrimineringsombudsmannen (2004) Diskriminering av romer i Sverige [Ar det denna?:
Diskrimineringsombudsmannen (2004), Diskriminering av romer i Sverige — Rapport frn DO:s projekt aren 2002 och
2003 om atgarder att forebygga och motverka etnisk diskriminering av Romer.]; Lansstyrelsen Stockholm (2018),
Antisvart rasism och diskriminering pa arbetsmarknaden, Rapport 2018:21.

59 SOU 2014:30, Jamstallt arbete? Organisatoriska ramar och villkor i arbetslivet.; Tillvaxtverket (2015), Oppna upp!
Nationell strategi for ett féretagsframjande pa likvardiga villkor 2015-2020.

0 Bystrom, Ellstrom, Kock och Nilsson (2010), Arbetsplatslarande, att leda och organisera kompetensutveckling,
Lund: Studentlitteratur AB.

61 Se Kock (2010), Granberg (2009), Lara eller laras: Om kompetensutveckling och utbildningsplanering i arbetslivet,
Lund: Studentlitteratur AB, samt Florén och Wallin (2013), Handbok i arbetsplatslarande — vad, hur och varfor det &r
viktigt.

52 Arena Idé (2019), Hallbart arbetsliv genom kompetensutveckling i samverkan.; Forslag fran analysgruppen Arbetet
i framtiden: Livslangt larande for framtidens arbetsmarknad.
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bli mer effektiv. Bland annat argumenterar delegationen for att ett sammanhallet och nationellt
system for validering behovs och att valideringsmodeller maste vara branschférankrade och
nationellt gangbara. Delegationen menar aven att langsiktig finansiering 6kar maéjligheterna till
validering och att socialfonden erbjuder dessa medel.®3

3.4 Atgarder for utsatta grupper pa arbetsmarknaden

Ett antal forskare identifierar, som tidigare namnts, att arbetslésheshetsproblematiken (fére
coronapandemin) var tydligt kopplad till en strukturell arbetsléshet for en rad olika utsatta
grupper pa arbetsmarknaden. Ovriga grupper har generellt haft hog sysselséttning och
vanligtvis inte nagra langre arbetsloshetsperioder. Nar det galler ungdomar konstaterar
Eriksson et al.®* liksom Englund och Forslund® att de unga som &ar langtidsarbetslosa ar
koncentrerade till ett par grupper som ar mer utsatta. Det handlar d& om unga som av olika
skal har svart att fullfolja sin utbildning, som har en funktionsnedsattning eller som har
migrationsbakgrund. Englund och Forslund, liksom Forte®® argumenterar darfér att det ar
viktigt att sétta in tidiga insatser fér de grupper som ar utsatta och som riskerar att inte fullfélja
sin utbildning snarare &n att satsa pa generella &tgarder for bredare grupper av unga. Sett fran
de perspektiven ligger socialfondsprogrammets inriktning nar det galler att prioritera
malgrupper som star langt fran arbetsmarknaden i linje med de behov som identifieras i
forskningen. Detsamma galler det fokus som finns i mal 2.2 pa att utveckla och tillampa
metoder som forebygger skolavhopp.

| Statskontorets utredning framhalls vikten av ett tidigt och individanpassat stod som satts in
innan individen hamnat i langtidsarbetsloshet.®” Samtidigt finns forskning som pekar pa att
forstarkta insatser som riktades till personer med 6kad risk for l&ngtidsarbetsloshet inte gav
nagra signifikanta effekter.®® De grupper som star langt fran arbetsmarknaden har dock, ifall
de ar inskrivna pa Arbetsformedlingen (vilket manga deltagare i sarskilt PO2:1 och PO2:3 &r)
och under forutsattning att de kan tillgodogdra sig insatserna, tillgang till en rad olika insatser
som utpekas av forskare som verkningsfulla:

1. Enligt Lundins forskningsdversikt® finns flera studier som visar att effekterna av
arbetsmarknadspolitiska program ar battre for lagutbildade an for hogutbildade.
Intensifierad hjélp fran arbetsformedlare och subventionerade anstallningar bedéms vara
effektiva policyverktyg som forbattrar arbetssokandes chanser pa arbetsmarknaden.
Detsamma géller yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning — detta galler framforallt pa
langre sikt och for forsorjningsstodstagare. ™

2. Effekterna av subventionerad sysselsattning ar lika stora for utrikesfodda som for inrikes
fodda. Effekterna av jobbcoachning och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning &r enligt
vissa studier starkare for utrikesfodda &n for inrikes fodda.™

3. Regnér visar att det finns positiva resultat av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning for
personer som har funktionsnedséttning.”?

4. Arbetsmarknadsutbildning, intensifierad arbetsférmedling och jobbcoachning har dock
samre effekter for unga an for andra grupper.”™

53 SOU 2019:69, Validering — fér kompetensforsorjning och livslang larande.

8 Eriksson, Hensvik och Skans (2017), Konjunkturradets rapport 2017. Atgarder fér en fungerande arbetsmarknad,
Stockholm: SNS Forlag.

5 Englund och Forslund 2015. Fullstandig ref finns i delrapport — férandringsteori rapport

% Forslund och Liljeberg (2020), Unga som varken arbetar eller studerar — en kartlaggning och kunskapsoversikt,
Forte.

57 Statskontoret 2013

% Regnér & Soderstrom 2015

% Lundin 2018

70 Forslund och Vikstrom 2011; Lundin 2018
" Lundin 2018

2 Regner 2014

8 Lundin 2018
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Flera forskare drar dock slutsatsen att det finns stora kunskapsluckor nar det géller de som
star langst frAn arbetsmarknaden. Flera forskningssammanstallningar visar att det idag finns
lite kunskap om vilka atgarder som &r effektiva nar det galler forsorjningsstodstagare. Samma
galler effektiviteten av kommunernas arbetsmarknadspolitiska atgarder.” Forskningen ger har
inga tydliga svar pd vilka atgarder som ar verkningsfulla for de grupper som star langst ifran
ett arbete. Ett skél till detta ar att det saknas tillforlitliga data att bygga studierna pa.

Enligt Lundin’ tyder en del forskning pa att arbetslésa bistdndsmottagare deltar i lagre grad i
Arbetsformedlingens program &an andra grupper av arbetssdkande (&ven nar man har
kontrollerat for andra faktorer). Detta kan enligt Lundin ses som ett visst stod for att
Arbetsformedlingen inte fullt ut prioriterar gruppen. Lundin ser den arbetsmarknadspolitiska
bedémningen som central (huruvida individen star till arbetsmarknadens forfogande eller inte)
nar det galler ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Att géra beddmningen att
individen inte star till arbetsmarknadens forfogande kan ligga nara till hands nar
arbetsformedlaren har en hog arbetsbelastning och den sékande har en svarbedémd situation
och det inte ar uppenbart vilka insatser som skulle kunna leda till ett arbete. Bra samordning
mellan kommun och Arbetsférmedling &r darfér av vikt for att arbetslosa
forsorjningsstodstagare ska fa ratt stod enligt Lundin.

Lundin samt andra forskare vid IFAU’® problematiserar dock samverkansfrdgornas
framtraddande roll i diskussionen om brister i arbetsmarknadspolitiken. De menar att det ofta
saknas tydliga problembeskrivningar av vad det &r som saknas i samverkan. Det saknas aven
effektstudier som visar vilken betydelse som samverkan har och vilka grupper som kan gynnas
av en utdkad samverkan.

3.5 Att driva arbetsmarknadspolitik i projekt

Som namndes tidigare i det har avsnittet bedrivs en 6kad del av arbetsmarknadspolitiken i
projekt. Det &r del av en storre trend dar temporéara organisationsformer har blivit mer vanligt
férekommande. Till féljd av denna trend har det, under de senaste decennierna, vaxt fram en
omfattande vetenskaplig litteratur som behandlar tempordra organisationsformer och
"projektifiering”. | Sverige har forskning” som pa olika séatt diskuterar, och problematiserar,
den 6kade betydelsen av temporara organisationer i offentlig forvaltning i Sverige vaxt fram
framférallt under de senaste tva decennierna.” | programutvarderingen av socialfondens
programperiod 2007-20137° diskuterades &dven att socialfonden &r ett "program for projekt”
och hur detta pa olika satt far en paverkan pa styrning och implementering av projekten och
dess resultat. Trots den O©Okade omfattningen av projekt inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken finns det lite forskning och systematiska studier som behandlar
effekterna av att driva arbetsmarknadsatgarder i projekt. Forskningen om projekt gor dock att
nagra generella slutsatser kan dras om de risker och for- och nackdelar som finns nar det
galler att driva verksamhet i en temporar organisation.

Forskningen om projekt i offentlig sektor visar att de ar populara av en rad olika skal.
Exempelvis ger de 6kade mdjligheter att skraddarsy team som kan utveckla arbetet med en
viss malgrupp eller metod samt att ibland sammanfora kompetenser fran flera olika
organisationer. Projekten ger mojligheter att testa nya och innovativa metoder och arbetssatt.
De ar tidsbegransade och upplevs som enklare att folja upp.8° Genom att medel frdn en extern

7 Se t.ex. Mork 2011; Lundin 2018
s Lundin 2018

6 Lundin (2008), Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken, Rapport 2008:13, IFAU; Lundin 2018; IFAU (2008), "Styr
samverkan — for battre service till medborgarna”, IFAU

7 Se till exempel, t.ex. Sahlin 1996; Abrahamnsson & Agevall 2010; Fred 2018.

8 En mer omfattande redogérelse for forskningen om projekt och projektifiering aterfinns i t.ex. i Fred (2018)
9 Ramboll 2013

8 Sahlin 1996
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finansiar tillfors kan organisationer arbeta med fragor eller malgrupper som av olika skal inte
riktigt ryms eller hinns med i karnverksamheten. Detta galler 4&ven samverkansfragor.8 Ett
vanligt argument for att bedriva projektverksamheter i offentlig sektor &r att bryta byrakratiska
och stelbenta forhallningssatt mot arbetssatt som ar mer flexibla och nyskapande.®?

Forskningen om projekt i offentlig sektor visar aven pa att det finns en del problem férknippade
med att organisera verksamhet pa detta satt. Ett av de problem som har konstaterats av
forskare ar att det ofta finns bristande styrning och agarskap.8 Manga projekt syftar till att
utveckla nya arbetssatt och metoder som sedan, om det kan pavisas positiva resultat, ska
implementeras i ordinarie verksamhet. Forskning pa omradet visar dock att implementeringen
ofta uteblir men att det ar vanligt att projekt leder till nya projekt, s& kallade parlbandsprojekt.®

Skalen till den uteblivna implementeringen &r enligt forskarna manga olika. Det kan till exempel
handla om att det inte funnits ndgot egentligt intresse att implementera projektet fran bérjan
eller att det finns dolda agendor med att bedriva projekt sdsom att visa handlingskraft nar det
galler en viss fraga.® Vedung anger att ett skal till utebilen kan vara att personer som har
arbetat i projekt ofta fortsatter till nya anstallningar som projektledare (s& kallade
"projektrallare”). Det far konsekvensen att erfarenheter och lardomar fran projekten inte
aterfors till ordinarie verksamhet.® Det finns forskare som pekar pa de strukturella hinder som
finns nar det galler att implementera samverkansprojekt.®” Andra forskare visar att
projektverksamheter som avviker for mycket fran den permanenta organisationen ar betydligt
svarare att implementera @n de som har en verksamhet som liknar karnverksamheten. Darfor
leder ofta projekt som ar innovativa och som inte liknar kérnverksamheten till nya projekt istéllet
for implementering.®® Ytterligare en problematik nar det galler projekt och projektifiering i
offentlig sektor ar enligt en rad forskare att projekten innebar kortsiktiga I6sningar p& problem
som &r stora, strukturella och djupgdende sadsom integration eller samverkan. Problemet &ar da
att nar projektmedlen ar slut sa avslutas ofta den verksamhet som projektet har bedrivit men
ofta kvarstar problemen och behovet av insatser.®?

| en fallstudie av 15 lyckade® arbetsmarknadsprojekt inom socialfonden visar Lindblom®* att
en kombination av en val fungerande projektorganisation, en hég grad av individuell planering,
fordjupad samverkan samt en hoég grad av arbetsmarknadsfokus (alternativt anvandning av
praktik som i hdg grad var riktat mot arbete) var faktorer som utmarkt arbetsmarknadsprojekt
som lyckats battre &n 6vriga projekt i urvalet. | en annan studie gjord av Szulkin et al.®? jamfors
arbetsmarknadsutfallet for individer som deltagit i ett ESF-finansierat projekt under 2008—-2012
med utfall for dem som deltagit i de reguljara atgarderna inom Arbetsférmedlingen. Studien
visar att socialfonden inte (om man bortser fran jamforelser med atgardsprogrammet Reguljar
utbildning) har varit mer framgangsrik nar det géaller att fa deltagare till arbete. Forfattarna
anger dock att en delvis annan bild framtrdder om arbetsloshetsstatistik inkluderas i
modellerna. En tolkning som de gor ar att de deltagare som anvisas till projekten generellt sett
star langre bort frdn arbetsmarknaden an de som anvisas till formedlingens ordinarie
verksamhet. | bada rapporterna framhalls vikten av att arbeta for en forbattrad hantering av
statistiken och att géra de malsattningar som finns uppféljningsbara. Szulkin et al. menar att

81 (Fred, Forsell & Hall 2013)
82 Sahlin-Andersson & Séderholm, 2002, Fred 2018
8 (t.ex. Brulin & Svensson 2011)

84 Fred, Forsell & Hall 2013; Lofstrom 2010; Johansson et al 2006; Séavenstrom 2012; McGlinn 2018
(doktorsavhandling).

8 (Meuwisse 1996; Fred 2018)

86 Vedung (2006), Storstadssatsningen i Goteborg 2000-2005, Rapport Integration, Bilaga,
Norrkodping: Integrationsverket, ISSN 1651-1662

87 (Lofstrom 2010; Fred 2018)

8 (Johansson et al. 2006).

8 (Abrahamsson & Agevall, 2009; Brulin & Svensson, 2011; Jensen & Tragardh, 2012).

% Lyckad definierades som att en hog andel av deltagarna gick vidare till arbete eller studier.

% Lindblom 2014

92 Sczulkin et al, 2013: https://www.esf.se/Documents/Press/Publikationer/tia/pajaktefterframgangsrik_webb.pdf
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om programmet styr mot att testa nya metoder "sa bor verksamheten séledes utformas pa ett
satt som gor att det ar mojligt att avgéra om den har tydliga fordelar i férhallande till den
ordinarie verksamheten inom Arbetsférmedlingen”.%

Sammantaget visar forskningen om projekt, oavsett vilken inriktning de har, att styrning och
en god projektorganisation ar avgorande for att de ska ge goda resultat. Forskningen visar
aven att goda resultat inte &r en tillracklig forutsattning for att implementering ska ske och att
implementering har visat sig vara en knackfraga for projektverksamheter.

3.6 Horisontella principer och integrering som styrningsprincip

Integrering, efter engelskans mainstreaming, har sedan boérjan av 90-talet varit den ledande
styrningsprincipen for svensk jamstalldhetspolitik. Principen har anvants i arbete med
jamstalldhetsperspektiv i flera andra lander liksom i organisationer som WHO, FN och EU.
Kéarnan i integreringsprincipen ar att inte behandla jamstalldhet som en separat fraga, parallellt
med andra fragor, utan att integrera jamstalldhetsperspektiv i hela verksamheten eller
politikomradet. Integreringsprincipen anvands dven inom andra sak- och politikomraden, som
till exempel EU:s integrations- och icke-diskrimineringspolitik.

Integreringsmodellen ar en popular men kritiserad politisk strategi. Candell®* har studerat
integreringsstrategier inom olika politikomraden och riktar sin framférallt sin kritik mot hur
integreringen genomfors. Candell menar att organisationer ofta brister nar det galler att
implementera det tvarsektoriella perspektivet (till exempel jamstalldhet) i verksamheten. Att
integreringen delvis misslyckas forklaras av bristande kunskap, icke delaktiga intressenter,
vaga mal, mal som star i konflikt med varandra eller avsaknaden av styrinstrument. Candell
menar aven att det ofta saknas politisk vilja efter det att integreringsstrategin &r antagen, vilket
leder till att den inte far det stdd som kravs. Dessa brister leder aven till att uppféljning och
utvardering forsvaras.

Alnebratt och Rénnblom?®® har kritiserat jamstalldhetsintegrering i en svensk kontext specifikt.
Genom att studera jamstalldhetspolitikens utveckling fran 80-talet till idag visar forskarna hur
jamstalldhetspolitiken, genom integreringsstrategier, blivit avpolitiserad och tomd pé innehall.
De pekar pd en trend dar jamstélldhetsfragor blir abstrakta och formulerade genom
innehallslosa mal vilket i sin tur skapar en illusion av konsensus. Andra forskare har ocksa
pekat pa svarigheten i var och hur jamstélldhetsbegreppet fylls med innehall. De menar att
bristande malsattningar tenderar att reducera jamstalldhetsbegreppet till metoder och
checklistor, medan ifrdgasattandet av ojamlika maktrelationer uteblir. Innehdllet i
jamstéalldhetsbegreppet formuleras, eller gors, ute i verksamheten.% Callerstig och Lindholm?®”
beskriver att "de flesta som arbetar for 6kad jamstalldhet i en organisation hamnar i en initial
diskussion kring vad problemet som ska l6sas &r (vad ojamstalldhet &r) samt vad I6sningen
ska vara (vad jamstalldhet ar)”. Problem med integreringsprocessen ar att denna diskussion
ofta inte har getts det strategiska utrymme och den tid som kréavs.

Ar 2013 introducerades programmet Jamstalldhetsintegrering i Myndigheter (JiM) vilket
inneburit att ett 60-tal svenska myndigheter fatt i uppdrag att jamstélldhetsintegrera sin
verksamhet, Arbetsformedlingen och ESF-radet &r tva av myndigheterna. Sverige fick dven
tva nya jamstalldhetspolitiska delmdl 2016; jamstalld halsa och jamstalld utbildning.
Statskontorets (2020) utvardering av JiM-myndigheterna visade pa mycket av den problematik

% Szulkin et al. 2013:83

9 Candel (2017), Holy grail or inflated expectations? The success and failure of integrated policy strategies, Policy
Studies, Vol. 38, no. 6, pp. 519-552.

% Alnebratt och Ronnblom (2016), Feminism som byrakrati, Stockholm: Leopard Foérlag.

% Se Bacchi och Eveline (2010), Mainstreaming politics: Gendering practices and feminist theory, Adelaide: University
of Adelaide Press.

9 Callerstig och Lindholm (2011), Det motségelsefulla arbetet med jamstalldhetsintegrering, Tidskrift for
genusvetenskap, Vol. 2, no. 3, pp. 79-96.
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som tidigare forskning identifierat.?® Utvarderarna fann till exempel att ledningens stéd och
engagemang var avgoérande for hur arbetet prioriterades, och att medarbetare och chefer
behdvde tid, kunskap och mandat for att faktiskt kunna hantera integreringsuppdraget. | de
myndigheter som har natt langst i integreringsarbetet var innehallet i jamstalldhetsbegreppet
utvecklat i verksamheten, och i det arbetet var stod och kunskap om jamstalldhet fran
stodfunktionerna som knutits till JiM avgoérande. Jamstalldhetsmyndigheten (2020) beskriver i
sin uppféljning av myndigheters arbete med de jamstalldhetspolitiska malen att styrning ar
avgorande for att jamstéalldhetsarbete ska leda till resultat. Myndigheten visar &aven pa att JiM-
myndigheterna under de senaste aren framst utvecklat en infrastruktur for jamstalldhetsarbete,
genom till exempel utbildning och organisering, medan farre resultat kan identifieras i form av
effekter inom de jamstalldhetspolitiska méalen.%®

Forskare som Dhammon, Hankivsky och Mcall,'® liksom utredningar som Inte bara
jamstalldhet, Intersektionella perspektiv pa hinder och méjligheter i arbetslivet,*** framhaller
att en av bristerna i jAmstalldhetsintegrering ar just avsaknaden av maktperspektiv vilket gor
att orsaken till exempelvis ojamstélldhet férenklas och forskjuts i integreringsmodellens
metoder och arbetssatt. Ett intersektionellt perspektiv kan, enligt forskarna, gora innehallet i
jamstalldhetsintegrering mer verksamhetsnéara och leda till stérre maleffekter. Intersektionalitet
som forskningsomrade handlar om hur olika gruppindelningar, utéver kon, paverkar en individs
eller grupps makt och méjlighet i samhallet.102

Under programperioden har regeringens styrning av héllbarhet skarpts och utvecklats. Ar 2017
utvidgades diskrimineringslagen vilket innebar att alla arbetsgivare nu ska arbeta med aktiva
atgarder for att forebygga diskriminering pa arbetsplatsen inom de sju
diskrimineringsgrunderna. Ar 2020 blev Barnkonventionen svensk lag. P& ett internationellt
plan antog FN:s medlemslander &r 2015 Agenda 2030, en universell agenda som innehaller
de 17 Globala malen fér en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Denna
utveckling innebar att manga offentliga aktorer arbetar med jamstalldhetsintegrering just utifran
problemformuleringen att flera olika perspektiv av jaAmstélldhet och jamlikhet behdver samlas
under begreppet social hallbarhet. Hur detta gors och vilka effekter det leder till &r ett relativt
outforskat omrade. Forskare menar dock for att ett intersektionellt perspektiv, eller ett
helhetsgrepp pa social hallbarhet, forutsatter att den aktor som arbetar med integrering kan
operationalisera intersektionalitet och gora relevanta avgransningar och prioriteringar for den
egna verksamheten, 1%

% Statskontoret (2020), Utvardering av regeringens utvecklingsprogram for jamstalldhetsintegrering i myndigheter,
Slutrapport 2019:4.

9 Jamstalldhetsmyndigheten (2020), Styrning ger resultat: Jamstalldhetspolitiska atgarder 2019, Rapport 2020:4.

100 phamoon (2011), Considerations on mainstreaming intersectionality, Political Research Quarterly, Vol. 64, no. 1,
pp. 230-243.; Hankivsky (2005), Gender vs. diversity mainstreaming: A preliminary examination of the role and
transformative potential of feminist theory, Canadian Journal of Political Science, Vol. 38, no. 4, p. 977-1001.; McCall
(2005), The complexity of intersectionality, Signs, Vol. 30, no. 3, pp. 1771-1800.

101 SOU 2014:34, Inte bara jamstéalldhet — Intersektionella perspektiv pa hinder och mojligheter i arbetslivet.

102 Se Cho, Crenshaw och McCall (2013), Toward a field of intersectionality studies: Theory, applications and praxis,
Signs, Vol. 38, no. 4, pp. 785-810.

103 Dhammon (2011)
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| det har kapitlet lagger vi fokus pad programmets genomforande. Det inkluderar hur
programgenomférandet ar organiserat, hur programmet styrs samt vilka prestationer som
genomférandet resulterat i. Nar det galler programmets prestationer avses i detta kapitel det
finansiella utfallet, deltagare i programmets projekt, olika aktérers medverkan samt en 6versikt
Over programmets huvudsakliga insatser i form av utlysningar och projekt.

4.1 Programmets organisation och styrning

Socialfondsprogrammets styrmodell bygger pa sa kallad flernivastyrning. Programmet ar
framtaget pa basis av EU-gemensamma tematiska mal och investeringsprioriteringar och ska
matcha med EU-strategierna Europa 2020 och Ostersjdstrategin. Men programmet ska ocksé
vara relevant for den nationella arbetsmarknadspolitiken och matcha med nationella sdval som
regionala strategier och handlingsplaner med forvantade effekter pa lokal, regional och
nationell nivA. Med andra ord ar det en komplex sammansattning av mal och strategier paflera
olika nivaer som det svenska socialfondsprogrammet pa olika satt ska bidra till.

En nationell och atta regionala handlingsplaner operationaliserar genomférandet ytterligare.
De regionala handlingsplanerna (RH) ar framtagna av regionalt utvecklingsansvariga aktorer
(RUA) och tar sin utgangspunkt i det nationella programmet samt i prioriteringar och mal i det
regionala tillvaxtarbetet. | RH finns regionala delmal och regionala principer for urval av projekt.
De regionala principerna ska "komplettera och forstarka™% det nationella programmets
vagledande principer for urval av projekt.

Forvaltande myndighet for programmet &ar Svenska ESF-radet. Dartill finns en
overvakningskommitté (OK) som féljer upp programgenomférande och méluppfyllelse samt
tar stallning till strategiska andringar i programmet.

Genomfoérandet ar uppdelat i atta olika programregioner (kallade "regioner” i rapporten) och
en nationell enhet som alla har egna kontor. Regionkontoren och den nationella enheten
hanterar utlysningar som ar aktuella for deras geografiska omraden och tar emot och bedémer
de ansokningar om projektmedel som utlysningarna genererar. ESF-rddets bedémning
fokuserar p& om ansokningarna uppfyller krav pa formalia, innehall och ekonomi men en
beddomning utifran generella och utlysningsspecifika urvalskriterier sker ocksa. Kriterierna
inkluderar bland annat mal och aktiviteter, problem- och behovsanalys, projektorganisatorisk
kapacitet och kompetens, forankring, agarskap och efterfragan pa resultat, integreringen av
de horisontella principerna.%

| de regionala processerna kring utlysningar och ansdkningar ingar &ven regionala
strukturfondspartnerskap (SFP). SFP:s primara uppgift ar att prioritera mellan de ansdkningar
som ESF-rddet har godkant. Prioriteringen ska ske genom ett konsensusbeslut och ar
bindande for ESF-radets formella beslut att godkéanna stéd. SFP ska samrada med regionalt
utvecklingsansvarig aktor (RUA) for att sékerstélla prioriteringens relevans fér det regionala
tillvaxtarbetet. Partnerskapens ledamoter, vars ordférande tillséatts av regeringen, bestar av
lokala och regionala politiker, arbetsmarknadens parter, intresseorganisationer, féreningar och
sarskilt utsedda myndighetsforetradare som Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan. 06

4.1.1 Avsaknad av en sammanhallen genomférandestrategi

| utvarderingen av ESlI-fondernas genomférandeorganisationer konstaterar forfattarna att
styrningen av programmet ar otydlig. | rapporten anges vidare att det finns en samsyn om vad
som ska uppnas, men inte hur det ska ske — det saknas en sammanhallen strategi som tydligt
prioriterar och ger vagledning till genomférandeorganisationen avseende olika mal och

104 Nationella handlingsplanen
105 Kalla: ESF-radet.
106 | ag (2007:459) om strukturfondspartnerskap.
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ambitioner. Dartill bedomer utvarderingen att det saknas samsyn kring hur samverkan bér ske
och hur olika aktorer ska involveras i genomforandet. %7

Genomfdrandeutvarderingens kritik géllande en bristande genomforandestrategi matchar i
hoég grad den beddémning som vi kan gbra inom ramen for den har utvarderingen. Det saknas
till exempel en forandringsteori som pa ett tydligt satt beskriver hur exakt det ar tankt att
programmets insatser ska leda till uppsatta mal. Flera av malen, i synnerhet pa organisations-
och strukturnivd, &r inte operationaliserade tillrackligt for att kunna fungera som styrande mal
operativt. Istallet ar det i hog grad upp till regionkontoren, nationella enheten och dess
samordnare att tolka de uppsatta malen och forvantade resultaten och utifran (bland annat)
dessa gora en bedémning av inkomna ansokningar.

Ett viktigt steg i styrningen av programmet och de insatser som genomfdrs utgdrs av
mobiliseringen av aktorer som ar tankta att utféra de insatser som ska bidra till maluppfyllelse.
Eftersom socialfondens genomforande bygger pa att aktorer soker projektmedel for att
genomfdra insatser ar det viktigt att det finns ett intresse och en kdnnedom hos de tilltdnkta
aktorerna for att sbka medel i samband med utlysningar. Intervjuerna visar att det genomfoérs
flera olika insatser for mobilisering i regionerna. Men samtidigt framgér det tydligt att typen och
omfattningen av insatser skiljer sig mycket at mellan olika regioner. Det ar dartill olika i vilken
grad ESF-radets kontor tar det uttalade ansvaret for mobiliseringen och i vilken utstrackning
andra aktorer bidrar med insatser. Medan vissa regionkontor har ett tydligt externt fokus och
ar valdigt proaktiva i att nd ut med information och sondera intresse infor utlysningar jobbar
andra kontor inte pa det sattet i lika stor utstrackning.

Sammantaget saknas det strategier for hur mobiliseringsprocesserna ska se ut och i manga
fall ar férdelningen av ansvar mellan ESF-rddet och andra aktorer oklar nar det galler just
mobiliseringen av aktorer. | vissa regioner finns en mer eller mindre uttalad forvantan att SFP-
ledamoter, RUA eller tjansteméan i SFP:s arbets-/beredningsgrupper ska ta en aktiv roll i
mobiliseringen genom att sprida information och erfarenheter i sina respektive organisationer
och natverk. Men i vilken utstrackning detta faktiskt sker ar hogst oklart. Overlag framtrader
det pa basis av intervjuer med ESF-radet, regionala foretradare och representanter fér OK en
bild av att rollférdelningen mellan olika aktérer som ar involverade i programgenomférandet
ofta ar oklar.

Inom en och samma programregion kan dessutom processerna ha sett olika ut. |
programregioner som omfattar flera olika regioner/lan kan respektive RUA ha valt att hantera
processerna pa olika satt. Detta beror till exempel pa att en del RUA ser sig sjalva som
naturliga projektagare och samordnare for socialfonden i regionen, medan andra RUA har
beddmt att det priméart &r andra aktdrer som bor sdka medel och driva projekt.

Arbetet med utlysningar har ocksa sett olika ut. | nagra regioner har mer smala, avgransade
utlysningar varit praxis dar sarskilda aktorer i princip pekats ut som mdjliga projektagare eller
samverkansparter. Detta har i synnerhet gallt tidigare under programperioden. Under slutet av
programperioden har dock utlysningarna generellt breddats enligt vara intervjupersoner, for att
det ska vara mojligt for fler aktorer att soka medel for att genomfdra en stérre bredd av insatser.
Detta motiveras ofta av att det finns mycket medel kvar att inteckna. Bredare utlysningar
anvands generellt for att f& in fler och en storre bredd av anstékningar. Smalare utlysningar
kraver mer av mobiliseringsprocessen, for att sékerstélla att kapacitet och ett konkret intresse
finns hos de aktdrer som ar tankta att séka medel och driva projekten.

Den nationella och de regionala handlingsplanerna &r tankta att fungera som styrmedel for
vilka utlysningar som gors och vilka projekt som beviljas medel. Det finns dock stora skillnader
mellan regionerna hur detta fungerat i praktiken. | de flesta regioner anvéands handlingsplanen
i ndgon utstrackning som ett underlag infor utlysningar. Samtidigt menar flera intervjupersoner
pa ESF-radet att de generellt ar for brett skrivna for att fungera som effektiva styrmedel.
Bredden i handlingsplanerna har enligt vara intervjupersoner samtidigt bidragit till en hég grad

107 Tillvaxtverket (2017), Utvéardering av ESI-fondernas genomférandeorganisationer i Sverige, Rapport 0223.
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av flexibilitet och anpassningsférmaga mot bakgrund av nya behov och omvarldsforandringar,
till exempel i samband med flyktingkrisen eller coronapandemin.

Det ar ocksa bara i en region, Stockholm, som handlingsplanen har reviderats regelbundet.
Revideringen, som skett en gang per ar, har skett i samrdd mellan ESF-radet och SFP:s
beredningsgrupp. Handlingsplanens fokus har varierat utifran regionala prioriteringar och
fokuserat pa bland annat byggsektorn, en sammanhallen etablering och inkludering, ett
hallbart arbetsliv. Den utvardering som gjorts av den sa kallade Stockholmsmodellen pekar pa
att uppdateringarna bidragit till ett starkare engagemang fran framfor allt ledaméter i SFP och
de regionala aktorer som representeras i beredningsgruppen.%

Nar det géller utvarderingar av programmets projekt genomfors sadana for samtliga projekt.
Infor den har programperioden var en ambition fran ESF-radet att dessa skulle bli mer
enhetliga jamfort med forra programperioden for att underlatta uppfoljning av maluppfyllelse
och starka larandet. For att dstadkomma det har projektutvarderare upphandlats genom
ramavtal av respektive region samt nationellt. | praktiken har dock utvarderingarna genomférts
pa lite olika satt och med ett relativt starkt fokus pa processutvardering utéver utvardering av
projektens resultat. Det samlade larandet frdn dessa utvarderingar beddms pa basis av
intervjuer med ESF-radet och vara fallstudier som relativt svagt, bland annat pa grund av att
de varit s& manga till antalet samt att de varit av varierande kvalitet och fokus. De
klusterutvarderingar som har genomforts forefaller dock ha gett storre nytta for ESF-radets
larandeprocesser enligt vara intervjuer.

4.1.2 Strukturfondspartnerskapen

Strukturfondspartnerskapens roll i genomférandet av strukturfondsprogrammen har nyligen
granskats av Riksrevisionen.'® | granskningen gor Riksrevisionen den Overgripande
bedémningen att "det finns flera problem med systemet med strukturfondspartnerskap.
Sammantaget innebar dessa att férutsattningarna for ett effektivc genomférande av
programmen brister”. | rapporten anges bland annat foljande som skal till den 6vergripande
beddmningen:11°

e Tiden frn ansokan till beslut 6kar i och med SFPs roll som prioriterande instans

e Det ar vanligt att ingen prioritering mellan olika ansdkningar sker i SFP eftersom
soOktrycket per utlysning generellt &r lagt, &ven om det finns tydliga regionala skillnader

e Det har forekommit att projekt prioriteras pa andra grunder an kvalitet och forvantade
resultat, som till exempel en stravan att medel ska fordelas lika mellan olika aktorer
eller delar av regionen

e SFPsroll i genomférandet ar begransad och engagemanget fran ledamoterna varierar
stort mellan regioner och aktérer: Det ar RUA och inte SFP som ar centrala fér den
regionala férankringen

e Det finns en uppenbar risk for jav i och med att manga ledaméter i SFP ocksa
representerar aktorer som soker och beviljas projektmedel i programmen

Pa basis av de intervjuer som genomforts i den har utvarderingen, med regionala foretradare,
nationella aktorer och ESF-radet, finner vi inga skal till att ifrdgasatta Riksrevisionens
beddmning. Aven om SFP av flera intervjupersoner betonas som engagerat och viktigt for den
regionala samordningen &r det lika manga som lyfter begransningar och franvaro av
engagemang fran just SFP. Pa basis av vara intervjuer forefaller intresset for socialfonden i
SFP atminstone i viss man vara kopplat till fondens resurser i regionen, i synnerhet i relation

108 Sweco (2019), Utvardering av Stockholmsmodellen, Slutrapport augusti 2019.

10% Riksrevisionen (2020), Regionala strukturfondspartnerskap — Ger de forutsattningar for en effektiv anvandning av
EU-medel?, RIR 2020:10.

10 pid.
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till Regionalfonden. En valfungerande och regelbunden dialog mellan ESF-radet och SFP
forefaller ocksa bidra till ett stérre engagemang for socialfonden hos ledaméterna.

4.2 Regelverk och administration

Infor programperioden 2014-2020 var en av tydligaste ambitionerna fran EU-kommissionens
sida regelforenkling. ESF-radet har under perioden ocksa arbetat med att introducera flera
typer av forenklingar for att underlatta administrationen av ESF-projekt. Exempel pa sadant ar
forenklad redovisning av personalkostnader, deltagarersattningar och indirekta kostnader.
Manga forenklingar har dock inte funnits pa plats vid programperiodens start utan har
introducerats I6pande under perioden. Deltagarredovisningen digitaliserades exempelvis fullt
ut forst under ar 2020.1

4.2.1 Statsstodsreglerna

Ett flertal forordningar och regler p& EU- och nationell niva reglerar socialfondsprogrammets
genomférande. Det regelverk som dock i sérklass storst utstrackning tas upp som en utmaning
i vra intervjuer ar EU:s statsstodsregler!'?. Pa basis av vara intervjuer framstar detta regelverk
och tillampningen av det som ett hinder for privata och ideella aktdrers medverkan som
projektagare i fondens insatser. | den omvérldsanalys som ESF-radet tagit fram under arbetet
med det nya socialfondsprogrammet anges just statsstodsreglerna som ett betydande hinder
for projektdeltagande for bade privata och ideella aktérer, men i synnerhet ideella.'*®* Under
programperioden har det dartill Iange saknats tydliga direktiv frin myndighetens ledning om
exakt hur statsstddsreglerna ska tolkas och tillampas i samband med prévningen av
ansokningar. Istéllet har denna beddmning i hég grad Overlamnats till regionerna och till
enskilda samordnare. Det har bidragit till skillnader géllande hur dessa regler tolkas och
tillampas p& myndigheten.

4.2.2 Projektadministration och medfinansiering

En generell utmaning som framfors av flera intervjupersoner, i enkéaten till projekten, samt i
tidigare analyser och utvarderingar'** ar att administrationen av ESF-projekt upplevs som
alltfér betungande. Framfor allt r6r det administrationen knuten till deltagarrapportering, som
ofta ar grund for medfinansiering (exklusive projekt i mal 1.2). Férvantningarna om en
betungande administration leder enligt vara intervjuer till att manga aktorer betraktar
socialfondsprogrammet som en alltfér kravande finansieringsform och avstar darfor fran att
lamna in ansdékningar genom programmets utlysningar. Bland de respondenter som besvarat
utvarderingens enkat till pagdende och avslutade projekt ar det tydligt att en stor andel
bedémer  projektadministrationen som  betungande: 58 procent anger att
deltagarrapporteringen i hog eller mycket hég utstrackning varit mer resurskravande &n
planerat. 42 procent anger samma svar for den ekonomiska redovisningen.

Medfinansieringsgraden i programmets utlysningar varierar generellt mellan 15 och 53
procent, dven om det forekommit ett 30-tal utlysningar som inte har nagra krav pa
medfinansiering plus ett fatal utlysningar med 100 procents anslagsfinansiering. Den stora
majoriteten av utlysningarna har dock ett krav pa 33 eller 53 procents medfinansiering. Manga
mindre resursstarka aktorer, i synnerhet ideella, har ofta svart att driva projekt med héga
medfinansieringskrav.

111 Kalla: ESF-radet.

112 Statsstodsreglerna reglerar omfattningen pa det stod som aktorer vilka agerar pa en konkurrensutsatt marknad kan
tilldtas motta inom ramen for statligt finansierade insatser.

113 Svenska ESF-radet (2019), Bakgrund till framtiden — en omvérldsanalys for ESF+ perioden 2021-2027, Dnr
2019/00190.

114 Se t.ex. Effektutvarderingen av socialfondsprogrammet 2007—-2013 (Ramboll) och RiR 2012:22.
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4.3 Finansiellt utfall*1®

Figur 1 visar andel intecknade medel av den totala ramen per region och programomrade. Av
figuren framgar att det fortfarande finns medel kvar att inteckna i projekt (per oktober 2020)
och att inteckningsgraden varierar bade mellan programomraden och regioner. Medan den
totala inteckningsgraden till exempel ar mycket hdg i Sydsverige sa aterstar en stor del medel
att inteckna i Mellersta Norrland. Medlen i PO3 &r intecknade fullt ut och PO2 ligger néra full
inteckning. Daremot aterstar knappt en femtedel av medlen att inteckna i POL.

Figur 1 Andel intecknade medel av total ram per region och programomrade
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Figur 2 visar andelen godkant stod uppdelat pa region och programomrade. Liksom i Figur 1
ser vi skillnader mellan olika programomraden och regioner. Noterbart ar att det finns en
betydande skillnad i andelen intecknade medel respektive andelen godkant stod. Det beror pa
att intecknade medel berér budgetar i beviljade projekt, medan godként stéd motsvarar
upparbetade och godkdnda kostnader i projekt. Dessa kostnader godkanns och ersatts
l6pande, retroaktivt pa basis av projektens ansokningar om utbetalningar som skickas till ESF-
radet. Utan dessa ansokningar kan stod inte godkannas och betalas ut till projekten. Pa basis
av intervjuer med ESF-radets ledning har flodet av ansdkningar om utbetalningar varit lagre
an myndigheten har raknat med och den laga andelen godkant stod i detta skede av
programgenomfdérandet &r en kélla till oro fér myndigheten. Ett annat skal till skillnaden mellan

115 Det finansiella utfallet omfattas av dels intecknade medel — Beslutat stod i pdgdende projekt och godkanda
kostnader i avslutade, avbrutna och havda projekt. Dels godkant stod, vilket omfattar godkéanda kostnader i projekt,
bade utbetalda och ej utbetalda (Finansiella uppgifter per 2020-10-31, kélla: ESF-radet).
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intecknade medel och godkant stéd &r att vissa projekt inte upparbetar hela sin budget vilket
resulterar i aterforingar till ESF-radet.®

Figur 2 Andel godkant stod av total ram per region och programomrade
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4.4 Deltagare

Detta delkapitel syftar till att ge en kortfattad dverblick av socialfondsprogrammets deltagare.
Statistiken ar hamtad frdn underlag till socialfondsrapporterna och tacker deltagare fram till
och med den 31 juli 2020. Angivna slutmal'’ for programmet ar per den 27 juli ar 2020.
Inledningsvis bor poangteras att mal 1.2 saknar kvantifierade mal for antal deltagare. Dar ar
malet istallet 47 projekt. Hittills har 49 projekt startats inom mal 1.2. For en analys av respektive
programomrade dar mer fordjupad deltagarstatistik presenteras, se kapitel 6 och 7.

Fram till och med juli 2020 har 266 042 deltagare pabdrjat insatser. Av dessa ar 61 procent
kvinnor och 39 procent mén.

Figur 3 visar det totala antalet deltagare uppdelat pa sarskilt mal. Av figuren framgar att
malvardena ar uppnédda och overskridna for mal 2.3 samt 3.1 men att det finns en bit kvar
innan antalet deltagare nar de uppsatta malvardena inom dvriga mal. Slutmalen galler for ar
2023 och det finns enligt ESF-radet goda forutsattningar att na de uppsatta malvardena till
dess.

Undantaget ar mal 2.2 dar det tycks finnas svagare forutsattningar att na det uppsatta malet. 8
Insatserna i mal 2.2 riktar sig till unga under 25 &r. Insatser inom mal 3.1 riktar sig ocksa till

116 Svenska ESF-radet (2020), Utvecklingen i det nationella socialfondsprogrammet for investering for tillvaxt och
sysselsattning, 2020:3.

117 Enligt Svenska ESF-radet ska slutmalen uppdateras till f6ljd av omférdelning av medel under hosten ar 2020, efter
denna rapports forfattande.

118 Svenska ESF-radet (2020), Utvecklingen i det nationella socialfondsprogrammet for investering for tillvaxt och
sysselsattning, 2020:3.
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den har malgruppen och dar ar malvardet dverskridet med rage. En viktig skillnad mellan de
tva &r att insatserna inom 3.1 inleddes tidigt under programperioden — detta PO startades i
praktiken upp forst av programmets tre PO. Tidigt under programperioden var ocksa
ungdomsarbetslosheten mycket hog men sjonk sedan stadigt for att aterigen 6ka fran slutet
av 2018 och framat.'*® Det fanns enligt intervjuade representanter for ESF-radet och OK ett
tydligt intresse och engagemang hos olika aktérer for att driva projekt for malgruppen tidigt
under programperioden. Ett intresse som samma personer menar har minskat i takt med den
sjunkande ungdomsarbetslosheten. En annan viktig skillnad mellan mal 2.2 och 3.1 &ar att
insatser i 3.1 endast har varit moéjliga att genomféra i de tre programregioner dar
ungdomsarbetslésheten vid programperiodens start var hogst i landet: Norra Mellansverige,
Mellersta Norrland och Sydsverige.

Figur 3 Totalt antal deltagare och slutmal per sarskilt mal
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Figur 4 visar hur antalet deltagare fordelar sig per PO och region. Av figuren framgar att tva
tredjedelar av samtliga deltagare inom PO3 aterfinns i det enda nationella projekt som drivits
inom detta PO: Ung framtid. Nationella projekt omfattar dartill cirka 18 500 deltagare inom
PO2. | ovrigt illustrerar figuren ganska val de olika regionala forutsattningar som rader:
Mellersta Norrland och Ovre Norrland, som &r de programregioner med minst befolkning, ar
ocksa de regioner som natt minst antal deltagare. Storst antal deltagare aterfinns i de tre
folkrikaste programregionerna Vastsverige, Stockholm och Sydsverige. Mdjligheterna att
engagera ett stort antal deltagare i socialfondsprojekt ar viktigt, da deltagare ofta utgér en
central kalla till medfinansiering genom exempelvis aktivitetsersattning fran  AF,
forsorjningsstod frdn kommunen (PO2), eller deltagarnas nedlagda tid i projektet (PO1).

Figur 4 Antal deltagare per programomrade och region

119 Arbetslésheten i &ldersgruppen 15—24 ar var 23 procent i januari 2014 jamfort med 16,5 procent i januari 2018.
Kalla: SCB (AKU).
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Figur 5 visar antalet deltagare fordelat pa kén, PO och region. Figuren visar tydligt skillnaderna
i andelen kvinnor och man bland deltagarna inom respektive programomrade. Inom PO1 utgor
kvinnor 71 procent av deltagarna och man 29 procent. Till stor del forklaras denna stora
skillnad av att de allra flesta projekt inom PO1 jobbat med deltagare inom offentlig sektor och
dartill i hog grad inriktat sig pa vard och omsorg, en bransch dar kvinnor dominerar bland de
anstallda.?®® Inom de ovriga tvd PO s& har projekten istallet natt en stérre andel man:
Konsfordelningen bland deltagare i PO2 &r 53 procent man och 47 procent kvinnor. | PO3 &ar
fordelningen 59 procent man och 41 procent kvinnor.

Figur 5 visar ocksd att skillnaderna mellan regionerna inte ar sarskilt stor. Undantaget ar
nationellt, dar ett omvant forhallande rorande konsfordelning rader jamfort med regionerna
inom POl och PO2. Nationellt beviljade projekt inom PO2 omfattar noterbart fler mén an
kvinnor medan konsbalansen ar betydligt mer jamn i de atta regionerna. En mer férdjupad
analys av deltagare genomfors i kapitel 6 och 7.

Figur 5 Antal kvinnor och méan per programomrade och region

120 80 procent av deltagare som pabdérjat insatser i PO1 aren 2015-2018 var anstéllda i offentlig sektor och 20 procent
anstallda i privat sektor.
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Harnast beskrivs omfattningen av deltagandet i timmar per deltagande individ.*?* Tabell 6 visar
att deltagandets omfattning varierar mycket kraftigt, bade mellan olika deltagare inom samma
sarskilda mal, men aven mellan de sarskilda malen. Inom séarskilt mal 1.1 var deltagandets
omfattning i genomsnitt betydligt mindre &n inom &vriga sarskilda mal; 65 procent av
deltagarna inom mal 1.1 hade deltagit i upp till atta timmar, vilket kan jamféras med 23 procent
inom 2.1, 29 procent inom 2.2, 11 procent inom 2.3 och 16 procent inom 3.1. Inom sarskilt mal
2.1 hade 47 procent av deltagarna deltagit i mer an 160 timmar, 23 procent inom 2.2, 52
procent inom 2.3 och 43 procentinom 3.1. Inom sarskilt mal 1.1 var motsvarande andel mindre
an tva procent. Deltagandets omfattning och dess betydelse for programmets effekter
analyseras vidare i kapitel 6 och 7.

mKvinnor © Man

Antal deltagare

OMS [Fmmm—
STO ===
OmMS

SO ==

SYD
VAST mm—
NMS ===

MN

ON =

ESF Nat., Femm——

SYyDp ===

NMS =

MN

1

ESF Nat. =

PO1 PO2 PO3
Programomrade och region

Tabell 6 Férdelning av antal timmars deltagande per individ, per sarskilt mal (deltagare t.o.m.
2020-03-31)

Timmar per deltagare 1.1 2.1 2.2 2.3 3.1 Samtliga
1-4 timmar 45% 20% 18% 7% 11% 33%
5-8 timmar 20% 3% 11% 4% 5% 14%
9-40 timmar 28% 11% 26% 13% 16% 25%
41-160 timmar 5% 17% 21% 24% 25% 12%
161-480 timmar 0% 20% 14% 27% 25% 9%
481- timmar 0% 27% 9% 25% 18% 8%
Samtliga 100% 100% 100% 100% 100% 100%

4.5 Utlysningar och projekt

| detta avsnitt beskrivs socialfondsprogrammets utlysningar och projekt. Avsnittet ar baserat
pa uppgifter frAin ESF-radet som stracker sig fram till den 5 maj 2020. Fram till maj 2020 hade
totalt 316 utlysningar genomforts i programmet.*?2 Dessa har genererat 1 372 ansokningar.

121 Deltagandets omfattning &r framtaget ur data som bestallts av Sweco frdn SCB for utvarderingens syfte och tacker
samtliga deltagare som paborijat deltagande t.0.m. 2020-03-31.

122 Kalla: ESF-r&det. 6 utlysningar som fortfarande var éppna for ansokningar samt 16 utlysningar som i namnet
benamns tillaggs-, omtagnings-, uppgraderingsutlysningar har exkluderats ur detta avsnitt. Samtliga av dessa har haft

noll ansdkningar knutna till sig.
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Beviljandegraden for programmet under hela programperioden &r 47 procent.'®
Beviljandegraden skiljer sig inte namnvéart mellan PO1 (46 procent) och PO2 (47 procent) men
ar betydligt mycket hégre i PO3 (66 procent).

Figur 6 visar antal ansokningar per programomrade efter ansékningsstatus. Av figuren framgar
att 536 ansokningar har beviljats projektmedel genom programmet. 32 beviljade ansdkningar
har lett till avbrutna eller havda projekt. Det handlar om projekt som av nagot skal inte kunnat
paborja eller fortsatta den planerade verksamheten. Totalt har 551 ansokningar avslagits
antingen i samband med ESF-radets bedémning eller genom att projekt inte prioriterats medel
i SFP. ESF-radet bedomer inkomna anstkningar pa basis av formella krav, granskning av
innehall och ekonomi samt generella respektive utlysningsspecifika urvalskriterier och
vagledande principer.

Med utgangspunkt i det totala belopp som den aktuella utlysningen omfattar, prioriterar SFP
mellan de projektansokningar som passerat ESF-radets beddémning. De ansokningar som
avslas i detta skede ryms med andra ord inte i budgeten for utlysningen. Det finns dock tva
undantag som utvarderarna har fatt kannedom om, dar ansokningar inte prioriterats i SFP trots
att det inte funnits ndgon konkurrens fran andra ansokningar. | bada fallen har en ledamot i
SFP nekat prioritering och eftersom prioritering i SFP kraver konsensus sa har ansékningarna
avslagits.

Figur 6 Antal ansokningar per programomrade efter ansékningsstatus
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De projekt som avbryts gor det oftast i samband med analys- och planeringsfasen enligt ESF-
radet. Det kan till exempel bero pa att projektet inte lyckats rekrytera personal eller har bedomt
att utmaningar kopplade till medfinansieringen sannolikt kommer att uppstd, bland annat till
foljd av svarigheter att sakerstalla rekrytering av deltagare.

Tabell 7 visar utlysningar och ansokningar fordelade per sarskilt mal. Av tabellen framgar att
det genomsnittliga antalet ansokningar per utlysning har varit hogst for utlysningar inom mal
1.1, mal 2.1 och mal 2.3. Det genomshnittliga antalet beviljade anstkningar per utlysning har
overlag varit Iagt — mindre an tva beviljade ansokningar per utlysning inom samtliga sarskilda
mal bortsett fran 3.1.

Tabell 7 Utlysningar och ansékningar per sarskilt mal

. . Antal
Sarskilt mal Antal Antal AnSOKnmgéeI: ans?jek\r/llililai? ansA('jvks;:;gna? utlysningar
utlysningar ansokningar p Y g utan

utlysning per utlysning  per utlysning ansokningar

123 Beviljandegrad har beraknats p& basis av avbrutna, avslagna och beviljade/avslutade ansbkningar. Atertagna och
inkomna/under beredning har med andra ord uteslutits fran berakningen.
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o 105 508 48 17 2,0 6
1.2 31 93 3,0 1,5 1,4 0
21 78 330 4,2 1,6 1,7 4
2.2 32 100 3,1 1,6 1,3 2
23 58 298 51 1,8 2,2 3
3.1 12 43 3,6 2,1 1,0 1
Totalsumma 316 1372 43 1,7 1,8 16

Tabell 8 visar utlysningar och ansokningar férdelade per region. Har framtrader tydliga
regionala skillnader i form av ett genomsnittligt hogt antal ansékningar per utlysning i nagra
regioner som Smaland och 6arna samt Sydsverige. Samtidigt som andra regioner praglas av
ett mycket Iagt antal ansokningar per utlysning. Overlag framstar det stora antalet utlysningar
i relation till antalet beviljade ansdkningar inte som optimalt. Det eftersom utlysningarna och
processerna runt dem ar arbetskrdavande. Omfattningen av detta arbete, i synnerhet de
férberedande mobiliseringsprocesserna, skiljer sig mellan de olika regionerna.

Tabell 8 Utlysningar och ansékningar per region

5kni i Antal

Ansdkningar Beviljade Avslagna .
. Antal Antal s o utlysningar
yshing - p ysning - p ysning ansokningar
Nationella enheten 68 208 31 14 0,6 1
Mellersta Norrland 24 65 2,7 11 0,6 1
Norra Mellansverige 2z 105 48 18 15 0
Smaland och Garna 23 149 6.5 2,3 3,0 3
Stockholm 46 20 2,0 0,8 0,9 6
Sydsverige 34 216 6.4 2,7 2,6 2
Vastsverige 45 266 5.9 19 3,6 1
Ostra Mellansverige 32 144 45 17 19 2
Ovre Norrland 22 129 5,9 21 25 0
316 1372 4,3 1,7 1,8 16

Totalsumma

Aktérers medverkan i programmet

Figur 7 visar projektagare for beviljade projekt fordelat pa organisationstyp. En mycket stor
andel av projektdgarna utgdrs av offentliga aktérer som kommuner, regioner och statliga
myndigheter. Kommuner och myndigheter som Arbetsférmedlingen (AF) och
Forsakringskassan ar centrala aktorer for programgenomférandet i synnerhet inom PO2 och
PO3, eftersom dessa aktorer i hdg grad forvantas anvisa deltagare till projekten. Kommuner
och AF &r vanligt férekommande projektagare och samverkansparter i programmets insatser.
Daremot ar inte FoOrsdkringskassan det. De medverkar i flera projekt genom
samordningsférbunden, men inte i samtliga regioner. Fdrsakringskassans bristande
medverkan i programmets insatser uppges som en utmaning av flera intervjupersoner nar det
galler att arbeta med insatser for malgruppen sjukskrivna. Nar det galler AF:s medverkan i
programmets insatser s uppger flertalet intervjupersoner att det ofta fungerar bra dven om
utmaningar finns kring till exempel ledtider fér beslut och otillréckligt antal anvisade deltagare.
Det ar ocksa flera intervjupersoner som vittnar om en konkurrenssituation gallande deltagare
mellan ESF-projekt och AF:s egna insatser som exempelvis extratjanster. Det ar pa basis av
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vara intervjuer tydligt att samarbetet mellan AF och andra aktérer ofta &r personberoende och
en historia av samarbete ar ofta avgtrande.

Totalt har drygt hélften (53 procent) av deltagarna inom PO2 och fyra av fem deltagare inom
PO3 anvisats fran AF. Det rader dock stor osdkerhet om forutsattningarna for AF:s fortsatta
anvisning av deltagare till ESF-projekt under den &terstdende tiden av innevarande
programperiod. Reformeringen av AF pagar och mycket ar i skrivande stund oklart. Men ESF-
rddet befarar att allt farre deltagare kommer att anvisas fran AF till projekt under nuvarande
programperiod pa grund av att anvisning till upphandlade, privata aktrer prioriteras.
Bedomningen ar att AF:s medverkan i programgenomférandet minskar under aterstoden av
programperioden.*?* Den har bilden bekréaftas i vara intervjuer med representanter for AF.

Ideella aktdrer och i synnerhet privata aktorer utgér en liten andel av projektagarna.
Projektagare fran privat sektor forekommer framst i PO1 och ideella aktorer forekommer i
storre utstrackning i PO3. Bade ESF-radets ledning och OK-representanter beklagar i
intervjuer det bristande deltagandet fran privata respektive ideella aktorer i programmet. Flera
intervjupersoner uppger att dessa aktorers bristande medverkan gor det svarare att na
malgrupper som anstallda i privat sektor (PO1) respektive individer som star sarskilt Iangt ifrén
arbetsmarknaden, en malgrupp som flera ideella aktorer arbetar aktivt med.

En genomgang av beviljade respektive avslagna ansokningar visar att ansoékningar fran
offentliga aktorer beviljas oftare an de avslas. Motsatt forhallande géller ansckningar fran
privata aktorer da antalet avslagna ansokningar éverstiger antalet beviljade med god marginal,
inom bade PO1 och PO2. Det ar ocksa fler ansokningar fran ideella aktorer som avslas &n
som beviljas i PO2. Den évervagande majoriteten av dessa avslag sker i samband med ESF-
radets bedomning av ansokningarna.?® Skalen till dessa avslag har inte utretts pa djupet inom
ramen for den har utvarderingen, men i intervjuer med ESF-radet har det framkommit att
manga ansokningar frAn ovana projektakttrer inte haller den niva som kravs for att klara
myndighetens bedémning och darmed avslas de innan prioritering i SFP.

Det finns vissa regionala skillnader i aktorsrepresentationen. | Ovre Norrland medverkar
privata aktorer som projektagare i ndgot hogre utstrackning an i andra regioner. Som exempel
kan ndmnas att organisationen Foretagarna finns representerad som projektéagare enbarti den
héar regionen. | Sydsverige &r ideella aktérer vélrepresenterade som projektagare relativt andra
regioner. Enligt intervjupersoner i dessa regioner sa kan dessa forhallanden delvis forklaras
av en lang historia av regionalt och lokalt samarbete mellan offentliga och privata respektive
ideella aktorer. Ytterligare en framgangsfaktor som intervjupersoner namner ar de fall da den
har typen av samarbete ar formaliserat genom avtal eller avsiktsforklaringar, som i Sydsverige
déar idéburna offentliga partnerskap (IOP) ar vanliga.

Figur 7 Projektagares bolagsform — beviljade projekt

124 Svenska ESF-radet (2019), Analys av Arbetsformedlingens analys av sitt forandrade uppdrag i relation till ESF+,
Dnr 2019/00200.

125 Kalla: ESF-radet. Utdrag ur EBS.
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Aven om privata och ideella aktérer inte medverkar i programmet som projektagare i sarskilt
stor utstrackning sa medverkar de ocksd som samverkansparter i projekt. | egenskap av
samverkanspart deltar foretag i hég grad i programmets insatser: 65 procent av det totala
antalet samverkansparter i PO1-projekt utgdrs av foretag (aktiebolag 56 procent, enskilda
firmor 9 procent). Det &r betydligt mer séllsynt att samverka med féretag inom PO2, dar féretag
utgor tio procent av samverkansparterna. Inom PO2 ar det daremot offentliga aktérer som
dominerar &ven som samverkansparter. Den gruppen av aktdrer utgér nastan en lika stor
andel av samverkansparterna som bland projektagarna i PO2, 73 procent. Offentliga aktorer
utgor en dryg femtedel av samverkansparterna i PO1. Ideella aktorer framstar dock som en
ganska sallsynt samverkanspart i och med att de utgor atta procent av samverkansparterna i
PO1 och 13 procent i PO2.

4.5.1 Projektfinansieringen viktig for aktdrernas utvecklingsverksamhet

| enkatundersokningen till projekten framkommer det att en mycket stor andel, cirka 80 procent
av respondenterna, bedomer att verksamheten i projektet inte hade genomforts alls utan
beviljad finansiering fran ESF-rddet. En liten andel, 14 procent, anger att projektet hade
genomforts med egna resurser men med lagre ambitionsniva och 6éver langre tid. Mycket f4,
tva procent av respondenterna, anger att projektet hade kunnat genomféras med annan
offentlig projektfinansiering. Svaren indikerar att socialfondsmedlen ur projektaktdrers
perspektiv utgor en viktig resursférstarkning till utvecklingsverksamhet och séarskilda insatser
riktade till programmets malgrupper. Intrycket starks pa basis av de fallstudier som genomforts
i utvarderingen samt i tidigare utvarderingar och analyser av programmets insatser. 1

4.6 Projektens kontakter med ESF-radet

Projekten har regelbundna kontakter med sina respektive samordnare pa ESF-radet. |
enkatundersokningen till projekt anger ungefar fyra av fem att de har haft kontakt med sin
samordnare minst en gang per manad under analys- och planeringsfas samt under
genomférandefasen. Hur ofta ett projekt har kontakt med samordnaren samvarierar tydligt med
projektfasen: ju tidigare i projektet, desto fler kontakter ar det som tas. Det framgar ocksa av
respondenternas svar att erfarenheterna av dessa kontakter éverlag ar mycket positiv: ungefar
fyra av fem ar néjda eller mycket néjda med kontakterna med ESF-radet under analys- och
planeringsfas samt genomférandefas.

| samtliga regioner har samordnarna foljit beviljade projekt ndrmast under de forsta
projektmanaderna, enligt vara intervjuer med ESF-radet. Kontakten har da till exempel handlat

126 Se t.ex. Forslund och Lilieberg (2020), Unga som varken arbetar eller studerar — en Kkartlaggning och
kunskapsoversikt, Forte.

EFFEKTUTVARDERING AV DET NATIONELLA SOCIALFONDSPROGRAMMET - SWECO 43



om att samordnaren bekantat projektdgarna med uppfoljningssystemet. Déarefter sker
projektuppféljning genom mejl, telefon och besok. Flera regionkontor berattar att samordnarna
kan ge bast stod nar de ar pa plats hos projektet, men att tidsbrist i flera regioner forhindrar att
detta kan ske ofta. Normalt forefaller tva besdk per ar vara. Projekten rapporterar dven
manadsvis in antal deltagartimmar och upparbetade kostnader i en lagesrapport i EBS. Nagra
regionkontor lyfter att denna uppfoljning inte &ar fullt ut andamalsenlig da den framforallt
fokuserar p& deltagartimmar, medfinansiering och inte pa méaluppfyllelse. | utvarderingen av
ESlI-fondernas genomférandeorganisationer konstaterar utvarderarna just att det ar ett starkt
fokus pa regelverk och formalia samt finansieringsfragor i férvaltande myndigheters operativa
arbete. Samtidigt konstaterar de att férvaltande myndigheter brister vad galler uppféljningen
av kvalitet och resultat i beviljade projekt.*?’

4.7 Lardomar fran andra socialfondsprogram

Det svenska socialfondsprogrammet &r ett nationellt program. | andra EU-lander finns bade
exempel pé just nationella program och mindre, regionala program. | syfte att dra lardomar
frdn andra program och deras erfarenheter samt jamféra kostnader har tva jamforande studier
bestéllda av EU-kommissionen studerats inom ramen fér den har utvarderingen. De tva
studierna omfattar insatser inom tematiskt mal 8?8 och tematiskt mal 10%*?°. Studien om
tematiskt mal 8 omfattar endast saddana insatser som beviljas inom mal 2.1 i det svenska
programmet (investeringsprioritering 8.i) medan studien av tematiskt mal 10 omfattar insatser
i hela det svenska programmets programomrade 1 (samtliga investeringsprioriteringar).

Inledningsvis bor fortydligas att jamférelser mellan programmen och dess olika insatser inte
later sig goras sa latt. Programmen har valdigt varierande fokus och roll i relation till
medlemslandernas arbetsmarknadspolitik och ordinarie stodstrukturer, insatstyperna varierar
och insatserna riktar sig i olika stor utstrackning till olika malgrupper. Programmen skiljer sig
ocksd mycket mellan varandra vad galler budgetram. Sammantaget innebéar detta att alla
jamfdrelser mellan programmen bor tolkas med viss forsiktighet.

4.7.1 Kostnader

Det svenska programmet &r ur ett budgetperspektiv vare sig anmarkningsvart stort eller litet
relativt andra medlemslanders totala ESF-budget (det kan finnas flera socialfondsprogram i ett
och samma land). Det svenska programmet (cirka 1,4 miljarder euro) ar jamférbart i storlek
med programmen i Bulgarien (1,7 miljarder euro), Kroatien (1,7 miljarder euro) och Litauen
(1,4 miljarder euro). Av dvriga medlemslanders socialfondsbudgetar &r 12 mindre an det
svenska programmet och 16 &r storre. Medianstorleken pa medlemslandernas
socialfondsbudgetar ar 1,7 miljarder kronor.*%°

Den jamfoérande studien av relevans for mal 2.1 visar att insatserna i det svenska programmet
ar dyrast utslaget per deltagande individ: 8 129 euro per individ. Det kan jamforas med ett EU-
genomsnitt pa 1 309 euro per individ. | studien jamfors aven kostnader utslaget per resultat®3!
och aven dar sticker det svenska programmet ut med en genomsnittlig kostnad per resultat pa
22 650 euro. EU-genomsnittet ar 3 628 euro och programmet med nast hogst kostnad per
resultat ar det slovakiska: 15 000 euro.*®2 Nar det galler PO1 ar det svenska programmets
kostnader utslaget per deltagare pa 983 euro jamférbart med EU-genomsnittet pa 1 041 euro

127 Tillvaxtverket (2017), Utvardering av ESI-fondernas genomférandeorganisationer i Sverige, Rapport 0223.

128 Fondazione G. Brodolini, Metis GmbH, Applica, Ockham IPS (2020) Study for the Evaluation of ESF Support to
Employment and Labour Mobility, for the European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs
and Inclusion.

129 Ecorys, Ismeri Europa (2020) Study supporting the evaluation of ESF support to education and training for the
Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion.

130 https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=443&langld=en

131 Resultat definieras i den jamforande studien som en summering av de omedelbara resultatindikatorerna 1-4 (antal
deltagande individer som gatt vidare till sysselsattning, utbildning, som fatt en kvalifikation eller som soker arbete).

132 Fondazione G. Brodolini, Metis GmbH, Applica, Ockham IPS (2020)
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per deltagare.'® Stora skillnader i insatstyper och malgrupper goér dock att
kostnadsjamforelser pa basis av resultat per individ mellan det svenska programmet och andra
program blir alltfor missvisande.*3*

Kostnadsjamforelser av det har slaget ar samtidigt mycket svara att géra av flera olika skal:
Deltagar- och kostnadsrapportering sker lite olika fran de olika programmen och vid olika
tidpunkter, det kan finnas fordrojningar i rapporteringen, insatser och malgrupper kan som
tidigare namnts skilja sig at vasentligt mellan programmen. Som exempel kan namnas att de
svenska insatserna i mal 2.1 (motsvarande IP 8.i) i mycket hdg grad vander sig till deltagare
som i den jamforande studien bendmns som missgynnade (disadvantaged).*® Endast det
nederlandska programmet vander sig i hogre utstrackning &n det svenska till missgynnade
grupper: 71 procent jamfért med 62 procent. De svenska insatserna vander sig i hodgst
utstrackning av samtliga landers program till personer med funktionsnedséttningar (38
procent). Individer som har langre vag till arbetsmarknadsetablering kréver ofta mer
omfattande resurser och olika typer av insatser innan resultat i form av sysselsattning och
utbildning uppnés (mer om detta i kapitel 7). Det kan bidra till att forklara det svenska
programmets hoga kostnader per individ i mal 2.1.%36

4.7.2 Lardomar om maluppfyllelse, effekter, effektivitet och relevans

De jamférande studierna lyfter ett flertal intressanta lardomar roérande de undersokta
programmens maluppfyllelse, effekter, effektivitet och relevans. Har presenteras ett urval av
dessa lardomar i korthet. LArdomarna beddms generellt vara relevanta for det svenska
programmets insatser inom bade PO1 och i PO2, mal 2.1, om inget annat s&gs.

Maluppfyllelse och effekter

Individanpassade och intensiva insatser Over en langre period ger tydligast effekter for
deltagande individer, oavsett om det ror sig om arbetsldésa eller sysselsatta. Dartill visar
studierna att insatserna bor vara tydligt utformade till att ge individer kunskap och fardigheter
som aktivt efterfrigas av arbetsgivare pa den lokala/regionala arbetsmarknaden, for att starka
individens majligheter pad arbetsmarknaden. For utrikesfodda har insatser med inslag av
spraktraning visat sig vara ett bra komplement. | syfte att undvika en alltfor stark snedférdelning
i representationen av kvinnor och man rekommenderas sarskilda, proaktiva aktiviteter for att
involvera underrepresenterat kon i hogre utstrackning. Studierna konstaterar ocksa att
programmens insatser har svart att paverka konssegregeringen pa arbetsmarknaden och att
andelen deltagande kvinnor respektive man i hog grad matchar de ménster som rader inom
branscher som insatserna inriktar sig mot.*%’

Tydligast effekter tycks uppnas for arbetsldsa individer som varken star alltfor nara eller alltfor
langt ifran arbetsmarknaden: For individer nara arbetsmarknaden tenderar effekterna att bli
svaga eftersom en stor andel 4ndd hade natt sysselsattning. De som star langst ifran
arbetsmarknaden tenderar att krdva mycket stora resurser och langre insatser, men effekterna
kan anda bli begransade, i synnerhet pa kort sikt.3®

De insatser som kan jamféras med det svenska programmets insatser i mal 1.1 tenderar att i
manga program fokusera p& de individer som ar i minst behov av stod. Ett 6kat fokus pa
individer med svagare stallning pa arbetsmarknaden (t.ex. begransad utbildningsbakgrund,

133 Endast mal 1.1 (IP 10.iii) jamfors har eftersom insatser i mal 1.2 inte omfattar individer.

134 Det svenska programmets insatser i PO1 riktar sig i mycket hog utstrackning till redan anstallda (mal 1.1) eller
utgors av samverkansprojekt utan registrerade deltagare (mal 1.2). Den jamforande studien definierar resultat som
de omedelbara resultatindikatorerna 1-4 (antal deltagande individer som gatt vidare till sysselsattning, utbildning, som
fatt en kvalifikation eller som stker arbete), indikatorer som inte foljs upp for anstallda deltagare.

135 |angtidsarbetslosa, utrikesfodda och personer med funktionsnedsattningar raknas t.ex. in bland missgynnade.
136 Fondazione G. Brodolini, Metis GmbH, Applica, Ockham IPS (2020).

137 Fondazione G. Brodolini, Metis GmbH, Applica, Ockham IPS (2020) & Ecorys, Ismeri Europa (2020)

138 bid.
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svaga kvalifikationer, tillfalliga anstalliningsformer) och pa arbetslésa bedémer forfattarna vore
mer Andamalsenligt.*°

Relevans

For att sakerstélla en hdg relevans i insatserna mot bakgrund av arbetsmarknadens behov
betonar studierna ett nara samarbete med arbetsgivare fran de tidiga projektfaserna (garna i
samband med att ansokan skrivs), bade for att sékerstalla att exempelvis utbildningsinsatser
har ett arbetsmarknadsrelevant innehdll och for att 6ka tillgangen till praktik-/larlingsplatser.
Involveringen av privata arbetsgivare har varit utmanande i flera program. Bristande férankring
hos dessa aktorer bade i samband med framtagande av programévergripande strategier och
i projektdesign och -planering lyfts som faktorer att adressera. Generellt betonas i studierna
att programmens insatser kan hallas mer relevanta genom att engagera aktérer som har nara
kontakt med eller kunskap om malgrupper for insatser, som just privata aktorer, ideella
organisationer som nar de mest utsatta samt myndigheter och utbildningsaktérer. Dessa
aktorer bor enligt forfattarna involveras nara i programskrivningen samt i utformningen av
utlysningar. Programmets anpassningsformadga mot bakgrund av omvarldsforandringar
betonar forfattarna som viktig for programmets relevans under hela sjuarsperioden.
Mojligheten att snabbt kunna skifta malgruppsfokus utan att behdva géra programandringar
betonas till exempel som viktigt for snabba omstallningar.4°

Effektivitet

For ett effektivt genomférande av programmen betonar forfattarna behovet av en stark
strategisk ansats. Programmet och dess insatser bor ligga i linje med och komplettera den
politik som fors inom omraden som arbetsmarknad och utbildning. Programstrategin bor tydligt
peka ut hur resurser ska prioriteras mellan olika identifierade behov, malgrupper och
insatstyper. Dartill, menar forfattarna, bér en stark resultatorientering pragla genomférandet.
Har lyfter forfattarna behovet av ett valutvecklat uppfdljningssystem som &r relevant utformat
mot bakgrund av programmets mal. En valutvecklad och systematisk uppféljning, menar
forfattarna, underlattar programmets mal- och resultatstyrning och forutsattningar att na
maluppfyllelse. Fler effektutvarderingar med langre tidshorisont efterlyses dartill for att
synliggora effekter pa lang sikt.14*

Den administrativa borda som foljer med finansieringen tas upp som ett stort hinder for manga
programs effektivitet. Insatser for att underlatta och minska stédmottagares administrativa
bérda beddmer férfattarna som mycket prioriterade. Stark administrativ kapacitet hos
stddmottagare lyfts som en framgangsfaktor, medan stodfunktioner for mindre resursstarka
stodmottagare kring administrativa fragor har varit ett framgangsrikt satt for att involvera den
typen av aktorer mer.14?

139 Fondazione G. Brodolini, Metis GmbH, Applica, Ockham IPS (2020)

140 Fondazione G. Brodolini, Metis GmbH, Applica, Ockham IPS (2020) & Ecorys, Ismeri Europa (2020)
141 |bid.

142 |pid.
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Integreringen av de horisontella principerna jamstalldhet, tillganglighet, icke-diskriminering och
ekologisk héllbarhet i socialfondsprogrammet ar ett komplext omrade. Komplexiteten kan
harledas bade till principerna som sadana och till integrering som metod. | detta kapitel foljer
en analys av hur de horisontella principerna har integrerats pa program- och projektniva samt
vilka resultat de genererat i form av projektens genomférande och arbetssatt. Avsnittet delas
in i underrubrikerna forandringsteori, styrning, stéd och genomférande. Programspecifika
analyser av hur de horisontella principerna bidragit till maluppfyllelse inom programomréade 1,
2 och 3 aterfinns i kapitel 6 och 7.

5.1 Forandringsteori horisontella principer

ESF-radet har tre Overgripande mal och tre projektmal for de horisontella principerna
jamstalldhet, tillganglighet och anti-diskriminering.

e Icke-diskriminering och lika villkor vad géller arbete

o Malet ar att projekten framjar icke-diskrimineringsperspektivet i sin
verksamhet genom att kunskap om diskriminering anvands i utformning och
genomfdrande av projekten.

e Kvinnor och man med funktionsnedsattning ar delaktiga i arbetslivet

o Malet ar att projekten framjar tillganglighetsperspektivet i sin verksamhet
genom att identifiera och undanrgja hinder for tillganglighet, och pa sa satt
mojliggor for kvinnor och man med olika funktionsnedsattningar att bli
delaktiga i projektets insatser.

e Lika villkor for kvinnor och méan pa arbetsmarknaden

o Malet ar att projekten framjar jamstélldhetsperspektivet i sin verksamhet
genom att kunskap om kvinnors och mans olika forutsattningar och villkor pa
arbetsmarknaden anvands i analyser och vid genomférande av projekten.

Malen pekar ut en Gvergripande riktning, mot vilken alla typer av insatser inom programmet
ska strava. Projektspecifika metoder och tillvagagangssatt for att nd malen ska formuleras
inom respektive projekt. Den évergripande metoden fér programmet ar att de horisontella
principerna ska integreras p& program- och projektniva vilket innebar att de ska genomsyra
alla insatser pa myndighets- och projektniva (integrering som metod beskrivs mer utforligt i
kapitel 3). Integreringen av de horisontella principerna utgar aven fran logiken att aktiviteter
kopplade till de horisontella principerna ska bidra till en hogre maluppfyllelse for socialfondens
6vriga mal inom programomrade 1, 2 och 3. Nedan beskrivs den forandringsteori for de
horisontella principerna som Sweco rekonstruerat utifran ESF-radets underlag.
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Tabell 9 Foréndringsteori horisontella principer

Malgrupper Aktiviteter Prestationer Effekter
Myndigheten Externt kunskapsstod OK Kunskap om Ui et e e e e
) jamstalldhet, kvinnor och méan har
Framtaglande av vagledande tillganglighet och kommit i arbete, utbildning
material antidiskriminering eller ndrmare
Stddfunktioner integreras i arbetsmarknaden
Uppfdlining genomférandet av ) '
program och projekt Nyanlanda kvinnor och
man har kommit i arbete,
: Kravstallningar pa integrerad Antal deltagare i PO2 utbildning eller narmare
Projekten : et e Dt = b knad
kunskap i ansokningar och som ar kvinnor som ar ~ arbetsmarknaden
uppfoljning utomeuropeiskt fodda,
Kunskapsstod under kvinnor och man som Kvinnor och man som har
genomforandet ar nyanlanda eller har funki dsattni
_ - - funktionsnedsattning InLRIeTE e AT el
Projektspecifika aktiviteter SO TEETEr Meska: mtta)dfo]["nedosatth commi
" . AR arbetsférmaga har kommit
Kénsuppdelad statistik 9 i arbete, utbildning eller
Kénssegregering bland narmare arbetsmarknaden
sysselsatta deltagare Minskad kénssegregering
pa arbetsmarknaden
Utomeuropeiskt fodda
kvinnor som var arbetslsa
har kommit i arbete,
utbildning eller narmare
arbetsmarknaden
Deltagarna Projektspecifika aktiviteter Projektspecifika

prestationer

5.2 Analys av styrning och stod

5.2.1 Styrning och uppfdljning

Inom bade den Europeiska socialfonden och svenska ESF-radet finns en l&ng historia av att
arbeta med sociala frAgor och jamstalldhetsintegrering som metod. | bérjan av nuvarande
programperiod ledde Sverige och personal pa svenska ESF-radet arbetet i EU med att
jamstalldhetsintegrera socialfonden och att ta fram den standard som nu géaller i hela den
Europeiska socialfonden.

Arbetet med de horisontella principerna har p& programniva styrts av Overvakningskommittén.
Under delar av programperioden har myndigheten aven haft ett
jamstalldhetsintegreringsuppdrag ~ fran  regeringen, inom ramen for regeringens
utvecklingsprogram fér Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM). JiM-programmet innebar
att myndigheter ska jamstélldhetsintegreras med utgangspunkt i de nationella
jamstélldhetsmalen. Ambitionerna for ESF-radets arbete under programperioden var hoga. |
Svenska ESF-radets standard for jamstalldhetsintegrering (2015) namns en lang rad aspekter
kopplat till hur myndigheten ska arbeta och utvecklas under programperioden for att
jamstéalldhetsintegreras. Nagra exempel pa skrivningar ar:143

o “Jamstalldhet ska inga i alla delar av ansdkan, inte bara i ett separat avsnitt.”

143 Svenska ESF-radets standard for jamstélldhetsintegrering (2015), sidorna 24, 25, 26, 33.
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e "Alla programindikatorer ska samlas in och presenteras kénsuppdelat. De ska ocksa
visa aldersfordelning och tydliggéra situationen pd satt som ar mgjligt for andra
diskrimineringsgrunder som etnicitet och funktionshinder.”

e “Utvarderingen av ett program, handlingsplan eller tematisk prioritering ska ha med
jamstalldhet i alla steg och fér alla tematiska omraden.”

e ”I Overvakningskommittén ska jamstalldhetsexperter bidra vid éversyn av arliga
utvecklingsrapporter och ge rekommendationer for forbattringar.”

| realiteten har majoriteten av dessa forandringar i verksamheten uteblivit eller inte genomforts
i den utstrackning som beskrivs i standarden. Utvarderarna finner olika forklaringar till detta.
For det forsta saknades kapacitet i organisationen for att driva igenom alla de arbetssatt som
standarden foresprakade. Intervjupersoner pa ESF-radet menar att personella forandringar
och otydlig ansvarsférdelning spelat en stor roll. Att inféra de nya arbetssatt som planerades
forutsatte aven ett externt kunskapsstod, i form av ESI-support, men upphandlingen av detta
stod har pa myndighetsniva inte fungerat som det var tankt. Mer om det nedan.

Utvarderingen beddmer att det inte finns en samsyn om férandringsteorin for horisontella
principer och de mal som beskrivs inledningsvis i detta kapitel. Dokument som utvarderingen
tagit del av refererar till olika mal och innehaller olika malformuleringar.'** Ingen ledande
person som intervjuats pad ESF-radet har kunnat svara pa exakt vilkka mal som galler for de
horisontella principerna. En klar majoritet av de som intervjuats pa de regionala kontoren
befaster bilden av att styrningen fran ledningsniva rérande de horisontella principerna varit
otydlig. Otydligheten har bland annat bidragit till att skapa regionala skillnader i hur
myndigheten integrerat de horisontella principerna. Intervjuer med OK visar dven att det
saknas en samsyn om vad ESF-rddets syfte och mal for arbetet med de horisontella
principerna ar bland ledamdterna.

Pa projektniva &r de horisontella principerna tankta att styra projekten genom att kunskap om
jamstalldhet, tillganglighet och icke-diskriminering ska anvandas som urvalsprinciper for
projekt i ansékningsfasen samt genom specifika utlysningar. Framst handlar det om att
kunskapskrav kopplade till de horisontella principerna stalls pa projekten i anstkningsfasen
(se malformuleringarna ovan). Utvarderingens genomgang av ESF-radets uppfoljningar och
intervijuer med ESF-radet och strukturfondspartnerskapen tyder pa att regioner tolkat
urvalsprinciperna olika och att tolkningarna &ven har varierat under programperioden. Ett
exempel ar hur bedémningen av de horisontella principerna gatt till under beredningen av
ansokningar och i kategorisering av projekt under uppféljning. Bedémningen har skett genom
att projekten fatt ett betyg; icke-godkant, godkant, val godkant eller mycket val godkant. Under
beredningen var de projekt som fick “icke-godkant” ténkta att fa avslag och de projekt som fick
"godkant” skulle erbjudas kunskapsstdd for att under genomférandet ta sig till en hogre niva. 4
| praktiken har betygsskalan anvants pa olika satt i olika regioner. Nagra regioner har gett
avslag om projekten i anstkan inte uppfyllde kraven for "godkant”, andra har inte gjort det. En
del har satt in stdd till de projekt som fatt "godkant”, andra har inte gjort det. Flera regioner har
inte andrat projektets ursprungliga betyg under uppféljning, till exempel har man tolkat guiden
som att ett projekt som borjar pa "godkant” inte kan ta sig upp till nivan "mycket val godkant”.
Detta bidrar troligtvis till att forklara att endast sex projekt under hela programperioden fatt
"mycket val godkant” vid avslutsuppféljning av jamstalldhetsintegrering och endast sju projekt
fatt "mycket val godkant” vid avslutsuppfdljning av tillganglighet och icke-diskriminering.

144 De dokument som har jamforts och analyserats &r: Nationell handlingsplan OK-beslut 151210, Standarden for
jamstalldhetsintegrering, Svenska ESF-radets standard for tillganglighetsintegrering, En guide for att framja lika
rattigheter och mojligheter, Guide for integrering av ekologisk hallbarhet, ESF-populérversion, Metod for urval och
urvalskriterier, Beddémningsskala for  jamstalldhetsintegrering, information p& ESF-rddets hemsida
(https:/Iwww.esf.se/Start/ESI-support/).

14 Standarden for jamstalldhetsintegrering.
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De horisontella malen ska dven styra urvalet av deltagare inom programomrade 2 genom att
riktade insatser mot nyanlanda kvinnor och man och kvinnor och mé&n som har en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga genomfors (mer om detta i kapitel 7).
Overlag har denna utvardering, liksom tidigare studier,'*® haft svart att avgéra hur styrande
indikatorn for deltagare varit i praktiken. Inledningsvis under programperioden fanns ambitidsa
planer om hur de horisontella principerna kunde féljas upp genom olika analyser av indikatorer
under programperioden.'#” Delvis har detta gjorts i Socialfondsrapporterna, till exempel utifran
konssegregeringsindex och kdnsuppdelad statistik for deltagarna. Flera andra analyser har
dock uteblivit och utvarderingen har inte hittat exempel pa hur de uppféljningar som gjorts
anvants for att starka maluppfyllelsen.

De horisontella principerna ska &ven integreras i programmet genom att styra specifika
utlysningar. Till exempel ska den horisontella principen om ekologiskt hallbar utveckling endast
beaktas vid sarskilda utlysningar. ESF-radet har inget uppféljningssystem som mojliggér en
enkel dversyn 6ver hur specifika aspekter av de horisontella principerna ingar i utlysningarna.
Ett antal meta- och klusterutvarderingar har analyserat hur utlysningar styrt projekten inom
specifika omraden av de horisontella principerna.*® En gemensam slutsats i dessa ar att aven
om det finns utlysningar som pekar ut specifika behov kopplat till de horisontella principerna
sa har inte alla projekt som finansieras inom utlysningen adresserat dessa behov i nagon storre
utstrackning. Utvarderingarna visar aven att de horisontella principerna inte har féljts upp av
ESF-rddet under genomforandet av projekten. Alltsd har de horisontella principerna inte
fungerat som kravstéllningar utan snarare som uppmaningar.

5.2.2 Stod

Ett omfattande kunskapsstod pa bade myndighets- och projektnivd inom de horisontella
principerna har varit en genomgaende del av hur arbetet var tankt att fungera. Stodet har
utformats for att vara verksamhetsnara. For projekten har till exempel stodets form och innehall
varit tankt att anpassas utifran vilken kunskapsniva projektet befunnit sig pa och efter vilka
malgrupper och omraden projektet har arbetat emot. Ansatsen stammer val 6verens med
forskning pa omradet vilken betonar just vikten av att definiera vad till exempel
jamstalldhetsarbete ska resultera i utifrdn en given kontext.

P& myndighetsniva har stddet utformats i form av standarder och guider som tillkommit under
programperioden; 2015 (jamstélldhet) och 2017 (tillg&nglighet, icke-diskriminering, ekologiskt
hallbar utveckling) samt faktablad om principerna och texter pd hemsidan esf.se. | den
enkatstudie som gjorts inom ramen for utvarderingen ger samordnarna en mycket diversifierad
bild av hur hjalpsamt stddmaterialet varit (

Figur 8). Lite mer &n halften har svarat att man inte instdmmer med att projekten har nytta av
det vagledande materialet och att materialet inte fortydligar hur projekten ska arbeta med de
horisontella principerna. Lite mer an halften av samordnarna har inte heller haft nagon upplevd
nytta av stodet i sitt eget arbete. | enkatstudien stalldes dven en fraga om hur behovet av stod
for de horisontella principerna sett ut under olika faser. Samordnarna uppskattar att mest stod
behtvts under analys- och planeringsfas, tatt foljt av genomférandefasen och under
framtagande av anstkan.

146 Svensson och Florén (2021)

147 Se "Mal och uppfoljning med avseende pa horisontella principer’. ESF-radet 2015-11-24

148 Se t.ex. Oxford research (2018), Klusterutvardering: yrkesutbildning del 1, Strategiskt kompetensforsorjning for
hallbart arbetsliv.; Tranquist m.fl. (2019), Klusterutvardering av Kompetens- och verksamhetsutveckling for halsa och
hallbart arbetsliv pa arbetsplatser i Sydsverige, Lomma: Tranquist utvardering.
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Figur 8 Vagledande material for arbetet med de horisontella principerna

Samordnare: Vinligen beddm filjande pastdenden om Svenska
ESF-radets vigledande material for arbetet med de horisontella

principerna:
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Jag uppfatar att de projekt jag samordnat
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3%

mater @let:
Det vZgledande materialet fortydligar hur

projekten ska & beta med de horisontelia 43%

principerna:

o
iHE
i

m 1l Instdmmer ntealls m2 3 w4 iInstdmmer helt  m Vet g/Ej tilldmplist

Utbver det vagledande materialet har utbildningar och natverkstraffar genomforts. Med start i
januari 2016 upphandlades ett konsultbolag som sttd i arbetet med de horisontella principerna
inom ESl-support, bade till myndigheten och projekten. Stddet till myndigheten var tankt att
ske i form av uthildningar och ledningsstdd, detta stod kom dock i realiteten aldrig att
anvandas. De som har intervjuats inom ramen for utvarderingsarbetet beréttar att det berott
dels pa ramavtalets utformning och dels pa personliga motsattningar.

Projekten har kunnat ta del av stdd genom ESI-support och senare genom ESF-radets egna
processtod. Stodet har formedlats via samordnare och upphandlats pa timmar. Till exempel
kunde stddet ges i form av dokumentstudier, utbildningar eller processtéd. Knappt 80 procent
av projekten uppger i enkatstudien att de tagit emot stod frAn ESF-rddet nar det galler
horisontella principer, och av dessa upplever ungefar halften att stédet varit anvandbart eller
mycket anvandbart. | intervjuer pa regional och nationell niva kritiseras ESI-support for att ha
varit for teoretiskt. Flera samordnare menar att stddet borde varit en del av ESF-radets egen
organisation med logiken att det d& skulle varit mer anpassat till projektens verklighet. En
intervjuperson beskriver "Vi ar inga experter pa jamstalldhetsfragor, men vi kan hur man
integrerar dem i vara projekt”. Flera intervjupersoner lyfter att stédverktygen skulle ha tjanat
pa att ha en tydligare koppling till projektens operativa verksamheter. | manga fall bedoms de
personer som har forelast eller erbjudit workshops och uthildningar inom ramen for bada
stoden varit for daligt palasta om det specifika projektet och dess aktiviteter. Intervjupersoner
som arbetat med ESI-support beskriver att det inte fanns férutsattningar fér forelasare och
workshopledare att anpassa insatserna till projektens specifika behov och verkligheter da
forberedelsetiden var cirka 5 timmar per projekt.

Under programperioden har det funnits olika stodfunktioner pa myndigheten i form av personer
med sarskilt ansvar for att samordna kunskap om de horisontella principerna. Under
programperiodens forsta ar fanns en sadan funktion i ledningsgruppen, men nar den slutade
tillsattes ingen ny. Ett antal regionala samordnare har varit kunskapsstdd till hela myndigheten
under denna period men utan tydlig koppling till ledningen. Frdn och med januari 2020 finns
en nationell samordnade for social hallbarhet med ansvar for att stétta och samordna arbetet
med de horisontella principerna, JiM uppdraget och Agenda 2030. Stédfunktionerna som
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intervjuats for utvarderingen beskriver sin roll som svar, framférallt pa grund av regionala
skillnader och otydlig ledning frdn Overvakningskommittén. Samtidigt ser de en stor vilja och
mojlighet att astadkomma resultat pa projektniva genom de horisontella principerna.

5.3 Analys av resultat av integrering

5.3.1 Myndighetsniva

Som beskrivits i foregangende avsnitt har det funnits en logik och en ambition for hur arbetet
med de horisontella principerna ska integreras pad ESF-radet &ven om det inte har funnits en
samsyn och tydlighet om malsattningarna med integreringen. Samtidigt har det funnits ett JiM-
uppdrag som kunde ha inneburit att arbetet med de horisontella principerna fatt extra styrfart
och prioriterats av ledningen. Pa myndighetsniva drar utvarderarna slutsatsen att arbetet med
principerna kannetecknats av bitvis svagt ledarskap och otydligt ansvar vilket bidragit till
regionala skillnader i genomforandet och otydlig kravstélining pa projekten. De horisontella
principerna har varit svara att arbeta med for bAde medarbetare pa ESF-radet och en stor
andel av de projekt som fatt stod.

Under programperioden har vagledande material som ska stétta integreringen av perspektiven
tagits fram centralt.2*® | intervjuer, enkatsvar och fallstudier framstar det dock att detta material
inte anvants sdsom det var tankt vilket begransar i vilken utstrackning stodet har lett till nya
arbetssatt och i vilken utstrackning integrering faktiskt anvands som metod for arbetet med de
horisontella principerna. Den framsta forklaring utvarderingen finner for detta &r att det inte
varit tydligt hur det vagledande materialet varit téankt att fungera eller till vilken grad de ska
styra projekten. Regionala och nationella samordnare har dven saknat en central stédfunktion
som kunnat fortydliga hur stédet ska anvandas. De aktérer som har varit stédfunktioner
upplever att deras mandat varit otydligt och att ledningen inte prioriterat fragorna. | de
vagledande dokument som tagits fram star det att de horisontella principerna ska féljas upp
pa myndighetsniva genom utvarderingar. Inom ramen fér denna utvardering har vi inte kunnat
finna att nagra sadana uppféljningar genomforts p& myndighetsniva.*°

5.3.2 Projektniva

Pa projektniva har det funnits stora skillnader i grad av integrering, bade mellan projekt och
mellan de olika horisontella principerna. | princip alla projekt har genomfoért nagon typ av
punktinsats eller aktivitet inom de tre horisontella principerna. Framférallt rér det sig om
utbildningar for projektorganisationen och/eller for deltagare. Intervjupersoner pa nationell och
regional niva beskriver hur socialfonden pa detta satt tydligt bidragit till att 6ka kunskapen om
de horisontella principerna pa ett satt som séllan prioriteras eller resurssatts i ordinarie
verksamhet. Majoriteten av projekten svarar i enkatstudien att de aktiviteter som genomforts
inom de horisontella principerna har bidragit till férandrade arbetssatt i verksamheten.

Flera av de som intervjuats pd ESF-radet, och inom ramen for de fallstudier som har gjorts,
vittnar om att socialfonden genom tydlig kravstéllning om de horisontella principerna
underlattar for projektledare att driva forandringsarbete. Att som finansiar stélla tydliga krav,
erbjuda utbildning och stod samt efterfrdga uppfljning bidrar till att arbetet inte kan
bortprioriteras. Resultatet av kravstéllningarna ar att de horisontella principerna alltid
diskuteras pa projektniva. Vad diskussionerna resulterat i skiljer sig at fran projekt till projekt.
Véara fallstudier, liksom tidigare studier,'® tyder p& att projektagare som prioriterat de
horisontella principerna genom att lyfta in kompetens i projektet framstar som avgoérande for

149 sStandarder, guider etc.

150 | Standarden for jamstalldhetsintegrering star "For att socialfonden ska anvéandas pa det mest effektiva séattet for
hela befolkningen och att val av prioriteringar och mal ska bli ratt, behdver bade kvinnors och mans situation och
behov tydliggoras. Darfor ska en jamstilldhetsanalys ingd nar partnerskapséverenskommelsen och det operativa
programmet forbereds.”, s. 31.

151 Svensson och Floren (2021)
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att na bortom checklistor och enklare analyser. De konkreta arbetssatt som pa projektniva
framstar som mest framgangsrika ar kunskapsstod, behovskartlaggningar och projektspecifik
forstaelse for vad integreringen av de horisontella principerna ska leda till samt uppf6ljning.

Nar integreringen fungerar samre verkar kraven pa projekten for horisontella principerna
enbart som instrumentella checklistor. Det kan till exempel betyda att man samlar in
konsuppdelad statistik men sedan inte anvander den, eller att man genomfor en utbildning
som inte &r anpassad for verksamheten och darfér bidrar till att géra projektledning eller
deltagare mer motvilliga till férandringsarbete snarare an tvart om.

Intervjuer med personer paregional och nationell niva, fallstudier samt enkéatstudien ar olika
material som vittnar om att jamstalldhet &r den princip som flest projekt uppfattat att de ska
integrera och déar det har funnits tydligast styrning frdn ESF-radet. Figurerna nedan visar hur

projekten sjalva skattar att de bidragit till att framja jamstalldhet, tillganglighet och icke-
diskriminering pa arbetsmarknaden och/eller i utbildning genom en rad insatser (se Figur 9,

Figur 10 och Figur 11). Svaren ger en positiv bild av hur projekten upplever att de frAmjat
principerna. | enkaten till samordnarna stélldes samma fragor. Svarsfordelningen speglar
projektens egna svar, dock ar skattningarna generellt nagot mer negativa for alla fragor och
svarsalternativ.

Figur 9 Projektens bidrag till att framja jamstalldhet

Projekt: | vilken utstrackning har projektet bidragit till att framja jémstdlldhet
for kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och/eller i utbildning genom
foljande insatser?
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Redovisat konsuppdelad statistik 60% 12%
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Figur 10 Projektens bidrag till att frAmja lika-behandling/icke-diskriminering

Projekt: | vilken utstrackning har projektet bidragit till att framja lika-
behandling/icke-diskriminering pa arbetsmarknaden och/eller i utbildning
genom foljande insatser?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Analyserat malgrupp, arbetssatt och/eller
styrande dokument utifran ett lika- 11% 41% 9%
behandling/icke-diskriminerings perspektiv

Genomfort utbildningar med ett lika-
behandlingsperspektiv eller utbildningar om lika- 11% 39% 12%
behandling/icke-diskriminering

Utvecklat nya arbetssatt eller metoder som
framjar lika-behandling/icke-diskriminering pa 15% 33% 13%
arbetsmarknaden och/eller i utbildning

B 1i mycket liten utstrackning m2 m3 B4 imycket stor utstrackning Vet ej/Ej tillampligt

Figur 11 Projektens bidrag till att frAmja tillganglighet
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Projekt: I vilken utstrackning har projektet bidragit till att fraimja
tillgéinglighet pa arbetsmarknaden och/eller i utbildning genom féljande
insatser?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Framjat tillganglighet till projektets aktiviteter och
joileanelighet 1) oro T
Analyserat malgrupp, arbetssatt och/eller styrande 37%
dokument utifran ett tillganglighetsperspektiv = 2 2 =

Genomfort utbildningar med ett ” o o
tillganglighetsperspektiv, eller utbildningar om B 16% 22 = b

Utvecklat nya arbetssétt eller metoder som _
V) 0, 0, 0, 0,
framijar tillganglighet pa arbetsmarknaden. R L% =L =

B 1i mycket liten utstrackning m2 3 M 4imycket stor utstrackning M Vet ej/Ej tillampligt

Det ar svart att inom ramen for utvarderingen, liksom for andra studier,? att ge en enhetlig
bild av vad resultaten av jamstalldhetsintegrering &r pa projektnivd. ESF-radets egen
uppfolining visar enbart antal deltagare utifrdn kon vilket ger en indikation 6ver vilka som natts
av insatser men inte hur behoven av insatserna sett ut (mer om detta i kapitel 6 och 7).

Utifran intervjuer pa nationell niva framstar det som att tillganglighet av manga tolkats som en
instrumentell princip som innebar att aktiviteter som arrangeras av myndigheten eller ett
projekt ska vara fysiskt tillgéngliga for personer med funktionsnedsattning. Det stammer inte
med vad integrering som metod innebar och ambitionsnivan som beskrivs i Standarden for
tillganglighetsintegrering (2017). Samtidigt finns det en méngd projekt som pa olika satt
bidragit till att tillgangliggéra arbetsmarknaden fér personer med funktionedsattning,
forandringar som enligt intervjuer med ESF-radet och fallstudier inte hade varit mojliga inom
ordinarie verksamheter. Utvarderingen foreslar att ESF-radet borde prioritera att synliggora
dessa resultat tydligare genom till exempel klusterutvarderingar eller inom temaplattformen for
hallbart arbetslivs uppdrag.

Ett liknande resonemang kan anvandas gallande principen om icke-diskriminering. Utifran
intervjuer pa& nationell niva framstar det som att principen om icke-diskriminering av manga
tolkats som att handla om aktiva atgarder och huruvida aktorer som ar involverade i projekt
foljer diskrimineringslagen. Det stammer inte med vad integrering som metod innebar och
ambitionsnivan som beskrivs i En guide for att framja lika rattigheter och mojligheter (2017).

Ekologiskt hallbar utveckling

Den horisontella principen om ekologiskt hallbar utveckling kan som béast beskrivas som
bortgldmd. Nar programmet skrevs bedémdes det som mest relevant att principen arbetades
med genom enskilda utlysningar. Enligt intervjupersoner pad ESF-radet har det dock inte funnits
nagon tydlig bild 6ver vems ansvar det var att dessa utlysningar genomfordes, vad de skulle
bidra till eller hur de skulle féljas upp. Ingen klusterutvardering eller studie som har kommit till
var kannedom har kunnat visa hur socialfondsprojekt bidrar till en ekologiskt hallbar utveckling.
Det ar darfor svart att dra nagra slutsatser om vilka resultat projekten bidrag till inom ramen
for omradet ekologiskt hallbar utveckling.

152 Svensson och Floren (2021)
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5.3.3 Perspektivtrdngsel och otydlig styrning

En utmaning for ESF-radet, liksom féor manga andra verksamheter, ar att samordna arbetet
inom omradet social hallbarhet och genom det utforma en verksamhetsnara definition av vad
som bidrar till att uppratthalla till exempel ojamstalldhet eller diskriminering i en viss
verksamhet. En del av denna utmaning ligger aven i att ringa in pa vilken nivd man bor arbeta
med de olika principerna. Nar forandringsarbete bedrivs i projektform kan det ytterligare
forsvaras av att en projektagarorganisation och samverkande parter har egna strategier och
mal for till exempel jamstalldhetsintegrering, likabehandling och Agenda 2030 som ska
samordnas med socialfondens kravstallningar for de horisontella principerna.

Pa basis av utvarderingens samlade empiri framkommer stora skillnader i hur langtgaende
kravet om integrering av de horisontella principerna tolkats av bade nationella och regionala
aktorer liksom projekt. Flera personer som intervjuats p& ESF-rddet och OK menar, som
beskrivits ovan, att jaAmstalldhet ska integreras i all verksamhet medan tillganglighet och icke-
diskriminering endast innebar att vissa aktiviteter ska genomféras. Detta stammer inte med
malen for de horisontella principerna eller hur principerna beskrivs i det vagledande materialet.
Dar star tydligt att jamstalldhet, tillganglighet och ickediskriminering ska integreras i projekt
och verksamhet.

En knackfraga for projekten blir ofta hur samordningen och prioriteringen mellan perspektiven
ska goras — hur ska ett projekt till exempel prioritera mellan insatser som bidrar till lika
behandling for personer med funktionsnedséttning, kvinnor eller nyanldanda? Om projekten
skulle leva upp till alla de krav som stélls i de vagledande materialen skulle mycket stora
resurser ga at till det arbetet. Projekten har under programperioden hanterat dessa fragor pa
olika satt. Intervjuer pa regional niva liksom fallstudierna vittnar om att mycket tid och energi
gar at till att komma pa I6sningar om hur arbetet med de horisontella principerna ska utforas.
Arbetet med de horisontella principerna tenderar att reduceras till ett mal i sig snarare an som
ett medel for att nd mal om jamstalldhet, tillganglighet och lika behandling. Det framstar for
utvarderarna som att majoriteten av projekten gér minimum eller inga insatser inom nagra
omraden av principerna och arbetar mer langtgaende med de principer projektorganisationen
har kunskap sedan tidigare av att arbeta med.

5.3.4 Integrering som metod: nagra avslutande kommentarer

Flera av de nationella aktdrer som har intervjuats delar bilden att de horisontella principerna
har kommit att reduceras till jamstalldhetsintegrering pa projektniva. Arbetet i projekten
kannetecknas dven av instrumentella perspektiv pa tillganglighet (tillganglighet till lokaler) och
icke-diskriminering (forekomsten av aktiva atgarder). Den samlade beddmning som
utvarderarna gor av hur integrering har fungerat som metod ar att ESF-radet pa
myndighetsniva inte har arbetat med integrering d&ven om det &r den uttalade strategin.
Inledningsvis under programperioden fanns en tydlig ambition och mal for hur integrerings-
arbetet skulle ske, men det har inte genomforts fullt ut. Den framsta anledningen till detta som
utvarderarna finner ar personalférandringar och bristfallig styrning frdn OK. Fér majoriteten av
projekten under programperioden bedémer utvarderarna att férutsattningar for att arbeta med
integrering inte funnits. Manga projekt har dock gjort betydande insatser inom nagon eller flera
av principerna utifrdn de behov som funnits i projektet. Anledningar till att dessa projekt uppnétt
hog maluppfyllelse bedémer Sweco ar att det funnits hog kompetens om de horisontella
principerna i projektgruppen och/eller att projektets évergripande syfte varit nara relaterat till
att skapa en mer jamstalld, diskrimineringsfri och/eller tillgénglig arbetsmarknad inom ett
begransat omrade eller verksamhet. Att frdgor om jamstalldhet, likabehandling och
tillganglighet haft stor uppméarksamhet i omvéarlden och flera projektdgares organisationer
torde aven det haft positiv paverkan pad maluppfyllelse.

Som tydliggors i kapitel O finner utvarderarna stod for att aktiviteter pa projektniva bidragit till
bestdende forandringar i verksamheterna som framjat jamstéalldhet, icke-diskriminering och
tillganglighet pa arbetsmarknaden. ESF-radets kravstallningar om att integrera kunskap om de
horisontella principerna i projektgenomforandet har bidragit till att projekt genomfort aktiviteter
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som annars uteblivit. Spelar det d& n&gon roll hur de resultaten uppnatts och om den metod
som anvants har fungerat eller inte fungerat? Utifran intervjuer och fallstudier liksom utifran
analys av enkatmaterialen drar utvarderarna slutsatsen att det spelar en stor roll. Manga
projekt har uppfattat det som mycket svart att arbeta med de horisontella principerna och lagt
mycket energi och resurser pa att f& det att fungera. ESF-radet sjalva har gjort valdigt fa
insatser pa myndighetsniva. Det ar dock svart for utvarderarna att dra slutsatser om hur mycket
mer paverkan eller resultat som hade kunnat uppnas om integrering faktiskt hade anvants som
metod for att implementera de horisontella principerna. Det ar darfor svart att uttala sig om
integrering ar den béasta vagen for att arbeta med implementering eftersom myndigheten inte
anvant sig av integrering fullt ut. Lennart Svenssons studie om nyttan av ESF-projekt
Svensson och Florén (2021) drar slutsatsen att ESF-radet antingen bor avskaffa integrering
av de horisontella principerna som krav pa projekten eller bestamma att de ska galla ”pa riktigt.
Sett till utvarderingens resultat menar vi att logiken att arbeta med integrering som princip pa
myndighets- och projektniva ar bra, men da kravs en organisation som klarar av att genomféra
arbetet.
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Det overgripande malet for insatser inom programomrdde 1 &r att forbattra
kompetensforsorjningen pa den svenska arbetsmarknaden. Programomradet har tva delmal
dar det forsta handlar om att starka kompetensen hos redan sysselsatta utifran
arbetsmarknadens behov och det andra handlar om att underlatta 6vergangen fran utbildning
till arbetsmarknad. De primara malgrupperna for insatserna inom programomrade 1 &r
anstallda, organisationer, myndigheter och foretag.

| det har kapitlet presenteras de resultat och effekter utvarderingen identifierat inom
programomrade 1. Kapitlet borjar med en genomgang av maluppfyllelse inom mal 1.1,
kompetensforsorjning for anstallda, och mal 1.2, starkt samarbete mellan utbildning och
arbetsliv. Darefter foljer en kvantitativ effektanalys for deltagare inom programomrade 1 som
var sysselsatta inom privat sektor vid startdr for deltagande.'>® Kapitlet avslutas med en
summerande kommentar fran utvarderarna om den forvantade maluppfyllelsen inom
programomradet.

6.1 Resultat och maluppfyllelse PO1 mal 1.1

Insatser inom mal 1.1 ska bidra till att starka kompetensen hos de sysselsatta och de langt
ifrAn arbetsmarknaden, enligt arbetsmarknadens och enskilda arbetsplatsers behov. De
resultat som insatserna forvantas leda till ar att arbetsmarknadens behov av arbetskraft
tilgodoses, att arbetsorganisationer forbattras och utvecklas genom en bredare
rekryteringsbas och att arbetslivet blir mer hallbart.

6.1.1 Bidraget till arbetsmarknadens behov av arbetskraft och kompetens

En central utmaning pa den svenska arbetsmarknaden ar den matchningsproblematik som
innebar att arbetsgivare saknar kompetent arbetskraft samtidigt som arbetslésheten ar hog i
vissa grupper. Insatser inom programomrade 1 har i stor utstrackning handlat om att utveckla
anstalldas kompetens utifran identifierade kompetensbehov pa& arbetsmarknaden och pa
enskilda arbetsplatser.

Totalt hade 160 338 personer paborjat deltagande i projekt inom ramen for PO1
kompetensforsorjning — mal 1.1 fram till den 31 juli 2020, vilket var 89 procent av programmets
slutmal fram till &r 2023. 247 av deltagarna var i malgruppen arbetslésa deltagare.

Tabell 10 Antal deltagare och slutmal

Antal redovisade | Andel av

Program- Grupp deltagare  t.0.m. | slutmal SIitmet
omréade 20234
2020-09-30
Anstéllda deltagare (inkl. egenforetagare) = 160 091 91 % 175 500
PO1 t1 Arbetslésa deltagare!®® 247 5% 4 600
Summa @ Totalt antal deltagare PO1 160 338 89 % 180 100

Arbetslosa sags vid tidpunkten for programskrivandet som en sarskilt prioriterad grupp inom
programomrade 1. Tanken var att det inom samma projekt skulle vara mgjligt att kombinera
kompetenshojande insatser for anstéllda och arbetslosa. Till exempel skulle projekt med den
ansatsen kunna arbeta brett med bemdétandefragor eller arbetsmarknadstraning. Som framgar
i Tabell 10ovan har detta dock inte skett i den utstrackning som det var tankt. Utifran intervjuer
med ESF-radet och inom ramen for fallstudierna framgar det att rekryteringen av arbetslésa

153 Denna och andra avgransningar i de kvantitativa analyserna motiveras i det aktuella delkapitlet samt i appendix.
154 Slutmal enligt Socialfondsrapport 2020:2 (baserat pa statistik enligt 2020-06-30).
1% Arbetslosa, inklusive langtidsarbetslosa samt icke forvarvsarbetande.
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deltagare har varit en utmaning for manga projekt inom programomrade 1. Projektagare har
framférallt inte haft de upparbetade kontakter med Arbetsférmedlingen som krévts for att
rekrytera deltagare.

Figur 12 nedan visar att betydligt fler kvinnor &n man deltagit i insatser inom programomrade
1, 72 procent av deltagarna ar kvinnor och 23 procent man. Uppdelat per region s& utgor
kvinnor en majoritet av deltagarna i samtliga regioner férutom vid den nationella enheten dar
andelen méan var nagot hogre an andelen kvinnor. Utbildningsbakgrunden bland deltagarna i
programomrade 1 speglar Overlag utbildningsnivan i samma aldersgrupper i den
forvarvsarbetande befolkningen. 42 procent av deltagarna hade gymnasial eller
eftergymnasial utbildning som ej var p& hogskolenivd, 48 procent av deltagarna var
hogskoleutbildade och 10 procent av deltagarna hade endast grundskoleutbildning. Utifran
alder foljer deltagarna ungefar aldersfordelningen i landet. 5 procent av deltagarna var under
25 ar, 72 procent av deltagarna var 25-54 ar och 24 procent 6ver 54 ar. Inrikes foédda utgjorde
81 procent av deltagarna inom programomrade 1 och utomeuropeiskt fodda utgjorde 10
procent. Andelen kvinnor var nagot hogre bland de utomeuropeiskt fodda deltagarna an
deltagarna fédda i Sverige och 6vriga Europa.

Figur 12 Deltagare per kon och region (deltagare t.o.m. 2020-03-31) per sarskilt mal
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Att andelen kvinnliga deltagare ar sa pass hog kan huvudsakligen forklaras av att insatser
framforallt riktats mot offentliganstallda (Figur 13) inom yrkeskarer som vard och omsorg och
offentlig forvaltning, sektorer som ar starkt kvinnodominerade. Enligt samma trend visar Figur
13 att deltagare inom privatsektor framst varit mén. De storsta branscherna for denna grupp
har varit traditionellt mansdominerade branscher sa som tillverkning och handel.
Intervjupersoner pd ESF-radet beskriver att projekten pa olika satt har arbetat med att
adressera en ojamstalld konsbalans bland deltagarna. Utifran projektens syfte, projektagarens
behov och branschens specifika utmaningar har dessa arbetssatt sett olika ut. Till exempel har
projekt forsokt spegla konsfordelningen i branschen hos projektets deltagare. Ett projekt inom
vard- och omsorgsbranschen dér cirka 80 procent av medarbetarna ar kvinnor har stravat efter
att ha 80 procent kvinnliga deltagare. Andra projekt har arbetat mer uppstkande for att
rekrytera deltagare fran underrepresenterade grupper inom branschen. Utifran de stora
skillnader som funnits mellan hur projekt rekryterar deltagare, och den stora kénsobalans som
existerar i de branscher som flest deltagare tillhért tros forklaringen till kénsobalansen pa
programniva framst kunna harledas till vilka branscher som natts inom programmet.
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Figur 13 Sektor for deltagare i programomrade 1 vid startar for deltagande, individer som pabdorjat
deltagande 2015-2018, andel (exkl. uppgift saknas)
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Figur 14 Bransch och sektor for deltagare i programomréade 1 vid startar for deltagande, individer
som péborjat deltagande 2015-2018, andel av samtliga deltagare inom respektive sektor (exKkl.
uppgift saknas)
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Den stora majoriteten av deltagarna i insatser inom programomrade 1 var sysselsatta som
anstallda vid startaret for deltagande. 10 procent var bade foretagare och anstallda
(kombinatorer) och endast tva procent var renodlade egenféretagare. For deltagare som var
sysselsatta i offentlig sektor dominerade tre branscher; Vard och omsorg dar éver héalften av
deltagarna sysselsatta i offentlig sektor arbetade, foljt av Utbildning och Offentlig férvaltning.
For deltagarna sysselsatta i den privata sektorn vid startar for deltagande var bransch mer
spritt men de vanligast férekommande var Tillverkning f6ljt av Handel och Vard och omsorg.
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Informanter p& regionkontoren liksom nationella aktérer bedémer att det har varit utmanande
att generera intresse, engagemang och framfor allt hogkvalitativa ansékningar dar privata eller
offentliga arbetsgivare avser kompetensutveckla personal inom privat sektor. Detta trots att
anstallda i privat sektor och foretagare i sma och medelstora foretagare specifikt pekats ut som
prioriterade grupper i flera behovsanalyser vid tidpunkten for programskrivande. Majoriteten
av de deltagare som &r anstallda i privat sektor har deltagit i projekt som agts av offentliga
aktorer. Dessa aktdrer vittnar om en svarighet att rekrytera foretag som projektdeltagare,
liksom privata aktdrer som projektagare.

| tidigare studier,% liksom i intervjuer med ESF-radet och i fallstudierna, framkommer det att
deltagaradministrationen &r en avgorande anledning till att speciellt sm& och medelstora
foretag inte vill eller kan delta i ESF-projekt. De projekt som lyckats komma runt detta problem
har lagt omfattande resurser p& stod till féretagen med de administrativa delarna av
projektdeltagandet. | fallstudierna beréttar ett par projekt att det efter diskussioner med
samordnare pa ESF-radet har gatt att forenkla redovisningen vilket gynnat projekten.

Pa basis av den samlade utvarderingsempirin framstar det som att projekt som arbetar med
anstallda inom privat sektor &r beroende av att projektledningen har en néra relation med
deltagande foretag. Det &ar centralt for projektens maluppfyllelse och det kraver tid,
engagemang och kompetens. | intervjuer med ESF-radet och i fallstudier framkommer det att
de projekt som varit framgangsrika med att rekrytera deltagare inom privat sektor har haft en
projektagare med legitim stallning bland féretagare nationellt eller i regionen, en lang analysfas
under vilken féretag har rekryterats och/eller parlbandsprojekt dar relationer har byggts upp
under flera ar. Projekt som ingatt i fallstudierna liksom tidigare studier'® framhaller att
maluppfyllelse skulle gynnas av att ESF anpassar utlysningstider, administrativa krav och
samverkanskrav for att battre passa privata aktorer och foretagares forutséttningar.

Atta procent av deltagarna inom insatser i programomrade 1 ar fédda i évriga Europa och tio
procent av deltagarna ar fodda utanfor Europa. Detta speglar pa ett ungefar andelen
utrikesfodda i befolkningen.'>® Behovsanalyser, forskning samt personer som intervjuats for
utvardering framhaller att gruppen utrikesfodda, och da framforallt personer fodda utanfor
Europa, ar i stort behov av kompetensforsorjningsinsatser. Speciellt bér da namnas
hdgutbildade utrikesfédda som invandrat till Sverige och har behov av att validera en tidigare
utbildning eller yrkeskompetens. Intervjupersoner namner aven att kompetensférsoérjning i
form av sprakkurser ar ndgot som flera branscher har behov av. Snarare an att antalet
deltagare i gruppen speglar den demografiska fordelningen i befolkningen, pekar detta pa att
andelen utrikesfodda deltagare borde utgéra en storre andel av deltagarna i programomrade
1.

Anstéllda inom ideell sektor utgér en mycket liten del av deltagarna inom insatser i
programomrade 1. Till stor del forklaras det av att ideell sektor saknats som projektagare.
Samtidigt har anstéllda inom sektorn av forskning och i intervijuer med OK representanter och
ESF-radet pekats ut som en grupp som &r i stort behov av kompetensforsorjning. Manga
anstallda i sektorn har prekara anstéllningar och arbetsgivare har ingen etablerad organisation
fér kompetensutveckling.

Utifran de resultat som presenterats ovan framstar det som att programomrade 1 inte lyckats
na ett antal kritiska deltagargrupper av anstéllda som i handlingsplaner och forskning beskrivs
som prioriterade. Flera intervjupersoner pa ESF-radet och nationella aktérer problematiserar
att projekten i hég grad arbetar med en annan malgrupp &4n vad som var tanken med
programomrédet fran borjan. | detta sammanhang bor det dock papekas att ESF-radet efter
flyktingkrisen ar 2015 i flera utlysningar valde att styra medel mot offentliga aktorer och

1% Svensson & Floren (2021).; Wikholm, Sparrhoff, Jarebrant, Wallo och Kock (2018), Strategisk

kompetensforsorjning for hallbart arbetsliv: En kunskpsoversikt och analys av utvalda ESF-projekt, Swerea IVF AB.
57 Ibid.
1% Andelen utrikesfédda i befolkningen &r drygt 19 % och andelen utrikesfédda bland anstéllda ca 17%
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offentliganstéllda for att genomfdra kompetensutvecklingsinsatser med syfte att stérka
mottagningssystemet for nyanlanda. Intervjupersoner pd ESF-rddet menar att detta delvis
forklarar det hoga antalet deltagare inom offentlig sektor. | Tranquists (2019) klusterutvérdering
av fem av dessa projekt dras slutsatsen att det varit svart att anvanda ESF for att mota de
utmaningar som uppstod. De forklaringar som lyfts fram i utvarderingen &r de langa ledtider
som gjorde att behoven andrats nar projekten val kom igdng och att de i flera fall var daligt
forankrade i de verksamheter som deltog.*® En annan forklaring som lyfts i intervjuer rérande
det hoga antalet deltagare inom vard- och omsorgssektorn &r att stora kompetensbrister inom
branschen liksom rekryteringsbehov aktualiserats under programperioden.

6.1.2 Starkt stallning pa arbetsmarknaden for deltagande individer

Att delta i en insats inom programomrade 1 forvantas leda till att deltagarens kompetens
synliggors eller utvecklas sa att deltagarens stallning pa arbetsmarknaden starks. | detta
delavsnitt presenteras de resultat som kan harledas till hur deltagares stallning péa
arbetsmarknaden utvecklats efter insatser inom programomréade 1.

ESF-radet folier upp en omedelbar och en langsiktig maluppfyllelseindikator for
programomrade 1. Den omedelbara indikatorn visar deltagare som i samband med sitt
deltagande har erhallit nAgon form av kvalifikation.'®® En sammanstéallining av indikatorn under
programperioden visar att endast 5 procent av kvinnorna och 6 procent av mannen vid
deltagandets avslut eller upp till en manad senare har erhallit en sadan kvalifikation (redovisas
ej i figur). Vidare finns en langsiktig resultatindikator som beskriver andelen deltagare i
programomrade 1 som har uppnatt en forbattrad arbetsmarknadssituation, vilken redovisas i

Figur 15. Den langsiktiga resultatindikatorn mats med hjalp av fragor till deltagare efter
projektavslut som till exempel inkluderar huruvida deltagaren fatt en tillsvidareanstallning
istallet for tillfallig anstéllning, heltidsanstallning istéllet for deltidsanstéallning, befordrats, fatt
uppgifter som kraver mer kunskap/kompetens eller som innehéller mer ansvar. Om deltagaren
erhallit en kvalifikation raknas detta ocksd som en forbattring.

Programmets mal for indikatorn &ar att 28 procent av deltagarna ska ha fatt en forbattrad
arbetsmarknadssituation. Malet éverskrids d& 33 procent av kvinnorna som deltagit och 44
procent av mannen enligt ESF-radets uppfdljning fatt en forbattrad arbetsmarknadssituation 6
manader efter deltagandet. Endast en mindre andel &r dock till féljd av att deltagarna erhallit
en kvalifikation innan avslut, vilket framgar av den omedelbara indikatorn.

159 Tranquist (2019), Klusterutvardering, kompetenshgjning for integration i Sydsverige, Slutrapport.

160 Definition hamtad fran Socialfondsrapport 2020:2 (2020-07-27). Att erhdlla en kvalifikation definieras vidare enligt
foljande: “en kvalifikation, certifiering eller liknande som féljer av en bedémningsprocess med godkdnnande av behbrig
aktor/behorigt organ, exempelvis ett branschorgan”.
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Figur 15 Andel med forbattrad arbetsmarknadssituation (%, enligt siffror fran 2020-06-30) och
maluppfyllelse (enligt 2020-07-27) inom PO1
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| den enkatstudie som gjorts med projekten tecknas en positiv bild av hur projekten bidragit till
att oka deltagares kompetens inom en rad omraden. Storst paverkan uppskattar projekten och
samordnarna utifran enkatstudierna inom kompetens som ar specifik for deltagarnas yrkesroll,
ledning och ledarskap samt de horisontella principerna jamstalldhet, tillganglighet och icke-
diskriminering. Fallstudierna och intervjuer med informanter pd ESF-radet bekraftar den bild
som enkatsvaren ger. Overlag ar aktérerna positiva till maluppfyllelsen for deltagare pa
individnivd nar det géaller 6kad kompetens inom den nuvarande yrkesrollen. Aven de
horisontella principerna lyfts av flera intervjupersoner som omraden dar ESF-projekt erbjudit
utbildningsinsatser som annars uteblivet i verksamheten.

Figur 16 Resultat av enkatstudie med projekt
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Projekt: | vilken utstriackning bidrog/bidrar projektet till att 6ka deltagarnas
kompetens inom féljande kompetensomraden?
1 =i mycket liten utstrickning , 4 =i mycket h6g utstrackning

Kompetens specifik for deltagares... I 3.2
Kompetens inom nya/andra utbildningar... I .6
Ledning och ledarskap IEEEEEEEEEE——— 3.2
Matchning och rekrytering I 1.0
Digitalisering/IT I .5 B Summa
Strategisk kompetensforsorjning I .0

Jamstdlldhet GGG 3.2

Tillganglighet GGG 3.0

Lika-behandling/icke-diskriminering GGG 3.1
Ekologiskt hallbar utveckling IEEEEE———— 1.3

Tidigare studier och utvarderingar tenderar att vara nagot mer kritiska till hur deltagares
kompetens utvecklas genom insatser, och darmed hur deltagarnas arbetsmarknadssituation
starks. | Temaplattformens studie av strategisk kompetensférsérjning drar forfattarna
slutsatsen att manga projekt fokuserar pa utbildningsinsatser snarare an forandringsarbete.
Detta far till folid att deltagare far ga p& kurs — men att deltagandet inte leder till en 6kad
kompetens pa sikt.'! | Svensson och Florens (2021) studie av nyttan av ESF-projekt dras
slutsatsen att projektdeltagare inom de projekt som de har studerat, och som faller under mal
1.1, framst har haft en instrumentell nytta av projekten. Med det menar forskarna att deltagarna
har erhallit kunskaper som de pa olika satt kunnat anvanda i sitt arbete. Det kan till exempel
handla om utbildning i teknik, affarsnytta, avvikelsehantering, dokumentkunskap,
kvalitetssystem eller Office-paketet. Svensson och Florens drar slutsatsen att det ar svart att
bevisa att utbildningarna faktiskt bidragit till ett férandrat beteende. En positiv effekt som kan
pavisas utifrdn utvarderingar som har gjorts menar forskarna &r att intresset for
kompetensutveckling okat pa deltagande arbetsplatser.6?

De resultat som presenteras ovan bor ses i relation till det faktum att majoriteten av deltagarna
inom programomrade 1 endast deltagit i projektens insatser nagra fa timmar. Det vacker fragan
om deltagarna faktiskt haft en reell mojlighet att erhdlla ny kunskap och omsétta den i
forandrade handlingar p& ett satt som starker deras position pa arbetsmarknaden langsiktigt.
| forskning om kompetensutveckling argumenterar forskare for att mer omfattande insatser
kravs (se kapitel 3). | fallstudier och intervjuer med foretradare for ESF-radet framhaller
informanterna dock att mindre insatser kan vara langsiktigt framgangsrika om de kombineras
med en organisationsutveckling som innebar att kontinuerliga kompetensutvecklingsinsatser
etableras p& arbetsplatsen. Aven om deltagare endast far en mindre
kompetensutvecklingsinsats under projekttiden kan projektet da leda till ett engagemang for
fortsatt larande och en organisation som etablerar en struktur for kontinuerligt larande. Pa
langre sikt kan dessa insatser leda till att en organisation etablerats som fortséatter stéarka
deltagarens kompetens och arbetsmarknadssituation. Mer om detta i foljande delavsnitt.

| fallstudier och i intervjuer med samordnare pd ESF-radet framhaller intervjupersoner att
projekt som riktar utbildningsinsatser mot deltagare i privat sektor framférallt kan genomféra
kortare insatser. Mer omfattande utbildningar kan inte prioriteras i till exempel sma foretagares

161 Sid 39
162 Syensson och Floren (2021)
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vardag, medan en kort utbildning dar genomfdrande anpassats till anstalldas arbetstid och
geografiska lage &r mer framgangsrikt. Aven tidigare studier lyfter kortare utbildningar inom
privat sektor som en framgangsfaktor for projekt. 163

6.1.3 Forbattrade och mer utvecklade arbetsorganisationer med breddad
rekryteringsbas

Som diskuteras i kapitel 3 ar forskare inom omradet kompetensutveckling eniga om att det
basta sattet att kompetensutveckla anstallda & genom att etablera larande organisationer.
Arbetsplatslarande, eller larande organisationer, som det ocksd kallas innebar att
organisationer arbetar bade med utbildning och olika former av integrerat larande pa
arbetsplatsen, samtidigt som verksamhetens strukturer, ledning och planering av kontinuerligt
larande effektiviseras och utvecklas. Det ar ett omfattande arbete som om det genomférs i
projektform staller stora krav pa samordning mellan projekt och ordinarie verksamhet.

| intervjuer med ESF-radet liksom fallstudier ges bilden av att flera projekt begransats av att
den inledande analysfasen for projekten endast & 3-6 manader. Samordnare och
projektaktdrer menar att langre tid hade behdvts for att géra de behovsanalyser som kravs for
att strategiskt planera utvecklingen av en larande organisation. En liknande bild ges i
Temaplattformens studie av strategisk kompetensforsérjning under programperioden. | denna
studie framhaller forfattarna att en bra behovsanalys underlattar genomférandet av ett projekt
och den bidrar till att resultat kan omhandertas och leva kvar i organisationen.®* Forfattarna
skriver "Att undersdka organisationernas behov ska inte underskattas, utan bér ges tid och
goras pa olika satt”1%%. Forfattarna bedomer att detta varit en utmaning for flera projekt under
programperioden.

Svensson och Floren (2021) problematiserar att manga projekt organiseras pa en mellanniva
i en organisation eller initieras fran en hogre niva vilket innebar att de inte alltid utgar fran, och
ar forankrade, i verksamhetens behov. | de fallstudier som utvarderarna har gjort inom
programomrade 1 framkommer en liknande problematik. For projekt som riktats mot privata
aktorer beskriver intervjupersoner att projekten hade gynnats av mer tid for att rekrytera foretag
och att planera genomférandet med dem. For projekt som riktats mot offentliga aktorer
beskriver intervjupersoner att projekten ofta inte ar tillrackligt férankrade i den ordinarie
organisationen och/eller att projektets tidslinje inte synkats med budgetprocesser i den linjara
verksamheten. For att etablera larande organisationer framstar det som att den inledande
initieringen, férankringen och planeringen av projekten ar avgérande, och att den i flera projekt
brustit under programperioden. Att den brustit kan enligt utvarderingens samlade empiri delvis
héarledas till utformningen av programmet som inte ger de basta mdjliga forutsattningarna for
projekten och dess samverkande parter att planera genomférandet av projektet.

De projektdgare som lyckats utveckla organisationens arbetsplatslarande har varit val
forankrade i den ordinarie organisation. For projekt med deltagare inom privat sektor framstar
det som att projekt gynnats av att ha en projektdgare med tidigare upparbetade relationer med
foretag eller att genomfora parlbandsprojekt som innebér att relationer byggs upp under lang
tid. Intervjupersoner p& ESF-radet och intervjupersoner i fallstudierna beskriver aven att
projekt som syftar till att astadkomma organisationsférandringar kraver kompetenta
projektledare som har deltagande arbetsplatsers fortroende och stdd. Projektorganisationen
behover aven ha kompetens och resurser nog att méta internt motstand i organisationerna
under projekttiden. En tentativ slutsats som kan dras ar att fler jamférande studier borde géras
av projekt som, med liknande malbild, antingen fokuserat resurser och kompetens pa en
arbetsplats eller spridit ut resurser och kompetens pa flera arbetsplatser.

163 Wikholm, Sparrhoff, Jarebrant, Wallo och Kock (2018), Strategisk kompetensforsorjning for hallbart arbetsliv: En
kunskpsdversikt och analys av utvalda ESF-projekt, Swerea IVF AB.

164 wikholm, Sparrhoff, Jarebrant, Wallo och Kock (2018), Strategisk kompetensforsorjning for hallbart arbetsliv: En
kunskpsoversikt och analys av utvalda ESF-projekt, Swerea IVF AB.

165 (97 sid.38)
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Svensson och Floren (2021) beskriver hur projekt som gett avtryck p& organisationsniva varit
framgangsrika i att etablera nya funktioner eller arbetsgrupper med uppdraget att leda ett
kvalificerat utvecklingsarbete efter projektslut. Intervjuer med foretradare for ESF-radet och
inom ramen for fallstudierna vittnar om att fler projekt under programperioden tagit forsta steg
mot larande organisationer d&ven om projektet inte kommit hela vagen fram. Det kan till
exempel innebéara att deltagande organisationer gjort en kompetenskartlaggning, genomfort
vissa utbildningsinsatser, utvecklat nya utbildningsinsatser, sett dver rekryteringsprocesser
eller inrattat nya funktioner. Temaplattformens studie av strategisk kompetensforsorjning
betonar vikten av att det finns en mottagare av projektens resultat. Férfattarna betonar dock
att det ofta ar otydligt om sa ar fallet. Kunskaper, erfarenheter och arbetssatt har inte varit nog
forankrade i verksamheterna.'®® Resultatet framstar som sarskilt viktigt d& utvarderingens
samlade empiri visar att projekt bidrar till att arbetsplatser pabérjar resan mot en larande
organisation, men inte nar hela vagen fram. Det maste darfor vara tydligt vem som tar arbetet
vidare.

Figur 16 i foregaende delavsnitt visar att endast en mycket liten andel av projekten anser att
de bidragit till 6kad kompetens inom omradet matchning och rekrytering. Den tydligaste
forklaringen till resultatet som utvarderarna kan finna ar att en mindre andel projekt adresserat
matchnings- och rekryteringsfragor. Intervjupersoner pa ESF-rddet lyfter avsaknaden av
personal pa HR-avdelningar som deltagare i projekten. De menar vidare att ett HR-perspektiv
Overlag saknats i utlysningar och projekt. Antalet fackféreningar som varit projektagare ar
ocksd lagre an onskat, enligt intervjupersoner pa ESF-radet. | fallstudierna och i tidigare
studier'®” har utvarderarna stott pa flera exempel p& framgangsrika projekt dar just HR-
funktionen och HR-perspektivet bidragit till maluppfyllelse.

En breddad rekryteringsbas ar ett resultat som aven forvantats uppnds genom en mindre
konstereotyp arbetsmarknad. Som diskuteras i kapitel 2 och 3 harleds den férandringsteorin
bade till att befolkningen gor mindre konsstereotypa utbildnings- och yrkesval samt att
arbetsplatser blir mer inkluderande och darmed attraherar och bibehaller en stérre mangfald.
Mer om detta i nasta delavsnitt.

6.1.4 Ett mer hallbart arbetsliv dar fler stannar langre i arbete

| intervjuer med ESF-rddet, OK-representanter samt med informanter inom ramen for
fallstudierna framkommer bilden av att insatser inom mal 1.1 erbjuder arbetsplatser
mojligheten att arbeta med fragor rérande hallbart arbetsliv som inte ryms inom ordinarie
verksamhet. Flera aktorer framhaller att mgjligheten att arbeta med de horisontella principerna
som egna kompetensomraden, samt inom ramen for andra insatser, innebar att arbetsplatser
far resurser att arbeta med perspektiv som annars inte hade resurssatts inom verksamheten.
Framforallt galler det privata- och ideella akttrer. Foretradare for projekt som ingétt inom
ramen for utvarderingens fallstudier beskriver att nastan samtliga foretagare som ingatt i
projekten inte levt upp till diskrimineringslagens krav pa aktiva atgarder men att de fatt stod att
atgarda det under projekttiden. Inom ramen for ett av fallstudieprojekten har uthildning
genomforts om hudfargsbaserad diskriminering. Projektledaren framhaller att fa arbetsplatser
har kompetens eller incitament att lyfta dessa fragor sjalv och att projektet darfor har mojlighet
att fa stort avtryck.

Svensson och Floren (2021) beskriver att majoriteten av projekten som ingatt i deras studie
har haft svart att tillampa de horisontella principerna genom enbart utbildningar. Det som varit
avgorande for att uppna resultat har varit att ledningen engagerats och tagit en aktiv roll i
utbildningarna for att koppla innehallet till Gnskade forandringar pa den aktuella arbetsplatsen.
| dessa projekt har utbildningar och andra insatser resulterat i attitydférandringar, en mer

166 Wikholm, Sparrhoff, Jarebrant, Wallo och Kock (2018), Strategisk kompetensforsorjning for hallbart arbetsliv: En
kunskpsdversikt och analys av utvalda ESF-projekt, Swerea IVF AB.

167 Wikholm, Sparrhoff, Jarebrant, Wallo och Kock (2018), Strategisk kompetensforsorjning for hallbart arbetsliv: En
kunskpsoéversikt och analys av utvalda ESF-projekt, Swerea IVF AB.
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oppen kultur och mer jamlika relationer pa arbetsplatserna.®® Svensson och Floren (2021)
betonar att projekt har sma mojligheter att paverka deltagande arbetsplatsers ledning om de
inte redan inledningsvis ar motiverade att skapa en mer hallbar arbetsplats. Forskarna pekar
pa betydelsen av att ESF-radet informerar och staller krav inom detta omrade i samband med
utlysningar. Fallstudier och intervjuer med informanter pd ESF-radet ger en mer positiv bild av
projektens resultat inom omradet horisontella principer i programomrade 1. Ett stort antal
ordinarie utbildningar har dven utvecklats med perspektiv pa jamstalldhet, icke-diskriminering
och tillganglighet. Olika typer av inspirationsférelasningar, workshops och seminarier har
bidragit till att utveckla deltagarnas kunskap inom de tidigare nAmnda omradena. Samma
intervjupersoner menar att projekten genom riktade insatser kan paverka negativ jargong pa
arbetsplatser och bidra till ett mer inkluderande arbetsliv. Utéver de framgangsfaktorer som
namns i kapitel O framstar det som att projektinom mal 1.1 gynnats av insatser som kombinerar
utbildningar med praktiskt larande (sdsom workshops) samt att ledningen har fatt stod i att se
Over och uppratta jAmstalldhetsplaner och diskrimineringspolicy.

Huruvida insatser inom programomrade 1 leder till att fler stannar langre i arbetslivet har inte
gatt att folja upp pa individniva eftersom det ar svart att uppskatta den typen av resultat och
effekter sa pass kort tid efter projektgenomforandet. Klusterutvarderingen av kompetens- och
verksamhetsutveckling for halsa och hallbart arbetsliv som foljt tre projekt som har finansierats
inom ramen for detta mal ger en positiv bild av projektens bidrag nar det galler att lyfta fragan
om ohélsa pa arbetsplatsen. Projekten sjalva, eller utvarderarna, har dock inte kunnat folja
upp huruvida projekten lett till ett mindre antal sjukskrivningar i de fem deltagande
kommunerna. Inom ramen for klusterutvarderingen dras slutsatsen att projekten gjort ett viktigt
avtryck i form av att organisationerna och deltagande individer fatt 6kad forstaelse for vikten
av halsoframjande insatser. Resultatet av projekten riskerar dock att inte omhandertas da
utvarderarna pekar pa en bristande organisation i det fortsatta arbetet.6°

6.2 Resultat och analys av maluppfyllelse PO1 1.2

Enligt mal 1.2 ska insatser bidra till att 6ka samverkan och kopplingen mellan utbildning,
arbetsliv och arbetsplatsforlagt larande. Forvantade resultat for projekt inom mal 1.2 ar att de
utvecklar metoder fér samverkan mellan branscher, utbildningsanordnare och myndigheter
avseende larande pa arbetsplatsen. Att de forbattrar tillgdngen till larande pa arbetsplatsen,
tillgodoser arbetsmarknadens behov av kompetens eller underlattar overgdngar mellan
utbildning och arbetsliv fér ungdomar och nytilltradande pa arbetsmarknaden.

6.2.1 Utvecklade metoder for samverkan och forbattrad tillgang till larande
pa arbetsplatsen

Dar insatser inom mal 1.1 forvantas leda till att mer individorienterade resultat uppnas handlar
mal 1.2 framférallt om organisationsforandringar och samverkan mellan aktérer inom arbete
och utbildning. Som tabellen nedan visar hade 49 projekt finansierats inom Programomrade 1
kompetensforsorjning — mal 1.2 fram till den 31 juli 2020, vilket var 102 procent av
programmets slutmal fram till &r 2023.

Antal redovisade | Andel av

Program- Slutmal

Grupp deltagare t.o.m. | slutmal
2020-09-30

omrade 20237

Antal projekt'”* (deltagarantal raknas ej for
PO1 1.2 o . 49 102 % 47
sarskilt mal 1.2)

168 Syensson och Floren (2021)

169 Tranquist m.fl. (2019), Klusterutvarderingen av kompetens- och verksamhetsutveckling for halsa och hallbart
arbetsliv p& arbetsplatser i Sydsverige, Lomma: Tranquist utvardering.

170 Slutmal enligt Socialfondsrapport 2020:2 (baserat pa siffror enligt 2020-06-30).
17 Antal projekt enligt socialfondsrapport 2020:2 (baserat pa siffror enligt 2020-06-30).
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Figur 17 Projektens bidrag till 6kad samverkan mellan utbildning, arbetsliv och
arbetsplatsforlagt larande

1.2 projekt: I vilken utstrackning har projektet bidragit till att:
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Den enkatstudie som har genomforts med projekt ger en diversifierad bild av vilka resultat 1.2
projekten har uppnatt. | Figur 17 gar det att utlasa att mer an halften av foretradare for projekten
anser att de bidrog till att organisationer/féretag utvecklat sin samverkan avseende larande pa
arbetsplatsen med fler aktdrer, att arbetsgivares behov av kompetens tillgodoseddes eller att
tillgangen till larande pa arbetsplatser forbattrades. Nagot farre projekt anger att de bidragit till
att arbetsgivares rekryteringsbas breddades eller att arbetsgivare och utbildningsaktorer fatt
en narmare kontakt. De tva sistnamnda fragorna har bada genererat flera "vet ej’ svar vilket
av fritextsvaren att doma beror pa att farre projekt haft det som malsattning.

Intervjuer och tidigare studier ger en mer negativ bild av projektens formaga att na
maluppfyllelse inom mal 1.2. Svensson och Floren (2021) menar att projekt inom mal 1.2 har
praglats av ett svagt agarskap. | projekt som har involverat flera olika typer av aktorer pa olika
nivaer (nationell-, regional- och lokal niva) har agarskap till exempel forsvarats av att
projektagaren inte haft ett tydligt mandat i de organisationer projektet syftat till att paverka.
Forskarna framhaller att om lokala behov och prioriteringar inte aterspeglas i projektmal
riskerar projekten att inte prioriteras i organisationerna. Chefer far svart att prioritera aktiviteter
i projekt som delvis konkurrerar med ordinarie verksamhet. Darmed fortydligas behovet av att
inledningsvis kartlagga hur projektets mal och genomférande stammer Gverens med andra
insatser och utvecklingsarbeten som pagar i en organisation. Vidare menar Svensson och
Floren att en utmaning for projekt inom mal 1.2 ar att projekten innebar ett sarskiljande av det
strategiska och operativa perspektivet — vilket i sig forsvarar samverkan. Forfattarna skriver
"Det finns darmed en risk for att projekten for mycket fokuserar pa strategier, planer och
dokument i stallet for att géra saker och lara av dem.”1"?

Andra studier som har genomférts under programperioden har pavisat svarigheterna med att
sarskilja det operativa fran det strategiska perspektivet inom samverkansinsatser. | en rapport
fran Arbetsformedlingen (2020) dras slutsatsen att en avgérande faktor for projekt som ska
bidra till att skapa langsiktiga samverkansrelationer fér battre matchning ar nara kontakter med
arbetsgivare. Arbetsgivare behdver vara involverade under hela projektet och tréffa deltagare.
| rapporten star foljande:

172 Syensson och Floren (2021) (s.39)
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"Samverkan i sig kan inte fungera som slutmal utan maste férhandlas, utvarderas och
revideras. For att samverkan ska vara till nytta ska det finnas en samsyn om det
gemensamma malet”.173

| de fallstudier som har gjorts inom ramen for utvarderingen framkommer att samverkan varit
en utmaning for flera projekt inom mal 1.2. Projekten beskriver till exempel att samverkan
mellan utbildningsanordnare och offentliga aktdrer ofta ligger utanfor privata aktorers ordinarie
verksamhet, vilket ocksa gor att de upplever nyttan som mindre. En framgangsfaktor for projekt
har varit att arbeta for att stérka de ordinarie strukturerna fér samverkan som del av féretagens
kompetensforsorjningsarbete. For projekt inom offentlig sektor férsvaras samverkan manga
ganger av att olika typer av organisationer har olika uppdrag, beslutsprocesser och
budgetprocesser vilket staller stora krav pa& att projektagaren har kunskap om de olika
organisationernas forutsattningar. | projekt dar dessa utmaningar hanterats framstar
maluppfyllelsen som hogre.

6.2.2 Tillgodosett arbetsmarknadens behov av kompetens

En utmaning som uppstatt i olika former under programperioden &r att projektens processer
och metodutveckling inom vissa omraden inte 16pt parallellt eller legat i linje med andra
processer pa arbetsmarknaden. Ett konkret exempel som uppkommit i de fallstudier som har
gjorts inom ramen for utvarderingen ar att projekt som i bérjan av programperioden arbetade
med validering bromsades kraftigt av att Valideringsdelegationen tillsattes 2015.
Intervjupersoner beskriver att valideringsdelegationen hade en annan och delvis
konkurrerande syn p& validering &an den som flera Socialfondsprojekt utgick fran.
Valideringsdelegationen framhdll att kvalifikationer skulle utformas av branschen och vara
foérankrade i branschen for att gynna arbetstagare. For vissa projekt under perioden innebar
detta att paverkan pa regional och nationell niva forsvarades da nationella aktorer gick pa
delegationens linje. Ett resultat av valideringsdelegationens arbete var enligt informanter att
ESF-radet fick uppmaningar att vara mer restriktiva med vilka valideringsinsatser myndigheten
finansierade.

Informanter pa nationell niva, liksom fallstudier av 1.2 projekt, framhaller att ESF-radets
organisation och planering av valideringsprojekt har starkts under de senaste aren. Ett av
flaggskeppen ar BOSS som genomforts i tv&d projekt och som leds av Myndigheten for
yrkeshdgskolan. Projektet har dven stottat projekt inom andra branscher. Intervjupersoner pa
ESF-radet framhaller att validering kommer bli en viktig del av fondens verksamhet under
nasta programperiod.

Intervjupersoner menar att flera branschrad har etablerats genom ESF-projekt och att dessa
natverk har en viktig roll att spela pa framtidens arbetsmarknad. | Arbetsformedlingens rapport
(2020) namns att den samverkan som sker med branschrdd kommer att 6ka kvalitén och
anstallningsbarheten for de individer som genomfér arbetsmarknadsutbildningar.
Branschraden kan aven spela en aktiv roll i matchningsinsatser nar det inte langre ingar i
Arbetsformedlingens uppdrag.

6.2.3 Forstarkt koppling mellan utbildning och arbetsliv. Underlatta
dvergangar for ungdomar och nytilltradande.

Inom mal 1.2 har insatser kunnat genomféras med syftet att forstarka kopplingen mellan
utbildning och arbetsliv med ett specifikt fokus pa att underlatta 6vergangar for ungdomar och
nytilltradande. Svensson och Floren (2021) menar att projekten manga ganger haft svarigheter
da det ar svart att planera och genomféra insatser dar bade skolan och arbetslivet ingar.
Projekten som ingatt i studien har praglats av svag projektledning, svarigheter att komma igang
och ett svagt engagemang hos chefer och personal. Mandatet for att delta i projekten har varit
svagt och oklart vilket forsvarat de aktiviteter som har genomforts.17#

173 AF (2020)
174 Svensson och Floren (2021)
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Oxfords researchs klusterutvardering (2019, 2020) av projekt, som inom mal 1.2 och mal 2.2
har syftat till att starka och utveckla yrkesutbildningen i Sverige, ger en ndgot mer positiv bild
av projektens avtryck. Utvarderingen beskriver att projekten bidragit till att forstérka kopplingen
mellan skola och arbetsliv och de har skapat mer kvalitet i yrkesutbildningar. Till exempel har
nya modeller for att nd ut till malgruppen tagits fram och insatserna har okat intresset for, och
kunskapen om, yrkesutbildningar. | nagra fall har projekten lett till att nya strukturer for
samverkan har blivit permanenta. Utvarderarna menar dock att det inte gar att pavisa att
projekten har paverkat yrkesutbildningarnas kvalitet och attraktionskraft pd systemniva.
Hallbarheten i resultaten tros till stor del paverkas av hur deltagare i projektorganisationerna
bidrar till att forvalta resultaten i verksamheterna.'”

6.3 Kvantitativ effektanalys, sarskilt mal 1.1

Den kvantitativa effektanalysen av programomrade 1 begransas till sarskilt mal 1.1. och
individer sysselsatta inom den privata sektorn. Analysen syftar till att utréna om deltagare inom
programomrade 1 efter paborjat deltagande skiljer sig fran individer med likartade egenskaper
ur évriga befolkningen sett till byte av arbetsgivare, yrke och bransch samt sett till utveckling
av loneinkomst (formulerat som percentilrank).’® Malet med analysen har alltsd varit att
understka om de insatser som har gjorts inom ramen for programomradet har bidragit fill
kompetensutveckling hos deltagarna som avspeglar sig i registerdata genom en starkare
utveckling an icke-deltagare sett till ovan namnda aspekter.

Utifran registerdata fran SCB matchas individer ur deltagargruppen mot évriga befolkningen,
med likartade egenskaper, vid aret fore paborjat deltagande. Utvecklingen i utfall jamfors
sedan mellan den matchade deltagargruppen och kontrollgruppen, fran aren fram till start for
projektdeltagande till aren efter paborjat projektdeltagande.

De statistiska metoderna och analysen syftar till att, i avsaknad av randomiserade- eller
naturliga experiment, i s hog grad som mojligt skapa jamforbarhet mellan grupperna
deltagare och 6vriga befolkningen for vilka relevanta utfall pa arbetsmarknaden jamfors.

| nedanstdende tabell, Tabell 11, beskrivs éversiktligt dataunderlag och analysupplagg for de
kvantitativa effektanalyserna av programomrade 1. | Appendix 10.7 beskrivs metoder och
antaganden, dataunderlag och avgransningar samt variabler och matchningsresultat i stérre
detalj. Den som &r intresserad av mer detaljer nar det géaller upplagget for de kvantitativa
effektstudierna kan aven lasa vidare i Swecos metodrapport (Sweco 2019).177

Tabell 11 Oversikt kvantitativ effektanalys fér programomrade 1

PO1 - Kompetensforsérjning — kvantitativ effektanalys

Dataunderlag Matchningsvariabler/kontrollvariabler (oberoende

- SCB (LISA, Arbetsstélleregistret, AGI) variabler)

- ESF:s deltagarrapportering (deskriptiv uppfoljning - méts vid matchningen aret innan deltagandestart
samt identifiera deltagare) (matchningséret)

Malgrupp L

Individer som deltagit i kompetensutvecklingsinsats Individniva: .. . o i

inom sarskilt mél 1.1 och var sysselsatta i den - matchningsar, alder, kon, utbildningsniva, _
privata sektorn aret for deltagandestart. hushallsinkomst, utomeuropeiskt foédelseland, vistelsetid

i Sverige, forvarvsinkomstkvantil vid matchningsaret
samt vid féregaende ar

Arbetsstalleniva:
- arbetsstallets LA-omréde, antal sysselsatta, andel

175 Oxford research (2020), Klusterutvardering av yrkesutbildningsinsatser, Slutrapport.

176 percentilrank innebar att samtliga i befolkningen rankas utifran inkomstpercentil, dar den procent med lagst inkomst
i befolkningen ingdr i percentil 1 och den procent av befolkningen som har hégst inkomster ingdr i percentil 100.
Percentil 50 motsvarar medianinkomsten (mitten av befolkningens inkomstférdelning).

177 Sweco (2019), Metodrapport Effektutvardering av socialfondsprogrammet 2014-2020.
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Kontrollgrupp

1. Ram for kontrollgrupp: samtliga individer i riket
sysselsatta vid arbetsstéllen i privata sektorn vid
aret for deltagarnas ar for deltagandestart och som
ej deltagit i ett projekt inom sarskilt mal 1.1.

2. Matchningsanalys har sedan tillampats for att

eftergymnasialt utbildade av de sysselsatta, bransch,
sektor

Utfallsvariabler (beroende variabler)

SCB — LISA/Arbetsstilleregistret (sista datadr 2018):

- Byte av arbetsgivare, yrke, bransch

- Forvarvsinkomst, percentilrank

identifiera individer ur steg 1. som vid &ret fore
deltagarnas deltagandestart

(bendmns "matchningsar”) hade likartade
egenskaper som deltagarna, med avseende pa
angivna matchningsvariabler.

SCB — LISA/AGI (sista datadr 2019):

- Léneinkomst, percentilrank

Metoder

- Deskriptiv analys av bakgrundskaraktéristika och
utfall

- Matchning av individer och arbetsstéllen (CEM)
- Regressionsanalys (Fixed effects/Difference-in-
differences)

Avgransningar

Ett viktigt stallningstagande som har gjorts i analysen har varit avgransningen till deltagare
som var sysselsatta i privat sektor. Detta har inneburit att en hég andel av deltagarna i
programomrade 1 har utelamnats ur den kvantitativa analysen. Denna avgransning motiveras
utifrAin en genomgang av projektbeskrivningar for projekt inom sarskilt mal 1.1. Dar har det
framgatt att de vanligt forekommande inriktningarna pa projekten inom offentlig sektor i manga
fall inte syftar till att skapa foérandringar pa individnivd som kan forvantas ge avtryck i
registerdata for deltagaren.

Vidare kan, till folid av efterslapningar i registerdata, endast individer som pabdrjade sitt
deltagande senast ar 2018 fdljas upp vid analys av léneinkomst och deltagare som paborjat
deltagande senast ar 2017 vid analys av byten av arbetsgivare, bransch och yrke. Dessa
avgransningar beskrivs mer utforligt Appendix 10.7.1.

6.3.1 Resultat
Matchningsresultat

Fore matchning utgdrs antal ESF-deltagare som ingdr i analysen av 16 673 individer som:

1) deltagit i ett kompetensutvecklingsprojekt inom programomrade 1,

2) och vid startar for deltagande var sysselsatta i den privata sektorn,

3) samt som har pabdrjat sitt deltagande i ett projekt inom sarskilt mal 1.1 &r 2015-
2018.

Efter deltagarna matchats mot évriga befolkningen med avseende pa matchningsvariablerna
listade i tabellen i foregdende delkapitel aterstar 10 006 deltagare. Anledning till det relativt
stora bortfallet av deltagare i samband med matchning &r att tonvikt lagts vid att identifiera
deltagare och individer ur 6vriga befolkningen som utifrdn registerdata framstar som
jamforbara sett till bakgrundskaraktaristika. Aven om antalet deltagare som &terstar efter
matchning har minskat bedémer utvarderarna att de matchade PO1-deltagarna inte i ndgon
storre omfattning skiljer sig fran hela gruppen PO1-deltagare i privata sektorn (vilket dven
framgar i Tabell 27 i Appendix 10.7.3). Det innebar att resultaten bedéms mdjliga att
generalisera till hela gruppen deltagare sysselsatta i privat sektor i programomrade 1.
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De matchade analysgrupperna av deltagare och kontrollgruppen hamtad ur Ovriga
befolkningen ar de grupper som féljs i efterfoljande analyser. Grupperna bestar av 10 006
deltagare respektive 315890 individer hamtade ur den d&vriga befolkningen.
Bakgrundskaraktaristika for de matchade deltagar- och kontrollgrupperna redovisas i Tabell
27 i Appendix 10.7.3 men beskrivs har kortfattat.

Deltagandegruppen som matchats och analyseras var i genomsnitt 41 ar aret fore
deltagandestart. 39 procent &r kvinnor och 36 procent har en eftergymnasial utbildning.
Andelen utomeuropeiskt fodda &r 5 procent och andelen nyanlanda med en vistelsetid pa 0—
2 ar ar 1 procent av gruppen som analyseras. Percentilranken for forvarvsinkomst var 68:e
aret fore deltagandestart (motsvarande 367 300 kr), vilket innebér att de placerar sig en bra
bit dver medianinkomsten for den vuxna befolkningen i stort. Sett till dessa aspekter finns inga
namnvarda skillnader mellan de matchade deltagar- och kontrollgrupperna efter matchning.

Andra kategoriska variabler som har tillampats exakt i matchningen &r arbetsstallets LA-
omradel”™ och bransch, for vilkka inga skillnader finns mellan matchad deltagar- och
kontrollgrupp. Den storre skillnad som aterstar mellan matchad deltagar- och kontrollgrupp ar
antal sysselsatta vid individens arbetsstélle, dar deltagarnas arbetsstallen i genomsnitt ar
mindre an den matchade gruppen ur dvriga befolkningen. Variationen i arbetsstéllets storlek
ar mycket stor inom grupperna och variabeln som anvants i matchningen har formulerats
forhallandevis grovt. Det innebar att vissa skillnader med avseende péa arbetsstéllets storlek
har bedomts som godtagbara, i férhallande till de andra variablerna i datamaterialet.

| efterféljande stycken redovisas analyser av utfallsvariablerna fér de matchade
analysgrupperna.

Resultat percentilrank’ for loneinkomst*e°

Inledningsvis illustreras i diagramform hur genomsnittlig percentilrank foér I6neinkomst
utvecklats fran aren fore deltagarnas startar till aren efter deltagandestart, for de matchade
deltagar- och kontrollgrupperna. Matchning har skett vid aret innan startaret for deltagande (ar
"-1"). Efter analyserna i figurform visas resultat frdn regressionsanalyser dar effekterna skattats
genom difference-in-differences-modeller.'®* Den utveckling éver tid som visas i figurerna ar
den tid som ligger till grund for de modellbaserade skattningarna, dar aven vytterligare
kontrollvariabler inkluderas och slutsatser om statistisk signifikans kan dras.

| Figur 18 framgér att trenden for de tvd matchade grupperna fore deltagandestart ar praktiskt
taget identisk vilket indikerar att antagandet om parallella trender forefaller uppfyllt. Fran aret
fore projektdeltagarnas projektstart (&r -1) till startaret (&r 0) okar I6neinkomsten i
deltagargruppen med tva percentiler, en 6kning som inte motsvaras av den matchade gruppen
bestdende av Gvriga befolkningen. Skillnaden kvarstar efterféljande ar men inga ytterligare
skillnader framtrader efter projektdeltagarnas deltagande.

178 | okala arbetsmarknader som definierat av SCB: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-

amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-

rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/

17 percentilrank innebar att samtliga i befolkningen rankas utifran inkomstpercentil, dar den procent med lagst inkomst
i befolkningen ingdr i percentil 1 och den procent av befolkningen som har hogst inkomster ingar i percentil 100.
Percentil 50 motsvarar medianinkomsten (mitten av befolkningens inkomstférdelning).

180 Aven forvarvsinkomst har analyserats. Resultaten var praktiskt taget identiska med analysen av I6neinkomst vilket
ar rimligt d& de flesta deltagare ar anstéllda (skillnaden mellan I6neinkomst och forvarvsinkomst ar att inkomst fran
naringsverksamhet ingar i den senare). Fokus har lagts pa att beskriva léneinkomsten da dven datadr 2019 har kunnat
inkluderas for denna variabel.

181 Difference-in-differences-regressionsmodeller ger ett modellbaserat matt pa huruvida utvecklingen éver tid skiljer
sig eller inte mellan deltagargrupp och kontrollgrupp, fran tidsperioder fore till efter en insats. Se aven Appendix 10.6.
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/

Figur 18 Utveckling i Idneinkomstpercentil, matchade deltagare och kontrollgrupp
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| efterfoljande tabell visas modellskattningar fran regressionsanalyser (fixed effects/difference-
in-differences-modeller) dar férandringen i loneinkomstpercentil frdn aren fére och fram till och
med startaret for deltagande, till &ren efter startar for deltagande jamfors mellan de matchade
deltagar- och kontrollgrupperna.

"Deltagare efter start (diff-in-diff)” i efterféljande tabell &r modellernas difference-in-differences-
skattning och den visar hur mycket percentilrank for I6neinkomst skiljer sig mellan de
matchade grupperna deltagare och 6vriga befolkningen i genomsnitt, frAn aren fram till och
med paborjat deltagande till &ren efter paborjat deltagande. | modellspecifikation 1 inkluderas
inga ytterligare kontrollvariabler, i modellspecifikation 2 och 3 inkluderas tva olika
specifikationer av kontrollvariabler (se kommentar under tabellen). | specifikation 4 &r istéllet
variabeln "Deltagare efter start” formulerad sa att den visar den skattade skillnaden arsvis efter
startaret. Stjarnorna anger statistisk signifikans, vilket aven anges i forklaringstexten under
tabellerna.

| samtliga modellspecifikationer finns en statistiskt signifikant!®2 skillnad mellan deltagarna och
kontrollgruppen, detta till deltagarnas fordel. Skillnaden kvarstar nar kontrollvariabler laggs till
och modellspecifikation 4 visar att skillnaden endast ar statistiskt signifikant under det forsta
aret efter start for deltagande; under efterfljande ar framtrader inga ytterligare statistiskt
signifikanta skillnader. Skattningarna visar att deltagarnas l6neinkomst 6kar med i genomsnitt
0,39-0,88 percentiler mer an den matchade kontroligruppen aren efter deltagandestart, i
jamforelse med foreperioden. Skattningarna motsvarar en inkomstokning pa 0,6—1,2 procent i
jamforelse med deltagarnas genomsnittliga I6neinkomstpercentil vid &ret innan
deltagandestart (percentil 68,3). Oversatt till kronor innebar det en forhallandevis mattlig
inkomstokning pa 2 160-4 320 kronor per ar per deltagare, eller cirka 180-360 kronor per
manad.

Tabell 12 Regressionsresultat, Idneinkomst percentilrank, sarskilt mal 1.1

Utfallsvariabel: I6neinkomst, percentilrank

(1) (2) (3) (4)

Deltagare efter start (ar +1) 0.77*%*
(0.15)

Deltagare efter start (ar +2) 0.14
(0.21)

182 Statistisk signifikans innebar att skattade samband inte beror pa slumpmaéssig variation. Normalt sett anvands
signifikansniva 5% men signifikansniva framgar av regressionstabellerna.
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Deltagare efter start (ar +3) -0.06

(0.31)

Deltagare efter start (diff-in-diff) 0.88*** 0.39** 0.47%**

(0.18) (0.15) (0.16)
Utan kontrollvariabler Ja
Kontrollvariabler grov Ja
Kontrollvariabler detaljerad Ja Ja
Antal observationer 2,443,293 2,442,984 2,442,984 2,442,984
Antal unika individer 325,896 325,896 325,896 325,896

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans

Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.

Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler grov: kontrollvariabler definierade pa samma satt som vid matchningen men exklusive
inkomstvariablerna som utgor en del av utfallet av intresse. Se 'Matchningsvariabler' under delkapitel 'Variabler och
matchning'.

Kontrollvariabler detaljerad: variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kén, utbildningsniva,
utomeuropeiskt fodelseland, vistelsetid, bransch, sektor, arbetsstéllets LA-omrade. Variabler som tillkommit alternativt
definierats mer precist: dlder (kontinuerlig), andel eftergymnasialt utbildade vid arbetsstéllet (kontinuerlig), andel
kvinnor sysselsatta vid arbetsstallet (kontinuerlig), antal sysselsatta vid arbetsstallet (kontinuerlig).

De tolkningar av resultaten som utvarderarna har gjort gallande analyserna av percentilrank
for I6neinkomst kan sammanfattas enligt féljande. De i princip identiska tidstrenderna for
deltagar- och kontrollgrupp under tidigare ar (ar -6 till &r -1) indikerar att grupperna ur ett langre
tidsperspektiv ar jamforbara och att matchningen fungerat val, vilket talar for att den, sett fran
deltagarnas perspektiv, positiva forandringen som uppstar ar en effekt av programdeltagandet.
For detta talar aven den kanslighetsanalys som genomforts i form av ett placebotest'®® och
som redovisas i Appendix 10.9. Placebotestet visar att det inte finns nagra statistiskt
signifikanta skillnader mellan deltagar- och kontrollgrupp under foéreperioden. Slutligen kan
namnas att deltagargruppen ar en forhallandevis 'lattmatchad’ grupp som inte pa nagot tydligt
satt avviker fran individer i den forvarvsarbetande befolkningen i stort, varfor
selektionsproblematiken torde vara mindre an for en malgrupp som ar hart selekterad i
jAmférelse med en bredare population.

Att forandringen i huvudsak uppstar samma ar som programdeltagande pabdrjats snarare an
aret efter kan emellertid innebéra att kausaliteten ar omvéand; de individer som under aret har
visat sig drivna och motiverade &ar de som beretts mojlighet att delta i en
kompetensutvecklingsinsats. Den langre tidstrenden samt placebotestet visar dock att ndgon
sadan skillnad i motivation eller driv inte har framtratt vid nagot tidigare tillfalle under
féreperioden.

Utvarderarnas tolkning kan darmed sammanfattas som forsiktigt positiv; en tydlig skillnad i
I6neinkomstutveckling till deltagarnas fordel framtrader i samband med projektdeltagandet och
de likartade tidstrenderna tyder pa att det kan vara en effekt av programdeltagandet.

Byte av arbetsgivare, bransch, yrke

P& samma satt som for léneinkomsterna sa ar tidstrenderna vad galler andel som byter
arbetsgivare fram till startdret for deltagande likartade mellan matchade deltagar- och
kontrollgruppen, vilket framgar i Figur 19 nedan. Vid startaret for deltagande uppstar en
forhallandevis stor skillnad. Deltagarna var betydligt mer benagna att ha bytt arbetsgivare
under startaret for projektdeltagande &n den matchade kontrollgruppen. Aren efter paborjat
deltagande sjunker sannolikheten att byta arbetsgivare for deltagarna till likartade nivaer som
for den matchade kontrollgruppen.

183 | placebotestet har startperiod for skattning av skillnader forskiutits till féreperioden snarare an det riktiga startéret
for deltagande for att undersdka om statistiskt signifikanta skillnader mellan deltagar- och kontrollgrupp fanns under
fore-aren.
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| efterfoliande figurer visas dven andelen som byter bransch samt yrke!®* over tid for de
matchade analysgrupperna. Dessa utfallsvariabler uppvisar ett likartat ménster som andel som
byter arbetsgivare, varfor ovanstaende analys aven galler for dessa utfallsvariabler.

Figur 19 Utveckling i andel som byter arbetsgivare per ar, relativt deltagarnas startar for
deltagare, matchade deltagare och kontrollgrupp
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Figur 20 Utveckling i andel som byter bransch per ar, relativt deltagarnas startar for deltagare,
matchade deltagare och kontrollgrupp
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Figur 21 Utveckling i andel som byter yrke per ar, relativt deltagarnas startar for deltagare,
matchade deltagare och kontrollgrupp

184 For dessa utfallsvariabler ar foreperioderna som anvéants i analyserna kortare till folid av tidsseriebrott i
definitionerna av bransch och yrke, samt bearbetningar av datamaterialet.
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| efterféljande tabell visas resultat fran regressionsanalyser (linjara sannolikhetsmodeller) for
utfallsvariablerna byte av arbetsgivare, bransch samt yrke. ”"Deltagare efter start (diff-in-diff)”
visar i detta fall hur sannolikheten for byte av arbetsgivare, bransch och yrke skiljer sig mellan
de matchade grupperna deltagare och 6vriga befolkningen, fran tidsperioderna fram till och

med pabdorjat deltagande till tidsperioderna efter paborjat deltagande. For sannolikheten att byta
arbetsgivare visar modellen en precist skattad nolleffekt; sannolikheten skiljer sig inte mellan
deltagar- och kontrollgrupp. For byte av bransch visar modellskattningen en statistiskt
signifikant negativ forandring; sannolikheten for byte av bransch minskar med motsvarande 3
procentenheter, efter deltagande for deltagarna i jamfoérelse med kontrollgruppen. Den negativa
forandringen efter deltagande kan antas hangaihop med den stora positiva férandring som

observerades i

Figur 20 vid startaret for deltagande (&r 0) och kan déarfor i praktiken tolkas som en atergang
till en "normalniva” under efterperioden. For byte av yrke observeras ingen statistiskt signifikant
forandring annat an pa 10 procents signifikansniva.

Sammanfattningsvis ger resultaten fran regressionsanalyserna stod for att deltagarna i
kompetensutvecklingsinsatser i genomsnitt inte byter arbetsgivare, bransch och yrke i hdgre
utstrackning &n en matchad kontrollgrupp aren efter deltagande, undantaget startaret.

Tabell 13 Regressionsresultat, byte av arbetsgivare, bransch och yrke

Utfall: Byte av Utfall: Byte av Utfall: Byte av
arbetsgivare (0/1) bransch (0/1) yrke (0/1)

(1) (2) 3)
Deltagare efter start (diff-in-diff) 0.00 -0.03*** 0.01*
(0.00) (0.01) (0.01)
Kontrollvariabler detaljerad Ja Ja Ja
Antal observationer 2,123,558 1,573,508 1,176,249
Antal unika individer 325,896 325,896 325,881

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans
Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.
Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

76 EFFEKTUTVARDERING AV DET NATIONELLA SOCIALFONDSPROGRAMMET - SWECO



Kontrollvariabler detaljerad: variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kén, utbildningsniva,
utomeuropeiskt fodelseland, vistelsetid, bransch, sektor, arbetsstéllets LA-omrade. Variabler som tillkommit alternativt
definierats mer precist: dlder (kontinuerlig), andel eftergymnasialt utbildade vid arbetsstallet (kontinuerlig), andel kvinnor
sysselsatta vid arbetsstallet (kontinuerlig), antal sysselsatta vid arbetsstallet (kontinuerlig).

Utifran den grafiska analysen kan slutsatserna dras att deltagargruppen i hogre utstrackning
an en matchad kontrollgrupp byter arbetsgivare, bransch och yrke vid startaret for deltagande
i en kompetensutvecklingsinsats. Bade regressionsanalys och den grafiska analysen ger stod
for att inga namnvarda skillnader finns mellan deltagar- och kontrollgrupp pa langre sikt.

Liksom for utfallsvariabeln inkomstpercentilrank uppstar férandringen i deltagargruppen under
samma ar som deltagande péborjas. Utvarderarna ser har tvd mojliga tolkningar. Den ena
tolkningen ar att den observerade forandringen ar en omedelbar effekt av deltagande som
uppstar redan samma ar som deltagandet pabérjas. Jamforbarheten mellan de matchade
grupperna stods av de likartade trenderna under tidigare ar i foreperioden. En annan mgjlig
tolkning &r att individer som nyligen har bytt arbetsgivare i hdgre utstrackning erbjuds méjlighet
att delta i en kompetensutvecklingsinsats. Denna tolkning skulle innebara en omvand
kausalitet och kan inte heller uteslutas. Denna skillnad kan darfor ej med sakerhet fastslas
vara en effekt av programdeltagandet. Under de darpa efterfoljande &ren finns inga namnvarda
skillnader i byte av arbetsgivare, yrke och bransch mellan deltagar- och kontrollgrupp, varfér
analysen visar att deltagandet inte forefaller ha nagon langsiktig effekt efterfoliande ar pa
sannolikheten for sadana byten.

6.3.2 Skattningar per kon, inrikes-utrikesfédda, inkomstpercentil och
deltagandets omfattning

| detta kapitel redovisas fordjupade analyser dar skillnaderna i I6neinkomstutveckling mellan
matchade deltagar- och kontrollgrupper har analyserats per:

e kdn och inrikes-utrikesfoédda samt kombinationen av dessa,

e l6neinkomstpercentil under respektive tver deltagarnas genomsnitt
aret fore deltagandestart (percentil 68) och

e deltagande i mer &n 16 timmar.

Vid analyser uppdelade per kén och inrikes-/utrikesfédda samt I6neinkomstpercentil éver
respektive under genomsnittet har samma avgransningar per dessa variabler tillampats i bade
deltagar- och kontrollgrupp och de matchade individernas utveckling jamforts dver tid med
samma difference-in-differences-modellspecifikation som tidigare.

Avgransningen till deltagare som deltagit i mer &n 16 timmar kan av naturliga skal endast géras
for deltagargruppen. Efter att avgransningen har skett har denna deltagargrupp pa nytt
matchats mot en kontrollgrupp ur 6évriga befolkningen enligt samma matchningsspecifikation
och den har foljts av samma regressionsanalys som tidigare.

Kon och inrikes-/utrikesfoddals®

Nar analysen uppdelats per kén framgar att skillnaden i I6neinkomstutveckling mot den
matchade kontrollgruppen endast ar statistiskt signifikant foér kvinnor men inte fér mén. De
deltagande kvinnornas l6neinkomst hade i genomsnitt dkat 0,74 percentiler mer efter
deltagande an den matchade kontrollgruppen kvinnor som inte deltagit i en
kompetensutvecklingsinsats; en procentuell 6kning motsvarande 1,2 procent. Vidare var
skattningen mer &n dubbelt sa stor for kvinnor (0,74 percentiler) som fér mén (0,33 percentiler).

Vid uppdelning per inrikes- och utrikesfédda framgar att inrikesfédda deltagare har en
statistiskt signifikant starkare utveckling an en matchad kontrollgrupp (0,43 percentiler). For
utrikesfédda ar skillnaden inte statistiskt signifikant mellan deltagar- och kontroligrupp. En

185 Fylistandiga regressionstabeller redovisas i Tabell 32 samt Tabell 33 i Appendix 10.9.1.
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forklarande faktor kan vara det forhallandevis lilla antalet utrikesfodda deltagare i
kompetensutvecklingsinsatser i privat sektor.

Nar analysen vidare delas upp per kombinationen av kon och fodelseland framgar att det &r
just for gruppen inrikesfédda kvinnor dar en statistiskt signifikant skillnad finns i
I6neinkomstutveckling mellan deltagare och matchad kontrollgrupp, for évriga grupper &ar
skillnaderna mellan deltagare och respektive kontrollgrupp inte statistiskt signifikanta.

Uppdelning per hog/lag loneinkomstpercentil®

Resultaten i Tabell 14 i rapportens appendix visar att deltagare med en lagre inkomstpercentil
hade en mycket gynnsam léneinkomstutveckling i jamférelse med en matchad kontrollgrupp.
Dessa deltagares loneinkomst 6kade i genomsnitt med 2 percentiler mer &n den matchade
kontrollgruppen. Den genomsnittliga I6neinkomstpercentilen for denna grupp innan
deltagandestart var percentil 48, vilket innebar en 6kning med drygt 4 procent. Fér gruppen
med en hdgre l6neinkomst hade deltagarna istéllet en svagare I6neinkomstutveckling &n den
matchade kontrollgruppen, i genomsnitt 0,6 inkomstpercentiler.

En trolig tolkning av resultaten ar att individer med en lagre l6neinkomst har mer att vinna pa
deltagande i en kompetensutvecklingsinsats an individer med en hogre léneinkomst. For
individer med en hdg l6neinkomst &r vidare en mgjlig tolkning att det inte &r ytterligare 6kning
av  loneinkomsten som ar den motiverande faktorn for  deltagande i
kompetensutvecklingsinsatser.

Antal deltagna timmar

Det finns stora skillnader i deltagandets omfattning inom sarskilt mal 1.1; en hog andel av
deltagarna hade endast ett fatal timmars deltagande registrerat i deltagarrapporteringen. For
samtliga deltagare inom programomrade 1 hade 45 procent deltagit endast upp till fyra timmar.
For den matchade deltagargruppen sysselsatta inom privat sektor som ingdr i den kvantitativa
effektanalysen var deltagandet i genomsnitt ndgot hégre; 30 procent hade endast upp till fyra
timmars deltagande registrerat. | Tabell 15 nedan visas antal timmars deltagande per
individ*®’.

Tabell 15 Totalt antal deltagna timmar per individ, matchad deltagargrupp, sarskilt mal 1.1

Totalt antal deltagna timmar per individ Antal deltagare Andel

deltagare
1-4 timmar 3046 30%
5-8 timmar 1437 14%
9-16 timmar 1493 15%
17-40 timmar 2401 24%
41- timmar 1629 16%
Samtliga 10 006 100%

| syfte att understka huruvida sambandet mellan inkomstutveckling och deltagande skiljer sig
beroende pa tid i insats har gruppen deltagare i programomrade 1 som deltagit mer &n 16
timmar selekterats ut. De 4 030 deltagare som redovisas i ovanstaende tabell, och som deltagit
i mer an 16 timmars kompetensutvecklingsinsats, har matchats mot en kontrollgrupp
bestdende av 153 402 individer ur den 6vriga befolkningen.

Resultaten fran regressionsanalysen'®® fér denna grupp visar att den matchade
deltagargruppen som deltagit i mer an 16 timmar haft en gynnsam utveckling i jamférelse med
en matchad kontrollgrupp, i genomsnitt 1,04 inkomstpercentiler starkare utveckling &én

186 Fulistandiga regressionstabeller redovisas i Tabell 34i Appendix 10.9.1.

187 For individer som har deltagit i mer &n ett projekt inom programomréde 1 har timmarna summerats
over individens samtliga deltagartillféllen.
188 Regressionstabell i Appendix 10.9.1, Tabell 35.
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kontrollgruppen. | detta fall &r skattningen fortsatt positiv och statistiskt signifikant under de
efterféljande aren efter start for deltagande.

6.4 Sammanfattande analys PO 1

Insatser inom PO1 har bidragit till att en stor mangd arbetstagare erbjudits
kompetensutveckling. Utvarderingens samlade empiri visar att deltagare inom
programomradet genom projekten har utvecklat sin yrkeskompetens, testat nya arbetssatt, fatt
okad forstaelse for jamstalldhet, lika-behandling och tillganglighet, utvidgat sina natverk och
mycket mer. Deltagande arbetsplatser och utbildningsaktorer har till viss del utvecklat
arbetsplatslarande och skapat nya samverkansrelationer.

Insatser inom PO1 mal 1.1 har inte natt de arbetstagare som forskning och behovsanalyser
identifierar som i storst behov av kompetensutveckling. | kapitel 6 har vi beskrivit att kraven pa
projekten, till exempel deltagarredovisning, samverkanssvarigheter och otillrackliga
behovsanalyser har bidragit till att vissa grupper av deltagare inte har natts — trots att
projektédgare sett ett behov att arbeta med dem. Utvarderingen finner darmed stoéd for att
formen pa programmet delvis begransat maluppfyllelse inom POL1. Franvaron av naringslivet
och anstallda hos privata arbetsgivare inom POL1 &r ett problem for programmet bade ur ett
legitimitets- och maluppfyllelseperspektiv enligt utvarderarnas beddmning.
Socialfondsprogrammet &r tankt att inom PO1 delvis fungera som ett instrument for
kompetensforsorjning for naringslivet, men eftersom dessa aktdrer och malgruppen anstéllda
i privat sektor inte syns i genomforandet i sarskilt stor utstrackning (atminstone inte relativt
offentliganstallda) tyder det p& att programmet som helhet inte anses tillrackligt relevant for
deras behov och intressen. Utvarderingen, liksom tidigare studier, visar pd ett antal
framgangsfaktorer for de projekt som lyckats nd naringslivet.

Den dvervagande dominansen av kvinnliga deltagare i insatser inom PO1 kan i hég grad
forklaras av att projektet framst natt kvinnodominerade branscher. Analyserna av deltagare pa
branschniva visar aven att deltagare i projekt aterspeglar den konssegregation som finns i
deltagarnas branscher — projektinom tillverkningsbranschen har fler manliga deltagare, projekt
inom vard och omsorgsbranschen har fler kvinnliga deltagare. D& programmet har tydliga
malséattningar om att motverka en konssegregerad arbetsmarknad bedémer utvarderingen att
detta ar problematiskt. P& projektniva kan det vara svart att styra deltagande utifran kén men
pa programnivd borde utlysningar ha kunnat styras for att minska bade dominansen av
kvinnliga deltagare och ett konssegregerat deltagande utifrdn bransch. Utvarderingen finner
inget stod for att detta adresserats pa en storre skala under programperioden, trots att Iopande
uppfoljningar av kdnssegregation och deltagare uppdelat pa kon gjorts.

Effektanalyserna visar att POl-deltagarna i privat sektor har en nagot starkare
I6neinkomstutveckling &n en kontrollgrupp med likartade egenskaper. Analyserna ger
forhallandevis starkt stod for att programdeltagandet forefaller ha bidragit till detta, d&ven om
den genomsnittliga skattningen far beskrivas som ringa till storlek. Malgruppen i
effektanalyserna skiljer sig i viss man fran samtliga deltagare inom séarskilt mal 1.1 (se Tabell
28 i Appendix 10.7.3) med framférallt en htgre andel mén. Vidare har det i analyserna framgatt
att projektens syfte och mal skiljer sig mellan projekt riktade mot deltagare i privat och offentlig
sektor utifrAn en analys av projektbeskrivningar, vilket ar anledningen till att analysen
avgransats till privat sektor. Forenklat kan ségas att kompetensutvecklingsprojekten riktade till
deltagare inom privat sektor i betydligt hogre utstrdckning forefaller syfta till att skapa
forandringar for deltagarna pd individnivd som kan antas vara kopplade till individens
utveckling pa arbetsmarknaden, vilket mer sallan ar fallet for projekten riktade till deltagare i
offentlig sektor. For projekt med vitt skilda tillvagagangssatt och mal kan vi vidare férvanta oss
att resultaten pa individniva skiljer sig at. Utvarderarnas bedémning ar att resultaten av
analyserna for privat sektor i hdgst utstrackning kan férvantas vara 6verférbara till deltagare i
projekt i offentlig sektor inom branschen vard och omsorg, dar projekten ofta har syftat till att
kompetensutveckla deltagarna pa ett satt som kan forvantas ge avtryck i utfall matbara i
registerdata. Vidare framtrader de positiva skattade skillnaderna mellan deltagare och
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kontrollgrupp for privat sektor framfor allt for inrikesfédda kvinnor, vilket kan foérvéantas stamma
forhallandevis val bverens med deltagargruppen inom branschen vard och omsorg i offentlig
sektor!®, Effektanalyserna kan inte antas vara generaliserbara till andra branscher inom
offentlig sektor, sdsom offentlig forvaltning.

Resultaten som utvarderingen redovisat visar tydligt att majoriteten av projekten sjélva
uppfattar att deltagare fatt en starkare stallning pa arbetsmarknaden efter avslutat deltagande.
Tidigare studier och utvarderingar ar nagot mer kritiska till hur stor paverkan projekten har haft,
men aven de visar pa vissa positiva effekter pa deltagarniva. Till exempel genom hojd
medvetenhet om centrala fragor pa arbetsplatsen, utvecklad digital kompetens, storre
sjalvkansla och utvidgade néatverk. | kapitel 4 har vi visat pa att majoriteten av insatserna under
programperioden inte hade genomférts utan finansiering fran socialfonden. Utvarderingen drar
darmed slutsatsen att insatser inom POL1 bidragit till en starkt stallning pa arbetsmarknaden
for vissa deltagare, som utan programmet uteblivit. Givet den stora bredd av projekt, resurser
och deltagare som finns inom programomradet finns det stora skillnader mellan projekten. Pa
ett dvergripande plan menar vi dock att det gar att saga att den stora majoriteten av projekten
har lett till en kompetenshojning hos deltagare inom ett avgransat omrade. Ett mindre antal
projekt har &ven bidragit till att deltagarna kunnat omsétta sina nya kunskaper i handling som
starkt deras stallning pa arbetsmarknaden och bidragit till ett mer hallbart arbetsliv. | kapitel 6
har vi pekat pa att dessa resultat bor ses i relation till att majoriteten av deltagarna inom
programomrade 1 endast deltagit ett mindre antal timmar i projekt. Utvarderingens
effektanalyser visar att det ar specifikt deltagare som deltagit i hég omfattning i projekt som
har en stark l6neutveckling.

For arbetsplatser ar resultat svarare att uppvisa an for deltagare. Delvis beroende pa att sa
pass kort tid gatt sedan projekten avslutats, vilket paverkar denna utvardering men aven de
tidigare studier och projektutvarderingar som ingatt i vart material. Det &r dock tydligt att det
finns brister i hur pass langt projekten kommer i att utveckla larande organisationer under
projekttiden. Utifran ett effektivitetsperspektiv ar det en utmaning som &r viktig att undersoka
narmare. Detta resultat bor ses i relation till att forskningen p& omradet i hog grad ar enig om
vad som kravs for att skapa larande organisationer. Faktorer som beskrivs i kapitel 3 &r till
exempel férankring, ledarskap och engagemang. Precis de faktorer som vi i kapitel 6 beskrivit
brustit i flera projekt pa grund av till exempel samverkanskrav och kort analysfas. Det framstar
darmed for utvarderingen som att det finns ett grundlaggande problem i férandringsteorin for
programomrade 1 som framst handlar om hur projekten organiseras och vilka krav som stalls
pa dem.

Maluppfyllelse inom sarskilt mal 1.2 ar svar att uppskatta. Tidigare studier och
projektutvarderingar ger overlag en mer kritisk bild av projektens mdjligheter att uppna
langtgdende resultat. Utvarderingens fallstudier visar pa positiva exempel for ett antal projekt
framst inom omréadet validering. Maluppfyllelse har framférallt berott pa projektens forméaga att
engagera samverkansparter och aktérer som arbetsgivare, branschrad och utbildningsaktorer.
En stor utmaning for projekten har varit att genomféra aktiviteter med sd pass olika
organisationer, framforallt da férankringen hos deltagande parter manga ganger brustit, Det
framstar som att samverkansprojekt skulle gynnas av en stérre flexibilitet an den som erbjuds
inom programmet idag. En storre flexibilitet i fraga om metoder skulle innebara att projekten
hade storre mojligheter att anpassa genomférandet utifran deltagande organisationers
forutsattningar och tidsramar. Vi har dven pekat pa att insatser inom sarskilt mal 1.2 paverkats
av forandrade politiska ambitioner och strukturer for validering under programperioden. Har

189 projekten inom vard och omsorg har i manga fall syftat till att kompetensutveckla deltagande individer pa ett satt
som kan antas ha en direkt koppling till deras produktivitet, exempelvis genom kompetensutveckling i digitala verktyg.
Detta i kombination med att arbetstillfallen inom offentlig sektor inom vard och omsorg i manga fall ar
konkurrensutsatta fran privata arbetsgivare innebar att kopplingen mellan deltagande i kompetensutvecklingsinsats
och arbetsmarknadsutfall méatbara i registerdata beddéms kunna vara starkare &n for andra branscher inom den
offentliga sektorn. Se dven Appendix for resonemang runt denna avgransning.
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framstar det for utvarderingen som att lardomar frdn de projekt som &nnu inte avslutats kan
vara av stor vikt infér nésta programperiod.
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De overgripande malsattningarna for programomrade 2 och 3 &r att 6ka 6vergangarna till
arbete samt att stétta utsatta grupper pa arbetsmarknaden med malséattningarna att fler ska
ga till arbete, studier eller komma narmare arbetsmarknaden. Malgrupperna i PO2 &r individer
som star langt, eller sarskilt 1angt, fran arbetsmarknaden. Mal 2.2 och 2.3 har ett sarskilt fokus
nar det galler att starka ungdomars mdgjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Mal 2.2
syftar till att underlatta etableringen i arbetslivet och att 6ka deltagande i utbildning fér unga
kvinnor och man. Mal 2.2 ska bidra till att unga kvinnor och man som star langt fran
arbetsmarknaden kommer i arbete eller utbildning. Det finns &ven ett metodutvecklingsfokus
och malsattningen ar aven att utveckla metoder som forebygger avhopp fran gymnasieskolan.
PO3 syftar till att 6ka sysselsattningen och deltagande i utbildning hos unga (15-24 &r)
arbetsldsa som varken arbetar eller studerar.

| det har kapitlet presenteras resultat och effekter for programomrade 2 och 3 med fokus pa
programomrade 2 da programomrdde 3 har genomférts som en separat utvardering. Det
innebar att vi i denna rapport sammanfattar de resultat som framkommit ur Strategiradets
rapport. | det férsta avsnittet redovisas och analyseras deltagarstatistiken for PO2 och PO3.
Vi diskuterar och analyserar maluppfyllelsen nar det galler deltagarantal for olika
programomraden med fokus pa PO2. | det andra avsnittet redovisas och analyseras
maluppfyllelse utifrdn kvantitativa variabler sdsom Overgangar till arbete, studier och
arbetsmarknadspolitiska program i PO2. Stegforflyttning, metodutveckling och horisontella
principer analyseras darefter. Sedan féljer ett avsnitt med de statistiska effektskattningarna.
Till sist foljer en sammanfattning av de resultat som uppnatts inom ramen fér PO2 och PO3.

7.1 Deltagarstatistik — vem har deltagit i programomrade 2?

7.1.1 Deltagarna

| detta delkapitel redovisas statistik Gver hur manga och vilka som har deltagit i projekt inom
programomréde 2 och 3. Huvudfokus ligger pa programomrade 2 — Okade Gvergangar till
arbete. Programomrade 3 — Sysselsattningsinitiativet berdrs endast éversiktligt d& det har
utvarderats tidigare.'*°

Totalt hade 72 555 personer pabdrjat deltagande i projekt inom ramen for programomrade 2
fram till den 31 juli 2020, vilket var 80 procent av programmets slutmal fram till ar 2023.
Programomrade 3 hade 33 149 deltagare vilket var 166 procent av programmets slutmal for
deltagarantal.

Tabell 16 Antal deltagare och slutmal per sarskilt mal for programomrade 2

Antal redovisade | Andel av

Program- Slutmal

Grupp deltagare t.o.m. | slutmal
2020-09-30 2023

omrade 2023191

Arbetsl6sa kvinnor och man och de langt
21 . 26 859 88% 30400
fran arbetsmarknaden

PO2 2.2 Arbetslésa unga kvinnor och méan 24 402 60% 40 500
Arbetslosa kv. och man sarskilt langt fran
2.3 21294 105% 20 200
arbetsmarknaden
Summa  Totalt antal deltagare PO2 72 555 80% 91 100
PO3 3.1 Deltagare upp till 29 ar 33149 166% 20 000

190 (strategiradet 2019 ref ska in i kapitel Referenser).
191 Slutmal enligt socialfondsrapport 2020-07-27 (baserat pa siffror enligt 2020-06-30).
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Summa  Totalt antal deltagare PO3 33 149 166% 20 000

Totalt var 48 procent av deltagarna inom programomrade 2 kvinnor. For deltagare vid projekt
knutna till den nationella enheten var endast 41 procent kvinnor, vid Gvriga regioner var
konsfordelningen mer jamn. Deltagare vid den nationella enhetens projekt utgjorde totalt 30
procent av samtliga deltagare inom programomrade 2.

Figur 22 Deltagare per kén och region (deltagare t.0o.m. 2020-03-31) inom programomrade 2
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Inom programomrade 2 finns fem huvudsakliga malgrupper. | tabellen nedan redovisas
deltagarantal samt andel av samtliga deltagare inom respektive sarskilt mal som ingar i
respektive malgrupp. Inom sarskilt mal 2.2 som ar specifikt inriktat mot unga var drygt héalften
av deltagarna icke forvarvsarbetande under mer an 12 manader. Bade sarskilt mal 2.1 och 2.3
hade hoga andelar deltagare som &ar nyanlédnda — 31 respektive 47 procent.

Inom sarskilt mal 2.2 som fokuserar pa unga 15-24 ar &r det 24 procent kvinnor respektive 26
procent man har deltagit i projekt som ska forebygga avhopp fran gymnasiet (visas gj i
diagram).

Malnivéer for deltagarantal for de olika malgrupperna inom programomrade 2 finns inte
specificerade for socialfondsprogrammet varfér en bedémning av om de uppnadda
deltagarantalen for malgrupperna ar “bra” eller "daliga” i férhallande till arbetsmarknadens
behov &r svar att gora. Det kan dock konstateras att deltagarantalet inom malgruppen
sjukskrivna som har behov av stod for atergang i arbete ar lagt i forhallande till det totala antalet
deltagare. Aven andelen som har en funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsférmaga
ar jamforelsevis 1ag inom samtliga sarskilda mal.

Tabell 17 Malgrupperna inom programomrade 2, antal och andel av samtliga deltagare i PO2

Icke forvarvsarbetande, mer an 12 manader 5559 12 543 2876 20978
Andel av samtliga deltagare 20,7% 51,4% 13,5% 28,9%
Nyanlanda invandrare 8 296 1065 9981 19 342
Andel av samtliga deltagare 30,9% 4,4% 46,9% 26,7%
Har en funkotlonsnedsattnlng som medfér nedsatt 3889 2695 3367 9951
arbetsférmaga

Andel av samtliga deltagare 14,5% 11,0% 15,8% 13,7%

Ar eller har varit sjukskrivna och har behov av

stod for atergang i arbete 1057 15 819 1891
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Andel av samtliga deltagare 3,9% 0,1% 3,8% 2,6%

Unga 15-24 ar 6151 24 402 3252 33805
Andel av samtliga deltagare 22,9% 100% 15,3% 46,6%
Totalt antal deltagare 26 859 24 402 21294 72 555

Figur 23 Antal deltagare inom programomrade 2:s malgrupper per sarskilt mal
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Som beskrivits ovan var 48 procent av PO2-deltagarna kvinnor. Fordelningen skiljer sig mellan
de sarskilda malen. Projekten riktade mot unga (sarskilt mal 2.2) hade en hog andel man som
deltagit och projekten riktade mot kvinnor och man sarskilt langt fran arbetsmarknaden (sarskilt
mal 2.3) hade en hdg andel kvinnor som deltagit. Inom sarskilt mal 1.1 var kénsférdelningen
jamn.

Figur 24 Antal deltagare inom programomrade 2 per séarskilt mal och kén
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Totalt var 50 procent av PO2-deltagarna utomeuropeiskt fodda; med hogst andel
utomeuropeiskt fodda inom séarskilt mal 2.3 (70 procent), lagst inom séarskilt mal 2.2 (27
procent) och drygt halften utomeuropeiskt fodda inom sarskilt mal 2.1 (54 procent).
Fordelningen av kvinnor och man var 6verlag likartad mellan inomeuropeiskt fédda och
utomeuropeiskt fédda.

Figur 25 Antal deltagare inom programomrade 2 per sarskilt mal, kon och fodelseregion
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60 procent av deltagarna inom programomrade 2 saknade gymnasieutbildning. Hogst var
andelen inom sarskilt mal 2.2 (70 procent) dar insatserna riktas mot unga.

Figur 26 Antal deltagare inom programomrade 2 per sarskilt mal och utbildningsniva
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= Med hégskoleutbildning (ISCED 5-8)

7.1.2 Analys av deltagargruppernas sammansattning i PO2 och
maluppfyllelse nar det galler antal deltagare

Nagra av resultaten nar det galler deltagargruppernas sammansattning i PO2 ar varda att
kommentera aven om inte alla kan forklaras fullt ut:

Det finns stora skillnader mellan de olika malen nar det géaller hur stor andel av slutmalet
for deltagarantal som har uppnatts. Nar det galler PO2:3 har 105 procent av slutmalet

EFFEKTUTVARDERING AV DET NATIONELLA SOCIALFONDSPROGRAMMET - SWECO 85



uppnatts. En tankbar forklaring till detta ar att det finns ett stort behov av insatser som vander
sig till de grupper som star allra langst fran arbetsmarknaden. Detta bekraftas bland annat av
fallstudier, intervjuer och forskning. Detta inte minst sedan malgruppen tenderar att inte
prioriteras i ordinarie verksamhet. Fallstudierna visar &ven att det finns ett intresse av att arbeta
med att utveckla metoder och insatser for de grupper som star langst fran arbetsmarknaden.
Vidare ger bade deltagarstatistiken, fallstudier och intervjuer indikationer pa att PO2:3
kompletterar ordinarie verksamhet.

Nar det géller projekt som vander sig till ungdomar har det gatt betydligt battre for PO3
nar det galler att komma upp i deltagarvolymer &n vad som har varit fallet for PO2:2. Ett
skal till skillnaden mellan dessa bada omraden ar att, som tidigare namnts, dels att insatserna
inom 3.1 inleddes tidigt under programperioden nar det fanns ett stort intresse for fragorna. Ett
annat skal kan vara att det stora intresse som ungdomsarbetsloshetsfragorna genererade
under det tidiga 2010-talet resulterade i en mangd olika ungdomsarbetsléshets-, UVAS- och
Delegationen unga till arbete-satsningar och att det darfor uppstatt en "méttnad” nar det galler
intresset for att driva projekt som riktar sig till ungdomar. Andra tankbara forklaringar ar att
hogkonjunkturen minskat ungdomsarbetslésheten?®? och att fragorna inte heller har varit
prioriterade av politiken senare under programperioden.%

Utrikesfodda och nyanlanda ar klart 6verrepresenterade i PO2 i relation till deras andel
av befolkningen. Detta galler framférallt i PO2:3 och PO2:1. Det finns flera tankbara
forklaringar till detta. FOr det forsta har 2010-talet (med kulmen under 2015 och 2016)
kannetecknats av en stor flyktinginvandring till Sverige, gruppen som helhet har ocksa stora
utmaningar att komma in p& arbetsmarknaden enligt forskning och utredningar. Aldre
migranter, och de som a&r lagutbildade, utpekas som sarskilt utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. | kapitel 3 framgick aven att flyktingvadgen inneburit en hard press pa
Etableringsprogrammet. En tankbar forklaring &r darfér att PO2 har anvants som en
resursforstarkning for att underlatta integrationen av utrikesfédda samt for att avlasta andra
aktorer som kommuner och Arbetsformedlingen. En del utlysningar har ocksa varit riktade till
specifikt till malgruppen nyanlanda och utrikesfodda.

Andelen deltagare som ar eller har varit sjukskrivna har inte varit h6g. Som framgick i
kapitel 3visar forskningen att bland de personer som &r langtidsarbetsldsa finns en stor grupp
som har en sammansatt problematik och som har ett samordningsbehov. Detta verkar dock
inte ha gett ett genomslag bland deltagarna i PO2. En tankbar forklaring &ar, som bade enkéter
och intervjuer har visat, att det har varit svart att fa med Forsakringskassan som part da de i
regel inte har egna insatser. | intervjuerna anges aven att det inte har funnits ett sa stort
intresse for Forsakringskassans malgrupper (sjukskrivna, personer med funktionsnedséattning)
bland potentiella projektagare. En annan tankbar forklaring kan vara att malgruppen har
fangats upp av olika typer av Finsamprojekt och Finsamsamarbeten sdsom satsningar pa att
utveckla arbetet med SIP (Samordnad Individuell Plan). Samtidigt anger majoriteten av
projektledarna i enkatmaterialet att samordningsforbunden har visat ett stort intresse nér det
galler samverkan. En 6kad involvering av samordningsférbunden (vilka har som syfte att
samverka kring individer med sammansatt problematik) skulle kunna vara ett sétt att i hogre
utstrackning an vad som ar fallet idag n& gruppen sjukskrivna eller personer som har varit
sjukskrivna.

Inom vissa mal finns relativt stora konsskillnader nar det galler deltagarantalet. Den
jamnaste konsfordelningen aterfinns i PO1:1. | PO2:2 ar de unga mannen éverrepresenterade
och d& inte minst unga man som &r fodda i Europa. Att utrikesfodda kvinnor &r
Overrepresenterade i PO2:3 &r inte heller sarskilt forvanade da gruppen ar éverrepresenterad
nar det galler personer som star utanfor arbetskraften och dar utbildningsnivan ar lag.1%*

192 Forte studie

193 Sweco (2020), Det stodet betydde allt for mig — En utredning om framgangsrika arbetssatt for att hantera
systemhinder i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.

19 Statskontoret (2018), Sammanstilining av kunskap om utomeuropeiskt fodda kvinnor som stér utanfor
arbetskraften, Slutrapport 2018:3.
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| badde PO2:1 och PO2:3 finns det stora grupper av deltagare med I&g utbildningsniva
(grundskola eller 1agre). Detta ligger i linje med de behov som forskningen pekat ut och med
det faktum att lagutbildade personer har en storre risk for arbetsloshet.

Sammanfattningsvis ser den demografiska sammanséattningen ut pa lite olika sétt i olika mal.
Detta ar dock helt naturligt da behoven i olika grupper skiftar och att vissa demografiska
grupper har en higre sannolikhet pa grund av bakgrundsfaktorer att riskera arbetsloshet eller
skolavhopp. En 6vergripande slutsats ar dven att programmet de facto har natt personer i PO2
som star langt ifran, eller sarskilt Iangt ifran, arbetsmarknaden och att programmet darmed har
traffat ratt malgrupper utifran malen. Denna bild bekraftas aven i fallstudierna. Det finns inte
heller, vilket ocksa andra studier sdsom Socialfondsrapport 2018:2 Szulkin et al. pavisar,
nagot som tyder pa att det skulle ske "cream skimming” och att man valjer ut deltagarkategorier
som upplevs vara lattare att fa ut i arbete utan snarare tvartom.

7.2 Overgangar till arbete, studier och arbetsmarknadspolitiska
program

7.2.1 Kvantitativa resultatindikatorer — dvergangar till arbete, studier och
arbetsmarknadspolitiska program

Svenska ESF-rddet har specificerat ett antal omedelbara respektive langsiktiga
resultatindikatorer for uppfdljning av maluppfyllelse for programmets deltagare. For
programomrade 2 och 3 har Sweco valt att fokusera pa de langsiktiga indikatorerna.

Gallande de omedelbara resultatindikatorerna kan ndmnas att de redovisar deltagare i
sysselsattning, utbildning, larling/praktik samt tidigare inaktiva deltagare som soker arbete
efter avslutad atgard. Utifran redovisningen i Socialfondsrapport 2020:21% framgar att
konsskillnaderna ar forhallandevis stora for de omedelbara resultatindikatorerna. Cirka 8
procent av deltagande kvinnor &r i sysselséattning efter avslut medan motsvarande siffra for
man ar cirka 18 procent, dven andelarna med tillsvidare- respektive heltidsanstallning ar hdgre
fér ménnen &n kvinnorna.

Aven for de l&ngsiktiga resultatindikatorerna som redovisar andelar i sysselsattning, utbildning
och arbetsmarknadspolitiskt program sex manader efter avslutad atgard finns tydliga
konsskillnader, dar en hégre andel av mannen &n kvinnorna ar i sysselsattning efter avslut,
vilket redovisas i efterfoliande figurer separat for varje sarskilt mal. Som framgar ar
konsskillnaderna gallande sysselséttning storst for deltagare inom sarskilt mal 2.1 och sarskilt
mal 2.3.

195 Sczulkin et al, 2013: https://www.esf.se/Documents/Press/Publikationer/tia/pajaktefterframgangsrik_webb.pdf

19 hitps://www.esf.se/Resultat/Rapporter-och-publikationer/Indikatorer/
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Figur 27 Andel deltagare (%) 6 manader efter avslutad atgard i sysselséattning, utbildning,
arbetsmarknadspolitiskt program inom séarskilt mal 2.1
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Figur 28 Andel deltagare (%) 6 manader efter avslutad atgard i sysselséttning, utbildning,
arbetsmarknadspolitiskt program inom sarskilt mal 2.2
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Figur 29 Andel deltagare (%) 6 manader efter avslutad atgard i sysselséattning, utbildning,
arbetsmarknadspolitiskt program inom séarskilt mal 2.3
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Vid en uppdelning per inomeuropeiskt respektive utomeuropeiskt fédda kvinnor och man for
hela programomrade 2 framgar att andelen i sysselséttning sex manader efter avslutad atgard
var betydligt hogre for utomeuropeiskt fodda man (28 procent) an évriga grupper. Lagst var
andelen sysselsatta bland inomeuropeiskt fodda kvinnor (16 procent).

Andel i utbildning sex manader efter avslut var hogre for inomeuropeiskt fodda &an
utomeuropeiskt fodda, med forhallandevis sméa konsskillnader. Andel i arbetsmarknadspolitiskt
program sex manader efter avslut var betydligt hogre for utomeuropeiskt fodda &n
inomeuropeiskt fédda och nagot hogre for kvinnor &n man.

Figur 30 Andel deltagare (%) 6 manader efter avslutad atgard i sysselsattning, utbildning,
arbetsmarknadspolitiskt program inom PO2 per kén och fédelseregion
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Slutligen redovisas i Figur 25 andelar i sysselsattning, utbildning och arbetsmarknadspolitisk
atgard for programomradets malgrupper. Andel i sysselsattning var hogst for grupperna
lAngtidsarbetslosa (29 procent), nyanlanda (27 procent) och personer med
funktionsnedsattning (26 procent) foljt av utomeuropeiskt fédda (23 procent), vilket &r i linje
med malnivaerna for sarskilt mal 2.1 (28 procent) och 2.3 (24 procent). Tva grupper utmarker
sig med laga andelar i sysselsattning sex manader efter avslut; deltagare som varit utanfor
arbetsmarknaden mer an 12 manader (3 procent) samt deltagare som ar eller har varit
sjukskrivna (8 procent).

Figur 31 Andel deltagare (%) 6 manader efter avslutad atgéard i sysselsattning, utbildning,
arbetsmarknadspolitiskt program inom PO2 per malgrupp
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7.2.2 Analys av maluppfyllelse utifran kvantitativa resultatindikatorer

Sammantaget visar resultatindikatorerna for programomrade 2 att man som deltagit i hogre
utstrackning &n kvinnor efter avslut var i sysselséttning, vidare att utomeuropeiskt fédda
deltagare var i sysselsattning i hogre utstrackning an inomeuropeiskt fédda deltagare efter
avslut. Det finns aven stora skillnader i utfall mellan programomradets malgrupper vilket &ar
forvantat da forutsattningarna for att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden skiljer sig
mellan grupperna aven innan deltagande.

Ett intressant resultat ar att andelen i sysselsattning sex manader efter avslutad atgard
var betydligt hogre for utomeuropeiskt foédda man och kvinnor. En mdjlig forklaring till
detta resultat ar att utomeuropeiskt fddda man och kvinnor i lagre utstrackning har en
sammansatt problematik an de inomeuropeiskt fddda och att de insatser som ges darfor leder
till arbete snabbare. Ett annat intressant resultat ar att fler inomeuropeiskt fodda gér till
utbildning an de utomeuropeiskt fédda. Resultatet ar inte helt latt att forklara utifran de
empiriska material som ligger till grund for utvarderingen men en mojlig férklaring kan vara att
nyanlanda prioriterar ett snabbt intrdde pa arbetsmarknaden for att kunna ha mdjlighet att
etablera sig i Sverige. Ett annat intressant resultat ar att andelen i ett arbetsmarknadspolitiskt
program sex manader efter avslut var betydligt hogre for gruppen utomeuropeiskt fédda an
inomeuropeiskt fédda. Detta resultat kan tolkas som att det finns en grupp utomeuropeiskt
fodda i PO2 som star valdigt langt frAn arbetsmarknaden och som behéver mycket stod for
komma i arbete.

| samtliga mal nas de malsattningar som har satts upp nar det galler utbildning med
rage. | PO2:1 och PO2:3 ar malsattningen att endast 1,1 procent av deltagarna ska ga till
utbildning. Med tanke pa den generellt sett 1&g utbildningsnivan bland deltagarna (och da inte
minst i PO2:3) och det faktum att forskningen visar tydligt att lagutbildade grupper ar extremt
sarbara pa arbetsmarknaden gar det dock satta fragetecken kring om malen i sjalva verket ar
for Iagt satta. Detta inte minst i relation till de malsattningar som finns for PO3:3 som anger att
hela 52 procent ska g till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Om deltagarna gar till arbete,
men utan att ha uppgraderat sitt humankapital i ndgon hdgre utstrackning, kommer de dven
fortsattningsvis att ha en sarbar position pa arbetsmarknaden. Risken for nya
arbetsléshetsperioder torde vara hdg.

Nar det galler sysselsattning nar resultaten inte upp till de malsattningar som finns.
Aven har finns ndgra mojliga forklaringar. En &r att malgrupperna bestar av individer som star
mycket langt fran arbete och att malsattningarna ar for hogt stallda. En annan &ar att
Arbetsformedlingen, pa grund av den turbulens som har funnits pa grund av omstruktureringen
av myndigheten, inte har kunnat engagera sig i den utstrackning som hade behdvts. | intervjuer
anges &aven att det har funnits en stor variation nadr det galler Arbetsférmedlingens
engagemang nar det galler fondens verksamhet och projekten. Bra lokal samverkan och
engagemang fran Arbetsféormedlingen har setts som avgérande for att projekten ska lyckas.
Intressant nog lyckas d&ven mannen i PO2:3 battre an mannen i PO2:1 nar det galler
sysselsattning. Detta ar ndgot ovantat da malgrupperna i PO2:3 syftar till att inkludera individer
som star sarskilt langt frdn arbetsmarknaden.

Mellan 15 och 28 procent av deltagarna gar vidare till sysselséattning i PO2 men det ar
viktigt att podngtera att vi vet lite om vilken typ av arbete det &r. Det &r stor skillnad mellan
timanstéllning och heltidsanstéllning, fast anstéllning och visstidsanstéllning samt mellan
reguljart arbete och subventionerade anstéllningar nar det galler anknytningen till
arbetsmarknaden. Genom att dela upp resultaten nar det galler sysselsattning pa olika typer
av anstallningar och anstallningsformer skulle vi ocksa fa en battre bild av hur det faktiskt ser
ut och vad som fungerar langsiktigt for de mest utsatta grupperna pa arbetsmarknaden. Med
tanke pa att de malgrupper som aterfinns i PO2:3 ofta bedoms vara sa langt ifran
arbetsmarknaden att de inte far s mycket insatser i ordinarie verksamhet finns det inte sa
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mycket forskning nar det galler vilka atgarder som fungerar. Det &r ocks&, med tanke pa det
nagot magra kunskapslaget, svart att veta vad som &r ett bra resultat.

Stora grupper i PO2 gar vidare till arbetsmarknadspolitiska program —i bade PO2:1 och
PO2:3 handlar om det om 6ver 30 procent. | PO2:2 &r deltagandet i arbetsmarknadspolitiskt
program hogre an malsattningarna. Detta till trots att det inte finns som mal for PO2:1. Det &ar
ocksa nagot som vi kan observera fran fallstudierna — att individer gar fran den ena atgarden
till den andra ar inte ovanligt nar det galler de mest utsatta individerna. Att s& pass stora
grupper av deltagare gar vidare till arbetsmarknadspolitiska program ar nagot som borde
undersdkas ytterligare. Det vore angeléget att undersdka hur stora de grupperna ar som "gar
mellan atgarder” utan att egentligen goéra en stegforflyttning och dar deltagandet inte leder till
att individen kommer narmre arbetsmarknaden.

7.2.3 Stegforflyttningar

Stegforflyttningar, dvs. deltagares forflyttning i riktning mot dkade forutsattningar att fa ett
arbete, kan matas kvantitativt sdsom att individen har gatt vidare till utbildning eller har fatt sin
halsostatus klargjord. Andra matt kan vara att individen har fatt vard och rehabilitering eller
nagon annan typ av atgard som beddms hjalpa individen framat. Deltagande i
arbetsmarknadsprojekt kan verka klargérande for individer som har en sammansatt
problematik. En individ kan ha sociala- eller halsoproblem som i praktiken innebar ett
betydande hinder for individen att fa ett arbete. | detta sammanhang kan
arbetsmarknadsprojekt fylla en viktig roll dd medarbetare i projekten ofta har mer tid att arbeta
med varje deltagare, de har darmed stérre mojligheter att stotta utsatta individer att f& den
hjalp som de behéver. Exempel fran fallstudierna visar hur individer som har en sammansatt
problematik har fatt sin situation klargjord. Det bor dock poangteras att diskussionen om sa
kallade stegférflyttning tenderar att bli hypotetisk. Som konstateras i Arbetsférmedlingens
rapport'® ar stegvis narmande, eller progression, inte ett klart definierat begrepp. Det ar aven
svart att mata. Det ar viktigt att gora atskillnad mellan det faktum att en individ kan gora en
forflyttning och att forflyttningen leder till att individen narmar sig arbetsmarknaden.

Resultat frdn enkaten med projektledarna visar att en klar majoritet av respondenterna anser
att deltagarna har fatt 6kad sjalvkansla/sjalvkannedom eller annan personlig utveckling.
Fallstudierna visar dven att farre deltagarantal, stdrre méjligheter att individanpassa och prova
nya metoder &n i ordinarie verksamhet &r andra kontextfaktorer som kan bidra till
stegforflyttning och da inte minst for de grupper som star allra langt fran arbetsmarknaden. |
de fallstudier som har gjorts framgar att ett bra och individcentrerat bemotande spelar en stor
roll for de individer som tar del av projekten och da inte minst for individer som har en
sammansatt problematik. De fallstudier som har gjorts visar aven att civilsamhallesaktérerna
har lyckats sarskilt val med att beméta dessa grupper pa ett bra satt — detta inte minst sedan
det finns gedigen kunskap och erfarenhet av att moéta utsatta grupper i samhallet.

Som vi kunde se i foregadende avsnitt ar det stora grupper i PO2 (samtliga omraden) som gar
vidare fran projekt till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Huruvida detta kan betraktas som
en stegforflyttning gar inte att bedéma utifrdn de data vi har tillgang till. Det finns, vad vi kanner
till, heller inget enhetligt satt att bedéma och félja upp stegforflyttningar i socialfonden. Det
sker, pa lite olika satt, inom ramen for projektens uppfélining och inom ramen for
projektutvarderingar. Sannolikt finns det en stor variation inom gruppen dér vissa individer som
inte gar till arbete eller studier forflyttar sig framat medan andra har en situation som inte
forandras sarskilt mycket. | Socialfondsrapport 2018:21% konstateras dven att det ar de
grupper som star allra langst fran arbetsmarknaden som gar till de arbetsmarknadspolitiska
programmen och att manga av dem var langtidsarbetslosa fore projektet. | temarapporten
konstateras dven att manga av deltagarna mycket val kan ha kommit just fran ett
arbetsmarknadspolitiskt program. | rapporten pekar utredarna dven pa risken att det finns
kategorier av deltagare som gar mellan olika typer av atgarder och inte kommer vidare samt
att det ar ett problem som projekten behdver adressera. For de kategorier av utsatta individer

197 Arbetsformedlingen (2019), Arbetsmarknadsrapport 2019
19 Socialfondsrapport 2018:2

EFFEKTUTVARDERING AV DET NATIONELLA SOCIALFONDSPROGRAMMET - SWECO 91



som gar mellan projekt och arbetsmarknadspolitiska program finns &ven en risk att de
eventuella stegforflyttningar som goérs under tiden de ar i ett projekt gar forlorade om det blir
glapp mellan insatser och de inte blir "'uppfangade” i en annan insats direkt efter de har avslutat
deltagandet i projektet.

7.2.4 Metodutveckling

Forutom de malsattningar som finns nar det géller att individer ska fa arbete, paborja studier
eller pa annat satt komma narmre arbetsmarknaden syftar insatserna inom programomrade 2
till att tillampa och utveckla metoder som bidrar till att man och kvinnor som star langt ifran
arbetsmarknaden utvecklas och kommer i arbete. Malsattningarna nar det galler
metodutveckling ar &nnu tydligare for PO2:2. Projekten ska, forutom att ha bidragit till att unga
kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden kommer i arbete eller utbildning, bidra
till utveckling och tillampning av metoder som férebygger avhopp fran gymnasieskolan.®®
Liksom ar fallet med stegforflyttningar och malet att individerna ska komma narmre
arbetsmarknaden f6ljs det vanligen upp inom ramen for projektutvardering men detta gors pa
olika satt och med olika systematik. Att utvardera metodutvecklingen ar svart da det inte finns
nagon samlad, eller tydlig bild, av vad som har astadkommits inom ramen for projekten.

| fallstudierna kan vi se, i linje med vad som observerades i Szulkin et als. studie,?™ att det ofta
saknas forutsattningar att utvardera om de nya metoder tas fram har férdelar i relation till de
arbetssatt som anvands i ordinarie verksamhet. Skalen till detta ar flera sdsom att
dataunderlagen har brister, att det saknas relevanta jAmférelsepunkter eller att den kvantitativa
matningen gors fore projekttiden &r slut. Exempelvis konstaterar Strategirddet?® i
utvarderingen av Plug In 2.0. att det finns stora brister i den kvantitativa datainsamling som
gjorts av de 59 lokala projekten, vilket inneburit att manga av projekts mal inte gar att folja upp
och utvardera. Inte sallan baseras diskussioner om resultat och effekter i utvarderingar i hég
utstrackning pa kvalitativa kallor sdsom projektledares och tjanstepersoners bedémningar av
atgardens effektivitet. Aven om dessa kan ha en god kdnnedom om insatsens fordelar finns
naturligtvis en stor risk att en 6verdrivet positiv bild av insatsen ges. Dessutom finns ofta liten
kunskap om vad som h&nder med deltagarna efter att de har lamnat projekten om det inte ar
sa att de i direkt anslutning till projekten har gatt till arbete eller studier.

| den enkat som har gatt ut till projektledarna framgar aven att den absoluta majoriteten av
projekt ser sig sjalva som bade tillampnings- och metodutvecklingsprojektet. Det &r inte heller
ovanligt att de metoder som anvénds i ett PO2-projekt skraddarsys efter en viss malgrupp.
Ofta anvands olika insatser i samverkan mellan olika myndigheter och aktorer dér vissa &r mer
beprévade och andra &r helt nya metoder (eller nya varianter p& nagot som ar beprévat). Detta
gor da att det blir svart att rent analytiskt skilja ut de verksamma komponenterna i de "nya”
metoderna fran de "gamla”. Som forskningen om arbetsmarknadsprojekt visat &r metoden en
verksam komponent for bra resultat och effekter medan tid till individanpassat bemétande, en
bra projektorganisation och fungerande samverkan &ar andra. Att utvardera metodutveckling
pa ett stringent satt ar darfor svart i arbetsmarknadsprojekt.

Mal 2.2 har, som tidigare namnts, haft som delmdl att utveckla och tillampa metoder som
forebygger skolavhopp. Det ar inte mojligt att ge en samlad bild av vad som har dstadkommits
nar det galler detta mal. Fallstudien av det stora projektet Plug In 2.0 och nagra av dess
delprojekt i Kungsbacka, Are och Skellefted visar hur ett stort projekt kan anvandas for att f&
upp nya fragor pd agendan men aven att det kravs ett antal olika komponenter for att
metodutvecklingen ska bara frukt pa langre sikt. Projektledaren och personer som pa olika satt
har varit delaktiga i delprojekten anger att fradgor som ror forebyggande arbete mot skolavhopp,
uppféljining av detta omrade samt frAgor som ror bemotande av utsatta elever i skolan har fatt
en status som de inte hade innan. Samtidigt visar fallstudien av Plug In att det &r viktigt att

199 Operativt program inom malet investering for sysselséttning och tillvéxt.
200 gczulkin et al, 2013: https://www.esf.se/Documents/Press/Publikationer/tia/pajaktefterframgangsrik_webb.pdf

201 Strategirddet (2017), Utvarderingen av Plug In.
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arbetet har stéd och forankring hos politik, ledning och inte minst hos rektorer for att ge
l&ngsiktiga effekter. Flera informanter uttrycker dven att arbetet med ett bra bemétande av
elever som &r utsatta i skolan och insatser mot skolavhopp behover vara integrerat i skolans
arbetssatt fran elevernas tidiga ar i skolan. Att gymnasieskolan ar en frivillig skolform ser flera
informanter som ett institutionellt hinder i arbetet mot skolavhopp.

7.2.5 Horisontella principer

De statistiska analyserna nar det galler deltagare och maluppfyllelse visar att den
demografiska sammansattningen och resultaten skiljer sig &t mellan olika grupper nar det
galler exempelvis representation i de olika malen och 6vergangar till arbete och studier. En del
av de skillnader som observeras, till exempel skillnaden mellan utrikesfédda mén och kvinnor
som gar ut i arbete, ligger i linje med resultaten i andra studier och utredningar av
arbetsmarknadspolitiska insatser. Mycket tyder pa att i alla fall en del av skillnaderna beror pa
bakgrundsfaktorer och forklaringar som ligger hos individen (exempelvis utbildningsnivad och
motivation) eller i faktorer i omgivande samhalle (exempelvis efterfrdgan pa arbetskraft eller
diskriminering). Att analysera om integreringen (eller den uteblivna integreringen) av
horisontella principer leder till 6kad maluppfyllelse nar det galler kvantitativa resultat sdsom
overgangar till arbete och studier ar darfor ett vanskligt foretag.

Ett antal olika studier visar dock att det finns goda skal att dra slutsatsen att jamstalldhets- och
likabehandlingsprinciper behdver uppmarksammas mer inom ramen for styrning,
genomférande och uppféljning av arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Det finns studier av
arbetsmarknadspolitisk verksamhet som visar att det finns skillnader i utfall mellan olika
kategorier av stékande som inte helt kan forklaras av bakgrundsvariabler. Exempelvis visar
Lilieberg och Aslunds?®? studie om nyanlandas etablering att det finns stora skillnader mellan
man och kvinnor nar det galler etablering som ar svara att forklara utifrdn bakgrundsfaktorer
sasom utbildning eller deltagande i atgarder. Andra studier visar att olika kategorier av
sOokande behandlas pa& olika satt. Arai®®® et als. studie visar exempelvis att manliga
arbetsformedlare i hogre  utstrackning  rekommenderar  arbetssokande  for
arbetsmarknadsutbildning som uppfattas ha ett stereotypt svenskt utseende. Denna
prioritering kunde ej forklaras av andra faktorer sdsom chans till arbete efter utbildningen,
bedomd férmaga att genomféra utbildningen eller forméaga att tala utan brytning. En studie av
Adman och Taghizadeh?* visade &ven att hogutbildade far ett battre bemotande &n
lAgutbildade av kommunala tjansteman (dock gav inte studien nagra tydliga indikationer pa
etnisk diskriminering). Riksrevisionens granskning?® av Arbetsformedlingens verksamhet
visar aven att det beddomningsstéd som ar framtaget for att géra den arbetsmarknadspolitiska
bedémningen mer likvardig och traffsaker anvands i liten utstrackning.

Enkater med projektledarna och samordnarna ger dock en relativt positiv bild av arbetet med
horisontella principer. En stor del av informanterna i enkaten till projektledare anger att
kunskap om horisontella principer antigen funnits i projektet (64 procent) eller i projektets
styrgrupp (48 procent). Enkéaten visar dven att samordnare och projektledare anser att arbetet
med horisontella principer inneburit att projekten exempelvis infort kdnsuppdelad statistik,
granskat arbetssatt, dkat tillgangligheten, genomfort utbildningsinsatser och utvecklat nya
metoder. Det ar dock svart utifran tillgangliga material att dra nagra langtgdende slutsatser om
hur pass val projekten har lyckats med att ga fran att ha olika typer av aktiviteter till en
integrering som verkligen leder till férandrade resultat.

Fallstudierna visar dock att projekten ocksd har haft utmaningar nar det galler att
operationalisera arbetet med de horisontella principerna. En sddan utmaning ar att manga

292 | jlieberg och Aslund (2019), Etablering efter etableringsinsatser, IFAU Rapport 2019:28.

208 Se t.ex. Arai, Gartell, R6din och Ozcan (2016), Stereotypes of physical appearance and labor market chances,
IFAU Working paper 2016:20.

204 Adman och Taghizadeh

205 Riksrevisionens granskning av Arbetsférmedlingen
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projekt i socialfonden uppfattar sig sjalva som "horisontella” och att kdrnan i verksamheten ar
att man vander sig till utsatta grupper eller grupper som har en sammansatt problematik.
Medarbetare i projekten har ofta svart att se vad de ska goéra ytterligare. En annan utmaning
handlar om att hantera och harmonisera olika typer av styrsignaler. Projektagande
organisationer har ofta egna dokument och foreskrifter for arbete med jamstalldhet,
tillganglighet och mot diskriminering sdsom Arbetsformedlingens metodstod eller skolans
riktlinjer mot krankande sarbehandling. Sammantaget gor detta att projekten ofta har svart att
se vad de behover gora for att uppfylla malsattningen om att arbeta med de horisontella
principerna och vad som behdver gbras utéver det som redan gors. Andra utmaningar har
handlat om hur arbetet med de horisontella principerna, och effekterna av det, ska kunna
beskrivas och matas.

Inom ramen for PO2 har ocksa sarskilda satsningar gjorts pa projekt som riktar sig fill
lagutbildade kvinnor i Etableringsprogrammet sasom projekt Mirjam. Detta med syfte att
minska kénsgapet mellan mén och kvinnor nar det galler nyanlanda. Med tanke pa att projektet
inte haft battre resultat an Etableringsprogrammet nar det galler 6vergangar till arbete eller
studier ger utvarderingen av projektet inget stdd for att riktade satsningar till malgruppen skulle
vara ett sarskilt framgangsrikt satt att arbeta med malgruppen. En socialfondsrapport visar
aven att ju hogre andel kvinnor det finns i ett projekt, desto lagre &r finansieringen. Vad det
beror pa ar en fraga som behover undersokas narmre.?%

7.3 Kvantitativ effektanalys

Den kvantitativa effektanalysen av programomrade 2 sker uppdelad pa de tre sarskilda malen.
Analysen syftar till att utréna om deltagare inom programomrade 2 efter pabérjat deltagande
skiljer sig fran individer med:

1) likartade egenskaper ur o6vriga befolkningen sett till inkomst formulerat som
I6neinkomstpercentil, 2%

2) deltagande i arbetsmarknadspolitisk atgard, arbetsloshet, samt
3) for sarskilt mal 2.2 studiedeltagande och att uppna gymnasial utbildningsniva.

Malet med analysen ar alltsd att underséka huruvida programomradets insatser har lett till
kompetensutveckling hos deltagarna som avspeglar sig i registerdata genom en starkare
utveckling an icke-deltagare sett till ovan namnda aspekter.

Det overgripande metodologiska upplagget liknar i stora drag effektanalyserna for
programomrade 1, &ven om detaljerna skiljer sig at vasentligt. Utifran registerdata fran SCB
matchas individer ur deltagargruppen mot 6évriga befolkningen med likartade egenskaper vid
aret fore paborjat deltagande. Utvecklingen i utfall jamfors sedan mellan den matchade
deltagargruppen och kontrollgruppen. Detta sker fran aren fore start for projektdeltagande till
aren efter paborjat projektdeltagande.

Utover analyser baserade pa SCB:s registerdata har deltagare som vid tidpunkt for projektstart
var inskrivna hos Arbetsformedlingen (AF) analyserats. De inskrivna deltagarna har matchats
mot 6vriga inskrivna vid Arbetsférmedlingen med likartade observerbara egenskaper, varpa
tid till utskrivning har jamforts.

De statistiska metoderna och analysen syftar till att, i avsaknad av randomiserade experiment
eller naturliga experiment, i s& hog grad som mdjligt skapa jamférbarhet mellan grupperna
deltagare och 6vriga befolkningen for vilka relevanta utfall pa arbetsmarknaden jamfors.

206 Socialfondsrapport 2017:3

207 percentilrank innebér att samtliga i befolkningen rankas utifrdn inkomstpercentil, dar procent med lagst inkomst i
befolkningen ingar i percentil 1 och den procent av befolkningen som har hogst inkomster ingér i percentil 100.
Percentil 50 motsvarar medianinkomsten (mitten av befolkningens inkomstfordelning).
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| nedanstaende tabell beskrivs dversiktligt dataunderlag och analysuppléagg for de kvantitativa
effektanalyserna av programomrade 2. | Appendix 10.8 beskrivs metoder och antaganden,
dataunderlag och avgransningar samt variabler och matchningsresultat i stérre detalj. Mer

information om upplagget och metoderna finns i Swecos metodrapport?%,

Tabell 18 Oversikt kvantitativ effektanalys: programomrade 2

PO2 — Overgéangar till arbete — kvantitativ effektanalys

Dataunderlag

1. SCB (LISA + AGI)
2. Arbetsférmedlingen (AF)

- Deltagarrapporteringen (deskriptiv uppféljning
samt identifiera deltagare)

Malgrupp

1. Projektdeltagare (samtliga i SCB:s data)

2. Projektdeltagare inskrivna vid AF som avslutat
program under perioden

Ram for kontrollgrupp

1. SCB: Urval av 6vriga befolkningen i samma
aldersspann i samma geografiska omrade

2. AF: Inskrivna i AF:s ordinarie program som
avslutat under perioden

Metoder

- Deskriptiv analys av bakgrundskaraktéristika och
utfall

- Matchning av individer och arbetsstallen (CEM)

Matchningen har sedan foljts av:

- Regressionsanalys (difference-in-differences/fixed
effects)

- Overlevnadsanalys (analyser av AF-data)

Avgransningar

Matchningsvariabler/kontrollvariabler (oberoende
variabler)

- Mats vid matchningen aret innan deltagandestart
(matchningséret)

SCB:s data:

- Alder, kén, utbildningsniv&, hushallsinkomst,
fodelseregion, vistelsetid, forvarvsinkomstpercentil
- Bostadsort (Lokalt arbetsmarknadsomrade (LA-
omrade)

- Mottagande av forsorjningsstdd/socialbidrag
- Deltagande i arbetsmarknadspolitisk atgard

- Studiedeltagande

Analyser av AF:s data:

Aldersgrupp, kén, utomeuropeiskt fédelseland,
utbildningsniva, langd pa inskrivning, sokandekategori,
vistelsetid och l6neinkomst aret innan deltagandestart

- Folkbokforingslan

Utfallsvariabler (beroende variabler)

SCB LISA (sista datadr 2018):

- Studiedeltagande (sarskilt mal 2.2)
- Uppnadd gymnasial utbildningsniva (sarskilt mal 2.2)

- Deltagande i arbetsmarknadspolitisk atgard (ja/nej)

Utfall som har analyserats men ej redovisas i rapport d&
resultat ar i linje med analys av inkomst:

- Sysselsattning (forvarvsarbete)

- Arbetsloshet

SCB — LISA/AGI (sista datadr 2019):

- Léneinkomst, percentilrank

- Har en léneinkomst (ja/nej)

AF:s data:

- Tid till utskrivning (6verlevnadsanalys) p.g.a. arbete
utan stod eller studier

- Relativ risk/sannolikhet att skrivas ut for arbete eller
studier for deltagarna jamfort med 6vriga inskrivna

Den huvudsakliga avgransningen i dataunderlagen beror pa efterslapningar i registerdata. Vid
analyser av I6neinkomst kan endast individer som pabdrjade sitt deltagande senast ar 2018
foljas upp. Vid analys av 6vriga utfallsvariabler (deltagande i arbetsmarknadspolitisk atgéard,

208 Sweco (2019), Metodrapport Effektutvardering av socialfondsprogrammet 2014-2020.
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studiedeltagande, uppnadd gymnasial utbildningsniva) kan deltagare som pabérjat deltagande
senast ar 2017 foljas upp. Dessa avgransningar beskrivs mer utforligt i Appendix 10.8.1.

7.3.1 Resultat
Matchningsresultat

Fore matchning utgjordes dataunderlaget av 14 008 individer som deltagit i ett projekt inom
programomrade 2, sarskilt mal 2.2; 14 764 som deltagit inom sarskilt mal 2.2 samt 12 162 som
deltagit i projekt inom sarskilt mal 2.3. Samtliga individer hade pabdrjat sitt deltagande ar
2015-2018.

Liksom for programomrade 1 uppstar ett visst bortfall av deltagare inom programomrade 2 till
folid av de forhallandevis detaljerade matchningsspecifikationerna. For sarskilt mal 2.1
kvarstar 9 812 matchade deltagare, for sarskilt mal 2.2 13 388 deltagare och for sarskilt mal
2.3 kvarstar 8 907 deltagare. Aven om antalet deltagare som &terstar efter matchning har
minskat gér utvarderarna beddmningen att de matchade deltagarna inte i sarskilt stor
omfattning skiljer sig fran hela gruppen deltagare (deltagargruppen fore matchning), vilket
framgar i Tabell 30 i Appendix 10.8.3. Det innebar att resultaten beddéms mojliga att
generalisera till hela gruppen deltagare i programomrade 2.

De ovan angivna antalen deltagare har for sarskilt mal 2.1 matchats mot en kontrollgrupp
bestdende av 249 259 individer ur évriga befolkningen. For sarskilt mal 2.2 och 2.3 utgors
kontrollgrupperna av 434 013 individer respektive 145633 individer. Ett urval av
bakgrundskaraktaristika for de matchade deltagar- och kontrollgrupperna redovisas
oversiktligt i nedanstdende tabell. Andel kvinnor och utomeuropeiskt fodda varierar stort
mellan deltagarna inom de tre sarskilda malen, med jamforelsevis laga andelar i sarskilt mal
2.2. Forvarvsinkomstpercentilen var lag for samtliga grupper fore deltagandestart; 18:e
percentilen for matchade deltagare i sarskilt mal 2.1, 19:e for 2.2 och 15:e percentilen for
deltagarna i sarskilt méal 2.3. Det innebar att de i genomsnitt befann sig mycket langt ner pa
inkomstférdelningen fér den vuxna befolkningen. Sett till dessa aspekter fanns inga
namnvarda skillnader mellan deltagar- och kontrollgrupperna efter matchning.

Tabell 19 Bakgrundskaraktaristika per deltagargrupp vid ar fore deltagandestart (2014-2017)

Sarskilt mal 2.1 Sarskilt mal 2.2 Sarskilt mal 2.3
Matchade analysgrupper Matchade analysgrupper Matchade analysgrupper
Variabel Deltagare  Kontrollgrupp Deltagare  Kontrollgrupp Deltagare  Kontrollgrupp
Genomsnittlig lder 344 343 18,9 19,0 36,5 36,4
Andel kvinnor 47% 47% 37% 37% 57% 57%
Andel fﬁrgymnasial utbildning 39% 39% 54% 54% 47% 47%
Andel utomeuropeiskt fodda 50% 50% 23% 23% 67% 67%
Andel utrikes fodda med
vistelsetid 0-2 &r (samt inkl. uppg. 33% 33% 12% 12% 48% 48%
saknas)
Andel i arbetsmarknadspolitisk
&t 24% 24% 22% 22% 15% 15%
gard
Forvarvsinkomstpercentilrank 18 18 19 20 15 15
Andel studiedeltagande A45% 45% 63% 63% A7% A7%
Antal unika individer 9812 249 259 13 388 434013 8907 145 633

| efterféljande stycken redovisas analyser av utfallsvariablerna fér de matchade
analysgrupperna.
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Resultat percentilrank?® for loneinkomst?°

Inledningsvis illustreras i diagramform hur genomsnittlig percentilrank for l6neinkomst
utvecklats fran aren fore deltagarnas startar till aren efter deltagandestart, for matchade
grupperna av deltagare ur de tre sarskilda malen inom programomrdde 2 och ovriga
befolkning. Matchning har skett vid aret innan startaret for deltagande (ar -1). Efter analyserna
i figurform visas resultat fran regressionsanalyser dar effekterna skattats genom difference-in-
differences-modeller.?*! Den utveckling 6ver tid som visas i figurerna ar den som ligger till
grund for de modellbaserade skattningarna, dar aven ytterligare kontrollvariabler inkluderas
och slutsatser om statistisk signifikans?'? kan dras. Antal ar i fore-perioden som analyseras har
begransats till fyra ar. Deltagare som invandrat och har kort vistelsetid i landet utgér en
forhallandevis hég andel av samtliga deltagare i programomrade 2, vilket innebar att antal
individer som kan analyseras minskar ju tidigare &r som analyseras.

Utvecklingen for deltagargrupperna och matchade kontrollgrupper ur évriga befolkningen &r
likartad fram till och med matchningsaret (ar -1) for deltagarna inom alla tre sarskilda malen.
Fran matchningsaret (&r -1) till deltagarnas startar (ar 0) okar loneinkomsten snabbare i
kontrollgrupperna hamtad ur évriga befolkningen. Aren efter startaret sker for deltagare inom
sarskilt mal 2.1 och 2.3 en starkare utveckling for deltagargrupperna an kontrollgrupperna och
tre ar efter deltagande framgar inga skillnader mellan grupperna i figurerna. Deltagarna inom
sarskilt mal 2.2 uppvisar en svagare utveckling i loneinkomst an den matchade kontrollgruppen
under aren efter deltagande. En anledning kan vara att flertalet projekt inom sarskilt mal 2.2
syftar till att forebygga gymnasieavhopp snarare an att fa unga i lonearbete.

Figur 32 Utveckling i loneinkomstpercentil, matchade deltagare och kontrollgrupp, sarskilt mal
2.1
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209 percentilrank innebar att samtliga i befolkningen rankas utifran inkomstpercentil, dar den procent med lagst inkomst
i befolkningen ingér i percentil 1 och den procent av befolkningen som har hogst inkomster ingér i percentil 100.
Percentil 50 motsvarar medianinkomsten (mitten av befolkningens inkomstférdelning).

210Aven forvarvsinkomst har analyserats. Resultaten var praktiskt taget identiska med analysen av l6neinkomst vilket
ar rimligt da ytterst fa deltagare bedrev naringsverksamhet (skillnaden mellan loneinkomst o férvarvsinkomst ar att
inkomst fran naringsverksamhet ingar i den senare). Fokus har lagts pa att beskriva loneinkomsten da &ven dataar
2019 har kunnat inkluderas for denna variabel.

211 pifference-in-differences-regressionsmodeller ger ett modellbaserat matt pa huruvida utvecklingen éver tid skiljer
sig eller inte mellan deltagargrupp och kontrollgrupp, fran tidsperioder fore till efter en insats. Se dven Appendix 10.6.
212 gtatistisk signifikans innebar att skattade samband inte beror pa slumpmaéssig variation. Normalt sett anvands
signifikansniva 5% men signifikansniva framgar av regressionstabellerna.
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Figur 33 Utveckling i loneinkomstpercentil, matchade deltagare och kontrollgrupp, sarskilt mal
2.2
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Figur 34 Utveckling i loneinkomstpercentil, matchade deltagare och kontrollgrupp, sarskilt mal
2.3
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| efterféljande tre regressionstabeller (fixed effects/difference-in-differences-modeller) skattas
skillnaden i utveckling i Ibneinkomstpercentil mellan matchade deltagare- och kontrollgrupper.
Detta sker fran perioderna fore startaret for deltagande, till perioderna efter startar for
deltagande, inklusive startar for deltagande.?'® Stjarnorna anger statistisk signifikans, vilket
aven anges i forklaringstexten under tabellerna.

De negativa skattningarna for deltagare inom samtliga tre sarskilda mal pa raden "Deltagare
startar (ar 0)” i tabellen visar darmed att deltagarna i genomsnitt hade en svagare utveckling i
loneinkomstpercentil fran foreperioden fram till aret for deltagandestart 4n de matchade
kontrollgrupperna. Det &r i linje med den grafiska analysen ovan. Under efterféljande ar (ar +1
och efterfoliande &r) har istallet deltagarna inom sarskilt mal 2.1 och 2.3 en starkare
l6neinkomstutveckling fran foreperioden till det aktuella aret an sin matchade kontrollgrupp;
aven detta i linje med den grafiska analysen.

"Deltagare fr.om. startar (diff-in-diff)” ar modellens sa kallade difference-in-differences-
skattning och visar den sammanvéagda skillnaden i utveckling av I6neinkomstutveckling mellan
deltagare och matchad kontrollgrupp, fran foreperioden, till ret da deltagande paborjats och
efterfoljande &r. For samtliga tre deltagargrupper ar denna skattning negativ, vilket innebar att
deltagarna i genomsnitt har haft en svagare utveckling &n respektive matchad kontrollgrupp
under tidsperioden fore till efter paborjad insats. Deltagarna inom sarskilt mal 2.1 (2.3) hade i
genomsnitt en utveckling i I6neinkomst som var 1,7 (1,0) percentiler svagare dn en matchad

213 Startar for deltagande har inkluderats i efterperioden snarare an foreperioden da den grafiska analysen visade att
skillnader mellan grupperna uppstdr under detta &r. Tolkning av dessa resultat sker i efterfoljande stycken.
Modellskattningar dar efterperioden satts frdn och med ar 1 har aven testats vilket paverkar resultatet positivt for
deltagare i SM2.1 och 2.3 da "dippen” vid ar 0 da hamnar i féreperioden. For deltagare i SM2.2 har denna alternativa
modellspecifikation mindre betydelse.
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kontrollgrupp av individer med likartade egenskaper; vilket motsvarar knappt 9 (6) procent av
deras loneinkomst per ar fore deltagandestart. De arsvisa skattningarna i nastfoljande
kolumner visar vidare, i linje med den grafiska analysen, att det uteslutande &r dippen vid
startaret for deltagande som driver denna svagare utveckling.

Har kan belysas att antalet deltagare som ar mdjliga att folja i tva respektive tre ar efter
deltagandestart minskar nagot, vilket innebar att skattningarna for de sista aren, nar deltagarna
inom sarskilt mal 2.1 och 2.3 utifrAn den grafiska analysen forefaller ha "kommit ikapp”
kontrollgrupperna, vager mindre i den sammanvagda difference-in-differences-skattningen an
vad ar 0 och ar 1 gor. Den forhallandevis korta uppféljningstiden utgér darmed en begransning
i méjligheterna att analysera utvecklingen pa nagra ars sikt.

I linje med den grafiska analysen framgar det att monstret skiljer sig at for deltagare inom
sarskilt mal 2.2; deltagarna visar inga tendenser att komma ikapp kontrollgruppen vid senare
ar och har genomgéende en svag utveckling i jamforelse med en matchad kontrollgrupp.

Tabell 20 Regressionsresultat, I6neinkomst percentilrank, programomrade 2

Utfallsvariabel: I6neinkomst, percentilrank SM 2.1 SM 2.2 SM 2.3
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Deltagare startar (ar 0) -3.29%** -2.23%** -2.14%**
(0.16) (0.11) (0.16)
Deltagare efter start (ar +1) 1.08*** -1.56%** 0.90***
(0.27) (0.16) (0.27)
Deltagare efter start (ar +2) 1.32%** -1.99%** 2.19%**
(0.43) (0.22) (0.52)
Deltagare efter start (ar +3) 3.27 -3.27%** 1.84
(2.33) (0.43) (2.25)
Deltagare fr.o.m. startar (diff-in-diff) -1.71%** -2.00*** -1.01%**
(0.18) (0.13) (0.18)
Antal observationer 1,120,855 1,120,855 2,032,382 2,032,382 695,135 695,135
Antal unika individer 259,071 259,071 447,392 447,392 154,530 154,530

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans
Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.
Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler: dlder (exakta varden), variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kén, fodelseregion,
vistelsetid, LA-omrade for folkbokféring.

Resultat for Ioneinkomst stérre an 0 (ja/nej)

Vid analys av andelen som har en positiv I6neinkomst framtrader ett likartat monster som for
percentilranken. | detta fall a&r dock andelen med en positiv [6neinkomst ndgot hogre bland
deltagarna inom sarskilt mal 2.1 och 2.3 vid det sista undersokta &ret @n i respektive
kontrollgrupp. FoOr deltagare inom sarskilt mal 2.2 ar utvecklingen aven i detta fall
genomgaende svagare an inom kontrollgruppen.

EFFEKTUTVARDERING AV DET NATIONELLA SOCIALFONDSPROGRAMMET - SWECO 99



Figur 35 Utveckling av andel med Iéneinkomst > 0, matchade deltagare och kontrollgrupp,
sarskilt mal 2.1
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Figur 36 Utveckling av andel med I6neinkomst > 0, matchade deltagare och kontrollgrupp,
sarskilt mal 2.2
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Figur 37 Utveckling av andel med I6neinkomst > 0, matchade deltagare och kontrollgrupp,
sarskilt mal 2.3
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Skillnader i sannolikhet att ha en positiv l6neinkomst har &aven skattats genom
regressionsanalys (linjara sannolikhetsmodeller) och resultaten visas i nedanstaende tabell.
Skattningarna kan tolkas som skillnaden mellan respektive deltagar- och kontrollgrupp i
sannolikheten att ha en positiv I6neinkomst. | detta fall visar difference-in-differences
skattningarna for samtliga sarskilda mal (kolumn 1, 3, 5) att inga statistiskt signifikanta
skillnader finns mellan deltagare och kontrollgrupp. De arsvisa skattningarna visar dverlag pa
samma monster som i ovanstdende figurer, dar utvecklingen &ar svag vid startaret for
deltagande for sarskilt mal 2.1 och 2.3 och sedan starkare. For deltagarna inom sarskilt mal
2.2 ar utvecklingen svag i jamférelse med den matchade kontrollgruppen framfor allt pa langre
sikt.
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Sammanfattningsvis &r

deltagargruppernas

jamforelsevis svaga utveckling sett till

l6neinkomstpercentil som uppvisades i foregdende stycke inte lika betonad vid en analys av
sannolikheten att éverhuvudtaget ha en I6neinkomst.

Tabell 21 Regressionsresultat, sannolikhet for I6neinkomst stérre &n noll, programomrade 2

Utfallsvariabel: Ioneinkomst > 0 (ja=1/nej=0) SM 2.1 SM 2.2 SM 2.3
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Deltagare startar (ar 0) -0.03*** 0.02%** -0.02***
(0.01) (0.00) (0.01)
Deltagare efter start (ar +1) 0.06*** 0.01 0.05***
(0.01) (0.01) (0.01)
Deltagare efter start (ar +2) 0.03** -0.03*** 0.05***
(0.01) (0.01) (0.01)
Deltagare efter start (ar +3) 0.01 -0.09%** 0.04
(0.06) (0.01) (0.06)
Deltagare fr.o.m. startar (diff-in-diff) -0.00 -0.00 0.00
(0.01) (0.00) (0.01)
Med kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 1,120,855 1,120,855 2,032,382 2,032,382 695,135 695,135
Antal unika individer 259,071 259,071 447,392 447,392 154,530 154,530

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans
Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.

Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler: dlder (exakta varden), variabler definierade pa samma sétt som vid matchningen: kon, fodelseregion,
vistelsetid, LA-omrade for folkbokféring.

Utvarderarnas tolkningar av resultaten géallande analyserna av percentilrank for I6neinkomst
samt andel med en positiv I6neinkomst kan sammanfattas enligt féljande. De mycket likartade
trenderna mellan deltagar- och kontrollgrupperna under féreperioden ger stéd for att
matchningarna har identifierat relevanta kontrollgrupper. Detta stods dven av det sa kallade
placebotest som har genomforts fér att underséka huruvida skillnader i utveckling finns mellan
deltagar- och kontrollgrupperna redan under féreperioden. Placeboanalysen visade inte pa
nagra statistiskt signifikanta skillnader mellan grupperna, undantaget sarskilt mal 2.3 dar
deltagarna mojligen kan ha haft en marginellt svagare utveckling under foéreperioden (0,4
I6neinkomstpercentiler svagare med statistisk signifikans pa 10 procent).

Det uppstar sedan en skillnad vid startdr for deltagande mellan deltagargrupperna och
kontrollgrupperna. Skillnaden ar i sig inte forvanande utifrdn det faktum att deltagarna detta ar
paborjat deltagande i en forhallandevis omfattande arbetsmarknadsinsats. Utifran den
matchning som har genomforts vet vi att andelen i kontrollgrupperna vid matchningsaret (aret
fore deltagandestart) som deltog i en arbetsmarknadspolitisk atgard var lika stor som i
respektive deltagargrupp och jamférbara pa en lang rad i registerdata observerbara aspekter.
Daremot ar det inte sakert att kontrollgrupperna vid &r 0 har pabdrjat en lika omfattande
arbetsmarknadsinsats som deltagargrupperna. Detta ligger i sakens natur da
kontrollgrupperna, utifrin denna utvarderings forutsattningar, har hamtats fran den "6vriga
befolkningen” i SCB:s registerdata, snarare an att deltagarna har kunnat jamféras mot en
specifik, avgransad insats. Det innebér att den skillnad som uppstar redan under aret for
deltagandestart kan tolkas pa tvad mojliga satt, &tminstone for deltagarna inom sarskilt mal 2.1
och 2.3 dar en aterhamtning sker under efterfoljande ar.

Den ena tolkningen &r att skillnaden under ar 0 ar en sa kallad inldsningseffekt; deltagarnas
tid utan arbete (med en Iag inkomst) blir nagot langre an vad den hade behovt vara, till folid av
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deltagande i en mer omfattande arbetsmarknadsinsats &n individerna i kontrollgruppen. Utifran
denna tolkning har projektdeltagandet haft en negativ effekt pd deltagarnas
[dneinkomstutveckling.

Den andra tolkningen utgar fran att bdde mal- och kontrollgrupperna identifieras och matchas
vid en "lagpunkt” nar de befinner sigi en utsatt stallning pa arbetsmarknaden. Trots de likartade
kurvorna under féreperioden &r darefter deltagargrupperna i behov av mer tid och stdd for att
ta sig upp ur denna lagpunkt och komma in pa arbetsmarknaden. Detta skulle kunna vara fallet
om deltagarna skiljer sig fran kontrollgrupperna sett till i registerdata icke-observerbara
karaktaristika sdsom motivation.

Aven om analyserna, utifrdn utvarderingens forutsattningar, inte kan ge ett entydigt svar pa
hur skillnaden som uppstar vid deltagandestart ska tolkas s& kan konstateras att deltagare
inom sarskilt mal 2.1 och 2.3 pa nagra ars sikt, efter en initialt svag utveckling (eventuella
inlasningseffekter), utifran den grafiska analysen har en relativt likartad utveckling vad galler
[6neinkomst som de matchade kontrollgrupperna. De modellbaserade (difference-in-
differences) skattningarna visar emellertid att deltagarna i genomsnitt inte helt kommer ikapp
kontrollgrupperna vad galler I6neinkomstpercentil. Har ar dock den korta uppféljningstiden en
begransade faktor och det &r mgjligt att en analys forlagd nagra ar efter programperiodens
avslut skulle kunna visa att de omfattande insatserna leder till en starkare utveckling for
deltagarna pa nagra ars sikt.

Deltagare inom sarskilt mal 2.2 har en tydligt svagare utveckling an kontrollgruppen vilket,
utifrdin analyserna av inkomst, kan bero pa att insatserna framst syftar till att slutfora
gymnasieskolan for denna malgrupp. Denna faktor har analyserats for deltagarna inom sarskilt
mal 2.2 och redovisas efter resultaten for deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

| nasta steg har analyserats huruvida deltagarna deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder i
hogre eller lagre utstrackning an de matchade kontrollgrupperna.

Resultat for deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder

Figurerna Over deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder over tid visar att samtliga tre
deltagargrupper fran startar for deltagande och ett &r framat kraftigt okar sitt deltagande i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. For deltagare inom sarskilt mal 2.1 och 2.2 minskar andelen
sedan det andra aret efter deltagandestart. Fér deltagare inom sarskilt mal 2.3 fortsatter
andelen deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder att oka, vilket &r i linje med att detta ar
en sarskilt utsatt malgrupp. For ingen av de tre deltagargrupperna motsvaras den stora
okningen i deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder av dess kontrollgrupp.

Figur 38 Deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder, matchade deltagare och kontrollgrupp,
sarskilt mal 2.1
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Figur 39 Deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder, matchade deltagare och kontrollgrupp,
sarskilt mal 2.2
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Resultaten i figurerna stbéds av regressionsanalyserna; sannolikheten att deltagarna i
programomrade 2 &r i en arbetsmarknadspolitisk atgard aren efter deltagandestart ar betydligt
hogre an for respektive kontrollgrupp; deltagare inom sarskilt mal 1.1 hade exempelvis i
genomsnitt en 13 procentenheter hogre sannolikhet att vara i en arbetsmarknadspolitisk atgard

under aren fran och med paborjat deltagande an den matchade kontrollgruppen.

Tabell 22 Regressionsresultat, sannolikhet for deltagande i arbetsmarknadspolitisk atgéard,

programomrade 2

Utfallsvariabel: Deltagande i arbetsmarknadspolitisk atgard (ja=1/nej=0)

SM 2.1 SM 2.2 SM 2.3
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Deltagare startar (ar 0) 0.16%** 0.27*** 0.07***

(0.01) (0.00) (0.01)
Deltagare efter start (ar +1) 0.11%*** 0.27*** 0.13%**

(0.01) (0.01) (0.01)
Deltagare efter start (ar +2) 0.01 0.12%** 0.06***

(0.01) (0.01) (0.01)
Deltagare fr.o.m. startar (diff-in-diff) 0.13*** 0.24*** 0.09***

(0.01) (0.00) (0.01)

Med kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 1,120,192 1,120,192 1,990,877 1,990,877 694,245 694,245
Antal unika individer 259,071 259,071 447,392 447,392 154,530 154,530

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans

Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.
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Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler: dlder (exakta varden), variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kén, fodelseregion,
vistelsetid, LA-omrade for folkbokféring.

Resultat for studiedeltagande och gymnasial utbildningsniva (sarskilt mal 2.2)

D& insatserna inom sarskilt mal 2.2 i hog utstrackning specifikt syftar till att forebygga
gymnasieavhopp och 6ka deltagandet i utbildning har andelen som deltar i studier samt som
uppnatt minst en tredrig gymnasial utbildningsniva analyserats for denna grupp av deltagare.

Utifran Figur 41 nedan utvecklas studiedeltagandet for de som deltagit i projekt inom sarskilt
mal 2.2 tamligen likartat med en matchad kontrollgrupp, men med en marginellt svagare
utveckling. Att andelen som deltar i studier minskar over tid ar i sig knappast forvanande da
individerna ar i en alder da gymnasieskolan avslutas. Daremot kan det konstateras att
studiedeltagandet varken okar eller planar ut for projektdeltagarna i samband med, eller efter
insatsen.

Vad galler andel som uppnétt gymnasial utbildningsniva ar utvecklingen svag for deltagarna i
jamfdrelse med kontrollgruppen och ingen tydlig forandring framtrader heller i samband med
eller efter deltagandet for deltagargruppen, vilket framgar i Figur 42.

Figur 41 Andel som deltar i studier, matchade deltagare och kontrollgrupp, sarskilt mal 2.2
90%
80%
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50%
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30%
20% Kontrollgrupp
10%
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Deltagare SM2.2

-4 -3 -2 -1 0 1 2

Figur 42 Andel som uppnatt gymnasial utbildningsniva, matchade deltagare och kontrollgrupp,
sarskilt mal 2.2

60%

50% Deltagare SM2.2
40% Kontrollgrupp
30%

20%
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Regressionsanalyserna visar likartade resultat; deltagargruppen har i genomsnitt 4 respektive
6 procentenheter lagre sannolikhet &n den matchade kontrollgruppen att vara i studier
respektive att ha uppnatt en gymnasial utbildningsniva efter deltagandestart.

Tabell 23 Regressionsresultat, sannolikhet for I6neinkomst stérre &n noll, sarskilt mal 2.2
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Utfall: Minst 3arig
gymnasial utbildning
(ia=1/nej=0)

(1) (2) 3) (4)

Utfall: Studiedeltagande

Sarskilt mal 2.2 (ja=1/nej=0)

Deltagare startar (ar 0) -0.07*** -0.03***
(0.00) (0.00)
Deltagare efter start (ar +1) -0.03*** -0.08%**
(0.01) (0.00)
Deltagare efter start (ar +2) -0.01%** -0.12%**
(0.01) (0.00)
Deltagare fr.o.m. startar (diff-in-diff) -0.04*** -0.06***
(0.00) (0.00)
Med kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 1,990,877 1,990,878 1,990,878 1,990,878
Antal unika individer 447,392 447,393 447,393 447,393

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans
Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.
Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler: dlder (exakta varden), variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kén, fodelseregion,
vistelsetid, LA-omrade for folkbokféring.

7.3.2 Skattningar per kon, inrikes-/utrikesfédda och deltagandets omfattning

| detta kapitel redovisas fordjupade analyser déar skillnaderna i I6neinkomstutveckling mellan
matchade deltagar- och kontrollgrupper har analyserats per:

e kon och inrikes-utrikesfodda samt kombinationen av dessa,
e deltagande i mer &n 400 timmar — sarskilt mal 2.1 och 2.3, och
e deltagande i mer &n 160 timmar — sarskilt mal 2.2.

Vid analyser uppdelade per kon och inrikes-/utrikesfédda har samma avgréansningar per dessa
variabler tillampats i bade deltagar- och kontrollgrupp. De matchade individernas utveckling
har jamforts dver tid med samma difference-in-differences-modellspecifikation som tidigare.

Avgransningen till deltagare som deltagit i mer an 400 respektive 160 timmar kan av naturliga
skal endast goras for deltagargruppen. Efter att denna avgrénsning har skett har denna
deltagargrupp pa nytt matchats mot en kontrollgrupp ur 6vriga befolkningen enligt samma
matchningsspecifikation och foljts av samma regressionsanalys som tidigare.

Kon och inrikes-/utrikesfodda?!4, sarskilt mal 2.1 och 2.3

Nar analysen uppdelats per kon for sarskilt mal 2.1 och 2.3 framgar att de skattade skillnaderna
gentemot matchade kontrollgrupper i genomsnitt ar likartade for kvinnor och man. Bada
deltagargrupperna klarar sig i genomsnitt nagot samre &n matchade kontrollgrupper av samma
kdn som ej deltagit i en insats i socialfondsprogrammet (1-1,6 I6neinkomstpercentiler svagare
utveckling?®®). P4 samma satt som for tidigare redovisade skattningar sa framgar att den
sammantaget negativa utvecklingen beror pa en svag utveckling vid startaret for deltagande
(eventuell inlasningseffekt). En viktig faktor for skattningen &r att antal individer som kan foljas
minskar a&r 2 och 3 varfor eventuella langsiktiga skillnader, som i analyserna antyder en
starkare utveckling for deltagarna, ej kan fangas fullt ut, vilket galler for samtliga efterféljande
analyser.

214 For regressionstabeller, se Appendix 10.9.2, Tabell 36samt Tabell 37.
215 Motsvarande drygt 5 procent av deltagarnas inkomst fére deltagandestart.
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En betydligt storre skillnad framtréder mellan inrikes- och utrikesfédda. De inrikesfédda
deltagarna har haft en svag utveckling i jamférelse med en matchad kontrollgrupp i samband
med pabdrjat deltagande och skillnaden till deltagarnas nackdel kvarstar tydligt aven efter
paborjat deltagande. Aven de utrikesfodda deltagarna har en nagot svagare
I6neinkomstutveckling an en matchad kontrollgrupp fram till startaret, men sedan en mycket
stark utveckling under efterféliande &r. Sammantaget har de utrikesfédda deltagarna en
inkomstutveckling i linje med den matchade kontrollgruppen och skattningarna foér ar 2 och 3
efter deltagandestart antyder att den positiva utvecklingen ar an starkare pa sikt.

N&r analysen delas upp per kombinationen av kén och fodelseland framgar att utrikesfodda
kvinnor som har deltagit i insatser inom sarskilt mal 2.1 och 2.3 ar den enda deltagargrupp
som enligt den sammanvagda fore-efterskattningen har en starkare I6neinkomstutveckling an
sin matchade kontrollgrupp. Dippen i samband med deltagande ar mindre kraftig och vags helt
upp av en stark utveckling under efterféljande ar. Den sammanvéagda skattningen for efter-
perioden &r pa blygsamma 0,41 I6neinkomstpercentiler?!® till deltagarnas fordel. men de
arsvisa skattningarna antyder att den positiva utvecklingen ar starkare pa langre sikt.

Kon och inrikes-/utrikesfodda, sarskilt mal 2.2

For deltagarna inom sarskilt mal 2.2 har skillnaden gentemot matchade kontrollgrupper
uppdelat pa kon och inrikes-/utrikesfodda i huvudsak analyserats for utfallsvariabeln att ha
uppnatt en trearig gymnasial uthildning?’. | Tabell 38 i Appendix 10.9.2 framgar att samtliga
delgrupperna av deltagare klarat sig samre an respektive matchad kontrollgrupp vad galler
sannolikhet att uppna en gymnasial utbildningsniva. Ingen antydan finns till att utvecklingen ar
starkare pa nagra ars sikt.

Antal deltagna timmar

Inom framfor allt sarskilt mal 2.1 och 2.3 har en hoég andel av deltagarna deltagit ett stort antal
timmar. | nedanstaende tabell visas fordelningen 6ver antal deltagna timmar per deltagare for
de matchade grupperna som ingar i effektanalysen. Deltagare inom sarskilt mal 2.1 och 2.3
har har hanterats gemensamt for att minska redovisningsnivaerna.

Tabell 24 Totalt antal deltagna timmar per individ, matchade deltagargrupper, sarskilt mal 2.1—
2.3

Totalt antal deltagna SM2.1 och 2.3
timmar per individ Antal Andel
individer (%)
individer
1-40 timmar 4563 24 %
41-160 timmar 4026 22 %
161-320 timmar 2824 15%
321-400 timmar 993 5%
401-480 timmar 844 5%
>481 timmar 5469 29%
Samtliga 18 719 100 %

| syfte att understka huruvida sambandet mellan inkomstutveckling och deltagande skiljer sig
beroende pa deltagandets omfattning har de 6 313 deltagare inom sarskilt mal 2.1 och 2.3
som deltagit i mer &n 400 timmar selekterats ut och matchats mot en kontrollgrupp bestéende
av 87 037 individer. Inom sarskilt mal 2.2 har de 4 066 deltagare som deltagit i mer an 160

timmar selekterats ut och utfallet "uppnatt minst 3-arig gymnasial utbildningsniva” har istallet
analyserats.

216 En forandring motsvarande 2,5 procent av deras inkomst fore deltagandestart
27 Aven utfallet l6neinkomst percentilrank har analyserats per delgrupper for sarskilt mal 2.2. Aven i det fallet ar
skattningarna negativa for samtliga delgrupper.
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Resultaten frdn regressionsanalyser?® for dessa grupper visar att den matchade
deltagargruppen som deltagit i hog omfattning inom sarskilt mal 2.1 och 2.3 hade en svag
utveckling vid startar for deltagande vilket ar naturligt da de deltog i en mycket omfattande
insats. Aven om utvecklingen efterfoljande ar ar stark i jamforelse med kontrollgruppen s visar
modellskattningen att de sammantaget inte kommer ikapp den matchade kontrollgruppen.
Utvecklingen ar 2 och 3 efter deltagandestart antyder dock att en langre uppféljningsperiod
hade kunnat uppvisa mer positiva resultat.

For deltagarna inom sarskilt mal 2.2 som deltagit i hdg omfattning ar utvecklingen likvéal svag i
jamforelse med den matchade kontrollgruppen sett till sannolikhet att uppna gymnasial
utbildningsniva och skiljer sig inte namnvart fran analysen av samtliga deltagare inom sarskilt
mal 2.2 i féregaende delkapitel.

7.3.3 Analyser av inskrivna hos Arbetsformedlingen

Som ett komplement till resultaten frdn analyser baserade pd SCB:s registerdata som
presenterats i de foregdende delkapitlen gors i detta kapitel en separat analys av de deltagare
inom programomrade 2 som varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen (AF) vid ESF-projektets
start. Syftet ar att undersoka Gvergangen till arbete eller studier efter paborjat ESF-projekt och
jamfora utfallen med individer med likartade egenskaper som ocksa ar inskrivna hos AF, men
som inte har deltagit i ett ESF-projekt.

Dels mojliggor analyserna baserade pa Arbetsférmedlings data att individer fangas upp som
paborjat sitt deltagande senare &n ar 2018, vilket ar den senaste kohorten som kan studeras
baserat pa dataunderlagen fran SCB. Vidare visar dessa analyser en annan tidsdimension an
SCB:s arsvisa registerdata eftersom inskrivningstidens langd kan foljas réknat som antal dagar
till utskrivning.

Deltagarna i projekt i programomrade 2 som var inskrivna vid Arbetsférmedlingen vid manaden
for projektstart har matchats mot individer som vid samma manad var inskrivna vid
Arbetsformedlingen och hade en likartad inskrivningstid, stkandekategori och likartade
individegenskaper. Efter matchning har tid till utskrivning for arbete eller studier samt
sannolikhet att bli utskriven fram till en given tidpunkt jamforts mellan de matchade grupperna
genom sa kallad 6verlevnadsanalys. For en oversikt av matchningsvariablerna, se tabell i
delkapitel 7.3.1 och Appendix: Metodbeskrivningar.

Matchningsresultat

Fore matchning bestod dataunderlaget av 45 116 deltagare som var inskrivha hos AF vid
projektets start. Vid en jamfoérelse mellan deltagarna och évriga inskrivna fére matchning skett
ar det tydligt att det finns vasentliga skillnader mellan grupperna. Deltagarna ar en starkt
negativt selekterad grupp med egenskaper som indikerar en svag stillning pa
arbetsmarknaden i jamférelse med Ovriga inskrivna vid  Arbetsformedlingen
(matchningsresultaten framgér i Appendix: Metodbeskrivningar).

Efter matchningen kvarstar 24 681 deltagare som kan analyseras. Anledningen till det stora
bortfallet &r den detaljerade matchningsspecifikationen som har tillampats for att skapa sa
likartade grupper som mgjligt och ta hansyn till den tydliga negativa selektion av deltagare i
jamférelse med 0&vriga inskrivna som fanns fére matchningen. En konsekvens &r att
deltagargruppen efter matchning har skett har en betydlig hogre utbildningsniva i jamférelse
med deltagargruppen fére matchning, samt att andelarna utomeuropeiskt fodda samt utrikes
fédda med kort vistelsetid minskat i deltagargruppen efter matchningen. Sammanfattningsvis
kan konstateras att resultaten for efterféljande analyser pa de matchade grupperna deltagare
och kontrollgrupp inte beddéms mojliga att generalisera till gruppen samtliga deltagare i
programomrade 2 inskrivna vid Arbetsformedlingen (deltagargruppen fére matchning) da
matchningen har valt ut deltagarna med forhallandevis goda forutsattningar pa
arbetsmarknaden. Detta har bedomts som nédvandigt for att, utifrdn registerdata, uppna

218 Se regressionstabell i Appendix 10.9.2, Tabell 40.
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nagon jamforbarhet mellan deltagar- och kontroligrupp utifrin vad som kan utldsas i
registerdata.

Resultat — tid till utskrivning

| Figur 43 visas sa kallade overlevnadskurvor (Kaplan-Meier product limit estimates) éver hur
andelen pagéende inskrivningsperioder forvantas utvecklas med tid. Utvecklingen visas
uppdelat p& deltagargruppen och den matchade kontrollgruppen (Gvriga inskrivna). | de
heldragna linjerna visas utvecklingen for kohorten som foljs under 2 ar som baseras pa
startmanaderna juli 2015-september 2018. De streckade linjerna visar kohorten som foljs
under 1 ar (startmanader juli 2015-september 2019) och de punktade linjerna visar resultaten
for samtliga startmanaderna (juli 2015—mars 2020) som foljs under ett halvar.

Resultaten visar att deltagarna vid samtliga tidpunkter férvantas ha en lagre andel avslutade
inskrivningsperioder jamfort med den matchade kontrollgruppen. Fér kohorten som féljs under
2 ar visar det sig att 91 procent av deltagarnas respektive 80 procent av kontrollgruppens
inskrivningsperioder forvantas paga langre an ett halvar. Med andra ord har 9 procent av
deltagarnas inskrivningsperioder avslutats med anledning av arbete eller studier inom 6
manader, medan motsvarande andel fér kontrollgruppen &r 20 procent. Vid ett ar har den
forvantade andelen avslutade inskrivningsperioder dkat till 17 procent for deltagarna och till 30
procent for kontrollgruppen. Inom tva ar, vid uppféljningens slut, férvantas 31 procent av
inskrivningsperioderna hos deltagargruppen vara avslutade pa grund av arbete eller studier,
medan motsvarande andel for kontrollgruppen uppgar till 43 procent. Det innebéar att 69
procent av deltagarnas inskrivningsperioder och 57 procent av kontrollgruppens
inskrivningsperioder forvantas paga langre ar 2 ar.

| figuren visas dven utvecklingen for kohorterna som féljdes under 1 ar respektive 6 manader,
som inkluderar fler startmanader an uppféljningskohorten pa 2 ar. Det visar sig att nar
startmanader under ar 2019 och 2020 inkluderas resulterar det i lagre andelar avslutade
inskrivningsperioder. En orsak till det &r att ar 2020, foljt av ar 2019, har de langsta forvantade
inskrivningstiderna av samtliga ar som ingar i underlaget, vilket framgér av en arsuppdelad
uppféljning. En trolig tolkning ar att en forsamrad konjunktur till folid av coronapandemin ar
2020 har forsvarat intradet pa arbetsmarknaden for de med svag stallning vilket drabbar ESF-
deltagarna i hégre utstrackning.

Figur 43 Sannolikheten att vara fortsatt inskriven hos AF efter projektstart fér deltagare och
matchad kontrollgrupp. Utvecklingen visas for kohorterna som f6ljs under 2 ar, 1 ar respektive 6
manader. (Skillnaden mellan deltagar- och kontrollgrupp &r statistiskt signifikant enligt log-rank
test (p-varde <0,01))

90% : .
Do1% :
: .ol BAY
: 4% .ol BA%
80% N :
H ; 83%
: 80% :
H :73%
70%
69%

60%
57%

50%

Forvantad andel inskrivna hos AF

40%

30% . .
0 30 60 90 120 150 180 210 240 270 300 330 360 390 420 450 480 510 540 570 600 630 660 690 720

Obs! Tid fran projektstart (dagar)
Bruten N .
Skala. 2 ar Deltagare 2 &r Kontrollgrupp
6 manader Deltagare 6 manader Kontrollgrupp
...... 1 4r Deltagare 1 ar Kontrollgrupp

108 EFFEKTUTVARDERING AV DET NATIONELLA SOCIALFONDSPROGRAMMET - SWECO



Resultat regressionsanalys (Cox PH modell)

For att kunna skatta skillnaden mellan deltagar- och kontrollgruppen i en regressionsmodell
har Cox proportional hazards-modellen tillampats. | Tabell 25 visas hazardkvoten?'® for
deltagarnas relativa sannolikhet att bli utskrivna fran Arbetsférmedlingen till studier eller arbete
inom de angivna uppfdljningstiderna i jamférelse med kontrollgrupp. For deltagarkohorten som
foljs under 2 &r, och som innehéller startmanader juli 2015-september 2018 skattas
hazardkvoten mellan deltagare och kontrollgrupp till 0,64. Det betyder att deltagare har en 36
procent lagre sannolikhet att skrivas ut fran AF for arbete eller studier jamfort med
kontrollgruppen inom 2 ar. Deltagarna som foljs under ett ar (startmanader juli 2015-
september 2019) skattas istéllet ha en 44 procent lagre sannolikhet att skrivas ut frdn AF &an
kontrollgruppen. For kohorten som féljs under pd 6 manader (startmanader juli 2015—mars
2020) skattas deltagarna ha en 52 procent lagre sannolikhet att skrivas ut frAn AF for arbete
eller studier. Deltagarnas lagre sannolikhet att skrivas ut fran AF jamfort med kontrollgruppen
gar i linje med resultaten som visas i Figur 43, som visar att deltagarna i snitt har langre
inskrivningstider an kontrollgruppen.??

Tabell 25
Utfallsvariabel: tid till arbete eller studier (dagar) Uppfdljningstid
2 art 1ar? 6 manader3
Hazardkvot
(deltagares sannolikhet for utskrivning 0,64 0,56 0,48
relativt matchad kontrollgrupp)
Antal observationer 63 842 82 885 92 234

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***<1% signifikans
Standardfel visas inom parentes.

1 Ingdende startmanader: juli 2015-september 2018

2 Ingaende startmanader: juli 2015-september 2019

3 Ingaende startmanader: juli 2015-mars 2020

Sammanfattningsvis visar analyserna av de individer som varit inskrivna hos AF under tiden
da de deltagit i ett ESF-projekt att de i genomsnitt hade betydligt langre tider till vergang till
arbete eller studier an en matchad kontrollgrupp bestdende av 6vriga inskrivha hos AF som
inte deltagit i ndgot ESF-projekt. En majoritet av de matchade deltagarna har inte lyckats
overgd till arbete utan stod eller studier inom tva ar efter ESF-projektets start. Daremot
indikerar resultaten fran regressionsanalysen att skillnaden mellan grupperna vad galler
sannolikhet att skrivas ut for arbete eller studier minskar 6ver tid.

Utvarderarna menar att de mycket langa inskrivningstiderna for ESF-deltagare ar i linje med
analyserna baserade pa data frAin SCB som visade att andelen som fortfarande deltar i

219 Beraknas som exponenten av modellens skattade koefficient.

220 Har bor observeras att modellens antagande om proportionella hazardkvoter 6ver tid ej ar uppfylit, varfor de endast
grovt kan tolkas som en genomsnittlig skillnad under uppfoljningsperioden. For att f& en mer korrekt skattning av
skillnaden mellan grupperna inkluderas darfér en tidsinteraktion i modellen, som tillater hazardkvoten att variera ver
tid. Hazardkvoterna forefaller d& vara som lagst under bérjan av uppféljiningsperioden och 6kar successivt under
uppféljningstidens gang. Det innebér att deltagarna har lagst sannolikhet i forhallande till kontrollgruppen att skrivas
ut under de forsta manaderna efter projektstart, for att sedan 6ka successivt med tid. For kohorten som féljs 6ver 2
ar, visar det sig att det efter drygt 1,5 ar ar det lika sannolikt fér deltagargruppen som for kontrollgruppen att skrivas
ut frin AF. For kohorten som féljs under 1 &r kommer deltagargruppen istallet ikapp kontrollgruppen efter drygt 11
méanader. | kohorten som féljs under 6 manader &ar sannolikheten for deltagarna att skrivas ut jamfort med
kontrollgruppen knappt 10 procent lagre vid 6 manader. En grafisk presentation éver hur hazardkvoterna varierar éver
tid finns i Appendix 10.8.4 (Figur 45) for den som ér intresserad.
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arbetsmarknadspolitiska atgarder tva ar efter paborjat deltagande i ESF-projekt ar hdég. Den
ar aven hog i jamforelse med en grupp inskrivna med likartade egenskaper utifrdn vad som
kan identifieras i registerdata.

Utifran Arbetsférmedlingens data har dock forutsattningarna att i analyserna ta hansyn till den
negativa selektionen av individer som deltar i ESF-projekt varit sdmre &n vid analyserna
baserade pa data fran SCB. Den huvudsakliga metodméssiga begransningen ar att ESF-
deltagarna inskrivna vid Arbetsférmedlingen ar en svag grupp i jAmférelse med de 6vriga
inskrivna fore matchningen och urvalet av individer att jamfora mot i detta fall &r betydligt
mindre an nar hela befolkningen anvands som utgangspunkt.

En mojlig tolkning av resultaten ar att deltagandet i ESF-projekt orsakar inlasningseffekter och
att deltagandet i genomsnitt genererar langre tider till utskrivning fran Arbetsférmedlingen an
vad som hade varit fallet vid deltagande i insatser inom Arbetsférmedlingens ordinarie
verksamhet. Det faktum att ESF-deltagarna inskrivna vid Arbetsformedlingen i genomsnitt var
en betydligt svagare grupp &n 6vriga inskrivna fore matchning skedde innebar emellertid att
det relativt sdmre resultatet for ESF-deltagarna kan vara en konsekvens av att ESF-deltagarna
ar en svagare grupp med avseende aven pa icke-observerbara karaktaristika (exempelvis
oidentifierade halsoproblem, lagre motivationsgrad eller samre sprakkunskaper) som inte har
kunnat fangas upp av analysen.

7.4 Programomrade 3

Fokus i denna utvardering ligger pa att analysera effekterna av tva av de tre programomradena
inom det nationella socialfondprogrammet — programomrade 1 och 2. Insatserna inom det
tredje programomradet, Sysselsattningsinitiativet for unga vuxna, syftar till att fAnga upp
ungdomar som varken arbetar eller studerar och fa dem i sysselsattning. Programomrade 3
har likheter med programomrade 2, och i synnerhet sarskilt mal 2.2 som ocksa riktar sig till
unga som varken arbetar eller studerar. Den storsta skillnaden &r att insatserna inom
programomrade 2 till viss del fokuserar pd metodutveckling, medan de inom programomrade
3 uteslutande ar tillampningsprojekt som syftar till att direkt paverka de deltagande individernas
utfall. Medlen i programomrade 3 &ar dessutom éronmarkta till deltagare bosatta i omradena
Sydsverige, Norra Mellansverige och Mellersta Norrland — regioner dar
ungdomsarbetslosheten berdknats vara som hogst. Inom programperioden 2014-2020
utvarderades programomrade 3 i en rapport framtagen av Strategirddet ar 2018.?2* Aven
Arbetsformedlingen publicerade under 2019 en utvardering av Ung framtid, ett avgransat
projekt inom programomrade 3.2%? Resten av detta avsnitt presenterar och diskuterar kortfattat
rapporternas utvarderingsmetoder samt deras resultat och slutsatser.

7.4.1 Strategirddets programutvardering

Strategirddets programutvardering av programomrade 3 utgar frAn en forandringsteoretisk
ansats for att analysera insatsernas effekter pa individ- och samhallsniva. Den kvantitativa
effektutvarderingen utgar fran en kontrafaktisk analys med syfte att identifiera insatsernas
effekter pa individniva. Detta gérs genom att matcha deltagande individer mot en kontrollgrupp
av individer som inte deltagit i en insats — och sedan jamfora deras resultat efter deltagande
genom regressionsanalys. Dessa modeller ar inte specificerade narmare i detalj; antagligen
anvands en linjar modell pa tvarsnittsdata for att jamféra deltagargrupp med kontrollgrupp.
Utvarderingen jamfor utfall i termer av inkomstnivaer och etablering pa arbetsmarknaden
respektive i studier. Den kvalitativa utvarderingen har baserats pa intervjuer framst med
foretradare for projekten och projektledare samt dven med andra relevanta aktorer och ett
mindre antal deltagare. Ingen enkatundersékning genomfordes, vilket motiverades av en risk

21 gStrategirddet (2018), Utvardering av Sysselsattningsinitiativet.; Strategirddet (2018), Metodrapport —
Sysselsattningsinitiativet.

22 Arbetsformedlingen (2019), Effekter av forstarkta formedlingsinsatser for unga arbetssokande — Resultat fran
utvarderingen av Ung framtid.
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for en allt for 1&g svarsfrekvens. Utvarderingen baseras dven pa dokumentstudier och en
forskningsgenomgang.

Strategiradets utvardering som helhet visar att en stor andel av deltagarna lyckas etablera sig
pa arbetsmarknaden efter projektdeltagandet. | effektutvarderingen dras slutsatsen att
nettoeffekterna fér deltagargruppen relativt kontrollgruppen &ar positiva med héansyn till
etablering pa arbetsmarknaden. Det finns dock tydliga skillnader mellan olika utfallsvariabler
och grupper. Heterogena effekter studeras fér mén respektive kvinnor samt individer med
utlandsk respektive svensk bakgrund. | termer av sysselsattning visar resultaten fran
deltagargruppen som helhet jamfort med kontrollgruppen en positiv och signifikant andel
forvarvsarbetande ett ar efter deltagandet. Aven signifikanta effekter visas for deltagare i
arbetsmarknadsatgarder och andel med inkomst. Har visar exempelvis resultaten att mannens
inkomstnivaer i genomsnitt ar markbart hégre tva ar efter projektdeltagande, medan ingen
signifikant effekt hittas for kvinnor. Generellt visar sig utskrivningstakten fran
Arbetsformedlingen vara lagre for deltagande individer, vilket kan tyda pa att det finns vissa
inlasningseffekter. Inga signifikanta effekter hittas i termer av arbetsloshet eller etablering i
studier. Det skulle vidare vara intressant att undersoka vilka mekanismer som ligger bakom till
att resultaten i vissa fall visar stora skillnader mellan grupper och variabler. Exempelvis visar
resultaten att mannens inkomstnivaer ar i genomsnitt 23 000 kr hogre tvd ar efter
projektdeltagande, medan ingen signifikant effekt hittas for kvinnor. Pa organisationsniva visar
den kvalitativa analysen att insatserna till hog grad implementerats i ordinarie verksamhet.
Rekommendationerna som  Strategirddet ger till ESF-rAddet &ar att anvanda
Sysselsattningsinitiativet som modell for framtida insatser samt anvanda interventionsinsatser
som utvecklingsmetod inom ordinarie kommunal verksamhet.

| Strategiradets kvantitativa utvardering kan det inte uteslutas att effekten i nagon utstrackning
beror pa selektionshias till folid av avsaknad av ett randomiserat experiment. Samma
argument galler for foreliggande kvantitativa utvardering av programomrade 1 och 2. Styrkorna
med Swecos metoder ar att paneldata och difference-in-differences-skattningar anvands for
att i sd hog utstrackning som mdjligt kontrollera for skillnader mellan deltagar- och
kontrollgrupperna, vilket inte forefaller ha skett vid analyserna av programomrade 3. |
Strategiradets utvardering sker vidare inga resonemang om effektskattningarnas validitet,
vilket ger ytterligare skal att forhalla sig kritiskt till i vilken utstrackning det ar den kausala
effekten som fangas i analysen.

7.4.2 Arbetsformedlingens utvardering av Ung Framtid

Utvarderingen av projektet Ung framtid inom programomrade 3, utférd av Arbetsformedlingen,
har sitt fokus pa den kvantitativa effekten pa individniva. Till skillnad frAn Swecos och
Strategirddets utvarderingar utgar Arbetsférmedlingens utvardering fran ett scenario dar
individer slumpmassigt valts ut att delta i insatsen. Insatsen som deltagarna far tillgang till &ar
fordubblade formedlingsinsatser relativt den ordinarie verksamheten pa Arbetsférmedlingen.
En nackdel med att endast utvardera ett avgransat projekt ar att det inte ar mgjligt att dra
generella slutsatser kring programomradet som helhet.

Huvudanalysen av Ung framtid estimerar skillnaderna mellan individerna som blir
slumpmassigt utvalda att delta, den sa kallade behandlingsgruppen, och de som inte blir det,
det vill saga kontrollgruppen. Pa sa sétt ingar i behandlingsgruppen bade individer som valjer
att delta och individer som véljer att inte delta eller att hoppa av insatsen — effekten som fangas
kallas intention-to-treat (ITT). Kompletterande analyser sker for de som bendmns som
deltagargruppen; individerna som blev utvalda att delta och valde att pabdrja deltagande. De
olika utfallen som undersoks ar arbetsloshet, utfloden till arbete eller studier och
aterinskrivningar till Arbetsformedlingen.

Huvudresultatet i Arbetsformedlingens utvérdering av det avgrénsade projektet, Ung framtid,
inom programomrade 3 &r att insatsen haft positiva effekter for kvinnor men inga signifikanta
effekter for man.
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For kvinnorna i behandlingsgruppen visar resultaten minskad arbetsloshet under de tva forsta
manaderna efter pabdrjad insats och lagre arbetsloshet under det forsta kvartalet. Nar
heterogena effekter studeras vidare for kvinnor, exempelvis i grupper som utomeuropeiskt
fodda eller tidigare erfarenhet av arbetsléshet, hittas dven positiva effekter. Overlag ar
resultaten av effektskattningarna pa behandlingsgruppen respektive deltagarna relativt lika,
med effekter som ar generellt hdgre i magnitud for de senare. Arbetsformedlingens rapport
utreder vidare forklaringsfaktorer och mekanismer bakom resultaten och kommer fram till att
férandringar inom matchningsarbete och sékbeteende ar drivande. En forklaring till resultaten
som framstélls &r att kvinnor har i genomsnitt fler kontakter med handlaggare. Slutsatsen som
dras ar att kvinnorna i behandlingsgruppen verkar ha utnyttiat de utdkade
férmedlingsinsatserna till hégre utstrackning an mannen.

D4 Arbetsférmedlingens studie har haft mojlighet att utga fran ett randomiserat experiment och
studerat ett avgransat projekt kan denna studie tillskrivas sarskilt hog validitet.

7.5 Sammanfattande analys PO2

7.5.1 Maluppfyllelse

Inom samtliga mal nds de malsattningar som har satts upp for évergang till utbildning med
rdge. Detta galler aven for Gvergangar till arbetsmarknadspolitiska program. Malen for andelen
som gar till sysselsattning nas totalt sett varken i mal 2.1 eller mal 2.3. Det bor noteras att det
finns ganska stora skillnader mellan mén och kvinnor i andelen som gar vidare till arbete. Det
ar dock vart att notera att det inte fanns nagot mal for 6vergang till arbetsmarknadspolitiska
program i mal 2.1 men att mer an 30 procent trots detta har gatt dit. Det &r dven svart att uttala
sig om i vilken utstrackning implementering av horisontella principer har inneburit 6kad
maluppfyllelse.

Det ar tydligt att programmets insatser har bidragit till positiva effekter pa individnivd genom
intensiva och individanpassade atgarder. Utveckling av metoder &r en aktivitet som praglar en
majoritet av projekten. Men brister i implementeringsstrategier och mottagarkapacitet/-intresse
begransar effekterna av den har typen av aktiviteter. Samverkan bidrar med 6kad forstaelse
och kunskapsoverforing mellan organisationer, men de langsiktiga effekterna ar betydligt mer
osékra.

7.5.2 Effektanalyser av SCB-data

De effektanalyser som har gjorts utifrin SCB-data visar att deltagare inom PO2 har en svag
stallning pé arbetsmarknaden i jamférelse med befolkningen i stort samt dven i jamférelse med
gruppen som ar inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Till skillnad frAn programomrade 1 &r
omfattningen sett till antal deltagna timmar per deltagare mycket stor inom programomrade 2,
framfor allt inom sarskilt mal 2.1 och 2.3.

Vad galler Ioneinkomst har deltagarna inom sarskilt mal 2.1 och 2.3 en svagare utveckling an
matchade kontrollgrupper vid framforallt startdr for deltagande. Analyserna antyder att
deltagarna pa nagra ars sikt i hog utstrackning kommer ifatt sina kontrollgrupper, har ar dock
en begransande faktor for de modellbaserade analyserna den korta uppféljningsperioden da
en minskande andel av deltagarna kan f6ljas i mer &n ett ar efter deltagandestart.

Deltagarna inom sarskilt mal 2.2 har en genomgdende svagare utveckling vad galler
I6neinkomstutveckling &n sin matchade kontrollgrupp. Analys av utfallen studiedeltagande och
uppnatt gymnasial utbildningsnivd visar dock p& en forhallandevis svag utveckling for
deltagarna inom sarskilt mal 2.2 aven vad galler dessa utfall.

Deltagare inom samtliga tre sarskilda mal ar i hog utstrackning i arbetsmarknadspolitiska
atgarder vid startar for deltagande samt det efterféljande aret. For deltagare i 2.1 och 2.2 avtar
andelen i arbetsmarknadspolitiska atgarder det andra aret efter pabdrjad insats medan for
deltagare i 2.3 fortsatter andelen att 6ka.
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Nar analysen av I6neinkomst delas upp per kon samt inrikes- och utrikesfodda framgar for
deltagarna inom sarskilt mal 2.1 och 2.3 att utvecklingen ar sarskilt god i jamforelse med en
matchad kontrollgrupp aren efter paborjat deltagande for framforallt utrikesfodda kvinnor, men
dven i viss man for utrikesfodda deltagare generellt. Denna grupp har dels en mindre kraftig
svacka vid deltagandestart och de utrikesfédda kvinnorna som har under efterperioden en
totalt sett nagot starkare utveckling &n en matchad kontrollgrupp. For inrikesfodda ar
utvecklingen betydligt svagare och med en djupare inkomstsvacka vid aren for deltagande.

For sarskilt mal 2.2 ger analyserna inget stod for att vissa delgrupper av deltagare baserat pa
kén och fodelseregion har haft en starkare utveckling i jamférelse med matchade
kontrollgrupper, bade vad galler utfallen l6neinkomst och sannolikheten att uppna en
gymnasial utbildningsniva.

Ar de skattade skillnaderna i inkomstutvecklingen och o6vriga utfall en effekt av
projektdeltagandet? Likartade tidstrender fére projektdeltagande mellan deltagar- och
kontrollgrupp, liksom den kanslighetsanalys som redovisas i Appendix: Metodbeskrivningar
(placebotest) ger stod for en kausal tolkning. Den negativa skillnaden som uppstar vid startaret
for deltagande kan emellertid tolkas pa tva olika satt. Den ena tolkningen ar att skillnaden till
deltagarnas nackdel vid startar for deltagande ar en inlasningseffekt av deltagandet, vilket
innebar att deltagarnas tid utan arbete (med en &g inkomst) blir ngot ar langre an vad den
hade behovt vara, till folid av deltagande i en mer omfattande arbetsmarknadsinsats &n
individerna i kontrollgruppen. Detta skulle innebéra att effekterna av deltagande &r negativa
vid startaret, men att en aterhamtning sedan i viss man sker under efterféljande ar.

Den andra tolkningen utgar fran att bade mal- och kontrollgrupperna identifieras och matchas
vid en "lagpunkt” nar de befinner sig i en utsatt stalining pa arbetsmarknaden. Trots de likartade
kurvorna under féreperioden behdéver darefter deltagargrupperna mer tid och stdd for att ta sig
upp ur denna lagpunkt och komma in pa arbetsmarknaden. Detta skulle innebara att
deltagargrupperna istéllet ar negativt selekterade i jamférelse med kontrollgrupperna med
avseende pa icke-observerbara karaktaristika som exempelvis motivation. Utifrdn denna
tolkning skulle det snarare kunna ses som positivt att deltagarna inom sarskilt mal 2.1 och 2.3
till stor del lyckas komma ifatt respektive kontrollgrupp p& nagra ars sikt. | avsaknad av ett
randomiserat experiment kan inte utvarderingen ge ett entydigt svar pa denna fragestallning.
Oaktat vilken tolkning som ar den korrekta &r en tydligt begransande faktor fér analyserna den
forhallandevis korta uppféljningsperioden. En omfattande insats riktad mot forhallandevis
svaga malgrupper skulle kunna leda till en starkare utveckling for deltagarna pa langre sikt.
Analyserna antyder dven en sadan utveckling for deltagare inom sarskilt mal 2.1 och 2.3.

Deltagare inom sarskilt mal 2.2 har en klart svagare utveckling an kontroligruppen inom
samtliga analyser och oavsett uppdelningar p& bakgrundsvariabler eller omfattning péa
deltagande. Det finns vidare inget i analyserna som tyder pa att deltagargruppen inom sarskilt
mal 2.2 skulle vara sarskilt negativt selekterad i jamforelse med den matchade kontrollgruppen
eller i jamforelse deltagargrupperna inom sarskilt mal 2.1 och 2.3, varfér programmets resultat
for deltagare inom sarskilt mal 2.2 sammantaget bedéms som svagt utifrdn de kvantitativa
analyserna.

7.5.3 Analyser baserade pa Arbetsformedlingens data

Deltagarna inom programomrade 2 som var inskrivna vid Arbetsformedlingen vid start for
projektdeltagande ar en starkt negativt selekterad grupp i jamforelse med Ovriga inskrivna. De
deltagare inom programomrade 2 som var inskrivna vid Arbetsformedlingen vid start for
projektdeltagandet har i genomsnitt betydligt langre tider till utskrivning till arbete eller studier
an den matchade kontrollgruppen. En majoritet av de matchade deltagarna har inte lyckats
overga till arbete utan stod eller studier inom 2 &r efter projektets start.

Analyserna baserade pa Arbetsférmedlingens data har inneburit samre méjligheter att genom
matchning hitta individer med likartade egenskaper i kontrollgruppen. Detta da ramurvalet for
kontrollgruppen (6vriga inskrivna vid Arbetsférmedlingen) ar mindre an vid analyserna
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baserade pd SCB-data. Det innebar att risken for negativ selektionsbias ar stérre an vid
analyserna baserade pa SCB-data och att det inte kan uteslutas att deltagarnas svaga
utveckling i utfall i jamforelse med den matchade gruppen av 6vriga inskrivna kan bero pa
skillnader i egenskaper mellan de tv& analysgrupperna som inte har kunnat tas hansyn till i
analysen. Analysernas resultat ar dock i hog grad samstammiga med analyserna baserade pa
SCB-data; ett par ar efter deltagandestart ar hoga andelar av deltagarna inom programomrade
2 fortsatt i arbetsmarknadspolitiska &tgarder.
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8.1 Maluppfyllelse och effekter programomrade 1

Insatser inom PO1 har bidragit till att en stor mangd arbetstagare erbjudits
kompetensutveckling. Deltagare inom programomradet har genom projekten utvecklat sin
yrkeskompetens, testat nya arbetssatt, fatt okad forstdelse for jamstélldhet, lika-behandling
och tillganglighet, utvidgat sina natverk och mycket mer. Deltagande arbetsplatser och
utbildningsaktorer har till viss del utvecklat arbetsplatslarande och skapat nya
samverkansrelationer.

Effektanalyserna visar forhallandevis starkt stod for att PO1-deltagarna i privat sektor har en
starkare loneinkomstutveckling &an en kontroligrupp med likartade egenskaper.
Programdeltagandet forefaller ha bidragit till detta. D& egenskaperna hos malgruppen i
effektanalyserna inte skilier sig vasentligt fran egenskaperna hos samtliga deltagare inom
sarskilt mal 1.1. forefaller resultaten generaliserbara till samtliga deltagare. Daremot skiljer sig
projektens syfte och mal mellan projekten riktade mot deltagare i privat och offentlig sektor
utifran en analys av projektbeskrivningar, vilket ar anledningen till att analysen avgransats till
privat sektor. Férenklat kan sagas att kompetensutvecklingsprojekten riktade till deltagare
inom privat sektor i betydligt hdgre utstrackning forefaller syfta till att skapa forandringar for
deltagarna pd individnivd som kan antas vara kopplade till individens utveckling pa
arbetsmarknaden, vilket mer séllan ar fallet for projekten riktade till deltagare i offentlig sektor.
For projekt med vitt skilda tillvagagangssatt och mal kan vi vidare férvanta oss att resultaten
pa individniva skiljer sig at. Utvarderarnas beddomning &r att resultaten av analyserna for privat
sektor i hogst utstrackning kan férvantas vara overforbara till deltagare i projekt i offentlig
sektor inom branschen vard och omsorg, dar projekten ofta har syftat till att kompetensutveckla
deltagarna pa ett satt som kan forvantas ge avtryck i utfall matbara i registerdata. Vidare
framtréader de positiva skattade skillnaderna mellan deltagare och kontrollgrupp for privat
sektor framfor allt for inrikes fodda kvinnor, vilket kan forvantas stamma forhallandevis val
dverens med deltagargruppen inom branschen vard och omsorg i offentlig sektor.?%

Resultaten som utvarderingen redovisat visar tydligt att majoriteten av projekten sjalva
uppfattar att deltagare fatt en starkare stallning pa arbetsmarknaden efter avslutat deltagande.
Tidigare studier och utvarderingar ar ndgot mer kritiska till hur stor paverkan projekten har haft,
men aven de visar pa vissa positiva effekter pa deltagarniva. Till exempel genom hojd
medvetenhet om centrala frdgor pa arbetsplatsen, utvecklad digital kompetens, storre
sjalvkansla och utvidgade néatverk. | kapitel 4 har vi visat pa att majoriteten av insatserna under
programperioden inte hade genomforts utan finansiering fran socialfonden. Utvarderingen drar
darmed slutsatsen att insatser inom POL1 bidragit till en starkt stéllning pa arbetsmarknaden
for vissa deltagare, som utan programmet uteblivit. Givet den stora bredd av projekt, resurser
och deltagare som finns inom programomradet finns det stora skillnader mellan projekten. Pa
ett dvergripande plan menar vi dock att det gar att saga att den stora majoriteten av projekten
har lett till en kompetenshojning hos deltagare inom ett avgransat omrade. Ett mindre antal
projekt har &ven bidragit till att deltagarna kunnat omsétta sina nya kunskaper i handling som
starkt deras stallning pa arbetsmarknaden och bidragit till ett mer hallbart arbetsliv. | kapitel 6
har vi pekat pa att dessa resultat bor ses i relation till att majoriteten av deltagarna inom
programomrade 1 endast deltagit ett mindre antal timmar i projekt. Det finns ett behov att titta
narmare pa skillnader i maluppfyllelse mellan projekt med mer eller mindre deltagartid.

223 projekten inom vard och omsorg har i manga fall syftat till att kompetensutveckla deltagande individer pa ett satt
som har en direkt koppling till deras produktivitet, exempelvis genom kompetensutveckling i digitala verktyg. Detta i
kombination med att arbetstillfallen inom offentlig sektor inom vard och omsorg i manga fall &r konkurrensutsatta fran
privata arbetsgivare innebar att kopplingen mellan deltagande i kompetensutvecklingsinsats och arbetsmarknadsutfall
métbara i registerdata bedéms kunna vara starkare &n for andra branscher inom den offentliga sektorn. Se &ven
Appendix fér resonemang runt denna avgransning.
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For arbetsplatser ar resultat svarare att uppvisa an for deltagare. Delvis beroende pa att sa
pass kort tid gatt sedan projekten avslutats, vilket paverkar denna utvardering men aven de
tidigare studier och projektutvarderingar som ingatt i vart material. Det &r dock tydligt att det
finns brister i hur pass langt projekten kommer i att utveckla larande organisationer under
projekttiden. Utifran ett effektivitetsperspektiv ar det en utmaning som &r viktig att undersoka
narmare. Resultaten som presenterats indikerar att flera projekt har en bristande férankring i
deltagande organisationer och att forankringen férsvaras av férutsattningarna for projekten, till
exempel samverkanskrav och kort analysfas. Det har kénns igen fran andra
projektverksamheter pa arbetsmarknaden och ar inte en utmaning unik for socialfonden. Det
framstar dock som relevant att se éver hur till exempel parlbandsprojekt och uppskalningar av
framgangsrika projekt kan utnyttjas i stérre utstrackning. ldag saknas en strategi for det.

Maluppfyllelse inom sarskilt mal 1.2 ar svar att uppskatta. Tidigare studier och
projektutvarderingar ger 6verlag en kritisk bild av projektens mdjligheter att uppna langtgaende
resultat. Utvarderingens fallstudier visar pa positiva exempel for ett antal projekt framst inom
omradet validering. Maluppfyllelse har framforallt berott pa projektens formaga att engagera
samverkansparter och aktorer som arbetsgivare, branschrad och utbildningsakttrer. En stor
utmaning for projekten har varit att genomfora aktiviteter med sa pass olika organisationer,
framforallt d& férankringen hos deltagande parter manga ganger brustit. Det framstar som att
samverkansprojekt skulle gynnas av en storre flexibilitet &n den som erbjuds inom programmet
idag. En storre flexibilitet i friga om metoder skulle innebara att projekten har stérre majligheter
att anpassa genomforandet utifran deltagande organisationers forutsattningar och tidsramar.
Vi har dven pekat pa att insatser inom sarskilt mal 1.2 paverkats av forandrade politiska
ambitioner och strukturer for validering under programperioden. Har framstar det for
utvarderingen som att lardomar fran de projekt som annu inte avslutats kan vara av stor vikt
infor nasta programperiod.

8.2 Maluppfyllelse och effekter programomrade 2

Programmets inriktning nar det galler att 6ka 6vergangarna till arbete och genomféra insatser
for unga bedéms i hdg grad vara relevanta pa basis av den kunskap som finns pa omradet.
Forskning och utredningar visar tydligt pa vilka behov som finns nar det géller att stotta utsatta
grupper pa arbetsmarknaden samt unga som har lag utbildning/inte har examen med
fullstandiga betyg fran gymnasiet. Det finns en strukturell arbetsloshet och det finns grupper
pa arbetsmarknaden som har stora svarigheter att finna ett arbete. Overrepresenterade inom
gruppen ar inte minst individer med Iag eller “fel” utbildningsniva, nyanlanda och andra
utrikesfédda som inte har kommit in pa arbetsmarknaden, aldre arbetslésa och individer med
en sammansatt problematik. Det finns stora behov av att minska arbetslésheten i de grupper
som star langt fran arbetsmarknaden. Det galler inte minst de grupper som star allra langst
frén arbetsmarknaden eftersom de tenderar att inte bli prioriterade i ordinarie verksamhet. Det
finns dartill tydliga behov att minska avhoppen fran skolan och att det finns ett behov av andra,
kompletterande atgarder for att minska arbetslésheten i de grupper av ungdomar som av olika
skal riskerar att vara mer utsatta. Det omfattar exempelvis ungdomar som har
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsférmaga, ungdomar med utlandsk bakgrund
och ungdomar som har en social utsatthet.

Projekten inom mal 2.1 och mal 2.3 har kompletterat ordinarie insatser pa en rad olika satt.
Forst och framst har programmets medel bidragit med resursforstarkning nar det galler
verksamhet och malgrupper som kraver intensiva insatser och mycket stod.
Resursforstarkningen har i praktiken inneburit att deltagande individer kan f& mer tid, mer stod
och ett individanpassat bemdétande. En del av individerna har &ven en sammansatt problematik
och de har behov av samordning och tat samverkan mellan olika myndigheter sdsom
socialtjansten, halso- och sjukvarden och Arbetsférmedlingen. Projekten har ofta mdjliggjort
ett tdtare samarbete mellan myndigheterna. Involveringen av civilsamhéllet har &ven
mojliggjort att utbudet av insatser har breddats da civilsamhalles aktorer har bidragit med
insatser som delvis har ett annat innehall (aktiviteter och bemétande). Programmet har i
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praktiken ocksa bidragit till att komplettera andra aktérer som pa olika satt arbetar med
integration och etablering av nyanldnda och andra migranter. Det bedéms ha varit viktigt med
tanke pa 2010-talets stora asyl- och anhériginvandring som medfort en okad arbetsbelastning
pa kommuner och flera statliga myndigheter. Utvarderingens samlade empiri visar dock att
den intensifierade samverkan som &r ett resultat av manga projekt ofta inte leder kvar efter
projektperioden (om inte projektet leder till ett nytt projekt). En mdjlig forklaring till detta ar att
den fordjupade samverkan mojliggdrs av de extra resurser som projekten ofta férfogar éver.
Det kan vara en forklaring till varfor det ar svart for projekten att implementera de nya
samverkansstrukturer som tas fram och testas inom ramen for projekten.

Projekten inom mal 2.2 har kompletterat ordinarie insatser inte minst genom att
verksamheterna har kunnat fokusera pa att utveckla bemotande och uppféljning for de grupper
av elever som riskerar avhopp samt verksamheter i anslutning till skolan fér dessa grupper.
Det kan dock diskuteras om den har typen av aktiviteter borde vara en del av skolans
kompensatoriska uppdrag och ordinarie verksamhet. Flera informanter anger &ven att
bemotandefragorna ar viktiga under hela skoltiden och att det ar perspektiv som bor utvecklas
i hela skolsystemet. Om s var fallet skulle méjligen effekterna av arbetet bli tydligare. Andra
framgangsfaktorer for den har typen av projekt ar att de ar forankrade hos politik, rektorer och
annan ledning och att dessa nivaer verkar padrivande. Oavsett vilket har den har typen av
aktiviteter och atgarder fatt en resursforstarkning som har gjort det mgjligt att i okad
utstrackning utveckla och arbeta med fragorna. Fragorna har ocksa fatt en 6kad tyngd och
legitimitet.

En valfungerande projektorganisation och férdjupat samarbete mellan samverkande aktérer
ar betydelsefulla komponenter for ett lyckat projekt. Det &r dock mycket svart att gora en
overgripande beddmning av i vilken utstrackning projekten i programmet som helhet har varit
valorganiserade och om de har anvant effektiva metoder. Dock tyder mycket p& att projekten
har bidragit till avgérande resursforstarkning och individanpassning nar det géaller malgrupper
som har stora behov vilka ar faktorer som forskningen pekar pd som viktiga nar det galler
utsatta grupper pa arbetsmarknaden.

Inom mal 2.2 har manga projekt fokuserat pa fragor som rér bemétande, uppfoljning och
metodutveckling i skolan. Det ar aspekter pa skolans verksamhet som behover arbetas in i
ordinarie system for att de ska bli langsiktigt verksamma. Med tanke pa de utmaningar som
manga projekt har nar det galler implementering kan det ifrdgasattas om den typen av fragor
effektivt kan hanteras i projektform.

Inom samtliga mal nds de malsattningar som har satts upp for évergang till utbildning med
rage. Detta galler aven for 6vergangar till arbetsmarknadspolitiska program. Malen fér andelen
som gar till sysselsattning nas totalt sett varken for mal 2.1 eller mal 2.3. Det bor noteras att
det finns ganska stora skillnader mellan man och kvinnor i andelen som gar vidare till arbete.
Det ar dock vart att notera att det inte fanns nagot mal for dvergang till arbetsmarknadspolitiska
program i PO2:1 men att mer &n 30 procent trots detta har gatt dit. Nar det galler
metodutveckling s& visar till exempel enkater med projekten och samordnarna att manga
projekt i PO2 har arbetat med detta. Det ar dock nagot oklart vad som blir effekterna av detta
arbete och om och hur det bidrar till maluppfyllelse, delvis pad grund av svag och icke-
systematisk uppféljning.

Delar av 2010-talet har kannetecknats av hogkonjunktur och att ekonomin har gatt pa hogvarv.
Det gar inte att bortse fran att detta kan ha paverkat maluppfyllelsen i positiv bemarkelse dven
om de grupper som ingdr i den strukturella arbetslosheten enligt forskningen inte paverkas i
sa hog utstrackning av konjunkturlaget. Det kan dock ha haft en positiv paverkan pa de grupper
av nyanlanda som &r en stor del av deltagarna i PO2 da konjunkturlage vid migrationstillfallet
har en tydlig paverkan pa migranters mojlighet att f& ett arbete.
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8.3 Svarigheterna att nd paverkan pa organisations- och
strukturniva

Vi kan konstatera utifrdn utvarderingens samlade empiri att det &r svart att identifiera en
paverkan fran projekten pa organisations- och strukturnivaerna. Inom ramen for utvarderingen
kan vi konstatera att det finns en avsaknad av strategi for uppféljning av resultat, effekter och
paverkan pa organisations- och strukturnivaerna vilket delvis kan forklara varfor denna typ av
paverkan ar svar att identifiera. Vi kan aven konstatera att projekten far forhallandevis mycket
stod i olika former av ESF-radet (till exempel genom uppféljning, stéd i samband med ansékan
eller nar det galler horisontella principer och styrgruppsutbildningar) och genom de
utvarderingar som upphandlas. Darfor bedémer vi inte att mer stéd och/eller mer kontroll &r
den atgard som i forsta hand kommer att leda till mer synliga och langsiktiga avtryck.

I linje med vad som har konstaterats inom ramen fér tidigare forskning, och inom ramen for ett
antal utvarderingar, ar det snarare ett antal generiska faktorer som borgar for ett framgangsrikt
projektgenomférande sasom gedigna behovsanalyser, valorganiserade projekt och en
kompetent projektledning, att projekten ar val férankrade i de organisationer som ar
projektéagare eller samverkansparter samt att det ar tydligt vad som férvantas och kravs av
olika parter. Det &r generiska faktorer som galler for bade PO1 och PO2. Fér PO1 &r faktorer
som handlar om att skapa larande organisationer sarskilt viktiga. Det ar heller inga nyheter
men viktigt att poangtera. Dock &r inte heller dessa faktorer tillrackliga for att skapa langsiktiga
avtryck aven om de ar viktiga férutsattningar.

Var bedémning ar att en kritisk faktor for att langsiktiga effekter ska kunna uppsta pa
organisations- och strukturnivaerna ar att det finns ett aktivt &garskap och intresse och en
mottagarkapacitet hos projektdgare och partners. En annan viktig faktor ar att om en
organisation dnskar ta fram nya metoder och arbetssatt som man dnskar implementera bor
projekten anpassas darefter. Att arbeta med innovativa arbetssatt, resurskrdvande metoder
eller organisationsformer som kommer att bli svara att implementera (eller dar det ar tydligt att
de inte kommer att kunna implementeras) kan skapa kortsiktiga avtryck men leder inte till
nagon langsiktighet. Detsamma géller om de personer som arbetar i eller leder projekten i hog
utstrackning gar vidare till andra projekt, och inte till ordinarie verksamhet, efter att ett projekt
avslutas.

8.4 Horisontella principer

Utvarderingens samlade empiri tyder pa att kraven att integrera de horisontella principerna i
projekten har bidragit till insatser som annars inte hade genomforts. Nagot som i sin tur har
bidragit till en mer jamstalld, diskrimineringsfri och tillganglig arbetsmarknad. Det finns dock
stora skillnader i graden av integrering av principerna mellan olika projekt. Forklaringar till detta
som utvarderingen lyft fram ar att det funnits skillnader i kraven pa och uppféljningen av
projekten utifrdn de horisontella principerna, att stodet till projekten varit olika andamalsenligt
och att forutsattningarna sett mycket olika ut i olika branscher och verksamheter. De projekt
som natt hogst maluppfyllelse har haft hog kompetens om de horisontella principerna i
projektgruppen vilket underlattat arbetet med att utforma andamalsenliga metoder och
arbetssétt. Utvarderingen beddmer att det stod som getts fran ESF-radet eller ESI-support inte
varit tillrackligt tidsomfattande och anpassat for att méta behoven hos manga av de projekt
som inte haft hdg kompetens internt. En annan faktor som bidragit till h6g maluppfyllelse ar de
projekt vars o©vergripande syfte varit nara relaterat till att skapa en mer jamstalld,
diskrimineringsfri och/eller tillganglig arbetsmarknad inom ett begransat omrade eller
verksamhet. Detta resultat tyder pa att projekt behéver avsatta tid och resurser for att uppna
maluppfyllelse inom de horisontella principerna och att mer riktade projekt inom flera omraden
ar ett mer effektivt satt att uppna resultat.

Att frAdgor om jamstalldhet, likabehandling och tillganglighet haft stor uppmarksamhet i
omvarlden och flera projektagares organisationer under programperioden har varit gynnsamt
for maluppfyllelse. Samtidigt innebar det att kraven p& att arbeta med de horisontella
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principerna varit mycket relevanta. Det har funnits en vilja och ett engagemang i en majoritet
av projektagande organisationer att arbeta med principerna och de har varit relevanta utifran
interna processer, uppdrag och lagstiftning.

Samtidigt visar utvarderingen att programstyrningen av arbetet med de horisontella principerna
har varit bristande fran ESF-radet. Nagot som har bidragit till otydlig kravstalining gentemot
projekten och darmed stora skillnader i grad av integrering och uppnadda effekter. Den
samlade bedémning som utvarderarna gor av hur integrering har fungerat som metod &r att
ESF-radet p& myndighetsniva inte har arbetat med integrering dven om det &r den uttalade
strategin. Inledningsvis under programperioden fanns en tydlig ambition och mal fér hur
integreringsarbetet skulle ske, men det har inte genomforts fullt ut. Den framsta anledningen
till detta som utvarderarna finner ar personalférandringar och bristfallig styrning fran OK. Sett
till utvarderingens resultat menar vi att logiken att arbeta med integrering som princip pa
myndighets- och projektniva ar bra, men da kravs en organisation som klarar av att genomfora
arbetet. Det ar av storsta vikt att det i ndsta programperiod finns en storre tydlighet i vad som
efterfraigas av projekten i termer av arbetssatt och resultat kopplat till de horisontella
principerna.

8.5 Programmets relevans

Programmets mal och insatser &r i hdg grad relevanta mot bakgrund av behoven hos utpekade
malgrupper, organisationer och for arbetsmarknaden som helhet. Insatserna inom
programmet kompletterar det utbud som erbjuds inom ramen fér ordinarie verksamheter,
exempelvis genom kompetensutvecklingsinsatser i PO1 som mdter behov hos arbetsgivare
och anstallda. Insatser inom PO2 kompletterar det ordinarie utbudet genom individanpassade
och intensiva insatser, i synnerhet for individer langst fran arbetsmarknaden. De krav som har
funnits pa att integrera horisontella principer har varit relevanta mot bakgrund av behov pa
arbetsmarknaden och hos deltagande organisationer. Programmet har varit relevant mot
bakgrund av omvarldsférandringar och har genomfért betydelsefulla insatser i sparen av
flyktingkrisen och coronapandemin.

Men samtidigt finns utvecklingsbehov. Det Gverlag starka fokuset pd metodutveckling i
programmets insatser bedéms inte vara i linje med behoven. Aven om den typen av aktiviteter
i flera fall kan vara motiverade sa torde ett storre fokus péa att testa och tillampa redan kanda
och evidensbaserade metoder kunna moéta malgruppernas och organisationernas behov
battre. Insatser inom mal 1.1 har inte natt de arbetstagare som forskning och behovsanalyser
identifierar som i storst behov av kompetensutveckling. Och det begransade deltagandet fran
anstallda i privat sektor bedéms som ett misslyckande med tanke pa att det privata naringslivet
och anstallda i sma och medelstora foretag pekas ut som viktiga aktérer och malgrupper att
na. Ett aktivt Agarskap ar en tydlig framgangsfaktor for mojligheterna att skapa langsiktiga
effekter pa organisationsniva. For att lyckas etablera langsiktigt, arbetsplatsforlagt larande
kréavs aktiv involvering av arbetsgivares ledning och HR-funktioner.

Civilsamhallets begransade medverkan inom i programomrade 2 begransar insatsernas
formaga att na ut till och engagera sarskilt utsatta malgrupper. Programmet kompletterar pa
olika satt insatser som genomfors av Arbetsférmedlingen och myndigheten har utgjort en
central samverkanspartner i flertalet projekt. Men samtidigt har en slags konkurrens om
individer uppstatt mellan projekt och Arbetsformedlingen. Och under programperiodens
senare del har myndighetens prioritering av anvisningar till upphandlade aktérer utgjort en
utmaning.

8.6 Programmets effektivitet

8.6.1 Komplexitet och otydlighet i styrningen

Socialfondsprogrammet styrs genom sa kallad flernivastyrning. Programmet &r framtaget pa
basis av EU-gemensamma tematiska mal och investeringsprioriteringar och ska bidra till
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uppfyllandet av EU-strategierna Europa 2020 och Ostersjostrategin. Men programmet ska
ocksa vara relevant for den nationella arbetsmarknadspolitiken och matcha med nationella
saval som regionala strategier och handlingsplaner. Dartill med forvantade insatser och
effekter pa lokal, regional och nationell niva. Programmets insatser forvantas ocksé i hdog grad
bygga p& samverkan mellan olika aktorer. Aktorer som i sin tur styrs lokalt, regionalt och
nationellt. Med andra ord &ar det en komplex sammansattning av mal, strategier och intressen
pa flera olika nivder som det svenska socialfondsprogrammet pa olika satt ska hantera och
bidra till i genomférandet.

Mot bakgrund av denna komplexitet ar det inte forvanande att socialfondsprogrammet préaglas
av breda malformuleringar som i flera fall &r ospecifika. Det ar latt att forsta ett sddant vagval
i programskrivandet, inte bara pa basis av den komplexa malbild som programmets ska svara
mot, utan aven for att programmet forvantas vara aktuellt och intressant for olika potentiella
projektaktorer i alla delar av landet under en sjudrsperiod. Bredden i de uttalade ambitionerna
medger en viss flexibilitet i genomférandet. En flexibilitet som har visat sig vara vardefull i
samband med férandrade arbetsmarknadspolitiska prioriteringar eller nya eller férandrade
behov hos malgrupper, organisationer och p& arbetsmarknaden som helhet. Samtidigt visar
utvarderingen pa brister i styrningen:

e Socialfondsprogrammet syftar till att bidra till resultat for individer, organisationer och
pa strukturniva. Men ur ett styrningsperspektiv &r programmet tydligt fokuserat pa
individer.

e Det saknas en genomforandestrategi som tydligt pekar ut hur de olika mélen ska
prioriteras, hur den inboérdes prioriteringen mellan olika malgrupper bor ske och hur
olika aktorer som férvantas bidra till programmets maluppfyllelse ska engageras i
genomférandet.

¢ Handlingsplanerna pa regional och nationell niva medfor en slags strategisk férankring
av programmet pa regional och nationell niva. Samtidigt &r planerna brett och
ambitiost formulerade, anvands i begransad utstrackning och fungerar darfor séllan
som effektiva verktyg for styrning och prioritering.

e Mobilisering av aktérer och arbetet med utlysningar sker pa olika satt i olika regioner
och nationellt. Vissa ESF-kontor arbetar i hog grad proaktivt for att informera och
vacka intresse i sitt omrdde medan andra har ett ndgot mer avvaktande
forhallningssatt. | vissa fall har skarpt avgransade utlysningar riktade till sarskilda
aktorer varit praxis (i synnerhet tidigt under programperioden), medan andra har
arbetat med valdigt 6ppna utlysningar. Overlag saknas strategier eller formaliserade
processer.

8.6.2 Starkt fokus pa individer och finansiellt utfall i uppféljningen

Programmets 6vergripande uppféljning ar i hég grad koncentrerad till individorienterade
insatser och resultat. Det saknas en uppfolining kring mal och forvantade resultat pa
organisations- och strukturniva. Dartill finns det ett starkt fokus pa programmets och projektens
prestationer rent ekonomiskt — bade i den dvergripande uppfdljningen av programmet och i
uppféliningen av enskilda projekt. En regelbunden uppféljning av programmets finansiella utfall
och resultatindikatorer pa individniva ar helt och héallet nodvandig och andamalsenlig for den
Overgripande styrningen av genomférandet. Men avsaknaden av en liknande uppféljning av
resultat for organisationer och pa strukturniva begransar majligheterna till ett systematiskt
larande och resultatspridning avseende dessa typer av resultat. Det begransar ocksa
férutsattningarna for programmets évergripande styrning: utan en helhetsbild av vilka resultat
som har astadkommits minskar forutsattningarna for en effektiv malstyrning av programmet.
Otydligheter rérande hur mal och férvantade resultat p& organisations- och strukturniva ska
tolkas bidrar till ytterligare utmaningar i styrning och genomférande.
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8.6.3 Hoga forvantningar pa projekten bidrar till 6kad komplexitet

Programmets maluppfyllelse och effekter praglas i hog grad av de beviljade projektens
formaga att genomfora aktiviteter som i sin tur genererar prestationer vilka i forlangningen kan
bidra till programmets mal. Som tidigare har lyfts finns det en strukturerad uppfoljning kring
programmets finansiella utfall samt resultat pa individniva. Men kraven pa projekten omfattar
aven andra typer av mal och effekter. Och samordnarna forvantas bedéma projekten utifran
flera olika kriterier och vagledande principer fér urval. Samtidigt medfér begransningar i
styrningen, bristande operationaliseringar av mal och avsaknaden av en sammanhallen
genomférandestrategi att ett stort ansvar laggs pa projekten och pd samordnarna nar det galler
tolkning och tillAmpning av olika former av krav och forvantningar.

Pa basis av den samlade utvarderingsempirin bedéms alltfor manga projekt genomfora flera
typer av aktiviteter som ska bidra till en mangd olika resultat pa olika nivaer och for individer,
organisationer och strukturer, samtidigt som metoder ska utvecklas, tillampas och
implementeras liksom langsiktig samverkan etableras. Dessutom ska projekten forma att
integrera de horisontella principerna. Allt detta staller sammantaget mycket hoga krav pa
projektens och projektledningens kapacitet och kompetens. Det stéller ocksa hdga krav pa
projektens foérankring och ledning inom ramen for samverkande organisationers
linjeverksamhet. Mot bakgrund av att styrningen och uppféljningen av programmet ar betydligt
mer avgransad ar det svart att motivera omfattningen pa de krav som stélls pa de enskilda
projekten.

8.6.4 Regelverk och administration ar fortfarande en stor utmaning

Infor programperioden 2014-2020 var en tydlig ambition frdin EU-kommissionen att
genomférandet av de program som &r kopplade till ESI-fonderna skulle férenklas. Regelverket
har ocksa harmoniserats nagot mellan de olika programmen. Samtidigt har ESF-radet under
programperioden genomfort flera atgarder som syftar till att forenkla projektens administration
och ekonomiska redovisning, atgarder som inforts I6pande under perioden. P& basis av den
samlade utvarderingsempirin framstar det dock som tydligt att projekten och olika tilltanka
projektaktdrer upplever socialfonden som en mycket kravande finansieringsform. Mot
bakgrund av det finns det en risk att manga potentiella projektagare véljer att inte soka
projektmedel fran socialfonden.

8.6.5 Kostnadseffektivitet

Programmets kostnadseffektivitet &r utmanande att bedéma pa ett tillfredsstéllande satt.
Skalen till det ar att de insatser som beviljas inom programmet skiljer sig at gallande bland
annat omfattning, inriktning, aktiviteter och deltagare. Dartill ar det vanligt att projekten
revideras i samband med 6vergangen fran analys- och planeringsfas till genomforandefas. Det
har gor det svart att jamfora kostnader och resultat mellan olika insatser i programmet. Det ar
ocksa utmanande att identifiera insatser och verksamheter utanfér socialfondsprogrammet
som ar relevanta att jamfora med. Projekt i socialfondsprogrammet styrs bland annat av krav
och mal som skiljer sig mot andra typer av verksamheter.

Det framgar av jamforelser med andra socialfondsprogram runtom i EU att de insatser som
genomférs i det svenska programmet generellt &r valdigt kostsamma per deltagande individ.
Kostnaden per resultat pa individniva ar dartill mycket hoga i det svenska programmet jamfort
med andra program. Vi har ocksa i den har utvarderingen konstaterat att resursintensiva och
individanpassade aktiviteter ar mycket vanliga, i synnerhet i PO2. Samtidigt ar den har typen
av jamforelser mellan olika program mycket svara att géra pa grund av skillnader (ibland
avsevarda sadana) i programmens inriktning, malgrupper och typer av projekt. Som exempel
kan nédmnas att insatser inom PO2 i hdgre utstrackning an i nastan alla andra EU-lander
(Nederlanderna undantaget) vander sig till individer som har behov av flera typer av stdd innan
de &r redo for arbete eller studier.

Det svenska programmets effekter bedoms pa basis av den samlade utvarderingsempirin som
relativt blygsamma och det finns frdgetecken kring programmets overgripande effektivitet.
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Givet de omfattande resurser som beviljas genom programmets utlysningar bor
férvantningarna pa programmets effekter vara hogre an vad som kunnat konstateras i den har
utvarderingen. Samtidigt ar vi ddmjuka infér det faktum att ytterligare effekter kan uppsta pa
langre sikt och att flera typer av effekter ar mycket svara att bedoma.

8.6.6 Utvardering och programmets utvarderingsbarhet

Infér den héar programperioden var en ambition frdn ESF-radet att hoja kvaliteten i
projektutvarderingar bland annat for att stérka styrning, larande och resultatspridning. De
projektutvarderingar som genomférts under programperioden ar i stor utstréckning larande
utvarderingar. Den typen av utvarderingar anpassas ofta i hog grad utifrdn projektens behov
och &r vanligen orienterade mot att ge projekten mycket processttd, ett stod som kan vara
mycket vardefullt. Var bedomning pa basis av den samlade utvarderingsempirin ar dock att
utvarderingarna har foljande brister:

e Utvarderingarna ar av varierande kvalitet och ar genomférda med olika fokus, metod
och empiri. Det forsvarar jamforelser och ett samlat larande.

e Utvarderarna kan sallan uttala sig om resultat och effekter i nagon hogre utstrackning
eftersom data och viktiga forutsattningar saknas. Ett exempel ar att effekter sallan kan
uppmatas forran en bra bit efter att projektet &r avslutat, men utvarderingarna avslutas
ofta samtidigt som projekten.

e Utvarderingarna adresserar i olika hdg utstrdckning de horisontella principerna.
Utvarderarnas kompetens varierar ocksa vilket leder till att denna del &r en mer eller
mindre utvecklad del av utvarderingarna.
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9.1 Utveckla programmets styrning och uppféljning

| syfte att stérka forutsattningarna for en mer effektiv malstyrning bor programmets uppfoljning
utvecklas till att omfatta samtliga utpekade mal och férvantade resultat, inte framst de som
berdr individer och finansiellt utfall. Den begransade men systematiska uppféljning som sker
idag ger inte tillracklig grund for en effektiv malstyrning nar det galler prestationer och effekter
som beror organisationer, strukturer, metoder. Flera av de mal som berér organisations- och
strukturniva ar dartill i behov av operationalisering for att underlatta styrningen. Ett alternativ
till ovanstaende ar att avgransa programmets ambitioner i form av och mal i linje med hur
uppfoéljningen idag ar uppbyggd.

Prioritera framtagandet av genomférandestrategier som bland annat tydligt pekar ut hur
programmets samtliga mal ska uppnds, med hjalp av vilka aktérer och hur dessa bor
engageras. Det bor sarskilt finnas en strategi for hur programmets insatser ska bidra till att
paverka mal pa system-/strukturniva eftersom det ar mycket utmanande for enskilda projekt
att under begransad tid na effekter av den karaktaren. En sadan strategi bor hallas aktuell mot
bakgrund av eventuella féréandringar i utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken. Aktdérer som
spelar avgérande roller i systemet bor involveras i framtagandet av strategier for att sakerstalla
hog relevans och efterfragan av programmets resurser.

9.2 Fler andamalsenliga projekt och realistiska forvantningar

Socialfonden &r ett program som organiseras genom projekt. Var slutsats efter att ha tagit del
av tidigare programutvarderingar, projektutvarderingar och forskning om projekt ar att
socialfonden behoéver anpassa verksamheten utifrdn de forutsattningar som projekt som
organisationsform ger. Att driva projekt &r inte detsamma som att driva verksamhet i en
linjeorganisation. Utifran utvarderingens samlade empiri drar vi foljande slutsatser:

e Socialfonden bor fokusera pa de typer av projekt och atgarder som verkar fungera
bast. Manga insatser pa arbetsmarknadsomradet ar val utforskade och det finns
kunskap om vad som fungerar. Socialfonden bér darfér lagga mindre energi pa att
testa nytt och istdllet gora det som fungerar. Detta galler inte minst de rena
arbetsmarknadsprojekten.

o Projekt ar ett bra verktyg nar det géller att bidra med resursforstarkning nar det géller
malgrupper som har stora behov och som ar resurskravande. Detsamma galler
grupper som riskerar att hamna utan hjalp och insatser.

e Det ar viktigt att kraven pa projekten inte blir alltfér manga, otydliga eller rentav
motstridiga. Det riskerar att leda till en orimlig situation for projekten och deras
personal och riskerar att bidra till en lagre maluppfyllelse och att intresset minskar for
att vara projektagare eller samverkanspart i ett socialfondsprojekt.

e Ett projekt ar en temporar organisationsform och kan inte ensamt l6sa stora
strukturella problem som inte heller moderorganisationerna klarar av att l6sa,
exempelvis strukturella utmaningar nar det géller samverkan. N&r det galler den typen
av problem krévs andra l6sningar.

e Nar det galler projekt som syftar till att paverka organisations- och pa strukturniva ar
det avgorande att det finns en tydlig idé om hur detta ska uppnas samt en forankring
pa ledningsnivd. Exempelvis behdvs tydliga behovsanalyser och/eller idéer och
strategier for hur implementering ska ske eller hur larande och kunskapsspridning ska
ske. Det finns ocksa ett behov av programévergripande strategier for strukturpaverkan
i syfte att vagleda och minska bordan pa projekten.
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9.3 Prioritera for hogre effektivitet och relevans

Utvarderingen har visat att programmets insatser gor skillnad och att 6nskade effekter delvis
uppnas. Samtidigt har det framgatt att utpekade aktorer och malgrupper inte omfattas av
programmets insatser i den utstréackning det har varit tankt. Privata aktorer har framst deltagit
som samverkansparter i projekt, men anstallda i privat sektor nds i mycket begransad
utstrackning av programmets insatser. Likasa har civilsamhallet, en viktig grupp aktorer for att
nd de allra mest utsatta, deltagit i begransad omfattning i programmets insatser. De
genomférandestrategier som namnits tidigare bor sarskilt fokusera pa vilka av dessa och andra
aktorer som ska involveras. Dartill bor en s&ddan strategi peka ut hur det ska ske.

Intensiteten i deltagandet har visat sig vara avgorande for insatsernas férméga att bidra till
avsedda effekter for individer. Det galler bade for deltagande i PO1 som i PO2. Medan mer
omfattande insatser per individ ar vanliga i PO2 sa ar de mer séllsynta i PO1, dar det ar vanligt
att projektdeltagandet omfattar mellan 1-4 timmar. For att uppnd hogre maluppfyllelse och
tydligare effekter pa individnivd bedémer vi att langre utbildningsinsatser bor prioriteras inom
PO1. Vidare efterlyser vii PO1 en tydligare prioritering av malgrupper déar insatser har potential
att ge storre effekter samt déar behoven ar som stdrst. Inom POL1 visar effektanalyserna att
tydligast arbetsmarknadseffekter uppnas bland individer med lagre inkomster. Overlag
bedomer vi att personer med svag stallning pa arbetsmarknaden bor prioriteras fore individer
som &r relativt valetablerade.

For att ytterligare starka programmets relevans bor ytterligare insatser goras for att i storre
utstrackning fanga upp malgruppen sjukskrivna, en grupp dar behoven ar stora men som
samtidigt inte fangats upp i stor utstrackning i insatser.

9.4 Tydliggér metod och malsattningar fér de horisontella
principerna

Utvarderingen finner att otydligheten kring metoderna och malséttningar for de horisontella
principerna ar en stor brist i programmets genomférande. Detta riskerar att leda till att aktorer
pa alla nivaer betraktar de horisontella malen som nagot som "maste std” men som inte
behover tas pa riktigt allvar. Det ar aven ett omrade som ar viktigt, men utmanande, for flera
projekt och en storre tydlighet i kravstallning kan leda till hogre maluppfyllelse.

» En utmaning for projekt har varit att samordna arbetet inom omradet social hallbarhet och
genom det utforma en verksamhetsnara definition av vad som bidrar till att uppratthalla till
exempel ojamstalldhet eller diskriminering i en viss verksamhet. Nar forandringsarbete
bedrivs i projektform kan det ytterligare forsvaras av att en projektagarorganisation och
samverkande parter har egna strategier och mal for till exempel jamstalldhetsintegrering,
likabehandling och Agenda 2030 som ska samordnas med socialfondens kravstallningar
for de horisontella principerna. ESF-radet bor se dver och tydliggora hur kravstalliningen
kan formuleras for att kunna haka i och stétta pagaende processer i projektagare och
deltagares organisationer.

o ESF-radet bor se 6ver om integrering ar ratt metod for alla projekt for att arbeta med de
horisontella principerna eller om det skulle innebara en hogre maluppfyllelse for
programmet att stalla vissa grundlaggande krav pa alla projekt, och inom vissa sarskilda
utlysningar utga fran integrering som metod.

» Den horisontella principen om ekologisk hallbarhet &r p& manga satt relevant utifran
programmets Gvergripande syfte och mal. Sweco rekommenderar ESF-radet att se dver
hur den kan beaktas genom sarskilda utlysningar, s& som var tankt att ske under
programperioden.
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9.5 Utveckla forutsattningarna for programaovergripande larande
och utvardering

Utifrdn de observationer vi har gjort inom ramen for utvarderingen bedémer vi att arbetet med
utvardering, och programmets utvarderingsbarhet, kan starkas pa en rad olika satt. Framforallt
behover mdjligheterna att mata effekter starkas.

e Utvarderingarnas varierande angreppssatt, fokus och kvalitet bor adresseras for att
underlatta jamforelser och ett samlat larande p& programniva. En méjlig vag ar att ta fram
gemensamma utvarderingskriterier och/eller en utvarderingsmall som samtliga
utvarderingar ska fdlja i samband med anbud och avrapportering. Kriterierna/mallen kan
vara ett tillaggskrav till samtliga utvarderingar men behdver inte omfatta allt arbete som
forvantas genomforas. Poangen ar att sakerstélla programévergripande minimikrav p&
utvarderingarna avseende vad de forvantas belysa.

e |dag har utvarderarna framfor allt dialog med projektet rérande utvarderingens upplagg
och fokus. Utvarderarens roll som extern granskare skulle tydliggéras om ESF-radet var
mer delaktig som mottagare av utvarderingen. Ett mer aktivt forhaliningssatt fran ESF-
radet skulle kunna bidra till starkta forutsattningar for internt larande p& myndigheten.
Som formell avtalspart i utvarderingarna finns goda mojligheter for ESF-radet att ta en
annu mer aktiv roll.

e Utvarderingarna adresserar i olika hdg utstrackning de horisontella principerna.
Utvarderarnas kompetens varierar ocksa vilket leder till att denna del ar en mer eller
mindre utvecklad del av utvarderingarna. Mgjligheten att folja upp och utvardera de
horisontella principerna skulle starkas om malsattningarna och kraven fran ESF-radet var
tydligare.

» Manga projekt har idag uttalade mal om metodutveckling och fa projekt anger sjalva att
de ar rena tillampningsprojekt. Om det finns ett starkt fokus pa att prova nya metoder sa
behdver utvarderingen riggas s att det ar mojligt att mata och forsta hur och varfor de ar
effektiva (eller inte). Det blir annars valdigt svart for organisationerna bakom projekten att
bedoma vilka arbetssétt eller metoder som &r varda att implementera eller inte. Var
beddmning ar att projektutvarderingarna i de flesta fall inte utgdr tillrackligt bra underlag
for den typen av beslut.

» Var bedomning ar att forutsattningarna for att utvardera effekter av projekt, eller kluster av
projekt, behover starkas. Detta kraver dock att projekten ocksa riggas for att kunna gora
detta i 6kad utstrackning, till exempel genom att projektens uppfoljning starks. Var
beddémning ar aven att fler klusterutvarderingen behéver goras déar det finns ett tydligt
fokus pa resultat och effekter. Aven uppféljining av effekter p& organisations- och
strukturnivd — maste foljas upp pé ett annat satt for att mojliggéra analyser pa aggregerad
niva.

o For att kunna dra sakra slutsatser om effekter pa individniva behover forutsattningar for
kvantitativ effektutvardering skapas redan i samband med programmets implementering.
Detta kan exempelvis ske genom randomiserade experiment for specifika projekt, sdsom
skett inom ramen for programomrade 3 (Ung Framtid). Den typen av studier kan
forslagsvis tillampas for ett flertal pa forhand utvalda projekt av olika karaktar inom
programmet. For att skapa battre férutsattningar for utvarderingsbarhet i stérre skala ar
en mojlighet att tillampa en stegvis geografisk implementering av programmet éver tid.

9.6 Fordjupade studier

Ett satt att utveckla programutvarderingarna ar att verka for att kunskap om dem ackumuleras
Over tid. Ett satt att utveckla kunskapen om programmen (férutom program-, kluster-, och
projektutvarderingar) ar darfor att lyfta fram omraden dar fordjupade studier och 6kad kunskap
skulle kunna bidra till ett béttre programgenomférande. Det ar aven kunskap som vara
intressant for andra aktorer, till exempel aktdrer som arbetar med arbetsmarknadspolitisk
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verksamhet eller hallbarhetsfragor. Detta inte minst sedan en del fragestallningar och omraden
skulle gynnas av att angripas med en annan ansats 4n genom utvardering. Inom ramen for
arbetet med foreliggande programutvardering har foliande omraden identifierats som
intressanta att undersoka vidare:

126

Det finns fortfarande lite kunskap om effekterna och konsekvenserna av att
genomfdora arbetsmarknadspolitik i projekt. Detta &r anméarkningsvart da det idag
genomfoérs en stor mangd arbetsmarknadspolitiska atgarder i projekt. Manga av de
studier som gors fokuserar pa linjeverksamheter sdsom Etableringsprogrammet eller
avgransade aktiviteter inom ramen for olika typer av linjeverksamheter sdsom
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program eller subventionerade anstallningar.
Exempel pa aspekter som behover ytterligare belysning ar kostnadseffektivitet,
metodutveckling och implementering, vilka grupper som gynnas och vilken typ av
atgarder som fungerar.

Mer kunskap behdvs om sé kallade stegforflyttningar och de allra mest utsatta
grupperna pa arbetsmarknaden. | utvarderingsarbetet har vi kunnat dra slutsatsen
att socialfondsprogrammet, i linje med malsattningarna, har natt ut till grupper som
star langt ifran eller sarskilt langt ifrAn arbetsmarknaden. Vissa av dessa individer blir
hjalpta av projektens verksamhet och inte minst av mdjligheten att fa forstarkta
insatser. Det finns dock grupper av individer som enligt anekdotiska bevis gar mellan
olika typer av atgarder och inte sallan mellan olika typer av projekt och
arbetsmarknadspolitiska program. Mer kunskap behdvs om vilka dessa grupper &r och
vilka typer av atgarder som behovs for att de ska kunna gora mer varaktiga
stegforflyttningar.

Okad forstaelse for hur horisontella principer kan anvandas for att utveckla
programmet. Ett spar inom ramen for denna utvardering har varit att underséka och
utvardera implementeringen och maluppfyllelsen av de horisontella principerna. Da de
horisontella principerna av olika skal har varit, och &r, svarutvarderade
rekommenderar vi att vidare studier gors pa detta omrade. Exempel pa aspekter som
kan undersdkas narmre ar styrning, verksamma metoder, perspektivtrangsel och
angreppssatt samt implementering och aterforing till ordinarie verksamhet.
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10.1 Strategier, styrdokument och handlingsplaner

Ett antal olika dokumentstudier har gjorts inom ramen for utvarderingen. Dessa har haft en
viktig funktion nér det géller analyserna av férandringsteorin och programmets implementering.
De har aven varit en viktig del av fallstudierna (vilket beskrivs mer i avsnittet om fallstudierna).
| korthet har dokumentstudier anvants for att belysa féljande delar i utvarderingsarbetet:

1)
2)
3)

4)

Erfarenheter fran tidigare utredningar och utvarderingar.
Socialfondens inriktningar, malsattningar och férandringsteori.

Hur programmeringsprocessen har sett ut och vilka végval och prioriteringar som har
gjorts nar programmet togs fram.

Hur man tankt kring de horisontella malen pa programnivan och hur forandringsteorin
ser ut nar det galler integrering av horisontella principer om anti-diskriminering,
jamstalldhet och tillganglighet.

Nar dokumentstudierna pabdrjades gjorde ett antal avgransningar dar féljande principer fick
bli vagledande:

Programmets forandringsteori relaterar till forandringsteorier pa flera olika nivaer —
fran EU niva till de enskilda projekten. | samrdd med ESF-radet beslot vi att lagga
fokus pa det nationella programmets férandringsteori.

| samrad med uppdragsgivaren har fokus i dokumentstudierna lagts pa den senare
delen av kedjan dvs. mer fokus pa hur programmet Oversatts och implementeras i
Sverige och ute i regionerna. Mindre vikt har lagts vid de Overgripande
styrdokumenten pa EU-niva.

De olika typer av dokument som har anvants inom ramen for utvarderingen &r féljande:

Styrdokument for det nationella programmet samt dokument som beskriver hur
véagval och prioriteringar har gjorts inom ramen fér framtagandet av detsamma.
Analysen av dessa dokument har bland annat bidragit till framtagandet av den
forandringsteori som behdvs for att kunna utvardera programmet. Dokument som
beskriver framtagandet av programmet samt den dvergripande utvarderingen av forra
programperioden har analyserats for att f en bild av vilka vagval som har gjorts inom
ramen for framtagandet av programmet samt hur lardomar fran foregaende
programperiod har tagits om hand i det nya programmet.

Regionala handlingsplaner. Analysen av de regionala handlingsplanerna har gett
information om hur programmets prioriteringar omtolkats pa den regionala nivan samt
hur prioriteringar pa den har nivan har forhallit sig till behov och den Gvergripande
malstruktur som finns for hela socialfondsprogrammet.

Utlysningar. Kvantitativa sammanstéllningar har gjorts av utlysningarna.
Sammanstallningarna innehaller bland annat antalet utlysningar inom olika mal och
regioner.

Tidigare utredningar och utvarderingar av relevans for programmet. Inte minst
har den tidigare utvarderingen av ESl-fondernas genomfdrandeorganisation varit ett
viktigt underlag, liksom den féregdende programperiodens effektutvardering,
Riksrevisionens utredning om de regionala strukturfondspartnerskapen samt de
klusterutvarderingar som bestéllts av ESF-radet. Underlag fran temaplattform hallbart
arbetsliv har ocksa varit centralt for utvarderingen.
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e Socialfondsrapporter och annan rapportering fran ESF-radet.

10.2 Forsknings- och litteraturéversikt

Ett satt att belysa programmets, och de olika insatsomradenas, relevans ar att stalla dem mot
den samlade kunskap som finns inom relevanta utredningar och inom forskningen. Det
Overgripande syftet med forsknings- och litteraturdversikten ar att belysa om programmets
inriktningar svarar mot de behov som finns och om de atgarder som prioriteras inom
programmet ligger i linje med atgarder som i utredningar och inom forskningen bedéms vara
verkningsfulla. Darmed ligger fokus i forsknings- och litteraturéversikten pa:

1) Forskning och andra kunskapsunderlag bidrar till att kontextualisera programmet och
dess atgarder

2) Forskning och andra kunskapsunderlag som synliggér och belyser vilka behov som
finns i de aktuella malgrupperna

3) Forskning och andra kunskapsunderlag som belyser effektiviteten i de atgarder som
atgarder som prioriteras inom ramen for projektet

4) Forskning och andra kunskapsunderlag om projektbaserade atgarder

5) Forskning och andra kunskapsunderlag om integrering som metod att arbeta med
jAmstélldhet och horisontella principer

Den forskning som finns nationellt och internationellt om arbetsmarknadspolitiska atgarder och
olika gruppers behov ar mycket omfattande. Darfor har vi i hog utstrackning utgatt fran olika
forskningssammanstallningar frdn exempelvis IFAU och DELMI. Integreringen av forskning i
analysen har skett i flera steg och den har kompletterats succesivt:

1) Hosten 2019 gjordes en genomgang av forskning kopplat till behov. | denna fas
sammanstalldes aven forskning om projekt samt forskning om integrering som metod.
Med tanke pa att vi d& gjorde beddmningen att det inte var sa tydligt hur de atgarder
som projekten arbetet med sett ut valde vi att vanta med att samla in forskning som
belyser atgardernas effektivitet.

2) Under 2020 nar bilden av hur projektet hade implementerats blev tydligare bdrjade vi
att samla in forskning som pé& olika satt kunde bidra till att undersoka atgardernas
effektivitet. Ytterligare studier har tillkommit i slutfasen av skrivandet nar ytterligare
nya frAgetecken och uppslag har tillkommit.

10.3 Enkéater

Tva enkétstudier genomfordes under varen 2020. En enkat riktades till samordnare p& ESF-
rddet och en till projekten. Projektenkaten skickade ut 2020-05-14 och var 6ppen till och med
2020-06-15. En paminnelse skickades ut fran Sweco/enkatverktyget och en fran ESF-radet.
Samordnarenkéten skickades ut 2020-06-04 och var 6ppen till och med 2020-08-10. En
paminnelse skickades ut frdn Sweco/enkatverktyget och tva fran ESF-radet.

10.3.1 Projektenkaten

Urvalet av projekt gjordes med stod av ESF-radets projektdatabas. Enkaten skickades ut till
totalt 471 projekt, via mejladress till den som angetts som kontaktpersonen for projektet. Av
dessa fullfolide 304 respondenter enkaten vilket innebar en svarsfrekvens pa 64 procent.
Svarsfrekvensen skiljer sig at mellan frAgorna da respondenterna dirigerats till olika fragor
beroende pa vad de svarat tidigare. Totalt innehdll enkaten 29 fragor.
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Urvalet av projekt inkluderade projekt med startdatum mellan 2014-09-01 och 2019-12-02.
Enligt respondenterna var 54 procent av projekten avslutade, 4 procent i avslutningsfasen, 41
procent i genomférandefasen och 1 procent i analys och planeringsfasen. Sweco gjorde i
dialog med ESF-rddet bedomningen att dven de projekt som inte var avslutade skulle
inkluderas eftersom de utgjorde en sa pass stor andel av programperiodens projekt. Dessa
projekt ombads svara pa enkaten utifran projektets forvantade resultat. Det relativt hoga
antalet projekt som svarat "vet ej” pa fragorna om resultat kan delvis forklaras av att en stor
andel av projekten annu inte var avslutade.

I missivet till enkaten ombads kontaktpersonen vidarebefordra enkéaten till en person med
storre insikt i projektet om de inte sjalva kunde svara. Respondenterna som besvarat enkaten
har angett att de var: 71 procent projektledare, 12 procent projektagare, 2 procent
styrgruppsrepresentanter och 15 procent dvrigt.

Utifran fritextsvaren och e-postkorrespondens bedémer Sweco att majoriteten av projekten
inte haft nagra svarigheter med att besvara enkaten. Vissa undantag forekommer dock,
framforallt har de projekt som annu inte avslutats tyckt det varit svart att uppskatta projektets
resultat.

Hur respondenterna har svarat redovisas utifran en procentuell fordelning av antal svar per
svarsalternativ for de som svarat pa respektive frdga. Antalet svarande per frdga kan skilja sig
nagot at.

10.3.2 Samordnarenkéaten

Enkaten skickades ut till samtliga samordnare pa ESF-radet, totalt 51 samordnare. Av dessa
fullfoljde 45 respondenter enkaten vilket ger en svarsfrekvens pa 88,24 procent. Totalt inneholl
enkaten 27 fragor.

Majoriteten av fragorna till samordnarna Gverensstammer med dem som projekten fatt.
Samordnarna ombads dock att svara pa fragorna utifrdn deras samlade bedémning av de
projekt de varit samordnare for under programperioden. Sweco bedémde i dialog med ESF-
radet att detta satt att stalla fragorna skulle ge utvarderingen en évergripande bild, som kunde
komplettera intervjuerna med samordnare. | fritextsvaren till enkéten uppger dock flera
samordnare att det varit svart att svara utifran en overgripande bild av projekten. Av
fritextsvaren utlaser Sweco att detta beror pa att samordnarna anser att projekten skiljer sig
sa pass mycket att det inte gar att generalisera svaren, och att de inte har den insikt i projektens
uppnadda resultat som kravs for att svara pa fragorna.

Hur respondenterna har svarat redovisas utifran en procentuell férdelning av antal svar per
svarsalternativ for de som svarat pa respektive frdga. Antalet svarande per fraga kan skilja sig
nagot.

10.4 Fallstudier

Inom ramen for utvarderingen har fem fallstudier med kluster av projekt genomférts. De
Overgripande syften som identifieras for fallstudierna ar:

o Komplettera annat material och starka analysen i de programomraden dar det finns
kunskapsluckor och fragetecken som inte kan besvaras av annat material.

o Att gora en kvalitativ effektanalys och fa en okad forstaelse for vilka kontextfaktorer som
bidrar till maluppfyllelse, resultat och effekter.

e Bidra till att forklara skillnader i resultat mellan projekt.

En fallstudie innebar, som namnet harleder, studier av specifika fall. Fallstudier méjliggér en
djupdykning inom ett omrade och att kan bidra med empiri inom omraden dar det fattas annan
data. Fallstudierna ar saledes en viktig del av utvarderingens metodtriangulering. Fallstudier

EFFEKTUTVARDERING AV DET NATIONELLA SOCIALFONDSPROGRAMMET - SWECO 129



inom socialfonden har tidigare genomforts i ett antal studier, fallen har d& i huvudsak utgatt
fran projekt inom en utlysning eller sarskilt mal.

For denna utvardering valde Sweco i dialog med ESF-radet att gora fallstudier av ett antal
resultatmal som utvarderingen identifierade som sarskilt svara att forklara. Urvalet av
fallstudier gjordes darmed mot bakgrund av identifierade kunskapsluckor efter att platsbesok,
intervjuer med ESF-radet och nationella aktoérer och enkatstudien till projekt och samordnare
genomforts. Foéljande principer var vagledande i urvalet:

» Att gora fler fallstudier inom omraden dar den statistiska analysen ar mindre omfattande
och/eller effektskattning inte kan goéras. Det fick till foljd att fler fallstudier gjordes i PO1 &n
i PO2. Det fick aven till foljd att en fallstudie gjordes inom PO2:2 som &r ett mal som inte
bara har kvantitativa malsattningar utan dven har malsattningar som handlar om
metodutveckling och som &r svara att méata.

e Att gora fallstudier av projekt som beskrivits som lyckade. Syftet med detta var inte att
skonmala socialfondens projektverksamheter utan utgick snarare frdn en idé om att det
finns fler lardomar att hamta fran valfungerande projekt a&n misslyckade projekt.

 Efter att vi hade gjort dokumentstudier, programteorianalys, gatt igenom forskning samt
haft dialoger internt och med ESF-radet kom vi dven fram till att féljande aspekter var
intressanta att undersdka inom ramen for fallstudier: for- och nackdelar med stora projekt,
eventuella mervarden av parlbandsprojekt, skalen till att civilsamhallet och den privata
sektorn inte har haft s& manga projekt, implementeringen av horisontella principer,
metodutveckling och resultat nar det galler de mest utsatta grupperna (malgruppen
"sarskilt langt fran arbetsmarknaden”), kritiska faktorer for valfungerande flernivastyrning
och kritiska faktorer for valfungerande strukturerad samverkan mellan projektaktorer.

» D& manga projekt ar valdokumenterade, till exempel genom omfattande projekt- eller
klusterutvarderingar, valde vi att ha som strategi att utga ifrin dessa och komplettera
dokumentstudierna och studierna med intervjuer med nyckelpersoner.

Inom vardera fallstudien studerades ett urval av projekt, tidigare klusterutvarderingar och
studier. Projekten valdes ut genom att Sweco och ESF-rddet bad regionkontoren
rekommendera projekt som varit sarskilt framgangsrika inom de identifierade omradena och
dér det fanns utvarderingar som beddémdes vara av hog kvalité att ta del av. Av de projekt som
rekommenderades gjordes ett urval av 1-4 projekt inom respektive omrade. Utifran en
analysmall studerade Sweco projektutvarderingarna och tidigare studier.

m StUderade projekt Tldlgare StUdIer
mal

Projekt som  framgangsrikt Smart kompetens for Projektutvarderingar,

engagerat naringslivets industrin, Foretagslyftet i projektens slutrapporter
medverkan i PO1 projekt Vast, Foretagsakademin
for tillvaxt Strategisk

kompetensforsorjning for
hallbart arbetsliv

1.1 Projekt som arbetat Vidga normen i praktiken, Projektutvarderingar,
framgangsrikt mot Kunskap ager, Gransfri projektens slutrapporter
ojamstalldhet, ojamlikhet eller
diskriminering pa Klusterutvardering
arbetsmarknaden inom PO1 Hallbart arbetsliv,

Strategisk

kompetensforsorjning for
hallbart arbetsliv
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1.2

2.1

2.2

2.3

Projekt som bidragit (eller haft BOSS, College Vast, Valle, Projektutvarderingar,
ambitionen att bidra) till YH Nord projektens slutrapporter
strategiska, langsiktiga

strukturer  for  samverkan

mellan utbildningsaktorer,

arbetsgivare och myndigheter

Fallstudier prioriterades inte i

PO2:1 da den statistiska

analysen bedomdes vara sakrare

an inom andra malomraden.

Metoder for att utveckla arbetet Plug In 20 med Strategiradets utvardering

mot avhopp delprojekt i Are, Regionala slutrapporter
Stora projekt och Skelleftea och
flernivastyrning Kungsbacka
Civilsamhallets medverkan Samverkan mot Projektutvarderingar,
utanforskap, Hassela projektens slutrapporter
Empowerment, Lunds
Stift
Effektutvardering,
Projekt som bara riktar sig till Projekt Mirjam projektens slutrapporter
kvinnor
Projekt som riktar sig till Samtliga

malgruppen ”sarskilt langt fran
arbetsmarknaden”

10.5 Intervjuer med aktorer pa nationell och regional niva

Inom ramen for utvarderingen har ett 30-tal intervjuer gjorts med aktorer pa nationell och
regional nivd som pa olika satt varit involverade i styrning och genomférande av programmet.
Syftet med intervjuerna har varit att belysa programmets relevans och hur det hanger samman
med andra viktiga strategier, om programmet adresserar de behov som finns, hur det
kompletterar ordinarie insatser och hur det forhaller sig till omvarldsforandringar. Intervjuerna
adresserar alltsd manga av de fragestallningar som ocksa belyses i dokumentstudierna. Dock
vet vi av erfarenhet att a&ven om det finns en omfattande dokumentation av en policyprocess
sa ger intervjuer ofta andra, och kompletterande, bilder av densamma dé den information som
slutligen hamnar i officiella dokument tenderar att vara "putsad” och tillrattalagd. De grupper
och individer som vi har intervjuat ar foljande:

Personal pa ESF-rddet sdsom GD, ledningsgruppen, bitradande regionansvariga och
samordnare, samt personer med ansvar for att utveckla arbetet med horisontella
principer.

Representanter for Regeringskansliet, myndigheter och organisationer som pa olika
satt ar involverade i styrning och genomférande av programmet och som finns
representerade i Overvakningskommittén for socialfondsprogrammet.

Sekreterare for de regionala strukturfondspartnerskapen
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10.6 Beskrivning tillampade kvantitativa metoder

Metoder som har tillampats vid de kvantitativa effektanalyserna for programomrade 1 och 2 ar
matchningsmetoden coarsened exact matching foljt av difference-in-differences-modeller pa
de matchade grupperna. For analyser baserat pa data frdn Arbetsformedlingen har
matchningen foljt av 6verlevnadsanalys.

Nedan foljer forst en generell beskrivning av de tillampade kvantitativa analysmetoderna. Se
dven Swecos metodrapport (Sweco 2019)?% for ytterligare resonemang runt metod. | de
efterféljande delkapitlen foljer sedan beskrivningar av avgrénsningar, variabler och
matchningsresultat for respektive programomrade.

Coarsened exact matching (CEM)

Med utgangspunkt i hela populationen av individer folkbokférda individer vid ramurval av
kontrollgrupper har gjorts kommer matchningsmetoder att tilldmpas for att skapa "tvillingar”,
vilket innebar att individer med likartade egenskaper med avseende pa observerbara
karaktaristika paras ihop for att skapa en matchad mal- och kontrollgrupp. De tva vanligast
férekommande matchningsmetoderna ar propensity score matching (PSM) och coarsened
exact matching (CEM), i vilka man forsoker korrigera for den icke-randomiserade
urvalsmekanismen genom att valja ut en kontrollgrupp som i sd hég grad som mdjligt liknar
malgruppen. CEM ar en relativt ny matchningsmetod som utfér exakt matchning inom
forgrovade indelningar av matchningsvariablerna, vilket beskrivs av lacus et al. (2011,
2012).225 Exakt matchning innebar att endast individer med exakt samma varden pa
matchningsvariablerna jamfors. Eftersom exakt matchning p& kontinuerliga variabler som
exempelvis inkomst skulle leda till f& matchningar mellan mal- och kontroligruppen skapas
med CEM tillfalliga strata av de kontinuerliga variablerna och individer inom samma strata
matchas ihop. For variabler som redan ar kategoriska (till exempel utbildningsniva) sker
matchning inom samma kategori (gymnasieutbildad).

CEM har blivit popular under de senaste tio ren och vissa forskare (King et al. (2019)%?%) har
de senaste aren argumenterat for CEM:s fordelar 6ver PSM vad galler att minimera obalans
mellan mal- och kontrollgrupp. Vid anvandning av CEM inkluderas i effektskattningarna endast
individer ur mal- och kontrollgrupp som utifran uppsatta variabler och storlek pa strata fatt en
exakt matchning. Det innebar att individer ur malgruppen som saknar jamforbara individer i
kontrollgruppen exkluderas ur analysen och att effektskattning sker fér en delmangd av
deltagarna. Detta har fordelen att analytikern explicit kan styra éver avvagningen mellan
acceptabla skillnader (och darmed risk for bias) mellan deltagar- och kontrollgrupp kontra hur
shava grupper som analyseras. Genom att inkludera fler matchningsvariabler eller géra
shavare strata for matchningsvariablerna kommer alltid skillnaderna mellan deltagar- och
kontrollgrupp alltid att minska, men pa bekostnad av att farre individer far en traff och
inkluderas i analyserna. Detta kan aven uttryckas som en avvagning mellan analysernas
interna validitet (risken for bias) och dess externa validitet (generaliserbarhet till en bredare
population).

Sweco har i analyserna valt att inkludera ett forhallandevis stort antal matchningsvariabler.
Detta da deltagargruppen, framfor allt inom programomrade 2, ar en forhallandevis hért
selekterad grupp i forhallande till 6vriga befolkningen. Genom att inkludera manga
matchningsvariabler/snava strata 6kar majligheterna att identifiera kontrollgrupper som i sa

224 Sweco (2019), Metodrapport Effektutvardering av socialfondsprogrammet 2014-2020.

225 1acus, King och Porro (2011), Multivariate matching methods that are monotonic imbalance bounding, Journal of
the American statistical association, Vol. 106, no. 493, pp. 345-361.; lacus, King och Porro (2012), Causal inference
without balance checking: Coarsened exact matching. Political analysis, Vol. 20, no. 1, pp. 1-24.

226 King och Nielsen (2019), Why propensity score matching should not be used for matching, Political Analysis, Vol.
27, no. 4, pp. 435-454.
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hog utstrackning som mdjligt ar jamforbara med deltagargrupperna. Vidare har ramen for
kontrollgrupperna utgjorts av hela rikets befolkning i arbetsfor alder vilket ger goda méjligheter
att identifiera jamforbara individer ur den 6vriga befolkningen trots att ett stort antal
matchningsvariabler inkluderas. Ett visst bortfall av deltagarindivider som ej ingar i analyserna
har dock uppstatt dd de ej kunnat matchas mot 6vriga befolkningen. Resultaten av
matchningen och dess generaliserbarhet beskrivs i delkapitel for respektive programomrade
samt i efterféljande beskrivning av metodupplagg for respektive programomrade.

Difference-in-differences regressionsmodeller

| de huvudsakliga analyserna for programomrade 1 och programomrade 2 som baserats pa
SCB:s registerdata har efter matchningssteget de matchade deltagar- och kontrollgruppernas
utveckling dver tid sett till de tillampade utfallsvariablerna jaAmforts genom regressionsanalys.
Modellerna som har tillampats ar difference-in-differences-regressionsmodeller specificerade
som fixed effects-modeller med fixa effekter for individ och ar. Det innebér att de matchade
grupperna foljs over tid 6ver tid, frdn aren innan deltagande till aren efter paborjat deltagande
och deltagarnas utveckling over tid i utfallet av intresse jamférs med kontrollgruppens
utveckling 6ver tid.

Detta &r ett vedertaget arbetssatt for att komma narmare en kausal tolkning av analysens
resultat och innebar att analysen rensas fran systematiska icke-observerbara skillnader som
ar oforanderliga 6ver tid. Vidare tas pa samma satt hansyn till effekter av den gemensamma
tidstrenden som bade deltagare- och jamforelsegrupperna, sasom konjunkturutvecklingen.
Detta da gruppernas utfall jamfors over tid, vid samma tidpunkter. Ett liknande upplagg
tilampades i Institutet for framtidsstudiers (2014)??” utvardering av socialfondsprogrammet,
programperiod 2007—-2013. Ett par namnvarda skillnader frdn ovan namnda rapport &r val av
matchningsmetod, dar den tidigare utvarderingen anvént propensity score matching istéllet for
coarsened exact matching. Institutet for framtidsstudier saknade vidare uppgift om deltagande
i andra arbetsmarknadsinsatser. Denna uppgift har anvants bade som matchningsvariabel och
utfallsvariabel i Swecos analyser. Det har dock inte har varit mdjligt att urskilja typ av
arbetsmarknadsinsats som individerna har deltagit i utan endast om individen har deltagit eller
inte det aktuella aret i vad som i SCB:s registerdata benamns arbetsmarknadspolitisk atgard.

Analysvariablerna av intresse, programomradde 1 i regressionstabellerna benamnd som
"Deltagare efter start (diff-in-diff)”, antar vardet 0 for deltagargruppen fram till och med startaret
for deltagande. Fran och med forsta aret efter deltagandestart antar variabeln vardet 1 for
deltagargruppen. For kontrollgruppen antar variabeln vardet 0 under samtliga perioder.
Resultat redovisas aven separat arsvis efter start for deltagarna i syfte att visa om den skattade
skillnaden ar avtagande eller tilltagande. For programomrade 2 har startaret for deltagande
istallet inkluderas i efterperioden. Skillnaden i modellspecifikation mellan programomradena
motiveras av de deskriptiva analyserna av utfallsvariablernas utveckling o6ver tid; for
programomrade 1 redovisas darmed en konservativ skattning av de for deltagarna positiva
skattningar som framtrader fran och med startaret och kvarstar aren efter, samt for
programomrade 2 fangas de for deltagarna negativa skattningar som framtrader under
startaret for deltagarna i framfor allt sarskilt mal 2.1 och 2.3.

Overlevnadsanalys (Kaplan-Meier estimat och Cox Proportional Hazards modell)

Vid analyser av individer inom programomrade 2 inskrivna vid Arbetsformedlingen har
overlevnadsanalys tillampats efter matchningssteget. Overlevnadsanalys anvands for att
studera tid till en specificerad handelse och sannolikheten for att den intraffar. Till skillnad fran
logistisk regression tar dverlevnadsanalys observationstiden i beaktande vid analysen, vilket
mojliggor en mer precis analys av skillnader i utfall mellan de grupper som studeras.

227 |nstitutet for framtidsstudier (2014), Framgang eller atergang till det normala? En uppféljning av deltagare i
socialfondsfinansierade projekt, Forskningsrapport 2014/3.
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Utfallet i dverlevnadsanalysen ar en specifik h&ndelse, vilket i detta fall &r definierad som att
skrivas ut frdn AF for ett arbete utan stod eller studier. De matchade grupperna féljs éver tid,
fran tidpunkten for projektstart till dess att utskrivning fran AF sker for att arbeta eller studera,
varpa handelseindikatorn antar vardet 1. De inskrivningstider som upphor av annan orsak eller
fortfarande pagar vid uppféljningstidens slut ar kodade som censurerade inskrivningstider,
vilket innebér att handelseindikatorn antar véardet 0.

For att visualisera utvecklingen av andelen inskrivha hos AF vid olika tidpunkter anvands
Kaplan-Meier-estimatorn, som genererar sa kallade 6verlevnadskurvor for deltagar- respektive
kontrollgruppen. Av diagrammet gar att utlasa sannolikheten for att vara fortsatt inskriven vid
olika tidpunkter hos de olika grupperna som studeras. Med hjalp av ett log-rank-test gar det
att testa ifall grupperna som undersoks signifikant skiljer sig fran varandra.

For att skatta skillnaden mellan deltagar- och kontrollgruppen vad géller sannolikheten att
skrivas ut for arbete eller studier tillampas vidare Cox proportional hazards-modellen. Med
hjalp av den skattade koefficienten av den bindra variabeln som indikerar ESF-deltagande
berdknas hazardkvoten (exponenten av regressionskoefficienten) som anger den relativa
risken for deltagargruppen att skrivas ut jamfort med kontrollgruppen. Denna modell grundar
sig pa ett antagande om proportionella hazardkvoter 6ver tid. Det finns olika I6sningar om
antagandet ej visar sig vara uppfyllt, exempelvis att inkludera en tidsinteraktion i modellen for
att tillata hazardkvoterna variera éver tid.

Identifierande antagande

For att estimaten for analysvariablerna av intresse ska kunna tolkas som den kausala effekten
av programdeltagande i difference-in-differences regressionsanalyserna &r det identifierande
antagandet att i avsaknad av deltagande hade utvecklingen éver tid i utfall i genomsnitt varit
likadan i de matchade deltagar- och kontrollgrupperna. Detta bendmns aven i litteraturen som
"parallell trends assumption”.

For att undersdka i vilken utstrdckning antagandet ar uppfyllt har kénslighetsanalyser
genomforts samt resonemang forts utifran analyser i figurform av utfallsvariablernas utveckling
over tid. Resonemang gallande resultaten fors i respektive kapitel 6 och 7 samt i rapportens
slutsatser samt i rapportens metodkapitel. Resultat av placebotest finns presenterat i detta
appendix.

For analyserna baserade pa data fran Arbetsférmedlingen ar det identifierande antagandet att
den matchade kontrollgruppens utfall (tid till utskrivning samt sannolikhet for utskrivning)
motsvarar det utfall deltagarna hade haft i avsaknad av projektdeltagande (det sa kallade
kontrafaktiska utfallet). Inga ytterligare kanslighetsanalyser har genomférts av antagandet men
skattningarnas validitet diskuteras i kapitel 7s slutsatser.

10.7 Upplagg kvantitativa analyser programomrade 1

10.7.1 Dataunderlag och avgransningar
Dataunderlag

Uppgift om deltagande i socialfondsprogrammet har hamtats fran ESF:s deltagarrapportering
som administreras av SCB. Uttaget som har tillgangliggjorts av SCB tacker individer som har
paborjat deltagande till och med den 31 mars ar 2020.

For att kunna jamfora deltagarnas utfall med 6vriga befolkningen har vidare data bestallts fran
flera av SCB:s nationella register; i huvudsak databaserna LISA och Arbetsstélleregistret.
Senaste tillgangliga data vid tidpunkt for rapportens forfattande i dessa register var kalenderar
2018. Dataunderlagen har vidare kompletterats med uppgift om léneinkomst baserat pa
Arbetsgivardeklarationer pd individniva (AGI) som fanns tillgangliga hos SCB for ar 2019.
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Eftersom individernas utfall analyseras aren efter paborjat deltagande innebar det att utfall kan
analyseras for deltagare som pdaboérjat sitt deltagande senast ar 2018 vid analys av
loneinkomst och paborjat deltagande senast ar 2017 vid analys av 6vriga utfallsvariabler.

Deltagargruppen

Totalt hade 138868 unika??® individer pabdrjat deltagande i projekt inom
socialfondsprogrammets programomrade 1 till och med den 31 mars &r 2020.%?° Ovan
beskrivna tidsforskjutning i registerdata innebar att antalet deltagare som kan analyseras
begransas till 47 774 personer som paborjat sitt deltagande senast ar 2017. Loneinkomst kan
analyseras for 89 597 deltagare.

Tabell 26 Kumulativt antal deltagare i programomrade 1, per startar for individernas deltagande

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Programmets

t.o.m. 30 slutmal®** totalt

mars antal deltagare

PO1

Kumulativt 219 14 099 47 774 89597 133557 138 868 180 000
deltagarantal

Som visats i den deskriptiva analysen i delkapitel 6.1.2 var cirka 80 procent av alla deltagare
inom programomrade 1 sysselsatta i den offentliga sektorn. Sweco har i dialog med ESF-radet
bedémt att de utfall som &r mdjliga att analysera i registerdata ar relevanta i huvudsak for
deltagare sysselsatta i den privata sektorn. Detta motiveras av en genomgang av
projektbeskrivningar for projekt inom sarskilt mal 1.1 dar det framgar att vanligt forekommande
inriktningar inom offentlig sektor ar:

o kompentensutveckling for offentligt anstallda for deras bemétande av arbetssdkande
och nyanlanda

o forbattrad arbetsmiljon, minskad stress och hallbart arbetsliv

¢ utbildning av kommunalanstéllda géllande 6kad jamstélldhetsintegrering i den egna
organisationen, bidra till fler kommunala heltidstjanster samt en minskad
konsuppdelning pa arbetsmarknaden

e kompetensutveckling digital kompetens for larare, skolledare
e kompetensutveckling digital kompetens for anstallda i sjukvarden

Givet ovanstaende har Sweco bedomt det som mindre troligt att dessa insatser sammantaget
kan antas leda till forandringar pa& individnivd som ger avtryck genom maétbara utfall i
registerdata. Sarskilt da foreliggande utvardering sker pa programniva och en rad insatser
behover slas samman och analyseras gemensamt framstar eventuella skillnader pa individniva
som svara att harleda till deltagandet.

For projekt riktade mot deltagare i den privata sektorn framstar, utifrdn analysen av
projektbeskrivningar, kopplingen mellan insats och individens utfall pa arbetsmarknaden som
tydligare. Slutligen kan namnas att kopplingen mellan kompetensutveckling och
inkomstutveckling generellt kan antas vara svagare inom offentlig an privat sektor. Analysen
har darfor avgransats till deltagare som vid startar for projektdeltagande var sysselsatta
(anstéllda eller foretagare) i den privata sektorn.

228 15 651 individer hade deltagit i mer &n ett projekt inom ramen for socialfondsprogrammet. Ovan redovisade unika
individer géaller individers forsta deltagartillfélle i de fall deltagande skett i mer &n ett projekt inom programmet.

229 Notera att i den deskriptiva deltagarstatistiken i tidigare delkapitel anvands ett annat dataunderlag som stracker sig
till 2020-09-30 och darmed redovisade 160 338 deltagare inom programomrade 1 fram till den tidpunkten.

230 slutmal enligt socialfondsrapport daterad 2020-07-27. Slutmal ska revideras efter denna rapports framstéllande.
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Denna ytterligare avgransning innebéar att den totala gruppen individer som analyseras utgoérs
av 16 673 projektdeltagare sysselsatta i den privata sektorn som pabérjat sitt deltagande
senast ar 2018. 10 326 av dessa hade paborjat sitt projektdeltagande under senast ar 2017
och fér denna grupp kan utéver l6neinkomst aven byte av arbetsgivare, yrke och bransch samt
forvarvsinkomst analyseras.

Till foljd av de tidsfordréjningar som finns i registerdata samt avgransningen till deltagare
sysselsatta i den privata sektorn utgor alltsa deltagargruppen som analyseras en lag andel av
samtliga deltagare inom programomrade 1. Resonemang runt resultatens generaliserbarhet
fors i delkapitel 6.4 och matchningsresultaten visas i nedan foljande delkapitel. Vidare ska de
kvantitativa analyserna ses som ett av flera moment i Swecos utvardering.

Kontrollgrupp

Ramurvalet for att identifiera individer ur 6vriga befolkningen med likartade egenskaper har
varit cirka en miljon unika individer per ar i 6vriga befolkningen som vid aret for deltagarnas
deltagandestart var sysselsatta i den privata sektorn. Genom matchning har sedan individer
med likartade egenskaper bland deltagare och o6vriga befolkningen identifierats genom
matchningsmetoder och en matchad kontrollgrupp har skapats.

10.7.2 Variabler och matchning
Matchningsvariabler
Deltagare sysselsatta i den privata sektorn vid startaret for sitt deltagande i ett projekt inom
programomrade 1 har vid aret fore startaret (matchningsaret) matchats mot individer ur 6vriga
befolkningen. Metoden coarsened exact matching har tillampats for att identifiera individer ur
ovriga befolkningen med samma varden pa matchningsvariablerna listade nedan vid
matchningsaret.
Variabler som anvants vid matchning av individer &r:

e  Matchningsér (aret fore deltagarstart; ar 2014—2017)

. Kon (kvinna/man)

e Alder (tio&rsklasser)

e Anstélld i privat sektor (ja/nej)

. Utomeuropeiskt fodelseland (ja/nej)

e  Vistelsetid i Sverige (0-2 ar samt uppg. saknas, 3—10 ar, >10 &r, inrikes fodd)

. Utbildningsniva (forgymnasial, gymnasial, eftergymnasial kortare &n 3 ar, minst tredrig eftergymnasial,
forskarutbildad)

e Forvéarvsinkomstkvantil vid matchningsaret samt vid aret innan matchningsaret

e  Arbetsstillets lokala arbetsmarknad (SCB:s LA-omraden??)

e  Arbetsstalle i privat sektor (ja/nej)

e  Antal sysselsatta vid arbetsstéllet (1-11 sysselsatta, 12—68, 69-).

e Andel eftergymnasialt utbildade av de sysselsatta vid arbetsstéllet (0—25%, 25—100%)

e  Arbetsstallets bransch (SN12007 ensifferniva)

Utfallsvariabler

De matchade grupperna féljs dver tid och utfall jamférs mellan deltagarna och kontrollgrupp
fran aren fore deltagarnas start for deltagande till aren efter start for deltagande. Utfall som har
beddmts relevanta att analysera ar:

Bihttps://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-

arbetsmarknadsstatistik-rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/
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e Percentilrank (1-100) for forvarvsinkomst och l6neinkomst
e Byte av arbetsgivare, yrke samt bransch mellan tva ar

Syftet ar alltsd att analysera om deltagarnas utveckling gallande inkomst och byte av
arbetsgivare, yrke samt bransch skiljer sig fran en matchad kontrollgrupp ur Ovriga
befolkningen, fran tidsperioder fore start for projektdeltagande till tidsperioder efter start for
deltagande.

Inkomstvariablerna har specificerats som percentilrank snarare an faktiska varden for att
forbattra variablernas statistiska fordelningar samt for att ta hénsyn till att inkomsterna i riket
generellt 6kar éver tid. Percentilranken innebér att den procent av befolkningen med hogst
inkomst rankas i percentil 100 och procenten med lagst inkomst i percentil 1. Medianinkomsten
motsvarar percentil 50. Bade forvarvsinkomst och I6neinkomst har analyserats da léneinkomst
till och med &r 2019 har kunnat hamtas fran de sa kallade AGI-loneuppgifterna med kortare
tidsfordrojning som SCB sammanstéller fran och med dataar 2019.2%2 Detta ar inte mojligt for
forvarvsinkomst som finns tillgangligt till och med ar 2018 utifran SCB:s register LISA/RAMS.
Skillnaderna mellan forvarvsinkomst och I6neinkomst ar att den forstnamnda éven inkluderar
inkomster fran naringsverksamhet. | praktiken ar dock de tvd matten genomgéende starkt
korrelerade.

Variablerna for byte av arbetsgivare, yrke samt bransch antar véardet 1 om ett byte har skett
fran féregaende ar och annars 0. For icke-forvarvsarbetande antar variablerna vérdet 0. Den
forstnamnda variabeln &r hamtad fran SCB:s databas RAMS (JobbByte) och de tva
sistnamnda ar skapade av Sweco utifran forandringar i yrkeskod (SSYK2012 pé finaste nivan)
samt branschkod (SNI12007 pa finaste nivan).

10.7.3 Matchningsresultat

| nedanstdende tabell visas antal individer och bakgrundskaraktaristika for deltagare fore
respektive efter matchning har skett, samt for den matchade kontrollgruppen hamtad ur évriga
befolkningen. Deltagarna hade paborjat deltagande i ett projekt inom sarskilt mal 1.1 under
aren 2015-2018 och samtliga individer var sysselsatta i privat sektor vid aret for
deltagandestart. Matchning har skett vid aret fére deltagarnas startar for deltagande.

Exakt matchning har dven skett med avseende pa variablerna for arbetsstallets LA-omrade?33
och bransch. Dessa visas €] i nedanstaende tabell.

De skillnader som kvarstar mellan matchade deltagare och kontrollgrupp ar tydligast vad géller
antal sysselsatta vid arbetsstéllet. Denna variabel har vid matchning delats in férhallandevis
grovt vilket innebéar att forhallandevis stora skillnader har bedémts som acceptabla i relation till
andra faktorer.

Tabell 27 Bakgrundskaraktaristika per deltagargrupp vid matchningsér

Variabel Deltagargrupp Matchade analysgrupper
fére matchning Deltagare Kontrollgrupp
Genomsnittlig alder 41,3 40,9 40,9
Andel kvinnor 41% 39% 39%
Andel eftergymnasialt utbildade 36% 36% 36%

232 | praktiken finns ett tidsseriebrott for loneinkomstuppgifterna mellan ar 2018 och 2019 da data t.o.m. ar 2018
baseras p& SCB:s databas LISA och &r 2019 p& de nya AGI-l6neinkomsterna. Utifrdn analyserna forefaller
tidsseriebrottet inte paverka de matchade deltagar- och kontrollgrupperna olika nar I6neinkomstpercentilrank
analyseras, varfor tidsseriebrottet inte beddmts utgora ett problem i sammanhanget. | resultaten redovisas utfallet
I6neinkomst inklusive ar 2019. Resultat for [6neinkomst t.0.m. &r 2018 dar datadr 2019 exkluderats ur panelen finns
tillgangligt vid forfragan.

233 | okala arbetsmarknader som definierat av SCB: https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-

amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-

rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/
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Andel férgymnasialt utbildade 10% 8% 8%

Andel utomeuropeiskt fédda 7% 5% 5%
Andel utrikes fédda med vistelsetid 0-2 &r 1% 1% 1%
Forvéarvsinkomst, percentilrank 67 68 68

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet, tkr

(hushéllets disponibla inkomst) ailey2 22 e
Andel eftergymnasialt utbildade vid arbetsstélle

for forvarvsarbete 33% 32% 33%
(Eenf)m_;nlttllgt antal sysselsatta vid arbetsstélle 126 157 261
for forvarvsarbete

Antal individer 16 627 10 006 315 890

| jamforelse med samtliga deltagare inom sarskilt mal 1.1 fram till och med den 31 mars 2020
sa ar gruppen matchade deltagare sysselsatta i den privata sektorn som analyseras i detta
kapitel i betydligt hdgre utstrackning méan, i nagot lagre utstrackning utomeuropeiskt fodda,
samt har en nagot lagre utbildningsniva, aven om andel som saknar en gymnasial utbildning i
princip &r likvardig mellan de tv& grupperna.

Tabell 28 Bakgrundskaraktaristika sarskilt mal 1.1, matchad deltagargrupp och samtliga
deltagare

Matchade deltagare i
privat sektor (effektanalys)

Samtliga dvriga deltagare
sarskilt mal 1.1
(t.o.m. 2020-03-31)

Andel kvinnor 39% 74%
Andel utomeuropeiskt fodda 5% 11%
Andel med hdgst grundskoleutbildning (ISCED1-2) 10% 10%
Andel med gymnasial eller kort eftergymnasial

utbildning (ISCED 3-4) 62% 41%
Andel med hogskoleutbildning (ISCED 5-8) 28% 49%
Totalt antal individer 10 006 128 861

10.8 Upplagg kvantitativa analyser programomrade 2

10.8.1 Dataunderlag och avgransningar
Dataunderlag

Datakallor vid analyser baserade pa data fran SCB ar samma som for programomrade 1.

Liksom for programomrade 1 s& kan deltagare som paborjat sitt deltagande senast ar 2018
foljas upp vid analys av lIoneinkomst och deltagare som paborjat deltagande senast &r 2017
vid analys av dvriga utfallsvariabler.

Deltagargruppen

Totalt hade 61 791 wunika?** individer paborjat deltagande i projekt inom
socialfondsprogrammets programomrade 2 till och med den 31 mars ar 2020.25 Ovan
beskrivna tidsférskjutning i registerdata innebar att antalet deltagare som kan analyseras

245 177 individer hade deltagit i mer &n ett projekt inom ramen for programomrade 2. Ovan redovisade unika individer
géller individers forsta deltagartillfalle i de fall deltagande skett i mer &n ett projekt inom programmet.

25 Notera att i den deskriptiva deltagarstatistiken i tidigare delkapitel anvands ett annat dataunderlag som stracker sig
till 2020-07-30 och darmed redovisade 72 555 deltagare inom programomrade 2 fram till den tidpunkten.
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begransas till 27 581 personer som pabdrjat sitt deltagande senast ar 2017. Loneinkomst kan
analyseras for 44 747 deltagare som pabdrjat sitt deltagande senast ar 2018.

Inga ytterligare avgréansningar av deltagargruppen har skett fore matchningsanalys.

Tabell 29 Kumulativt antal deltagare i programomrade 2, per startar for individernas deltagande

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Programmets
t.o.m. 30 slutmal236 totalt

mars antal deltagare

PO2

Sarskilt mal 2.1 122 3116 7699 15358 21793 22819 30 400
Sarskilt mal 2.2 1806 8174 12904 16515 19969 20525 40 500
Sarskilt mal 2.3 113 2263 6978 12874 17572 18447 20 200

Kontrollgrupp

Ramurvalet fér att skapa matchade kontrollgrupper med likartade egenskaper har varit cirka
tva miljoner unika individer per ar i évriga befolkningen i arbetsfor alder. Genom matchning har
sedan individer med likartade egenskaper bland deltagare och &vriga befolkningen
identifierats.

10.8.2 Variabler och matchning
Matchningsvariabler
Deltagare i projekt inom programomrade 2 har vid aret fore startaret (matchningsaret)
matchats mot individer ur 6vriga befolkningen. Metoden coarsened exact matching har
tilampats for att identifiera individer ur Ovriga befolkningen med samma varden pa
matchningsvariablerna listade nedan vid matchningsaret.
Variabler som anvants vid matchning av individer &r:

e  Matchningsar (aret fore deltagarstart; ar 2014-2017)

e  Lokalt arbetsmarknadsomrade (LA-omrade) for folkbokforing

. Kon (kvinna/man)

e Alder (femérsklasser) (utom fér sarskilt mal 2.2 (unga) dar foljande klasser anvants: 15-17 &r, 18-19 &r, 20-
25 ar)

e  Fodelseregion (inrikes, évriga Europa, Nordamerika + Oceanien, dvriga varlden)
e  Vistelsetid i Sverige (0-2 &r samt uppg. saknas, 3-10 &r, >10 ar, inrikes fodd)

. Utbildningsniva (forgymnasial, gymnasial, eftergymnasial kortare &n 3 &r, minst tredrig eftergymnasial,
forskarutbildad)

e  Forvarvsinkomstdecil

. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet (hushallsinkomst) (tre uniformt fordelade klasser)
. Deltagande i arbetsmarknadspolitisk atgard (ja/nej)

. Studiedeltagande (ja/nej)

e  For sarskilt mal 2.1 och 2.3 aven mottagande av socialbidrag (ja/nej)?”

26 glutmal enligt socialfondsrapport daterad 2020-07-27. Slutmal ska revideras efter denna rapports framstéallande.
%7 Mottagande av socialbidrag har &ven testats i matchningen for sarskilt mal 2.3. Den matchningslésningen ger
likartade resultat for vid analys av utfallsvariablerna som fér de hér presenterade resultaten.
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Matchningen har genomforts separat for deltagare inom de tre sarskilda malen inom
programomrade 2. | vissa fordjupande analyser har deltagare inom sarskilt mal 2.1 och 2.3
slagits ihop till en grupp och matchats mot 6vriga befolkningen.

Utfallsvariabler

De matchade grupperna foljs sedan 6ver tid och utfall jAmférs mellan deltagarna och 6vriga
befolkningen fran aren fore deltagarnas start for deltagande till aren efter start fér deltagande.
Utfall som har beddmts relevanta att analysera ar:

e Percentilrank (1-100) for I6neinkomst

e Har en I6neinkomst som dverstiger 0 (ja/nej)

e Deltagande i arbetsmarknadspolitisk atgard (ja/nej)

e Studiedeltagande (ja/nej) (deltagare inom sarskilt mal 2.2)

e  Uppnétt minst tredrig gymnasial utbildning (deltagare inom sarskilt mél 2.2)

Ett flertal ytterligare utfallsvariabler har analyserats men aterges ej i foreliggande rapport da
resultaten ar i linje med vad som beskrivs for likartade variabler ovan. Dessa ar framst:

e Forvarvsarbetande (ja/nej)

e Arbetslds (ja/nej)

e Antal arbetsléshetsdagar under aktuellt ar
e  Forvarvsinkomst

Syftet ar alltsa att analysera om deltagarnas utveckling gallande faktorerna skiljer sig fran en
matchad kontrollgrupp hamtad ur ovriga befolkningen, fran tidsperioder fore start for
projektdeltagande till tidsperioder efter start for deltagande.

10.8.3 Matchningsresultat

| nedanstdende tabell visas antal individer och bakgrundskaraktaristika for deltagare fore
respektive efter matchning har skett, samt fér matchade kontrollgrupperna hamtade ur évriga
befolkningen. Deltagarna hade pabdrjat deltagande i ett projekt inom sarskilt mal 2.1, 2.2 samt
2.3 under aren 2015-2018. Matchning har skett vid aret fore deltagarnas startar for
deltagande.

Exakt matchning har aven skett med avseende pa LA-omrade?38 for folkbokforing. Dessa visas
ej i nedanstaende tabell.

Tabell 30 Bakgrundskaraktéaristika per deltagargrupp vid matchningsar

SM 2.1 SM 2.2 SM 2.3

Deltagarg Matchade Deltagarg Matchade Deltagarg Matchade

rupp fore analysgrupper rupp fore analysgrupper rupp fore analysgrupper
Variabel matchnin Deltag Kontroligr matchnin Deltag Kontroligr matchnin Deltag Kontroligr

g are upp [¢] are upp [¢] are upp

Crememei i) cleer 36,2 34,4 34,3 191 18,9 19,0 374 365 36,4
Andel kvinnor 7% 47% 47% 38%  37% 37% 57%  57% 57%
e BRIz el 23%  20% 20% 2% 1% 1% 19%  17% 17%
utbildning
Andel forgymnasial 36% 39% 39% 54% 54% 54% 43% 47% 47%
utbildning
Andel
utomeuropeiskt 52% 50% 50% 25% 23% 23% 70% 67% 67%
fodda

238 | okala arbetsmarknader som definierat av SCB: https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-

amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-

rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/
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Andel utrikes fodda
med vistelsetid 0-2

2 X 32% 33% 33% 13% 12% 12% 47% 48% 48%
ar (samtinkl. uppg.
saknas)
Andel i
arbetsmarknadspoliti 34% 24% 24% 25% 22% 22% 21% 15% 15%
sk atgard
Forvarvsinkomstperc
entilrank 19 18 18 20 19 20 16 15 15
Disponibel inkomst
per
konsumtionsenhet, 135,4 132,2 132,7 172,7 173,5 176,3 111,0 109,1 110,7
tkr (hushallsinkomst)
Andel

- 44% 45% 45% 61% 63% 63% 48% 47% 47%
studiedeltagande
Andel socialbidrag 2% 41% 41% 29%  28% 21% 58%  56% 56%
Az Wi e g e 14008 9812 249259 14764 13388 434013 12162 8907 145633

10.8.4 Analyser baserade pa data fran Arbetsférmedlingen

Liksom for analyserna baserade pa SCB-data har metoden coarsened exact matching
tilampats for att identifiera individer bland Ovriga inskrivna med samma varden pa
matchningsvariablerna?® listade nedan vid matchningsmanaden.

Variabler som anvénts vid matchning av individer ar:
e Matchningsmanad (méanad for projektstart)
e Inskrivningstid (<1 manad, 1-3 manader, 4-12 manader 13+ manader)
e Sokandekategori (6ppet arbetslos, program med aktivitetsstéd, dvriga)
e  Kon (kvinna/man)
o Alder (tiorsklasser)
e Utomeuropeiskt fodelseland (ja/nej)
e Vistelsetid i Sverige (0—2 &r samt uppg. saknas, 3—10 ar, >10 &r, inrikes fodd)
e Uthildningsniva (forgymnasial, gymnasial, eftergymnasial)
e  Loneinkomst aret innan programstart (0 tkr, 1-19 tkr, 20+ tkr)

e Lan enligt folkbokforing

De matchade grupperna féljs dver tid, med hjalp av dverlevnadsanalys (survival/time-to-event
analysis), fran projektets start fram till det att utskrivning sker for ett arbete utan stod?* eller
studier.?** Om utskrivning har skett av annan orsak?*? an arbete eller studier eller om individen
fortfarande ar inskriven nar uppféljningstiden har |16pt ut réknas individens inskrivningstid som
censurerad.

Utfallet som studeras ar tid till utskrivning for arbete eller studier och sannolikhet for att skrivas
ut vid olika tidpunkter. Med hjalp av regressionsanalys (Cox Proportional Hazards-modellen)

2% D3 dataunderlagen frdn SCB och AF har kunnat samkoras sa har matchningsvariablerna listade hamtats ur SCB:s
registerdata d& denna bedémts mer palitlig. Variablerna matchningsmanad, inskrivningstid och sékandekategori
bygger av naturliga skal pa dataunderlagen fran AF.

240 Avregistreringsorsak 1 (tillsvidareanstallning/egen naringsverksamhet utan stod), 2 (tidsbegransad anstalining, 3
(fortsatt anstéllning hos samma arbetsgivare) och 4 (anstélining inom Sambhall).

241 Avregistreringsorsak 7 (annan utbildning an arbetsmarknadsutbildning)

242 pvregistreringsorsak 5 (kontakten upphort av annan kand orsak), 6 (kontakten upphért av annan okand orsak,8
(avliden), 9 (till annan myndighet)
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skattas den relativa risken/sannolikheten for deltagare att skrivas ut frAn AF jamfort med 6vriga
inskrivna.

Matchningsresultat — Arbetsférmedlingen

For de kategoriska variablerna som tillampats exakt i matchningen sdsom lan, utbildningsniva
och andel kvinnor finns inga skillnader i férdelningarna mellan deltagargrupperna och
kontrollgrupper efter att matchning har skett. For kontinuerliga variabler dar matchning skett
pa en kategorisk indelning (alder och inskrivningstid) kvarstar forhallandevis sma skillnader.

Tabell 31 Bakgrundskaraktéristika for deltagar- respektive kontrollgrupp for och efter matchning

Fore matchning Matchade analysgrupper

Ovriga Ovriga

Deltagare inskrivna Deltagare inskrivna

Alder medelvarde 34, 37,8 32,7 33,1
Andel kvinnor 48% 49% 46% 46%
Andel eftergymnasialt utbildade 18% 28% 41% 41%
Andel férgymnasialt utbildade 41% 21% 16% 16%
Andel utomeuropeiskt fodda 58% 29% 50% 50%
Andel utrikes fédda med vistelsetid 0-2 &r 27% 10% 22% 22%
Andel nollinkomsttagare aret innan projektstart 64% 27% 67% 67%
Andel 6ppet arbetslésa 35% 52% 39% 39%
Inskrivningstid manader medelvarde (median) 31,3 (21) 25,6 (9) 32,2 (23) 31,5 (22)
Andel folkbokforda i Stockholm lan 16% 21% 23% 23%
Antal individer 45116 1671074 24 681 67 771

10.9 Kompletterande regressionstabeller

10.9.1 Programomrade 1 — skattningar per bakgrundsvariabler och
deltagandets omfattning

| efterfoljande tabeller visas difference-in-differences-skattningar for skillnaden i utveckling i
I6neinkomstpercentilrank aren fore till aren efter insats, mellan matchade deltagargrupper i
sarskilt mal 1.1 och kontrollgrupper, endast sysselsatta inom privat sektor vid startar for
deltagande. Analysen har avgransats med avseende pa 1) kon och inrikes-/utrikesfodda, 2)
kombinationen av dessa, 3) l&g/hdg inkomstpercentil fore deltagandestart, samt slutligen 4)
deltagare med hég omfattning pa deltagandet.

Kon och inrikes-/utrikesfodda

Tolkning: Deltagande kvinnor hade en utveckling i Idneinkomstpercentil aren fore till &ren efter
paborjat deltagande som var 0,74 percentiler starkare &n en matchad kontrollgrupp kvinnor
som ej deltagit i en kompetensutvecklingsinsats inom sarskilt mal 1.1. Skillnaden var statistiskt
signifikant (1% signifikansniva).

Tabell 32 Regressionsresultat per kén och inrikes-/utrikesfodda, sarskilt mal 1.1

Utfallsvariabel: I6neinkomst percentilrank Kvinnor Man Inrikesfédda Utrikesfodda

(1) (2) (3) (4)
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Deltagare efter start (diff-in-diff) 0.74*** 0.33%* 0.43*** 0.63

(0.26) (0.19) (0.16) (0.63)
Kontrollvariabler detaljerad Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 1,050,445 1,392,539 2,321,843 121,141
Antal unika individer 141,128 184,768 305,670 20,226

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans

Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.

Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler detaljerad: variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kon, utbildningsniva, utomeuropeiskt
fodelseland, vistelsetid, bransch, sektor, arbetsstéllets LA-omrade. Variabler som tillkommit alternativt definierats mer precist: alder
(kontinuerlig), andel eftergymnasialt utbildade vid arbetsstallet (kontinuerlig), andel kvinnor sysselsatta vid arbetsstéllet (kontinuerlig),
antal sysselsatta vid arbetsstéllet (kontinuerlig).

Tolkning: Deltagande inrikesfodda kvinnor hade en utveckling i I6neinkomstpercentil aren fore
till aren efter paborjat deltagande som var 0,74 percentiler starkare &an en matchad
kontrollgrupp inrikesfédda kvinnor som ej deltagit i en kompetensutvecklingsinsats inom
sarskilt mal 1.1. Skillnaden var statistiskt signifikant (5% signifikansniva).

Tabell 33 Regressionsresultat per kombinationen kon och inrikes-/utrikesfodda, sarskilt mal 1.1

Utfallsvariabel: I6neinkomst Inrikesfodda  Inrikesfodda Utrikesfodda Utrikesfodda
percentilrank kvinnor man kvinnor man
(1) (2) (3) (4)

Deltagare efter start (diff-in-diff) 0.70%* 0.31 0.79 0.32

(0.28) (0.20) (0.81) (0.95)
Kontrollvariabler detaljerad Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 1,005,846 1,315,997 44,599 76,542
Antal unika individer 134,563 171,107 6,565 13,661

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans

Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.

Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler detaljerad: variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kon, utbildningsniva, utomeuropeiskt
fodelseland, vistelsetid, bransch, sektor, arbetsstéllets LA-omrade. Variabler som tillkommit alternativt definierats mer precist: alder
(kontinuerlig), andel eftergymnasialt utbildade vid arbetsstallet (kontinuerlig), andel kvinnor sysselsatta vid arbetsstallet
(kontinuerlig), antal sysselsatta vid arbetsstallet (kontinuerlig).

Loneinkomstpercentil under respektive éver deltagarnas genomsnittliga percentil

Tolkning: Vid jamforelse mellan matchade deltagar- och kontrollgrupp som aret fore
deltagandestart bada hade en Iéneinkomstpercentil under deltagarnas genomsnitt (percentil
68) framgar att deltagarna hade en utveckling i Ioneinkomstpercentil aren fore till aren efter
paborjat deltagande som var 2,04 percentiler starkare an den matchade kontrollgruppen som
ej deltagit i en kompetensutvecklingsinsats inom sarskilt mal 1.1. Skillnaden var statistiskt
signifikant (1% signifikansniva).
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Tabell 34 Regressionsresultat per

lag/hog inkomstpercentil, sarskilt mal 1.1 Inkomstpercentil:
Utfallsvariabel: I6neinkomst, percentilrank Under p68 Over p68
(1) (2)
Deltagare efter start ((diff-in-diff) 2.04%** -0.64%*
(0.26) (0.19)
Kontrollvariabler detaljerad Ja Ja
Antal observationer 1,667,274 775,710
Antal unika individer 228,353 97,543

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans
Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.

Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler detaljerad: variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kén, utbildningsniva,
utomeuropeiskt fodelseland, vistelsetid, bransch, sektor, arbetsstéllets LA-omrade. Variabler som tillkommit
alternativt definierats mer precist: alder (kontinuerlig), andel eftergymnasialt utbildade vid arbetsstallet
(kontinuerlig), andel kvinnor sysselsatta vid arbetsstéllet (kontinuerlig), antal sysselsatta vid arbetsstallet
(kontinuerlig).

Antal deltagna timmar

Tolkning: Deltagare som hade deltagit i insatser inom sarskilt mal 1.1 under totalt mer 4n 16
timmar hade en utveckling i loneinkomstpercentil aren fore till aren efter pabdrjat deltagande
som var 1,04 percentiler starkare &n en matchad kontrollgrupp som ej deltagit i en
kompetensutvecklingsinsats inom sarskilt mal 1.1. Skillnaden var statistiskt signifikant (1%
signifikansniva).

Tabell 35 Regressionsresultat for deltagare som deltagit i mer &n 16 timmar, sarskilt mal 1.1

Utfallsvariabel: I6neinkomst, percentilrank Deltagit i mer @n 16 timmar
(1)
Deltagare efter start (diff-in-diff) 1.04%**
(0.24)
Kontrollvariabler detaljerad Ja
Antal observationer 1,187,344
Antal unika individer 157,432

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans
Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.

Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler detaljerad: variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kén,
utbildningsniva, utomeuropeiskt fodelseland, vistelsetid, bransch, sektor, arbetsstéllets LA-omrade.
Variabler som tillkommit alternativt definierats mer precist: alder (kontinuerlig), andel
eftergymnasialt utbildade vid arbetsstallet (kontinuerlig), andel kvinnor sysselsatta vid arbetsstallet
(kontinuerlig), antal sysselsatta vid arbetsstallet (kontinuerlig).
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10.9.2 Programomrade 2 — skattningar per bakgrundsvariabler och
deltagandets omfattning

| efterféljande tabeller visas difference-in-differences-skattningar for skillnaden i utveckling i
loneinkomstpercentilrank aren fore till aren efter insats, mellan matchade deltagargrupper i
sarskilt mal 2.1, 2.2 och 2.3 samt kontrollgrupper. Analysen har avgransats med avseende pa
1) kdn och inrikes-/utrikesfodda, 2) kombinationen av dessa samt slutligen 3) deltagare med
hog omfattning pa deltagandet.

Kon och inrikes-/utrikesfodda

Tolkning: | kolumn (1) framgar att deltagande kvinnor inom sarskilt mal 2.1 och 2.3 hade en
utveckling i loneinkomstpercentil aren fore till aren efter pabdrjat deltagande som var 1
percentil svagare an en matchad kontrollgrupp kvinnor som ej deltagit i en insats i
socialfondsprogrammet. Skillnaden var statistiskt signifikant (1% signifikansniva).

Arsvisa skattningar fér kvinnor i kolumn (2) visar att den sammantaget negativa utvecklingen
fran kolumn (1) beror p& en svag utveckling fran fore-perioden till &r 0 (eventuell
inldsningseffekt). Efterfoljande ar har deltagarna en jamforelsevis stark utveckling, men utifran
den genomsnittliga fore-efter-skattningen i kolumn (1) kommer de kvinnliga deltagarna totalt
sett inte ikapp kontrollgruppen under efterperioden sett till I6neinkomst. En viktig faktor for
skattningen i kolumn (1) &ar att antal individer som kan féljas minskar &r 2 och 3 varfor
eventuella langsiktiga effekter ej kan fangas fullt ut. Den korta uppfoljningsperioden utgér en
begransning for samtliga redovisade analyser.

| nedanstaende tabeller framgar dven att utrikesfodda deltagare inom sérskilt mal 2.1 och 2.3
har en starkare utveckling an de évriga deltagargrupperna och i genomsnitt klarar sig lika bra
som den matchade kontrollgruppen under uppféljningsperioden, med en sarskilt stark
utveckling de sista aren.

Vidare framgar i Tabell 37 att utrikesfédda kvinnor &r den enda deltagargrupp som i genomsnitt
har en starkare I6neinkomstutveckling &n den matchade kontrollgruppen (0,45
I[6neinkomstpercentiler).

For deltagare inom sarskilt mal 2.2 visar efterfoljande Tabell 38 och Tabell 39 att samtliga
delgrupper av deltagare haft en svagare utveckling sett till sannolikhet att uppna gymnasial
utbildningsniva &n sina matchade kontrollgrupper.

Tabell 36 Regressionsresultat per kon och inrikes-/utrikesfédda, sarskilt mal 2.1 och 2.3

Sarskilt mal 2.1 och 2.3 (gemensamt)
Utfallsvariabel: I6neinkomst,

percentilrank Kvinnor Maén Inrikesfédda Utrikesfodda
(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8)
Deltagare startar (ar 0) -2.24%%* -3.04*** -4.40*** -1.47%%*
(0.15) (0.18) (0.18) (0.14)
Deltagare efter start (ar +1) 1.02*** 1.15%** -1.25%%* 3.07***
(0.26) (0.29) (0.28) (0.26)
Deltagare efter start (ar +2) 2.58%** 0.85% 0.74* 3.72%**
(0.44) (0.49) (0.44) (0.48)
Deltagare efter start (ar +3) 0.11 4.79** -1.22 6.13%**
(2.24) (2.05) (2.42) (2.11)
Deltagare fr.o.m. startar
(diff-in-diff) -1.01%** S1.57*** -2.96%** 0.01
(0.17) (0.20) (0.20) (0.17)
Antal observationer 788,095 788,095 819,268 819,268 1,271,251 1,271,251 336,112 336,112
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Antal unika individer 175,081 175,081 187,158 187,158 270,122 270,122 92,117 92,117

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans
Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.
Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler: dlder (exakta varden), variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kén, utbildningsniva,
fodelseregion, vistelsetid, LA-omrade for folkbokforing.

Tabell 37 Regressionsresultat per kombinationen av kon och inrikes-/utrikesfodda, sarskilt mal
2.1och 23

Sarskilt mal 2.1 och 2.3 (gemensamt)

Utfallsvariabel: Ioneinkomst, percentilrank Inr.fédda kvinnor

Inr.fodda man Utr.fédda kvinnor

Utr.fodda man

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

(7) (8)

Deltagare startar (ar 0) -4, 14%** -4,63%** -0.94*** -1.98%**
(0.25) (0.27) (0.18) (0.23)
Deltagare efter start (ar +1) -1.67*** -0.91** 3.09%** 2.87%**
(0.39) (0.40) (0.33) (0.40)
Deltagare efter start (ar +2) -0.14 1.35%* 5.38%** 1.39*
(0.60) (0.64) (0.62) (0.73)
Deltagare efter start (ar +3) -3.38 0.97 4.50 4.16*
(2.98) (4.14) (3.28) (2.37)
Deltagare fr.o.m. startar (diff-in-diff) -3.04*** -2.92%** 0.45%* -0.52**
(0.27) (0.29) (0.20) (0.26)
Med kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 607,608 607,608 663,643 663,643 180,487 180,487 155,625 155,625
Antal unika individer 127,527 127,527 142,595 142,595 47,554 47,554 44,563 44,563

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans
Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.

Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler: dlder (exakta varden), variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kon, utbildningsniva, fodelseregion, vistelsetid, LA-

omrade for folkbokféring.

Tabell 38 Regressionsresultat per kén och inrikes-/utrikesfodda, sarskilt mal 2.2

Sarskilt mal 2.2

Utfall: Minst 33rig gymnasial utbildning (ja=1/nej=0) Kvinnor Man Inrikesfodda Utrikesfédda
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

Deltagare startar (ar 0) -0.03*** -0.03*** -0.03*** -0.03***

(0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Deltagare efter start (ar +1) -0.09%** -0.07*** -0.08*** -0.06***

(0.01) (0.00) (0.00) (0.01)
Deltagare efter start (ar +2) -0.13*** -0.12%** -0.13*** -0.09%**

(0.01) (0.01) (0.01) (0.01)
Deltagare fr.o.m. startar (diff-in-diff) -0.07*** -0.06*** -0.07*** -0.05***

(0.01) (0.00) (0.00) (0.01)

Med kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 880,363 880,363 1,110,514 1,110,514 1,794,644 1,794,644 196,233 196,233
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Antal unika individer
*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans

199,346 199,346 248,046 248,046 396,154 396,154 51,238

Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.
Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.
Kontrollvariabler: dlder (exakta varden), variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kén, fodelseregion, vistelsetid, LA-om

folkbokforing.

Tabell 39 Regressionsresultat per kombinationen av kén och inrikes-/utrikesfodda, sarskilt mal

2.2

Sarskilt mal 2.2
Utfall: Minst 33arig gymnasial utbildning
(ja=1/nej=0)

Inr.fodda kvinnor

Inr.fodda man

Utr.fodda kvinnor

Utr.fodda man

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)

Deltagare startar (ar 0) -0.03*** -0.02*** -0.02*** -0.03***

(0.01) (0.00) (0.01) (0.01)
Deltagare efter start (ar +1) -0.10%** -0.07*** -0.05*** -0.06***

(0.01) (0.01) (0.01) (0.01)
Deltagare efter start (ar +2) -0.14*** -0.13*** -0.07*** -0.10***

(0.01) (0.01) (0.02) (0.01)
Deltagare fr.o.m. startar (diff-in-diff) -0.08*** -0.06*** -0.04*** -0.05%**

(0.01) (0.00) (0.01) (0.01)

Med kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 806,891 806,891 987,753 987,753 73,472 73,472 122,761 122,761
Antal unika individer 180,451 180,451 215,703 215,703 18,895 18,895 32,343 32,343

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans

Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.

Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler: dlder (exakta varden), variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kén, fédelseregion, vistelsetid, LA-

omrade for folkbokféring.

Antal deltagna timmar

Tabell 40 Regressionsresultat for deltagare som deltagit i mer &n 400 timmar (sarskilt mal 2.1

och 2.3) respektive mer an 160 timmar (sarskilt mal 2.2)

Analys av deltagande i h6g omfattning

SM 2.1 och 2.3

Deltagit mer dn 400 timmar

Deltagit mer an160 timmar
SM 2.2

Utfall: I6neinkomst,
percentilrank

Utfall: gymnasial
utbildningsniva (ja/nej)

(1) (2)

(3) (4)

Deltagare startar (ar 0)

Deltagare efter start (ar +1)

Deltagare efter start (ar +2)

Deltagare efter start (ar +3)

371
(0.20)
1.02%%%
(0.33)
3.50%**
(0.54)
6.62%*
(2.70)
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Deltagare fr.o.m. startar (diff-in-diff) -1.71%%* -0.05%**

(0.22) (0.01)
Antal observationer 426,916 426,916 860,042 860,042
Antal unika individer 93,341 93,341 172,255 172,255

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans
Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.
Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler: dlder (exakta varden), variabler definierade pa samma sétt som vid matchningen: kon, fodelseregion,
vistelsetid, LA-omrade for folkbokféring.

10.9.3 Programomrade 2 — Arbetsformedlingen
Kompletterande resultat fér analyser av inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

Forvantad andel inskrivna ESF-deltagare under 6 manader efter projektstart per arskohort.

Figur 44 Sannolikheten att vara fortsatt inskriven hos AF under 6 manader efter projektstart
uppdelat per ar for projektstart. Skillnaden mellan aren &ar statistiskt signifikant (p-varde <0,01).
Notera att berakningarna for &r 2015 och ar 2020 inte inkluderar alla 12 ménader.
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Utveckling 6ver tid for Hazardkvot mellan matchade deltagare och kontrollgrupp (6vriga
inskrivna)

Figur 45 Hazardkvot mellan deltagare och kontrollgrupp for att skrivas ut fran AF for arbete eller
studier for kohorterna som f6ljs under 6 manader, 1 respektive 2 ar.
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10.9.4 Kanslighetsanalyser - placebotest

For att undersoka huruvida det identifierande antagandet om parallella trender i deltagar- och
kontrollgrupperna har ett sa kallat placebotest genomforts. Om gruppernas utveckling éver tid
ar jamforbar (och darmed deras trender parallella) kan vi forvanta oss att en regressionsmodell
inte finner nagra statistiskt signifikanta skillnader mellan grupperna utan foreperioden, nar
deltagargruppen ej annu erhallit ndgon “behandling”. Antagandet har testats genom att
anvanda de matchade grupperna fran analysresultaten som redovisats i delkapitel 6.3
respektive 7.3.

Placebotest - Programomrade 1

| difference-in-differences-modellen har treatmentvariabeln som tidigare antog vardet 1 for
deltagare fran ar 1 och framat har sedan omspecificerats till att anta vardet 1 ar -3 och -2,
d.v.s. 3 respektive 2 ar fore deltagandestart for deltagarna. Under ar -6 till ar -4 antar
treatmentvariabeln vardet 0 for deltagargrupperna. For kontrollgrupperna antar
treatmentvariabeln vardet 0 for samtliga tidsperioder. Alla tidsperioder efter ar -2 har sedan
exkluderats ur analysen. Difference-in-differences-skattningen har alltsa forskjutits till att
enbart analysera perioden innan nagot deltagande skedde. Tidsperioderna illustreras nedan.

Placebo foreperiod Placebo efterperiod
-6 -5 -4 -3 -2

| kolumn (1) i tabell nedan redovisar resultaten for programomrade 1 nar treatmentvariabeln
antar vardet 1 under bade &r -3 och -2. Kolumn (2) redovisar resultaten nar ar -3 och -2
analyseras som separata placebo efterar. | bada fallen visar resultaten icke-signifikanta
skattningar; det finns inga skillnader mellan deltagar- och kontrollgrupp under féreperioden
gallande I6neinkomstutveckling under foéreperioden. Det ger stéd for att antagandet om
parallella trender ar uppfylit.

Utfallsvariabel: Ioneinkomst, percentilrank Sarskilt mal 1.1

(1) )
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Deltagare placebo foreperiod ar -3 och -2 -0.09

(0.13)
Deltagare placebo foreperiod ar (-3) -0.04
(0.13)
Deltagare placebo foreperiod ar (-2) -0.15
(0.16)
Kontrollvariabler detaljerad Ja Ja
Antal observationer 1,166,681 1,166,681
Antal unika individer 318,689 318,689

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans

Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.

Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler detaljerad: variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kon, utbildningsniva,
utomeuropeiskt fodelseland, vistelsetid, bransch, sektor, arbetsstallets LA-omrade. Variabler som tillkommit alternativt
definierats mer precist: alder (kontinuerlig), andel eftergymnasialt utbildade vid arbetsstéllet (kontinuerlig), andel
kvinnor sysselsatta vid arbetsstallet (kontinuerlig), antal sysselsatta vid arbetsstallet (kontinuerlig).

Placebotest — Programomrade 2

Pa samma satt som beskrivits ovan for programomrade 1 har placebotest genomforts for
programomradde 2. Eftersom foreperioden som anvants i analyserna &r Kkortare for
programomrade 2 &n programomrade 1 har i placebotestet ar -4 och -3 anvants som féreperiod
och ar -2 som efterperiod da skillnader skattas mellan matchade deltagare och kontrollgrupper.

Resultaten visar pa att det dverlag inte finns nagra statistiskt signifikanta skillnader i utveckling
over tid mellan deltagare och kontrollgrupper fran perioderna -4 och -3 till &r -2 vad galler
loneinkomst. Undantaget ar for sarskilt mal 2.3 dar deltagarna kan ha haft en nagot svagare
utveckling. Skattningen ar dock liten till storlek (0,4 inkomstpercentiler) och pa 10 %
signifikansniva. Den grafiska analysen i kapitel 7.3 visade inte heller pa nagra tydliga skillnader
under foreperioden for deltagare i sarskilt mal 2.3 och den matchade kontrollgruppen.
Sammantaget ger kanslighetsanalysen stdd for att antagandet om parallella trender ar uppfylit.

Placebo foreperiod PO2 Placebo efterperiod PO2
-4 -3 -2

Sarskilt mal  Sarskilt mal  Sarskilt mal

Utfallsvariabel: I6neinkomst, percentilrank 2.1 2.2 2.3 2.1 och 2.3 gemensamt
(1) (2) (3) (4)
Deltagare placebo ar (-2) 0.03 0.18 -0.38* -0.14
(0.19) (0.12) (0.17) (0.13)
Med kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 442,399 667,888 310,125 666,031
Antal unika individer 196,411 307,835 128,638 282,023

*=10% signifikans, **=5% signifikans, ***=1% signifikans
Individ- och arsfixa effekter i samtliga modeller.
Standardfel klustrade pa individer visas inom parentes.

Kontrollvariabler: dlder (exakta varden), variabler definierade pa samma satt som vid matchningen: kon, fodelseregion, vistelsetid,
LA-omrade for folkbokféring.
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