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Disposition

 Hur vi har gatt tillvaga

« Slutsatser utifran utvarderingskriterierna:

« Maluppfyllelse och effekter
* Integrering av horisontella principer

 Relevans
o Effektivitet

e Utvarderarnas rekommendationer



RELEVANS

Loper det en réd trad mellan malen pa olika nivéaer,
fran Europa 2020 ned till regionala handlingsplaner
och utlysningar?

Adresserar Socialfondsprogrammet de behov som
finns bland deltagande individer, medverkande
organisationer och pa arbetsmarknaden i stort?
Hur kompletterar Socialfonden ordinarie insatser?
Genomfors ratt aktiviteter i férhallande till avsedda
mal?

Implementeras programmet med en hdg kvalitet?

MALUPPFYLLELSE

« | vilken utstrackning har de sarskilda malen uppnatts?

Bidrar Socialfonden till att stéarka de horisontella
principerna och bidrar arbetet med de horisontella
principerna till maluppfyllelsen fér socialfondens
dvriga mal?

Vad forklarar skillnader i maluppfyllelse och resultat
mellan projekt?

EFFEKTER OCH EFFEKTIVITET

Vilken effekt har programmet pé deltagarniva,
organisationsniva och strukturniva?

Hur skiljer sig effekterna at mellan olika méalgrupper,
insatser, regioner och programomraden?

Har Socialfonden lett till nagra ovantade effekter
utéver de mal och férvantade resultat som beskrivs i
Socialfondsprogrammet?

Nas rimliga effekter givet Socialfondens budget?
Ar vissa insatser mer effektiva &n andra?

Programstruktur och
implementering

Analys av programmets
forandringsteori

Analys av programmets
implementering

Maluppfyllelse

Overgripande analys av
maluppfyllelse

Fordjupad analys av
maluppfyllelse

Kvantitativ effektanalys

Analys av effektivitet

Forsknings- och litteraturdversikt
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Studier av strategier, styrdokument och
handlingsplaner

Intervjuer med nyckelaktdrer pa nationell och
regional niva

Portfdljanalys

Enkat samordnare ESF-radet

Enkat projekt

Uppféljning av 6vergripande maluppfyllelse
och indikatorer
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Fallstudier av projekt/projektkluster

Metaanalys av tidigare utvarderingar

Deskriptiva analyser av
bakgrundskarakteristika och utfall

Matchningsanalyser och regressionsanalyser

Kanslighetsanalyser

Analyser av heterogena effekter

Kvalitativ analys pa basis av flera kéllor
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Hur vi har gatt tillvaga

Utmaningar | genomfOrandet av utvarderingen

« Programmet ar inte en avgransad insats utan bestar av flera olika typer av
insatser som ska bidra till mal pa olika nivaer, tillampar och utveckla olika
metoder/arbetssatt samt riktas till olika malgrupper

« De mal och effekter som programmet stravar efter att bidra till paverkas i
hog grad av férhallanden som ar svara att kontrollera for i analysen

« Programgenomforandet ar inte avslutat och medel aterstar att inteckna

 Forutsattningarna att bedoma maluppfyllelse och effekter ar avsevart
mycket battre pa individniva an pa organisations- och strukturniva
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PO 1: Kompetensforsorjning

Maluppfyllelse och effekter



Sarskilt mal 1.1

Starka kompetensen hos i
huvudsak sysselsatta
kvinnor och man, men
aven hos personer som
star langt fran
arbetsmarknaden, i
enlighet med
arbetsmarknadens och
den enskilda
arbetsplatsens behov

Malet delvis uppfyllt
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Det aterstar medel att inteckna men deltagarmalen ser ut att uppnas, bortsett
fran malet att inkludera arbetslosa deltagare

« Resultaten dvertraffar de kvantitativa malen vad galler andelen som fatt en

forbattrad arbetsmarknadssituation
Endast en liten andel (5 % kvinnor, 6 % man) har erhallit kvalifikation

Insatserna bidrar till starkt yrkesrelevant kompetens, ny kunskap och
utvidgade natverk for deltagande individer

Effektanalyserna indikerar positiva men mattliga effekter: Effekterna ar
tydligast for deltagare med lagre inkomster och som deltar i stérre omfattning

Programmet har i begransad omfattning natt anstallda i privat sektor och
malgrupper med en svag stéllning pa arbetsmarknaden

Insatserna har framst natt kvinnor (70 % av deltagarna) och deltagandet
matchar branschvis den radande konssegregeringen

Manga exempel pa insatser for hallbart arbetsliv, insatser mot diskriminering
och for breddad rekrytering som annars inte skulle ha genomforts

Utvecklingen av larande organisationer begransad, till exempel pa grund av
svag forankring och bristfalliga behovsanalyser



Sarskilt mal 1.2

Okad samverkan och
forstarkt koppling mellan
utbildning, arbetsliv och
arbetsplatsforlagt larande

Osaker maluppfyllelse
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Kvantitativt mal: Antalet projekt dverskrids
Svarbedomd maluppfyllelse 6verlag

Aven om vi ser lyckade exempel sa har samverkansutmaningar praglat
flera projekt. Framgangsfaktorer:

 Tydliga och gemensamma mal for samverkan — samverkan som medel, inte
som mal!

« Starkt agarskap och férankring i samverkande organisationers
utvecklingsarbete

« Nara samarbete med arbetsgivare
» Operativa aktiviteter i kombination med strategiutveckling

Utmanande att na effekter pa strukturniva med relativt korta projekt

Indikationer pa positiva effekter i pagaende valideringsprojekt: BOSS ett
exempel



Sarskilt mal 1.1 — effektanalys pa individniva sweco 5

» Avgransats till deltagare sysselsatta i privat sektor
« Nagot starkare loneutveckling &n matchad kontrollgrupp

« Byter i hdgre utstrackning arbetsgivare, yrke, bransch vid startar men inga
skillnader pa langre sikt

« Kausal effekt av deltagandet?
 Forhallandevis starkt stod for att deltagandet har bidragit till deltagarnas positiva utveckling
+ Lattmatchad grupp deltagare, inga skillnader gentemot kontrollgrupp aren fore insats

+ Logiskt att effekten visar sig for deltagare med hog omfattning deltagande och de med lagre inkomster
fore insats

- Inget kontrollerat experiment, matchning gentemot individer ur 6vriga befolkningen

llgrupp

dercentil I¢

PO1-deltagare

 Generaliserbarhet till samtliga deltagare inom sarskilt mal 1.1?
« Stora skillnader i projektens mal inom offentlig sektor och privat sektor

» Resultaten framst generaliserbara till deltagare inom offentlig sektor dar projekt syftat till att starka deltagarens
kompetens pa ett satt som kan forvantas ge avtryck i matbara registerdata
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PO 2: Okade overgangar till arbete

Maluppfyllelse och effekter



Sarskilt mal 2.1

Kvinnor och m&n som star
langt fran arbetsmarknaden
ska komma i arbete,
utbildning eller narmare
arbetsmarknaden

Sarskilt mal 2.3

Kvinnor och mé&n som star
sarskilt langt fran
arbetsmarknaden ska
komma i arbete, utbildning
eller narmare
arbetsmarknaden

Malen delvis uppfyllda
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Tillgangliga medel ar i hog grad intecknade och antalet deltagare uppnas
eller 6verskrids

Resultaten overtraffar de kvantitativa malen vad géller andelen som gar
vidare till utbildning och arbetsmarknadspolitiska program

Andelen som gar vidare till sysselsattning ar lagre an det kvantitativa
malet — stora skillnader mellan kvinnor och man samt inrikes/utrikes fodda

Insatser karakteriseras av resursintensiva och individanpassade aktiviteter

Effektanalyserna indikerar svag eller negativ paverkan pa kort sikt men
antyder positiv paverkan pa langre sikt — i synnerhet for utrikesfédda
kvinnor

Utveckling av metoder och arbetssétt &r ett mal som praglar en majoritet
av projekten, men oklarheter kring vilka metoder som ger bast resultat,
svaga implementeringsstrategier och begransad mottagarkapacitet
begransar effekterna

Samverkan bidrar med 6kad forstaelse och kunskapsoverforing mellan
organisationer, men de langsiktiga effekterna ar ofta osakra



Sarskilt mal 2.2

Underlatta etableringen i
arbetslivet och 6ka
deltagandet i utbildning for
unga (15-24 ar) kvinnor
och man

Svag maluppfyllelse
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Relativt 1ag inteckningsgrad och deltagarmalet uppnas e;

Insatser karakteriseras av resursintensiva och
Individanpassade aktiviteter

Till skillnad fran insatser i SSI (mal 3.1) sa har manga projekt
metodutvecklande ambitioner

Effektanalyserna indikerar svag paverkan

Forankring politiskt och i skolledningen framjar langsiktiga
effekter av det férebyggande arbetet mot skolavhopp
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Programomrade 2 — effektanalys pa individniva
Sammanfattning

Sarskilt mal 2.1 och 2.3
Svag inkomstutveckling vid startar for deltagande
Hoga andelar av deltagarna i arbetsmarknadspolitiska atgarder ett par ar efter pabérjat deltagande

Antydan att komma ikapp vad galler inkomst pa nagra ars sikt, tydligast for utrikesfodda kvinnor och
utrikesfédda generellt

Inlasningseffekter av omfattande insatser eller malgrupper som behéver mer stod an matchade
kontrollgrupper?

Sarskilt mal 2.2 (malgrupp unga)
Svag inkomstutveckling
Forklaras inte av hoga andelar i studier
Lika svagt resultat for olika delgrupper av deltagare

Deltagarna ar i hog utstrackning i arbetsmarknadspolitiska atgarder aren efter deltagandestart
Resultat sarskilt mal 2.2 <-> Programomrade 3
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Horisontella principer



Integrering av de horisontella principerna

» Arbetet med HP kannetecknas av svag styrning och otydligt ansvar vilket
bidragit till skillnader i genomférandet och otydlig kravstallning pa projekten

 Det saknas samsyn om syfte och mal med HP

« Utmanande for projekten att anpassa kraven pa arbetet med de horisontella
principerna till &ndamalsenliga arbetssétt i organisationen

« Ungefar halften av projekten anser att kunskapsstodet inom HP varit
anvandbart eller mycket anvandbart

— De projekt som i hog grad integrerat HP har haft h6g kompetens om HP |
projektgruppen och/eller ett syfte som varit nara relaterat till att skapa en mer
jamstalld, diskrimineringsfri och/eller tillganglig arbetsmarknad inom ett
begransat omrade eller verksamhet
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Maluppfyllelse for de horisontella principerna

MAl « Utvarderingens samlade empiri tyder pa att kraven att arbeta

Icke-diskriminering och lika med de horisontella principerna bidragit till insatser som

villkor vad galler arbete annars inte hade genomforts — vilket | sin tur bidragit till en
mer jamstalld, diskrimineringsfri och tillganglig

Kvinnor och man med arbetsmarknad

funktionsnedsattning ar
delaktiga i arbetslivet _ _ _ _ _
 Det finns stora skillnader | graden av integrering av HP

Lika villkor fér kvinnor och méan mellan projekt. Men utvarderingen visar att de horisontella
pa arbetsmarknaden principerna har bidragit till forandrade arbetssétt i flera olika
typer av verksamheter

* En tydligare kravstallning hade sannolikt gynnat
Malen delvis uppfyllda hogre maluppfyllelse och tydligare effekter
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Relevans och effektivitet
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Relevans

* Programmets insatser ar relevanta mot bakgrund av behov och kunskap
och kompletterar ordinarie insatser

« Kompetensutvecklingsinsatser i POL1 fyller behov hos arbetsgivare och
anstallda

 Insatser for att starka individer i PO2 kompletterar det ordinarie utbudet
av insatser, i synnerhet for individer langst ifran arbetsmarknaden

» Kravstallningar att integrera horisontella principer relevant mot bakgrund
av behov pa arbetsmarknaden och i deltagande organisationer

 Sarskilda utlysningar i samband med flyktingkrisen och Coronapandemin
visar pa féormaga att halla insatserna relevanta utifran
omvarldsforandringar...

...men utmanande att snabbt stalla om!
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Relevans

« PO1: Insatser har inte natt de arbetstagare som forskning och
behovsanalyser identifierat som i storst behov av kompetensutveckling

« PO1: Svarigheter att na deltagare i privat sektor: De som lyckats har
t.ex. etablerat nara samarbete med fOretag, ar parlbandsprojekt, har
forenklat deltagaradministrationen

« PO1: For att lyckas etablera langsiktigt, arbetsplatsforlagt larande
kravs involvering av ledning och HR-funktioner

« PO2: Insatser dar civilsamhallet medverkar underlattar involvering av
de sarskilt utsatta, men civilsamhallets deltagande har varit begransat

« PO2: Konkurrenssituation med Arbetsférmedlingen om deltagare och
prioritering av anvisningar till upphandlade aktorer har utgjort
utmaningar
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Effektivitet

 Projekten ar mycket positiva till kontakterna med ESF-radet och det stod
som erbjuds...

 ...men projektadministration och medfinansiering fortsatter att vara
utmaningar

« Programmets styrning och uppféljning praglas av fokus pa individer och
finansiellt utfall — bristande operationalisering och uppfoljning av andra mal

« Det saknas strategier som tydligt pekar ut den inbordes prioriteringen
mellan mal och malgrupper, liksom vilka och hur olika akttrer bor
engageras

« Hur fondens insatser ska uppna strukturpaverkan éverlamnas i hog grad till
projekten att hantera — aven har saknas en programstrateqi
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Effektivitet

« Hoga krav och forvantningar pa projekten bidrar till 6kad komplexitet
och minskad effektivitet

 Systemet for larande och utvardering bidrar med begransat larande pa
overgripande programniva — Kunskap och lardomar fran projekten
stannar ofta hos projektmedarbetare/-utvarderare

« Det stora antalet utlysningar i relation till beviljade projekt framstar inte
som optimal arbetsordning

 Svart att uttala sig om insatsernas kostnadseffektivitet pga programmets
komplexitet och bristen pa direkt jamférbara insatser, men:

« Blygsamma effekter i relation till de resurser som laggs ned — men effekter
kan uppsta pa langre sikt
| hog grad svara malgrupper i PO2: Resurskravande!
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Rekommendationer

 Utveckla programmets styrning och uppféljning till att omfatta samtliga mal eller
avgransa programmets ambitioner

« Genomfdrandestrategier behdvs for att tydligare peka ut hur programmets samtliga
mal ska uppnas

» Tydligare operationaliseringar och kravstallningar kring horisontella principer ger
battre forutsattningar for effekter och maluppfyllelse

 Fler andamalsenliga projekt och realistiska foérvantningar: Minska mangden mal och
krav som projekten forvantas uppfylla — for 6kad effektivitet

« Overvag att slappa krav pa strukturpaverkan for projekten — adressera malet
forandringsteoretiskt genom sarskilda strategier

» GOr tydligare uppdelning mellan tillampnings- och utvecklingsprojekt och begransa
antalet projekt som forvantas ta fram nya metoder
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Rekommendationer

» Effekter i POL1 tydligast for individer med lagre inkomster och f6r dem som deltar i stérre
omfattning — bor foranleda prioritering infor kommande programperiod

« Fortsatt forenkla och sakerstall enhetlig tillampning av olika regelverk

« Stark forutsattningarna for att utvardera projekt och programmet som helhet — tydligare krav
pa utvarderingar, anpassade utvarderingar, fler klusterutvarderingar, utvarderingar med
langre tidshorisont

-« Overvag behovet av att utvardera varje enskilt projekt, istallet for att gora fler klusterutvarderingar

« Processtdd viktigt for manga projekt, men det dverlapp som finns i utvarderares och ESF-
radets erbjudanden bor ses 6ver

» Forslag till fordjupade studier:
« Kunskap om effekter och konsekvenser av arbetsmarknadsinsatser i projektform
« Kunskap om stegforflyttningar och de allra mest utsatta malgrupperna
- Oka forstaelsen for hur horisontella principer kan anvandas for att bidra till programmets utveckling



Kontakt: Jonas Niki Hugosson
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