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Utvarderingsplan Socialfonden i Sverige 2014-2020

Syftet med utviarderingen, enligt den fondgemensamma forordningen, ar att: “forbattra
kvaliteten pa programmens utformning och genomforande samt att bedoma deras effektivitet
och verkan. Programmens verkan ska utviarderas mot bakgrund av de respektive europeiska
struktur- och investeringsfondernas uppdrag i forhéllande till méalen i unionens strategi for
smart och hallbar tillvixt for alla och med hansyn till programmets omfattning i forhéllande till
BNP och arbetsloshetsrelaterade méal inom det berérda programomradet, dar sa ar lampligt.”™

I syfte att planera, styra och sikerstilla nyttan av utvirderingsinsatserna ska den forvaltande
myndigheten, enligt den fondgemensamma férordningen, ta fram en utvarderingsplan som ska
beslutas av 6vervakningskommittén. Utviarderingsplanen riktar sig primart till
overvakningskommittén och den forvaltande myndigheten Svenska ESF-radet.

Utifrdn kommissionens riktlinjer syftar planen specifikt till att:

e forbattra utvirderingarnas kvalitet genom noggrann planering, inklusive identifiering
och insamlande av nodvandig statistik och information;

e mojliggora vilinformerad styrning och beslutsfattande grundat pa utviarderingsresultat i
genomforandet av programmen;

e utgora ett ramverk for planering av resultat- och effektutviarderingar;

e garantera att information fran utvirderingar finns tillgdnglig till &rsrapporter och
framstegsrapporter;

¢ underlidtta kommissionens syntetisering av utvirderingsresultat fran olika
medlemsstater och utbyte av utvarderingsresultat mellan medlemsstater;

o sikerstilla att tillrdckliga resurser avsétts for utvardering under programperioden.2

Enligt kommissionens riktlinjer ska utvarderingsplanen tydliggora utvirderingsinsatsernas syfte
och omfattning. Den ska dven innehalla ett organisatoriskt ramverk f6r genomforande av
programutvardering dar ansvar, rollférdelning, samverkan och tillgang till nodvandig
utviarderingskompetens beskrivs.3 En strategi for hur utvarderingsresultaten ska komma till
anvandning och kommuniceras ska inga liksom en tidplan och en budget. Planen ska ocksa
innehalla en lista 6ver planerade programutvarderingar inklusive en tidplan for varje
utvardering. Utviarderingarnas inriktning och tematik bor ocksa beskrivas och motiveras i
planen.4

Utvirderingsplanen ska beslutas av 6vervakningskommittén och kan ses 6ver arligen vid behov.
Sévil den forvaltande myndigheten som Gvervakningskommittén kan initiera en uppdatering av

tGemensam foérordning for strukturfonderna 2014-2020 nr 1303/2013, Artikel 54.1
2 Guidance Document on Evaluation Plans, Monitoring and evaluation of European Cohesion Policy, Europeiska

kommissionen, sid. 4.
3 Personella resurser ska enligt EU-kommissionens guidelines beskrivas i utvirderingsplanen och ingér darfor.

4Guidance Document on Evaluation Plans, Monitoring and evaluation of European Cohesion Policy, Europeiska kommissionen
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planen. Listan pa planerade utviarderingar bor vara 6ppen for tillagg och forandringar. Mer
specifik information om utvarderingarnas inriktning, metodval och tillgdnglig data samt en mer
detaljerad tidplan och budget bor tillhandahallas i samband med att specifika
utvirderingsinsatser ar forestaende.5

Utvarderingsinsatserna i Socialfonden gors pa olika nivéer: projekt, regional och programniva.
Projektutviarderingen har tva syften. For det forsta ska den bidra med vil underbyggd kunskap
till projektagare/styrgrupp och projektledare om projektets utveckling och om hur resultaten
kan anvindas/integreras i organisationens utvecklingsbehov eller i andra organisationer som
kan vara mottagare av projektets resultat. For det andra ska den bidra med vil underbyggd
kunskap till Svenska ESF-radet och dess uppdragsgivare (regeringen och EU-kommissionen) om
hur projekten bidrar till att uppfylla utlysningens syfte/n. Se dven bilaga for ytterligare
information om utvardering av projekt. Darutover pagar ett utvecklingsarbete med att
implementera en utvirderingsmodell, kallad klusterutvardering, som syftar till att ta ett samlat
grepp om ett antal projekt eller en utlysning som jobbar mot samma mal.

Utvarderingsplanen ar priméart avgransad till utvardering pa programnivan. Utvirdering pa
programnivan har foljande utgadngspunkter:

1) programmets mal och férvintade resultat,

2) analytiskt valgrundade satsningar och komplementaritet samt

3) anvandbarhet och kommunikationsstrategi.

Nedan foljer en redogorelse for var och en av dessa tre utgangspunkter.

Utgangspunkt 1: Mal och férvantade resultat

Utvarderingarna ska kopplas till de mél som finns pa olika nivéer i genomforandet: regionala
planer, det svenska socialfondsprogrammets samt EU:s 6vergripande mal for
sammanhallningspolitiken.

Partnerskapsoverenskommelsen (PO) fér programperioden 2014—2020 beskriver Sveriges
prioriteringar inom ramen for de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna): Europeiska regionalfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden. PO ligger grunden till
forbattrad samordning mellan de fyra fonderna for att sikerstélla synergier och undvika
overlappning dem emellan, i syfte att na ett mer effektivt programgenomférande och ett
sammantaget béttre utfall av insatserna.

Malet for EU:s sammanhéllningspolitik under programperioden 2014-2020 ar att bidra till
smart, hallbar och inkluderande tillviaxt for alla.® Det dr det 6verordnade malet for samtliga ESI-

5] enlighet med Guidance Document on Evaluation Plans, Monitoring and evaluation of European Cohesion Policy,

Europeiska kommissionen
6 Europa 2020 - En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla, Meddelande fran kommissionen KOM(2010) 2020.
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fonder. Enligt PO ska Europeiska socialfonden bidra till m&luppfyllelsen genom de tematiska
malen 8, 9, 107:

e Framja héallbar och kvalitativ sysselsattning och arbetskraftens rorlighet (tematiskt mal
8).
Framja social delaktighet och bekdmpa fattigdom och diskriminering (tematiskt mal 9).
e Investera i utbildning och i vidareutbildning, inklusive yrkesutbildning for
fardigheter och livslangt larande (tematiskt mal 10).

Det 6vergripande malet for det nationella socialfondsprogrammet ar att bidra till en vl
fungerande arbetsmarknad och en varaktigt 6kad sysselsittning pa lang sikt.® Nedan beskrivs
socialfondsprogrammets maélstruktur och forvintade resultat:

Mal Vad vill Socialfonden uppna, forvintade resultat?
1.1 Stiarka kompetensen hos i huvudsak sysselsatta kvinnor och mén, men dven

hos personer som stér ldngt fran arbetsmarknaden, i enlighet med
arbetsmarknadens och den enskilda arbetsplatsens behov.

« Starkt stallning pa arbetsmarknaden for deltagande kvinnor och man, bl.a.
genom O0kad kompetens och storre néatverk.

« En forbattrad och mer utvecklad arbetsorganisation pa arbetsplatsen t.ex. av
betydelse for synliggorandet av kompetensoverforing mellan erfarna och
nyanstillda medarbetare, eller for att minska arbetsrelaterade besvar.
Breddad rekryteringsbas for deltagande arbetsgivare.

« Bidragit till att arbetsmarknadens behov av arbetskraft och kompetens
tillgodosetts.

« Bidragit till ett héllbart arbetsliv genom att fler stannat kvar langre i
arbetslivet.

1.2 Okad samverkan och forstarkt koppling mellan utbildning, arbetsliv och
arbetsplatsforlagt larande.

« Utvecklade metoder for samverkan mellan branscher, utbildningsanordnare
och myndigheter avseende organisering och kvalitetssiakring av larande pa
arbetsplatsen.

« Forbattrad tillgang till och relevans av lirande pa arbetsplatsen.

« Tillgodosett arbetsmarknadens behov av kompetens.

« Forstarkt koppling, och underliattad 6vergdng mellan, utbildning och
arbetsliv for ungdomar och andra nytilltradande pa arbetsmarknaden.

2.1 Kvinnor och mén som star langt fran arbetsmarknaden ska komma i arbete,

utbildning eller ndrmare arbetsmarknaden.
« Bidragit till att kvinnor och man som stér langt fran arbetsmarknaden

kommer i arbete eller kommer narmare arbetsmarknaden.

7 PartnerskapsGverenskommelsen, Regeringens skrivelse 2013/14:218, En nationell strategi f6r hallbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020, N2015/5297/RT.

8 Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvixt och sysselsittning 2014-2020, sid 25
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Horisontellt

Horisontellt

Horisontellt

Horisontellt

Underlatta etableringen i arbetslivet och 6ka deltagandet i utbildning f6r unga
(15-24 &r) kvinnor och mén.

« Bidragit till att unga kvinnor och mén som stér langt frdn arbetsmarknaden
kommer i arbete eller utbildning.

« Utvecklat eller tillimpat metoder som forebygger avhopp frén
gymnasieskolan.

Kvinnor och mén som stir sarskilt 1&ngt fran arbetsmarknaden ska komma i

arbete, utbildning eller nirmare arbetsmarknaden.
« Bidragit till att kvinnor och mén som star sarskilt 1angt fran

arbetsmarknaden kommer i arbete, utbildning, arbetsmarknadspolitiska
program eller kommer ndrmare arbetsmarknaden.

Oka sysselsittningen och deltagandet i utbildning hos unga (15-24 ar)

arbetsl6sa kvinnor och méin och andra unga som varken arbetar eller
studerar.

« Okad sysselsittning och 6kat deltagande i utbildning bland unga, sirskilt
bland de som 16per storst risk for 1dngtidsarbetsloshet och framtida
arbetsmarknadsrelaterade problem.

« Minskad inaktivitet bland arbetslosa unga kvinnor och mén, framférallt de
unga som 4r inaktiva.

« Okat antal foretag som startas av unga som varken arbetar eller studerar.

Icke-diskriminering och lika villkor vad giller arbete

Malet ar att projekten fraimjar icke-diskrimineringsperspektivet i sin
verksamhet genom att kunskap om diskriminering anviands i utformning och
genomforande av projekten.

Personer med funktionsnedséattningar dr delaktiga i arbetslivet
Malet ar att projekten framjar tillginglighetsperspektivet i sin verksamhet

genom att identifiera och undanréja hinder for tillgdnglighet, och pa sa sitt
mojliggor for kvinnor och mén med olika funktionsnedsattningar att bli
delaktiga i projektets insatser.

Lika villkor for kvinnor och mén pa arbetsmarknaden
Malet ar att projekten framjar jamstalldhetsperspektivet i sin verksamhet

genom att kunskap om kvinnors och mans olika forutsattningar och villkor pa
arbetsmarknaden anvinds i analyser och vid genomforande av projekten.

Héllbar utveckling
e I Socialfonden ar det framforallt om den sociala dimensionen av

héllbar utveckling som ska beaktas. Det gors genom tillimpning av
ovriga horisontella principer, beskrivna ovan.

e Den ekologiska dimensionen beaktas genom att insatser for 6kad
sysselsittning och tillvixt kan kombineras med ett miljoperspektiv
som utgar fran miljokvalitetsmélen, med sarskilt fokus pa
forebyggande av och anpassning till klimatforandringarna. Ekologisk
héllbarhet kan anviandas som krav pa avgriansade insatser, men ar
inte obligatoriskt for samtliga projekt.

Killa: Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvaxt och sysselsattning 2014-2020.

Utvarderingen ska dven kunna finga oviantade och indirekta effekter av satsningarna, det vill
sdga sddana som helt eller delvis ligger utanfér ovan beskrivna malbild.
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Operationaliseringar av malen

Under den innevarande programperioden har EU lagt ett storre fokus pa att mita effekter av
socialfondsprogrammet. En forutsittning for att méta effekter ar att det finns mojlighet att
identifiera en jamforelsegrupp av individer/foretag/organisationer som inte deltagit och att
utfall kan matas dven for denna grupp. Svenska ESF-radet har darfor valt att operationalisera de
overgripande malen for respektive programomrade pa ett sddant sitt att de ar uppfoljningsbara i
offentligt producerad statistik. Operationaliseringarna forutsiatter tillgang till mikrodata vilket
kraver tillstand fran personuppgiftsansvariga. Det innebar att effektutviardering pa
programnivan bor innehalla dessa utfall, men behover inte begriansas till dessa.
Operationaliseringarna nedan tacker inte alla maldimensioner. Andra operationaliseringar gors
inom uppfoljningen som aven de kan utgora underlag for effektutvardering. Det finns ocksa ett
behov av att anvianda kvalitativa dimensioner for att folja de processer och resultat som inte
enkelt later sig matas med kvantitativa utfallsmétt. Utviardering av den typen av effekter kan
goras med hjilp av exempelvis fallstudier och processparning.

Mal 1.1. och mal 1.2.

Malbilden inom programomrade 1 dr komplicerad att operationalisera eftersom insatserna
syftar till att starka stillningen pa arbetsmarknaden for deltagare som redan befinner sig i
arbete. Bade mal 1.1. och 1.2. har som syfte att stirka kompetensen hos redan anstillda, direkt i
mal 1.1 och indirekt i mal 1.2. Ett viktigt forbehall ar emellertid att projekt i mal 1.2 inte alltid
kommer att ha deltagare. Programomradet syftar ocksa till att forbattra arbetsorganisationer
och skapa mojligheter for lairande mellan anstéllda och/eller for att minska arbetsrelaterade
besvar.

Enligt samhallsekonomisk forskning kan starkt kompetens, arbetsplatslarande och god
arbetsrelaterad halsa bade komma individen och arbetsgivaren till gagn. Om kvinnor och mén
far en hogre kompetens i de arbetsuppgifter de redan har forvantas denna insats leda till att
arbetsplatsens konkurrenskraft kan 6kas. For att ta den privata sektorn som exempel kan det
innebira att foretag som deltagit i atgidrden forviantas fa en hogre konkurrenskraft jamfort med
foretag som inte deltagit. Konkurrenskraften kan mitas genom att utvecklingen av omsattning,
arbetsproduktivitet och/eller vinster i foretagen som deltagit 4r mer positiva an for foretag som
inte deltagit.

For den enskilde kan en kompetensutvecklingsinsats innebira att dennes konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden stirkts. Enskilda manniskors konkurrenskraft ar svar att méta, men det finns
indikatorer som &tminstone till delar fangar detta. Om en individs konkurrenskraft starkts kan
det innebira att inkomsten av arbete okar till f6ljd av nya mer kvalificerade arbetsuppgifter.
Insatserna kan ocksé bidra till att forandra hur deltagare tianker kring sin eller sina anstalldas
kompetens och vilka véagar i arbetslivet som dr mojliga och 6nskvirda. Det kan daven innebara att
deltagare soker nya utmaningar pa grund av den 6kade kompetensen och slutligen kan det
innebéra att kvinnor och mén i lagre omfattning blir av med jobb och, i de fall det intréaffar, att
tiden i arbetsloshet blir ligre. Kompetensinsatser kan ocksa bidra till att mojliggora for
otraditionella val och pa sd sitt kan insatserna bidra till att bryta de konssegregerade monstren i
arbetslivet. Operationaliseringen av malen inom programomrade 1 tar darfor fasta pa detta:
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a) Inkomstutvecklingen hos deltagare dr mer positiv dn for en jamforbar grupp av icke
deltagare.

b) Andelen deltagare som byter arbetsgivare ar storre bland gruppen deltagare an for en
jamforbar grupp av icke deltagare.

¢) Andelen deltagare som hamnar i arbetsloshet ar lagre dn for en jamforbar grupp av icke
deltagare.

d) Den summerade tiden i arbetsloshet for de deltagare som kommer i arbetsloshet ar ligre
an for en jamforbar grupp av icke deltagare

e) Lagre antal sjukdagar an jamforbar grupp

f) Deltagare viljer i hogre grad att bryta den konssegregerande normen kring
anstillningsval dn jamforbar grupp.

Utover de dimensioner som utfallsmatten ovan fangar bor utvarderingen aven, med hjalp av
andra typer av metoder, studera dels indirekta effekter av kompetensutveckling, dels hur
satsningarna bidrar till bittre arbetsmilj6 och lirande mellan medarbetare. Aven mal 1.2
behover delvis andra utvarderingsverktyg. Samtidigt syftar aven projekten i mal 1.2 i
forlangningen till att stirka stillningen f6r individer och kan utvarderas pa individniva.

Mal 2.1. — 2.3.

Den gemensamma maélbilden for programomréade 2 ar att arbetslosa kvinnor och mén efter
deltagande Gvergar till arbete och/eller utbildning eller pa annat satt kommer niarmare
arbetsmarknaden. Mélet omfattar &ven minskade avhopp frdn gymnasieutbildning.

Svenska ESF-radet har valt att operationalisera 6vergangen fran arbetsloshet till arbete med tre
olika definitioner:

1) Overgang till arbete:

a) En storre andel av de som har deltagit har fatt en inkomst av anstillning eller
egenforetagande jamfort med jamforbara kvinnor och man som inte har deltagit.

b) En storre andel av de som har deltagit har gatt 6ver till det som inom
arbetsmarknadsstatistiken klassas som att ha erhallit jobb jamfort med jamforbara
kvinnor och mén som inte har deltagit. Forutom att ha erhallit ett osubventionerat
heltidsarbete pa den 6ppna arbetsmarknaden innefattar detta 6vergangar till
sokandekategorier som arbetsférmedlingen klassat som jobb, exempelvis deltids- och
temporara anstillningar.

¢) En storre andel av de som har deltagit har erhéllit ett osubventionerat heltidsarbete pa
den 6ppna arbetsmarknaden jamfort med jamforbara kvinnor och man som inte har
deltagit.

Utfall a) kan dven anvéandas for att operationalisera formuleringen att en individ narmat sig
arbetsmarknaden.
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2) Overgang till utbildning:
En storre andel av deltagarna ska efter insatsen ha blivit avaktualiserade med orsak
“reguljar utbildning” (avaktualiseringsorsak 7 i arbetsformedlingens statistik) jamfort
med jamforbara kvinnor och mén som inte deltagit. Detta mal kan &ven foljas upp
genom att en storre andel av deltagarna har en studierelaterad inkomst (olika typer av
studiestod och studielén) dn en jamférbar grupp av kvinnor och méin som inte deltagit.

3) Nirmare arbetsmarknaden:
En storre andel av deltagarna har fatt en inkomst av arbete eller egenforetagande jamfort
med jamforbara kvinnor och man som inte har deltagit.

Det forsta steget for de deltagare som ar utanfor arbetskraften, det vill siga utan arbete och inte
registrerade hos arbetsformedlingen, ar att komma in i arbetskraften.

Att ha kommit ndrmare arbetsmarknaden kan dven kompletteras med métningar av den
sjalvupplevda progressionen eller andra utfall som inte ticks av offentlig statistik. Aven vid
sadan utvirdering ar det relevant att anvinda jamforelsegrupper. Malet ar da att en storre andel
av deltagarna i projekten ska uppleva att de star narmare arbetsmarknaden jamfort med en
jamforbar grupp av kvinnor och mén som inte deltagit. Det kommer inte goras pa programniva,
men skulle kunna goras i avgransade insatser utifran relevans. For att utveckla metoder for att
mita stegforflyttningar narmare arbetsmarknaden som till exempel inte syns i register avser
Svenska ESF-radet att utveckla ett samarbete med det nationella nitverket for
samordningsforbunden som bedrivit utvecklingsarbete inom omradet.

Mal 3
Operationaliseringen av mal 3 sammanfaller med de som finns under mal 2.

Utveckling av organisationer och strukturer samt programmets samlade avtryck
Forutom att utrusta kvinnor och mén for att starka deras stéllning i arbetslivet forviantas
socialfondsprogrammet bidra till utveckling pa organisations- och strukturniva. Paverkan pa
organisationsniva kan innebéra att nya arbetssitt och samverkansformer utvecklas inom
projekten och implementeras i ordinarie verksamhet. Det kan innebara att deltagande
organisationer blir mer effektiva i sitt arbete som foljd av forbattrade arbetssitt och
samarbetsformer. Inom mal 1.2 kommer Svenska ESF-radet att folja upp hur manga projekt som
utvecklar nya metoder och tillimpar dem i ordinarie verksamhet.

Strukturpaverkan handlar om att paverka arbetslivet pa sa sitt att det pa arbetsplatsniva skapas
bittre forutsattningar att ta till vara pa individernas olika kompetenser. Uppfoljningen av de
horisontella principerna (se avsnittet nedan) utgor ett viktigt underlag for att dra slutsatser om
programmets bidrag pa det har omradet.

Programmets bidrag till regionala och nationella utvecklingsbehov, diribland sddana pa en mer
strukturell niva, mojliggors ocksa av att satsningarna grundar sig i vil analyserade
utvecklingsomréaden som tar sin utgangspunkt i regionala och nationella planer. Utlysningars
avgransning och tydlighet blir avgorande for att kunna utviardera i den mén insatserna bidrar till
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dessa utvecklingsomraden. Satsningarnas innehall och resultat bér sedan svara mot de
utvecklingsbehov som identifierats i de regionala planerna.

I syfte att kunna utviardera programmets samlade aviryck ar det viktigt att det rdder konsistens
mellan mél pa olika nivéer och i tillampningen av desamma. Kongruens mellan nationella mal,
regionala handlingsplaner, mal i utlysningar och prioritering av projekt behover finnas for att
resultat pa regional niva ska kunna bilda underlag for utvirderingar av den samlade effekten pa
programniva. Planerade mal och malgrupper initialt behover dessutom Gverensstimma med vad
som sedan gors. Detta behover sikerstillas bade i utlysningsprocessen, i beredningsprocessen
och under genomforandet inom ramen for den uppfoljning som samordnarna utfor.

Horisontella principer
I socialfondsprogrammet utrycks att ekonomisk, social och ekologisk langsiktigt hallbar
utveckling hinger samman. Med det menas att hallbar utveckling forutsatter en effektiv
ekonomi, men ocksé att resurserna brukas utan att forbrukas, en god social sammanhallning och
att demokratiska grundvirden respekteras. De horisontella principerna kommer att utvirderas
som processmal syftande till att stirka programgenomférandet och dirmed malen i

programmet.

Som underlag till utvardering av de horisontella principerna kan underlagen fran
uppfoljningssystemet anvandas. Tabellen nedan beskriver operationaliseringen av de
horisontella principerna i uppfoljningssystemet.

k**
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En avslutande kommentar gillande hallbar utveckling méste ges. Eftersom héllbar utveckling
enligt programmet till stor del ska beaktas genom tillampning inom den sociala dimensionen,
vilken aterfinns i 6vriga horisontella principer, tas hallbar utveckling inte upp enskilt. Gillande
den ekologiska dimensionen kan dock nimnas att uppfoljning kommer ske av hur ménga
projekt som verkar for en 6vergang till en koldioxidsnél och resurseffektiv ekonomi.

P& programnivan kommer projekt som tillimpar principen om ekologisk hallbarhet utvarderas
mot programmets mal pa samma sitt som ovriga projekt. Daremot kan det vara relevant att
initiera utvarderingar for avgransade och relevanta satsningar med fokus pa ett ekologiskt
hallbarhetsperspektiv.

Utgangspunkt 2: Analytiskt val underbyggda satsningar och komplementaritet

Socialfondsprogrammet anger att Svenska ESF-radet ska arbeta med “kumulativ
kunskapsuppbyggnad™ och kommissionens riktlinjer for utvirderingsplanen anger att
utvirderingens inriktning ska relevansgoras i forhallande till det rddande kunskapsliget.

Forenklat innebar det att utvirderingen ska bidra till att fondens satsningar inte gar till att
“uppfinna hjulet igen”. I detta arbete har myndighetens utvardering och analysverksamhet en
central roll. Arbetet syftar till att
a) sikerstilla analytiskt underbyggda satsningar.
b) bidra till att satsningar kompletterar och ar relevanta i forhallande till satsningar som
sker dels inom ramen for 6vriga ESI-fonder, dels inom ramen for ordinarie politik.

Myndighetens analyskapacitet har stiarkts internt i jaimforelse med foregdende programperioder.
Syftet ar att sikerstilla att de satsningar och utvirderingar som gors bidrar till att Socialfonden
bygger sin verksamhet pa tidigare erfarenheter och aktuell vetenskaplig evidens. Insatserna ska
komplettera savil EU:s som regeringens uppsatta arbetsmarknadspolitiska mal.

Utgangspunkt 3: Anvandbarhet och kommunikationsstrategi

Syftet med utvarderingen ar enligt socialfondsprogrammet 2014-2020 att ge forutsdttningar for
spridning och ddrmed mdjliggora tillimpning av metoder och arbetssitt.1© Detta ar det
overgripande syftet enligt programtexten. Svenska ESF-radet vill darutéver fororda ett upplagg
som tar hansyn till att utvirderingen och dess resultat har olika syften pa olika nivaer. For att
sakerstilla nytta och spridning av utvarderingsresultaten bor dven utvarderingsplanen kopplas
till kommunikationsplanen.

Kunskapsbehovet ser olika ut for aktorer pa olika nivaer. En projektagare har inte samma
kunskapsbehov som den forvaltande myndigheten. Darfor méste utformningen av utviarderingen
ta sin utgangspunkt i de specifika kunskapsbehov som olika aktorer har, fran projektledare till
programforvaltare.!!

9 Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvixt och sysselsittning 2014-2020, Sirskild bilaga géllande uppfoljning
och utvardering, sid 4

10 Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvixt och sysselsittning 2014-2020, sid 27

11 Programutvirderingen for Europeiska Socialfonden i Sverige 2007-2013, Ramboll Management, sid 34-35
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Utgangspunkten for utvarderingsansatsen ar att den ska skapa stérsta mojliga nytta for de
aktorer som pa olika nivaer bidrar till socialfondsprogrammets genomférande. Dessa
sammanfattas i tabellen nedan:

Anvindare Anvindningsomrade for utvirderingens resultat
Overvakningskommitté ska granska programmets genomforande och framstegen
n nar det géller att uppna dess mal.2

ska undersoka alla fradgor som paverkar programmets
resultat, inklusive resultatoversynen.!s

far lamna synpunkter till den forvaltande myndigheten
om genomforandet och utvarderingen av programmet,
inklusive atgarder for att minska stodmottagarnas
administrativa borda.'

Strukturfonds- Sakra koppling mellan finansierade insatser och
partnerskap/regionala regionala strategier
tillviixtansvariga

Aterforing av resultat till aktérer som Ar relevanta for att
sdkra att resultat av satsningar tillvaratas och tillimpas

Ge underlag for prioritering av framtida projekt
Svenska ESF-radet Bidra till aterforing av resultat till aktorer som ar
relevanta for att sakra att resultat av satsningar

tillvaratas

Bidra till larande och erfarenhetsutbyte i regionala
strukturer for tillvaxtarbete

Utgora underlag till aterrapportering av resultat till
uppdragsgivare regionalt, nationellt och pa EU-niva

Sarskilt ansvara for spridning av resultat fran nationella
satsningar

Bidra till Andamalsenlig planering och design av projekt

12 Gemensam forordning for strukturfonderna 2014-2020 nr 1303/2013, art 49.1
13 Gemensam forordning for strukturfonderna 2014-2020 nr 1303/2013, art 49.2
14 Gemensam forordning for strukturfonderna 2014-2020 nr 1303/2013, art 49.4
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Forma utlysningar
Prova projektansokningar

Projektigare/Styrgrupp Underlag for projektstyrning, i synnerhet kopplat till

(Gdller projekt- syftet med projektet, dess mal och férvintade effekter.
utvirderingen) (snarare dn administrativa och organisatoriska delar av
projektet)

Underlag for beslut om implementering i reguljar
verksamhet

Projektledare Underlag for projektstyrning, i synnerhet kopplat till

(Galler projekt- syftet med projektet, dess mél och forviantade effekter.
utvarderingen) (snarare dn administrativa och organisatoriska delar av
projektet)

Underlag for aterrapportering till finansiar

Ovriga relevanta Bidra till lirande och handlande
intressenter

Aterféring och larande

Tabellen ovan kan ses som en bruttolista 6ver anviandare och anvindningsomraden for
utvardering inom Socialfonden. Givet att utvarderingsplanen ar avgransad till
programutvarderingen ar emellertid inte alla nivéer lika relevanta. Nedan beskrivs hur
aterforing och larande ar tankt att fungera gentemot for programutvarderingen centrala
anvandare.

OK/Svenska ESF-radet

Utifran Svenska ESF-radets perspektiv kommer utviarderingsresultaten inte minst ligga till
grund for olika typer av aterrapporteringar till kommissionen och regeringen.
Sammanstillningar av genomforda utvarderingar kommer inkluderas i de rsrapporter som
forvaltande myndighet lamnar till kommissionen arligen fran 2016 till slutet av
programperioden (31 maj utom 2017 och 2019 da de lamnas 31 juni). Darutover kommer
programutvarderingen bidra till den utékade rapporteringen i framstegsrapporterna 2017 och
2019 (senast 31 aug) med foljande:

¢ BedOomning av programmets méluppfyllelse med avseende pa de sirskilda méalen under
investeringsprioriteringarna i respektive program.

e BedOomning av programmets bidrag till onskad forandring av angivna
resultatindikatorer.
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e 2019 ska programutvirderingen gora en bedomning av ESI-fondernas gemensamma
bidrag till EU:s strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt.1s

Arsrapporterna som limnas 2017 och 2019 innefattar utékade krav, framforallt pa resultat och
delmalsuppfyllnad. Darutover ska en slutrapport lamnas in 31 december 2022. Forvaltande
myndighet lamnar underlag till rapporterna fore slutligt leveransdatum.

Ut6ver ovan ndmnda dterrapportering ska utviarderingarna dven ligga till grund for de separata
arsrapporter som giller sysselsattningsinitiativet for unga 31 maj 2016 samt 2018.

Aterforingen av resultat till OK samt dess AU sker p& tva olika sitt:
e Lopande processinriktad aterféring under tiden som utviarderingsinsatserna pagar.
e Isamband med att utvirderingarnas slutresultat presenteras vid foredragningar for
kommittén och nar utviarderingsresultat redovisas i utvarderingsrapporterna samt
tidigare namnda ars- och framstegsrapporter till kommissionen.

En viktig utgdngspunkt for den aterkoppling som gors till 6vervakningskommittén ar att den ska
vara tydlig och kunna ge information om hur programmet implementeras och ge signaler om
béde sddant som fungerar och sddant som inte fungerar. Samtidigt ska aterféring bidra till ett
larande.

Regionalt
Socialfondsprogrammet betonar att utviarderingen ska ha tydlig regional forankring. Vad géller
aterforingen av utvarderingsresultat ar foljande plattformar centrala:

e Strukturfondspartnerskapen ar en viktig aktor hos vilka utvarderingsresultat ska
presenteras och diskuteras.

¢ Reglabs "Utvarderingsnatverk”, initierat av Tillvaxtverket, 4r en mgjlig kanal dar
Svenska ESF-radet medverkar. Deltagare i natverket ar aktorer med regionalt
utvecklingsansvar samt myndigheter, intresseorganisationer och utvarderingskonsulter
som dr verksamma inom omradet regional tillvaxtpolitik.

e Regionala tillvixtansvariga.

Eftersom Socialfonden till stor del implementeras genom regionala handlingsplaner ar det
viktigt att programutvarderingen dven ger aterkoppling till strukturfondspartnerskap, regionala
tillvaxtaktorer och andra relevanta regionala aktorer. Det ar viktigt utifran flera perspektiv, dels
for att eventuella justeringar i programgenomférandet som utvarderingen lyfter fram som
kritiska behover forankras regionalt for att vinna kraft i praktiken, dels for att sikra larande och
aterforing i syfte att fraimja regional utveckling.

15 Guidance Document on Evaluation Plans, Monitoring and evaluation of European Cohesion Policy, Europeiska
kommissionen, sid 4.
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Kommunikation och strategisk paverkan

I enlighet med kommissionens krav kommer alla utviarderingar liksom utvirderingsplanerna
publiceras och spridas.’ Ett minimum ar tillgdngliggorande pa egna webbplatser.

For att sdkerstilla 6ppenhet och spridning av utvarderingsresultaten kommer de rapporter som
tas fram att publiceras pa Svenska ESF-radets hemsida.

Utvarderingsplanen ska stodja ESF-radets kommunikationsstrategi. Under hela
programperioden sprids information och kunskap om projektens resultat. Under en
programperiod varierar kommunikationsbehov, budskap och malgrupper. Kommunikationen
har flera syften och mél och aktiviteterna riktar sig delvis mot olika malgrupper under olika
delar av programperioden. Utvarderingen bor vara ett stod till de kommunikationsinsatser som
syftar till att sprida resultat. Resultatspridningsaktiviteterna ska i forsta hand na mélgrupper
och individer som har inflytande 6ver beslut och kan medverka till att resultat kan spridas och
tillampas i storre skala. Dessa kommunikationsaktiviteter riktar sig i huvudsak mot de
strategiskt viktiga malgrupperna berorda politiker, myndigheter, beslutsfattare och tjansteméan
samt arbetsmarknadens parter.’”? Kommunikationsaktiviteter och resultatspridning ska ocksa
genomforas och riktas till den intresserade allménheten, for att 6ka kunskap om och forstaelse
for EU:s sammanhallningspolitik och hur fonderna anvinds for att utjamna olikheter och
fordela mojligheter till mén och kvinnor i alla medlemsstater.

16 Gemensam forordning for strukturfonderna 2014-2020 nr 1303/2013, Artikel 54-56
17 Kommunikationsstrategi for Europeiska Socialfonden i Sverige 2014-2020, Svenska ESF-radet, sid 16-17
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Ramverk for utvarderingen: organisation, resurser och dataunderlag

Medlemsstaterna ska, enligt den fondgemensamma forordningen art. 54.2, tillhandahalla de
resurser som kravs for att genomféra utviarderingarna, och sikerstélla att forfaranden finns for
att ta fram och samla in de uppgifter som kravs for utviarderingar, inklusive uppgifter rérande
allménna och, dar sa ar lampligt, programspecifika indikatorer.

Det organisatoriska ramverket for programutvarderingen inbegriper Svenska ESF-radet,
overvakningskommittén och dess arbetsutskott och fondsamordningsgruppen for de
myndigheter som forvaltar ESI-fonderna.

Forvaltande myndighet

Personella resurser for analys, utviardering och uppfoljning motsvarar cirka 6 heltidstjanster
varav tva har speciellt ansvar for utviarderingsfragorna. Det finns darutéver samordnare pa
regionkontoren/nationella enheten som &ar kontaktpersoner f6r uppféljning, utviardering och
analys. Sammantaget har Svenska ESF-radet forstarkt och kompetenshajt kapaciteten gillande
utvirdering denna programperiod.

Enligt den fondgemensamma forordningen'® ska de som utfor utvardering inom Socialfonden
fungera “fristdende fran de myndigheter som har ansvar for genomforandet”. Oberoende sikras
genom att det ar extern utvarderingsexpertis som upphandlas och genomfor
utvirderingsinsatserna. Utvarderingskompetensen i Sverige kan betraktas som god vad géller
kvalitet och tillgdng generellt. Oberoendet stirks dessutom genom 6vervakningskommitténs roll
kopplat till programutvirderingen.

Svenska ESF-radet ansvarar for att bestélla och félja upp uppdragen som genomfors utifran
denna utvarderingsplan. Valet av utviarderingarnas inriktning och utvarderingsfragor gors av
ESF-radet i dialog med OK AU och OK. Valet av metod gors pa en 6vergripande niva av ESF-
radet i dialog med OK AU och den externa expertis som anlitas for uppdragen. I sirskilda fall
kan dven andra interna och externa experter bidra till att definiera metoder infor bestéllning av
utvirdering.

Overvakningskommitténs och dess arbetsutskotts roll

Svenska ESF-radet ansvarar for att i samrad med 6vervakningskommittén identifiera amne,
syfte och tidpunkt for de utvarderingsaktiviteter som planeras. Detta gors genom att
overvakningskommittén beslutar om och granskar genomforandet av utvarderingsplanen och
uppfoljningen av resultaten av utvirderingarna.’9 Overvakningskommitténs arbetsutskott
huvuduppgift dr, enligt utskottets arbetsordning, att forbereda fragor som kommittén ska
behandla. En sirskilt viktig uppgift ar att delta i Svenska ESF-radets arbete med att uppritta en

18 Gemensam forordning for strukturfonderna 2014-2020 nr 1303/2013, art. 54.3
19 Gemensam forordning for strukturfonderna 2014-2020 nr 1303/2013, art 110.1b Se dven tabellen pé sidan 71 detta
dokument for tydliggorande av 6vervakningskommitténs roll utifrén den fondgemensamma férordningen.
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utvarderingsplan for programutvardering samt att vid regelbundna moten folja upp planens
genomforande.

Fondsamordningsgruppen for uppfoljning och utvirdering

I enlighet med PO samarbetar Svenska ESF-radet med Tillviixtverket och Jordbruksverket. Inom
fondsamordningen finns en arbetsgrupp bestaende av utvirderingsansvariga fran de olika
myndigheterna. Uppgiften ar att samordna utvarderingsinsatserna sa langt som mdojligt syftande
till att effektivisera utvirderingarna av de olika fonderna och ge en samlad bild av hur fondernas
insatser gr framat i enlighet med ambitionerna i PO och Europa 2020 strategin. Arbetsgruppen
ska initiera och genomfora fondévergripande uppfoljnings- och utviarderingsarbete och sprida
erfarenheter och kunskap. Vidare ska gruppen fungera som ett forum for utbyte av kunskap och
erfarenheter kring uppfoljning och utviardering av respektive program. En uppgift for
arbetsgruppen ir att bidra i arbetet med framstegsrapporterna till kommissionen.
Arbetsgruppen syftar dven till att belysa komplementariteten mellan fonderna och skapa
underlag for en samlad bild 6ver fondernas sammantagna bidrag till strukturforandringar for
smart och hallbar tillvaxt for alla.

Vetenskaplig referensgrupp

For att starka kvaliteten i den stora utvarderingen av Socialfondens resultat och effekter (som
kommer att paga 2019 och 2020), har Svenska ESF-rddet ambitionen att knyta en vetenskaplig
referensgrupp till uppdraget. Den vetenskapliga referensgruppen ar tankt att bidra med
expertkompetens bade vad giller utvirdering och de sakomraden som ar relevanta for
utvarderingen, framst inom arbetsmarknadspolitik och kompetensforsorjning.

Regional forankring

Socialfondsprogrammet betonar sarskilt att utvirderingen under programperioden ska ha tydlig
regional forankring. I avsnitt om aterforing beskrivs hur regionala aktorer far ta del av
utvirderingens resultat. I syfte att sdkra att utvarderingen ocksa viger in regionala behov sa ar
strukturfondspartnerskapen och dess regionala planer centrala delar. SFP ir representerade i
OK och har dirmed inflytande 6ver utvirderingsplanen och utvirderingarna. Dessutom finns
det ytterligare viktiga aktorer som bor delta i dialogen, bland andra regionala och lokala
utvecklingsansvariga.

Involvering av arbetsmarknadens parter

Parternas delaktighet ar av avgorande betydelse under genomforande, Gvervakning och
utvardering av det nationella programmet.2° Parternas delaktighet i utvarderingen majliggors
genom att de ar representerade i 6vervakningskommittén.

20 Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvaxt och sysselsittning 2014-2020, sid 122
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Dataunderlag

Mot bakgrund av snavare budgetramar och mer uppmarksamhet pa vad savil Socialfonden som
ovriga EU-fonder gor for nytta, behover tillgidngliga resurser anvandas pa ett mer effektivt sétt.
Detta innebar okade krav pa att redovisa resultat av Socialfondens insatser. For uppfoljningen
har detta tagit sig uttryck i en ambitios uppsattning av gemensamma indikatorer.

Av socialfondsforordningen (EU 1304/2013) framgar de gemensamma indikatorer som samtliga
medlemslander ska rapportera till kommissionen. Indikatorerna delas upp i tre kategorier:
o Utfallsindikatorer som beskriver de deltagare och organisationer som tar del av
insatserna samt projekt.
e Omedelbara resultatindikatorer som redovisar forandringar for deltagarna inom en
manad efter avslutad insats.
e Langsiktiga resultatindikatorer som redovisar situationen for deltagarna sex ménader
efter avslutad insats.

Medlemslinderna kan dessutom komplettera de gemensamma indikatorerna med
programspecifika indikatorer. Det svenska socialfondsprogrammet har kompletterats med en
programspecifik indikator. Det ar en langsiktig resultatindikator for projektverksamheten med
lydelsen ”Antal projekt som utvecklat nya verktyg, strukturer eller metoder och som tillampas
sex manader efter projektavslut.”

De projekt som beviljas stod kategoriseras efter innehall och inriktning. Kategoriseringen gors
for att fA underlag att ta fram indikatorer samt for att folja upp programmet i andra avseenden.
Kategoriseringen gor det ocksd majligt att systematisera information om projektens verksamhet
och inriktning pa aggregerad niva. Totalt ar det femton olika kategoriseringar som gors.

I det operativa programmet finns dven sex indikatorer som avser tekniskt stod. Samtliga mal i
det operativa programmet ticks inte av de gemensamma eller programspecifika indikatorerna.
Darfor har Svenska ESF-radet utvecklat ytterligare indikatorer sa att en heltdckande uppfoljning
av programmet kan goras, det géller till exempel indikatorer for de horisontella principerna.

De indikatorer som avser projekt eller organisationer himtas fran Svenska ESF-radets
drendehanteringssystem. De allra flesta indikatorerna avser deltagare och dessa hamtas in i ett
system som ar en utveckling av det system som introducerades under programperioden 2007—
2013. Forenklat fungerar systemet si att projekten rapporterar deltagarnas personnummer till
SCB som sedan matchar dessa mot relevanta register och tar fram de indikatorer som ska
redovisas.

Denna organisering ar, enligt Svenska ESF-radet, mera effektivt 4n andra tinkbara alternativ,
till exempel att projekten sjidlva rapporterar fardiga indikatorer direkt till myndigheten.
I den jamforelsen har det systemet fyra stora fordelar genom att det medfor:

e Minskad administrativ borda for projekten

e Skyddet av deltagarnas personliga integritet

e Kvalitetssidkring av redovisade indikatorer
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e Relativt 1ag kostnad for uppfoljning och utvardering

De langsiktiga resultatindikatorerna i programomréade 2 och 3 bygger pa registeruppgifter. Den
ldngsiktiga resultatindikator som finns for programomrade 1 daremot bygger pa enkatutskick till
deltagarna. Eftersom svarsfrekvensen ar relativt 1ag har Statistiska centralbyran (SCB) gjort en
bortfallsanalys och utifran denna kalibrerat svaren for att kunna tillhandahalla mer tillforlitliga
uppgifter.

Viktiga utvecklingsinsatser som gjorts till denna programperiod ir att utveckla de aterrapporter
projekten far i samband med att de rapporterar. Mallar som gor att projekten kan skota all
deltagarredovisning i en mall har tagits fram och informationen har forbattrats.
Datainsamlingen fran projekten borjade i oktober och dven om systemet i stort fungerar mycket
bra finns det omraden som behover forbattras. Till exempel kan informationen till projektiagare
och deltagare ytterligare forbattras och redovisningen av indikatorerna kan goras mer
tillganglig.

Effektutvirdering

Infor den nuvarande programperioden har ambitionerna hdjts bade fran EU-kommissionen och
fran regeringen avseende formagan att méata effekterna av socialfondsinsatserna. Det ar
framforallt kontrafaktisk effektutvirdering samt teoribaserad effektutviardering som betonas i
Socialfondens styrdokument.2! P4 programnivan tar utvardering av effekter utgangspunkt i de
utfallsmatt som beskrivs i avsnittet om operationaliseringar. Eftersom det maste ga viss tid
mellan det att insatsen initieras och att eventuella fordndringar i foretagens omsittning eller
sysselsittning kan registreras kommer effektutviarderingarna att géras under senare delen av
programperioden.

For att skapa forutsattningar for effektutvarderingar av nya arbetssatt bor Svenska ESF-radet,
enligt socialfondsprogrammet, efterstrava modeller for kontrafaktisk utviardering som tillampar
sa kallad successiv implementering eller anvindning av experiment dar deltagare viljs ut
slumpmassigt.22 Den hér typen av metoder dr inte mojlig for utvardering pa programnivan men
kan tillampas péa projekt- och utlysningsniva. Den hir typen av utviarderingar stéller sarskilda
krav pa hur projekten utformas, vil definierade och avgriansade arbetssitt och malgrupper som
tillimpas konsekvent under hela genomférandet samt tydliga och dokumenterade férfaranden
for hur deltagare rekryteras in i projekten. Darfor ar det inte mojligt och/eller relevant att
tillampa pa alla typer av satsningar i Socialfonden. Istillet bor satsningar som ska utvarderas pa
det har sattet viljs strategiskt.

21 Guidance Document on Evaluation Plans, Monitoring and evaluation of European Cohesion Policy, Europeiska
kommissionen, sid 9-10

22 Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvaxt och sysselsittning 2014-2020, Sérskild bilaga gillande uppfoljning
och utvirdering, sid 3
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Planerade utvarderingsinsatser

I detta avsnitt redovisas planerade utviarderingsinsatser. Som namndes i inledningen kommer
listan att uppdateras 16pande under programperioden. Beskrivningen av utvarderingsinsatser
som dr ndra forestaende dr mer detaljerad dn for de som ligger lingre bort i tiden. De
utvirderingsinsatser som ingar i utviarderingsplanen ar sidana som per definition finansieras
inom programperioden. For att studera satsningarnas eventuella effekter pa langre sikt krévs
andra finansieringsmodeller.

Utvardering av genomfdrandet

Inom ramen for fondsamordningsgruppen pagar ett arbete med att bestilla en gemensam
utviardering som omfattar alla ESI-fonder i Sverige. Insatsen planeras att starta i borjan av 2016
och rapportera resultat under 2016.

De 6vergripande syftena med den foreslagna utvarderingen ar:

e Att utreda om genomforandeorganisationernas arbetssitt pa ett iandamalsenligt och
effektivt sitt bidrar till uppfyllandet av Europa 2020-maélen. Detta innefattar att belysa:

i) hur vl de enskilda fonderna/programmens rutiner och arbetsformer ar utformade for
att kunna bidra till uppfyllandet av programmalen och

ii) hur genomférandet dr anpassat for att bidra till uppfyllandet av Europa 2020-maélen
pé ett sitt si att synergier utnyttjas och si att de enskilda programmen genomfors
effektivt.

e Att genom en fondgemensam utvirdering av genomférandeorganisationerna lagga
grunden for en fondgemensam rapportering i framstegsrapporterna.

e Att,ide programspecifika utviarderingarna, anvanda de enskilda programmen som
varandras referensobjekt i utvirderingen. Forekomsten av dessa reella
referensalternativ, som komplement till exempelvis tidigare programperioder, ger storre
mojligheter att utviardera respektive program gentemot realistiska alternativ istéllet for
hypotetiska alternativ. P4 detta sitt utnyttjas potentialen i fondsamordningen for att
forbattra utviarderingarna av respektive program.

Utvardering av sysselsattningsinitiativet fér unga

Utifran forordningen ska den forsta delen av programutvarderingen av sysselsdttningsinitiativet
genomforas under 2015. Mot denna bakgrund har myndigheten under september gatt ut med ett
forfragningsunderlag for en direktupphandling. Vid tidpunkten for utvarderingen har endast fa
deltagare fullfoljt insatsen varpa utvarderingen blir mindre omfattande och har sitt fokus pa
satsningens inriktning, implementering och utviarderingsbarhet. Utviarderingen kommer att
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genomforas oktober-december 2015. Utvarderingens preliminara resultat kommer att
avrapporteras pa overvakningskommitténs sammantriade i december.

Syftet med utvarderingen, sa som det formulerats i forfragningsunderlaget, ar:

e Att 6vergripande beskriva och undersoka hur vil genomforandet av
sysselsittningsinitiativet ar inriktat och organiserat, av Svenska ESF-radet och 6vriga
relevanta aktorer som ingar i genomforandet, for att satsningen sammantaget ska bidra
till méalen och forvantade effekter. Utvarderingen ska beskriva och bedoma
satsningarnas inriktning, typer av finansierade aktiviteter och mélgrupper samt hur val
jamstalldhets- och tillganglighetsperspektiven har integrerats i insatserna.
Rekommendationer ska utga fran vad som ar majligt att gora givet de ramar som finns
och den fas som satsningen befinner sig i.

e Att utvirdera i vilken man insatsen ar organiserad och igingsatt pa ett sitt som ger
mojlighet att utvirdera dess effekter och att dra lardomar av den.

Utvarderingens resultat ska kunna anvindas till det fortsatta arbetet med genomférande av
sysselsittningsinitiativet samt till att bidra med underlag till Svenska ESF-radets
aterrapporteringar till kommissionen. Utvarderingen har saledes ett framéatblickande syfte och
ska kunna ge rekommendationer om hur Svenska ESF-radet och 6vriga relevanta aktorer kan
arbeta. Eftersom fa deltagare har avslutat insatsen under 2015 ar det inte mojligt att utvirdera
resultat och effekter.

Utvardering av sysselsdttningsinitiativets effekter kommer att paborjas hosten 2017/varen 2018
och ska, enligt forordningen, vara avslutad senast 31 december 2018.

Utvardering av horisontella principer

Ett viktigt Amne for utvirderingen &r de horisontella principernas roll i programgenomforandet.
Malet med de horisontella principerna aterfinns inte med nodvandighet i specifika atgarder.
Istillet ska dessa aterspeglas — horisontellt — och vara integrerade i alla atgiarder och projekt
som finansieras via ESI-fonderna.

a) Har myndigheterna skapat forutsatiningar i genomforandet for att de horisontella
principerna nyttjas som ett verktyg i planeringen och i genomforandet av projekten?

b) Hur har de horisontella principerna hanterats i respektive programs genomférande? Vilka
ar skillnaderna och motiven till skillnaderna mellan programmen?

¢) Hur hanteras de horisontella principerna i praktiken? Ar genomférandet utformat s att de
horisontella principerna integreras i insatserna?

d) Hur bidrar de horisontella principerna, och den praktiska tillimpningen av dessa, till
uppfyllandet av Europa 2020-mélen? Ar genomférandet utformat sé att de horisontella
principerna bidrar till uppfyllandet av Europa 2020-maélen?
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De horisontella principernas roll i genomférandet ska utgora del i samtliga utvarderingar.
Utover det kan det vara relevant att, med tanke pé de horisontella principernas centrala roll i
Socialfonden, genomfora en separat fordjupad studie kring dessa fragor.

Effekt- och effektivitetsutvarderingen

Den avslutande delen av programutvirderingen dr utvirdering av programmets effekter och
effektivitet. I effektutvirderingen utviarderas stodets effekter, det vill sdga
bedomningar/skattningar av i vilken grad som framkomna resultat ar effekter av programmet
och vad i programmet som bidragit till effekterna. I utvarderingen bedoms aven stodets
effektivitet, det vill sdga bedomning av resultaten i forhéllande till de resurser som anvénts.

Denna utvardering startar hosten 2018 och ska kunna leverera resultat som kan ligga till grund
for kommande program och/eller liknande satsningar.

Utgangspunkten for effektutvirderingen dr om programmet nar de méal samt forvantade effekter
som dr uppsatta samt om denna méluppfyllelse ar en effekt av programmet.

En preliminir utgangspunkt for effektutvarderingen ar de forslag pa utvarderingsfragor som
specificeras i socialfondsprogrammet23 och de utfallsmatt som beskrivs pé sidan 6-9 under
rubriken "Operationalisering av mélen”.

Yitterligare en viktig utgdngspunkt for effektutvirderingen ar méluppfyllelsen i férhallande till
Europa 2020 maélen.

Ytterligare precisering och bearbetning av utvirderingens inriktning och fragestallningar gors
under planeringsfasen av utvirderingen.

Overgripande Budget och planering av utviirderingar
Den tentativa budgeten nedan inbegriper sddana utviarderingsinsatser som finansieras inom
ramen for programutvarderingen.

Tidsplan Utviarderingsinsats Budget

Jan 2016 — dec 2016  Utvirdering av 1 mnkr
genomforandeorganisationen

Okt 2015 — dec/jan Utvardering av 0,25 mnkr

2015 sysselsattningsintiativet, del 1.

Jan — dec 2018 Utvardering av 1 mnkr
sysselsattningsintiativet, del 2

Dec 2018 — dec 2020 Effekt och effektivitetsutvardering 3 mnkr

Utvardering av horisontella principer 1 mnkr

23 Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvaxt och sysselsittning 2014-2020, Sérskild bilaga gillande uppfoljning
och utvirdering, sid 5
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Eventuella andra utvarderingsinsatser
pa programniva som efterhand
bedoms relevanta.
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Bilaga: Grundlaggande beskrivning av projektutvarderingen

I foljande avsnitt beskrivs dels vilka krav som stélls pa projektutvarderingen, dels vilka syften
och vilken nytta den ska bidra med.

Kvalitetskrav

Utvarderingstjanster ska ligga i linje med de kvalitets- och innehallsliga krav som Svenska ESF-
radet stiller pa projektutvarderingen. Syftet ar att halla hog kvalitet pa utvarderingarna for att
bidra till att na de méal som finns i Socialfondsprogrammet. Foljande krav ska stéllas pa
utvirderare av projekt:

Krav pa utvirderarens erfarenhet och kompetens

e Utvarderaren ska ha genomfort och avslutat minst 2 utvarderingar med ett tillfredsstéllande
resultat inom Socialfondens verksamhetsomraden, det vill saga arbetsmarknad, arbetsliv,
socialpolitik och utbildning.

e Utviarderaren ska behirska och kunna tillimpa négon eller ndgra relevanta metoder for att
studera bade effekter och vad som forklarar effekterna. Utviarderingen bor ta sin
utgdngspunkt i en forandringsteori for den insats som ska utviarderas. Med foriandringsteori
avses en beskrivning av hur insatsen i fraga ar tankt att fungera, for vem, under vilka
omstéandigheter och hur insatsen kan relateras till de forvintade resultaten.

Krav pa utvirderingens funktion och innehall

Projektutviarderingarna har tre primaira syften:

¢ Bidra med vil underbyggd kunskap till projektagare/styrgrupp och projektledare om
projektets utveckling och underlag gillande hur resultaten kan bidra till organisationens
utvecklingsbehov eller andra organisationer som kan vara mottagare av projektets resultat.

¢ Bidra med vil underbyggd kunskap till Svenska ESF-radet och dess uppdragsgivare
(regeringen och EU-kommissionen) om hur projekten bidrar till att uppfylla utlysningens

syfte/n.
e Bidra med kunskap till andra for projektet relevanta aktorer.
Utvarderingen ska ligga till grund for larande bade under projektgenomforandet och efter

avslutat projekt. I den I6pande utvirderingen har utvarderaren olika typer av roller i olika faser
av genomforandet av ett projekt eller en satsning:
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Fas Utvirderingens funktion/innehall
Formativ fas Stodja projektledningen med att formulera

malsattningar och forandringsteori, samt
att sakra forutsattningar for utviardering av
effekter och resultat. Denna roll kommer
utvarderaren framforallt att ha under
projektets analys- och planeringsfas.

Stod till projektledning inom ovan ndmnda
omraden

Summativ fas Folja upp och utvardera projektet och dess
genomforande utifrdn den férandringsteori
och de méalsittningar som formulerats
under foregéende fas.

Aterforing av resultat och bidra till lirande
inom projektet och hos de anvindare och
intressenter som identifierats och
involverats i utvarderingen.

Utvarderarna ska designa och genomfora utvarderingar utifran de utvarderingsfragor som
Svenska ESF-radet och projekten formulerar utifran sina kunskapsbehov och utlysningens mal.
Processen med att formulera utvarderingsfragor bor ske i dialog mellan uppdragsgivaren,
projektet och utvarderaren utifran vilka behov och resurser som finns samt vilka forutsattningar,
exempelvis vad giller tillgang till data, som finns for att besvara olika fragestéllningar.

Projektutviirderingens utvirderingsfragor tar sin utgangspunkt i kunskapsbehov pa olika
nivaer och kan vara:

- Sarskilda fragor for enskilda projekt. Dessa formuleras av projektagare och
projektledning. Projektspecifika utvarderingsfragor: process- och maluppfyllelse? Hur
var insatsen uppbyggd? Hur bidrar projekten till projektdgarens strategi och
utvecklingsbehov? Aterskapa projektets tinkta forandringsteori utifran utlysningen och
programmets logik.

- Gemensamma for en utlysning. Dessa formuleras av Svenska ESF-radet och de
intressenter som ingar i utformandet av en utlysning. Utvirderingsfragor pa
utlysningsniva: hur bidrar projekten till utlysningens forvantade resultat och effekter?

Det ar viktigt att de lokala projekten formulerar relevanta och uppfoljningsbara mal samt
siakerhetsstillande av att relevant information I6pande samlas in. Det ar viktigt att man tidigt
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(helst innan start av projekt) har diskuterat och kommit fram till vilken central information som
skall identifieras ifran register samt vilket behov det finns for att kontinuerligt komplettera
existerande registerstatistik. Det ar ocksa viktigt att varje projekt sakerstéller att de indikatorer
som finns definierade i det svenska programmet stodjer utvirderingen saval pa projekt som pa
programniva.

Krav gillande anvindbarhet, forankring och aterforing

¢ Anbudsgivaren ska bidra till att identifiera de olika behov som finns hos aktorer och
intressenter pa olika nivaer i genomforandet. De ska ocksa identifiera nir behoven finns och
i vilka processer.

e Anbudsgivaren ska arbeta utifran att utvarderingen ska generera nytta for de aktorer och
intressenter i genomforandet som identifierats som relevanta mottagare for utvarderingen.

e Anbudsgivaren ska sikerstilla att utvarderingen mynnar ut i rekommendationer som kan
anvandas i syfte att driva projektet och verksamheten framéat under projekttiden och efter
projektavslut.

e Anbudsgivaren ska siakerstilla att utvarderingen har en systematisk aterforing under hela
utvarderingsprocessen till samtliga anvindare/mottagare for utvarderingen pa olika nivéer.

Ovriga forutsittningar for uppdrag
Utvarderaren ska:

e Kunna utvirdera utifrn standarden for jamstilldhetsintegrering (1as mer hér:
http://www.esf.se/Documents/V%C3%Asra%20program/Socialfonden%202014-
2020/150204GSministandard%20SLUTVERSION.pdf ) och socialfondsprogrammets
krav gillande lika moéjligheter: jamstalldhet, tillginglighet och icke-diskriminering (14s
mer i socialfondsprogrammet). Utviarderaren ska kunna utvirdera i vilken grad
jamstilldhetsintegrering och arbetet med lika mgjligheter bidragit till uppfyllelse av
malen. For att gora detta ska anbudsgivaren antingen besitta egen kompetens eller
tillgodose kravet genom underkonsult som ska delta i samtliga relevanta faser av
utvirderingen. Med relevant kompetens avses genusvetenskaplig akademisk kompetens
och/eller relevant praktisk erfarenhet av utvardering av jaimstilldhetsintegrering och
jamstéalldhetssatsningar.

e Arbeta utifrin metoder som har stéd i vetenskap och/eller beprévad erfarenhet.

o Sikerstilla tillgang till mikrodata, exempelvis genom samarbete med
forskningsinstitutioner eller universitet, i utvarderingsuppdrag som kraver det.
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Samverka med andra utviarderare, om det dr relevant. Syftet med samverkan ar att dela
erfarenheter och kunskap bade gillande utviardering och projektens innehéll mellan
utvirderare, temagrupper och representanter for projekt och projektidgarorganisationer
och Svenska ESF-radets personal.

Samverka med processtod och temagrupper i Socialfonden. I Socialfonden finns
temagrupper som syftar till att skapa kunskapsunderlag inom tematiska omraden samt
processtod som syftar till att stodja projektutveckling. Mot bakgrund av att deras
uppdrag delvis ligger néara utvarderarnas uppdrag ska dessa 6msesidigt kunna bista
varandra nar det ar relevant. Det kan handla om utbyte av information och samordning
av vissa uppgifter.
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