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Forord

Europiska socialfonden har varit grunden fér den gemensamma arbetsmarknadspolitiken sedan EU
och Romfordraget bildades for 60 ar sedan. D&, precis som nu, stéttade Socialfonden arbetstagare
som behdvde omskolning, omstallning och omflyttning.

| samband med att Svenska ESF-radet under 2017 uppmarksammade Socialfondens
60-arsjubileum ombads Jan Edling att ge sin syn pa framst svensk arbetsmarknadspolitik under de
programperioder som har forflutit. Dessutom, Svenska ESF-radet ville inte enbart titta p& det som
varit, utan valde ocksa att lyfta fram dagens utmaningar samt blicka framat. Detta har ingatt i
uppdraget om att synliggora arbetsmarknadsutvecklingen dver tid med utblick mot 2050.

Denna skrift fangar pa ett fortjanstfullt satt 30 ar av omvélvande nutidshistoria med
arbetsmarknadsfragor som utsiktspunkt. Det har varit en tid av stora konjunktursvangningar,
skiftande politiska majoriteter och stora migrationsstrommar. Jan visar ocksa pa sitt dverskadliga och
tydliga satt att arbetsmarknadspolitiken aldrig kan sta for sig sjalv. Socialférsakringar, energipolitik,
bostadsforsorjning, infrastrukturinvesteringar och utbildningspolitik ar minst lika viktiga for hur
arbetsmarknaden utvecklas.

Utblicken mot framtiden tar sin utgangspunkt i forsérjningskvoten och hur den paverkas av
sysselsattningsgraden. Med diagrammet pa sidan 52 blir det enkelt att se att vi behover fa fler
manniskor i jobb. Den stora frdgan blir sjalvklart hur vi gor det pa basta satt? Jan lyfter fram
utvecklingen pa flera viktiga politikomraden som en grund for att soka svar pa den fragan. Han hjalper
ocksa till att bryta ner den stora dvergripande fragan om hur det skulle kunna ga till genom ett antal
fragor riktade framst till politiken, myndigheter och arbetsmarknadens parter.

For Svenska ESF-radet bidrar Jan till att placera in arbetsmarknaden i ett sammanhang vilket ger
nyttiga perspektiv p& vart arbete. Sjalvklart ligger de delar som handlar om langtidsarbetsldshet,
segregation, personer med funktionsnedsattning och relationen till socialférsakringssystemet
narmast dagens socialfondsprogram. For att mota utmaningarna ar formodligen frdgan om den
framtida organiseringen av kompetensforsérjningen och arbetsmarknadspolitiken roll i den
utvecklingen den mest centrala for Svenska ESF-radet. Det ar kanske dér Socialfonden har storst
mojlighet att bidra till utvecklingen bade idag och i framtiden? Men Jan lyfter ocksé andra viktiga
frdgor om Socialfonden utifran ett framatblickande perspektiv, frdgor som blir centrala for hur
socialfondsprogrammet ska se ut fran 2021 och framat.

Jag tycker att alla som vill fundera dver arbetsmarknadspolitikens roll i dag och i framtiden bor lasa
det Jan skrivit. For Svenska ESF-radet ar det fundamentalt att stéandigt reflektera kring dessa fragor
och vilken roll Socialfonden kan spela for att bidra till en smart, hallbar och inkluderande tillvaxt.

Lars L66w
Generaldirektor
Svenska ESF-radet
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Arbetsmarknadspolitik under tre decennier

Den har skriften ges ut av Europeiska socialfonden i Sverige i samband med att 2017 har
Socialfonden funnits i EU i 60 ar och i Sverige i 22 ar. Avsikten med denna skrift ar att spegla den
omvarld i vilken Socialfonden i Sverige verkat. Min rapport kommer att ta sin bérjan i 1980-talets fulla
sysselsattning, ta vagen dver 1990-talets ekonomiska kris, de strukturella och politiska férandringar
som skett under tre decennier och sa smaningom landa i nagra av de utmaningar som dagens och
morgondagens sysselsattningspolitik star infor.

Det kommer att bli en historia om 6vergangen fran en arbetsmarknadspolitik med starka inslag av
aktiva atgarder for omstallning till en mer passiv socialpolitik riktad till grupper som star langt fran
arbetsmarknaden. Olika aktorers verksamhet kommer att berdras, daribland Arbetsférmedlingens,
Svenska ESF-radets och den omstallningsforsakring som bedrivs av arbetsmarknadens parter. Jag
kommer ocksa att ge exempel pa hur arbetsmarknadspolitiken standigt samvarierar med
socialforsakringarna, narmare bestamt sjukforsékringen och fértidspensioneringen.

Under dessa tre decennier sker ocksa dramatiska forandringar av arbetsmarknadens struktur. Jobb
inom tillverkningsindustrin minskar till forméan fér en vaxande tjanstesektor, kraven pa utbildning
vaxer liksom kraven pa sprakkunskaper (svenska, engelska och sa vidare). Samtidigt okar
l6nespridningen. Vi far en alltmer uppdelad arbetsmarknad dar
en elit klarar den standigt pagaende strukturomvandlingen tack vare tillgang till kontinuerlig
kompetensutveckling och omstéllningsstod,
en mellangrupp som saknar omstéllningsavtal men som klarat strukturomvandlingen tack vare
god utbildning och farsk arbetslivserfarenhet och
en grupp med dalig utbildning och svag foérankring pa arbetsmarknaden, som lever i ett landskap
av arbetsloshet och tillfalliga jobb med laga loner och oreglerade arbetsvillkor.

En underrubrik till min skrift Alla behévs?! var ” Blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb”. Jag
vill gérna understryka giltigheten av detta. Jobb skapas av narings- och sysselsattningspolitik i en
bredare mening, till exempel genom ekonomisk politik, naringspolitik, exportpolitik och investeringar
som starker Sveriges internationella konkurrenskraft, till exempel utbildning, vard och omsorg, infra-
struktur och bostadsbyggande. Tyvarr har en stor del av de trettio &r som gatt sedan 1990-talskrisen
handlat mer om "arbetsmarknadspolitik” &n om sysselsattningspolitik.

Jag vill tacka Emilia Liljefrost, svenska ESF-radet, som gav mig uppdraget att ta fram skriften och
som gett mig vardefulla synpunkter pa innehallet. Andra personer som jag vill tacka ar Kenneth
Abrahamsson, vars sprangfyllda lyra varit en stéandig inspirationskalla, Sven Jansson, som har en
gedigen erfarenhet fran arbetsmarknadspolitikens olika falt, Kajsa Aldstedt och Bo Rénngren vars
sakkunskap och kritiska omdoéme jag alltid uppskattat. Min fru Annika Edling har som vanligt bidragit
med den kritiska granskning som far mig att framsta som mattfull. Tack ocksa till Jonas Unger,
Basindustririket, som tillhandahallit en lista 6ver svenska basindustrier, befintliga eller nedlagda.
Slutligen ett stort tack till Lena Stoltz, Arbetsformedlingen och Karin Stridh, VINNOVA, som talmodigt
forsett mig med statistik till manga av de redovisade diagrammen, samt Ingela Thudin, Svenska
ESF-radet, som svarat for textgranskning och formgivning.

! Jan Edling — Alla behovs (2005) http://www.flexicurity.se/bloga/alla-behovs/
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1980-talets fulla sysselsattning

Fram till 1970-talets oljekriser var full sysselséttning ett mal fér den ekonomiska politiken i hela
Vasteuropa. Efter 1974 évergavs detta mal och arbetslosheten i eurozonen steg snabbt frdn under
3 procent till 10 procent i slutet av 1990-talet. Stora grupper exkluderades fran arbetsmarknaden, till
exempel lagutbildade, aldre och manniskor med funktionsnedsattning. Manga som tidigare varit
sysselsatta kunde dra sig tillbaka med ekonomiskt stod fran de olika typer av
fortidspensionslosningar som fanns. | manga lander férvantades kvinnor fortsatta att vara
hemmafruar i stallet for att tillnéra arbetskraften. Manga som invandrat blev av med sina jobb.

Diagram 1 Arbets/dshet i Sverige och Euro Zone 1965-2018
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| Sverige fortsatte full sysselsattning att vara ett mal for den ekonomiska politiken under hela
1970-och 80-talen. Detta skedde pa huvudsakligen tva satt:

Den offentliga sektorn byggdes ut, vilkket medférde att kvinnors sysselsattningsgrad dkade.
Viktiga politiska beslut lade grunden for detta, till exempel inférandet av sarbeskattning,
omvandlingen av moderskapsférsakringen till en successivt vidgad foraldraférsakring samt
utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen. Sverige var det OECD-land, som 1989 hade
den hogsta sysselséattningsgraden bland kvinnor (80, 5 procent).

Industrins vaxande efterfrdgan pa arbetskraft. Den hdga efterfragan ledde bade till att den
inhemska arbetskraften utnyttjades till fullo men ocksa till en reglerad arbetskraftsinvandring.
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Orsaken till att efterfragan pa arbetskraft inom industrin véaxte var paradoxalt nog att den svenska
industrin hade haft stora problem &nda sedan 1970-talets oljekriser. Bristande konkurrenskraft hade
fort med sig kraftiga personalinskrankningar inom den svenska textil-, varvs- och stalindustrin. For att
skydda verkstads- och skogsindustrierna genomforde borgerliga och socialdemokratiska regeringar
under hela 1970- och 80-talen en serie devalveringar av kronans varde. Devalveringarna skulle géra
svenska exportvaror mer prisvarda pa exportmarknaden. S& skedde ocksd, sarskilt efter den kraftiga
devalvering pa 16 procent som socialdemokraterna genomférde nar de atervande till makten 1982.
Ungefar samtidigt kom en hogkonjunktur, som ytterligare 6kade exportefterfragan pa svenska varor
och tjanster och darmed efterfragan pa arbetskraft inom industrin.

Det blev en stor brist pa arbetskraft. Féretagen bjod dver varandra for att fa tag pa arbetskraft, vilket
ledde till kraftiga loneglidningar, vilka s& smaningom resulterade i hogre priser. Inflationen at séledes
upp den kostnadssankande effekt som var tanken med devalveringarna. Inflationen at ocksa upp
realldnerna. Mellan 1975 och 1995 var reallonedkningen for svenska industriarbetare

noll (0) procent.

Devalveringarna minskade samtidigt omvandlingstrycket i industrin. De delar av naringslivet som
hade |&g produktivitet fick genom devalveringarna mojlighet att fortsatta sin produktion utan att
behova lagga ned eller vidta nédvandiga rationaliseringar. De fa rationaliseringarna och
foretagsnedlaggningarna fick till foljd att arbetsproduktiviteten utvecklades langsammare &n i vara
konkurrentlander. Den svaga produktivitetsutvecklingen medforde att efterfrdgan pa arbetskraft
Okade ytterligare.?

I slutet av 1980-talet nadde efterfrdgan pa arbetskraft sin kulmen. Andelen sysselsatta steg under de sista
aren pa 1980-talet till 87 procent av alla i aldrarna 20-64 ar. Aldrig har en s stor andel av befolkningen i
arbetsfor alder varit sysselsatta i Sverige. Arbetslosheten lag 1989 under 2 procent for hela riket. |
Stockholm var arbetslésheten 0,5 procent.

2 For en mer utforlig beskrivning av 1900-talets strukturomvandlingar och devalveringspolitikens effekter, se Jan Edling — Den
svenska strukturomvandlingen under 1900-talet, http://www.flexicurity.se/bloga/strukturomvandlingen-under-1900-talet/
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Diagram 2 Sysselsatta 1987-2016
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Den davarande LO-ordféranden Stig Malm, som hade for vana att uttrycka sig drastiskt, sa att den
som var halt eller lytt knappast kunde passera Volvo utan att bli erbjuden jobb. Och det Iag mycket i
det. Aldrig tidigare har funktionsnedsatta haft sa stora mdéjligheter att fa jobb. Att anstalla manniskor
med en begransad arbetsférméga eller med en hogre sjukfranvaro var inget problem for foretagen,
eftersom de inte behovde betala sjukpenning till den anstallde under franvaron3. Sjukforsakringen
svarade helt for de 90 procent av [6nen som den anstéllde fick under de forsta 90 dagarna. | en del
avtal kunde man fa ett tillagg, som gav en reell ersattning pa 100 procent de forsta 90 dagarna och
95 procent déarefter.

Jag kommer i fortsattningen att beskriva arbetsmarknadsstatistikens bestandsdelar utifran en
begreppsapparat, som bygger pa SCB:s arbetskraftsunderstkningar. Se faktarutan nedan.
Skillnaden mellan andelen sysselsatta och den andel som var i arbete var som hogst 1990, da
nastan 16 procent av arbetskraften var frAnvarande. Denna andel sjonk snabbt i den péaféljande
1990-talskrisen och sjonk sa lagt som till 11 procent 1997. 2016 lag den sammanlagda franvaron i
arbetskraften pa 12,3 procent, vilket till stor del har att géra med de restriktioner som kom att inforas i
sjukforsakringen under 1990-talet samt efter 2007. Man kan s&ga att en del av dagens arbetsloshet
motsvaras av den hdga sjukfranvaron i slutet av 1980-talet. Vi ska snart aterkomma till vilken roll
olika regelférandringar i sjukforsakringen, arbetsléshetsforsakringen och fértidspensioneringen har
spelat under &ren.

8 Visst kostade detta arbetsgivarna som Kollektiv, eftersom arbetsgivaravgiften steg pa sikt, men det var inget som omedelbart
marktes i de enskilda foretagens dagliga kostnader. Overanstélliningarna hade éven en kostnad i form av utbildning av
arbetskraft, men denna kostnad var nédvandig for att halla igang driften.
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Faktaruta 1 Arbetsmarknadens begreppsapparat

S& har beskriver jag arbetsmarknaden i denna

Ovrig befolkning _ Ve <! _
skrift. Beskrivningen ar en modifierad version

Fortidspensionerade av SCB:s Arbetskraftsundersokningar (AKU).
5 Befolkningen &r alla mellan 20 och 64 &r.
. Arbetslosa | arbete &r alla de som faktiskt arbetade den
Ownrig franvaro dag da matningen utfoérdes.

Franvaro semester

Sysselsatta ar de som ar i arbete samt de
som ar frAnvarande pa grund av sjukdom,
| arbete (exkl franvarande) semester eller évrig frAnvaro (till exempel
foraldraledighet, kurs, varnplikt med mera).

| arbetskraften ar de som ar sysselsatta plus
de som ar arbetslosa.

Befolkningen
Arbetskraften
Sysselsatta

| arbete

De som inte tillhor arbetskraften tillhor den
ovriga befolkningen, till exempel studerande,
fortidspensionerade, hemmavarande med
flera. Jag har till skillnad fran AKU valt att
synliggora gruppen fortidspensionerade.

P& sa vis var det vanligt att industrin i slutet av 1980-talet hade manga extraanstallda for att
kompensera for sjuk- och annan franvaro (semester, foraldraledighet, studier, varnplikt med mera) pa
arbetsplatserna. P4 SAAB och Volvo raknade man med 10-procentiga éveranstaliningar, pa andra
arbetsplatser var siffran lagre#. Av diagrammet nedan framgar att den totala franvaron i arbetskraften
var som hogst 1990 (16 procent). Darefter sjonk i synnerhet sjukfranvaron fran dryga 4 procent till
mindre an 2 procent av befolkningen 20-64 ar.

4 Man kan anta att bemanningsforetagen till stor del tagit dver denna flexibla anstaliningspolitik, som sjukforsakringen medgav
under 1980-talet.
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Diagram 3  Franvaro i arbetskraften 1987-2016
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Diagram 4  Sysselsatta och i arbete 1987-2016
Andel av 20-64 ar Kalla: AKU SCB
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1990-talskrisen (1990-1998)

Aven om l6nerna snabbt ats upp av inflationen var de nominella I6netkningarna héga. De som
investerade i villor och andra fastigheter kunde samtidigt gora avdrag for inflationen i deklarationen.
Bankerna lanade glatt ut pengar utan stérre krav pa sékerhet. En finansiell bubbla byggdes upp pa
fastighetsmarknaden och konstmarknaden och med lanade pengar drev spekulanterna upp priserna
till oanade nivaer. Manga spekulanter investerade ocksa i att hoja vardet pa kontorsfastigheter, hotell
och kursgardar genom omfattande renoveringar. Avregleringen av valutamarknaden 1989 gjorde det
intressant att kopa fastigheter i andra europeiska storstader, sarskilt Bryssel som hade fatt en
rendassans genom EU-landernas beslutsamhet att skapa den inre marknaden. Annu 1990 radde
hdgkonjunktur i varlden.

1991 kom sa lagkonjunkturen, som vanligt till alla politikers och ekonomijournalisters stora férvaning.
Bubblorna pa de svenska fastighets- och konstmarknaderna brast och de som inte lyckades radda
sig undan genom att sélja i tid stod dar med skulder som de aldrig skulle kunna betala tillbaka.
Bankerna, som sa frikostigt lanat ut pengar, fick ta smallen och regeringen fick gripa in med garantier
for att bevara fértroendet for bankvasendet. Forst nu kom en reglering av kreditmarknaden. Den
skattereform som skulle ha begransat avdragsmojligheterna och darmed dampat spekulationerna,
kom ocksa alldeles for sent.

De utlandska institut som varderade den svenska ekonomin och Sveriges kreditvardighet borjade dra
dronen at sig. Investerare av olika slag borjade stélla sig fragan: - Skulle den svenska kronans varde
kunna behallas eller skulle en ny devalvering sattas in? Till en del fanns spekulanterna i utlandet,
men den storsta delen var svenska foretag, som tvingades sakra sina fordringar i utlandska
kreditinstitut s& att inte en devalvering skulle orsaka forluster.

Regeringen gjorde allt for att lugna marknaden och Riksbanken stodkopte kronor for att halla
vaxelkursen stabil. Den tidigare hoga rantan pa 20 procent hojdes till 75 procent. Men valutautflodet
fortsatte. Riksbanken hojde da rantan till 500 procent. Regeringen bérjade forhandla med
oppositionen om ett krispaket for att starka rikets finanser och aterupprétta fortroendet for den
svenska valutan. Kampen om att forsvara den svenska kronan pagick i tvd manader men miss-
lyckades. Till sist féljde Sverige Storbritanniens, Italiens och Finlands exempel och lat kronan flyta.

Den svenska ekonomin var i kris och bruttonationalprodukten foll tre ar i rad. Fastighetsbubblan,
bankkrisen och valutaspekulationerna var dock bara toppen pa det isberg som orsakade problemen.
Detta isberg byggdes, som vi sett, upp av devalveringar, hdg efterfragan pa arbetskraft, hdga
I6nedkningar och inflation och samtidigt ett svagt omvandlingstryck som snabbt férsamrade den
svenska industrins konkurrenskraft. Det utgjorde sammantaget en misskétsel av den svenska
ekonomin orsakad av olika regeringar under tva decennier.

Okad arbetsloshet

All den strukturomvandling som borde ha agt rum under 1970- och 80-talen kom under 1990-talets

forsta ar pa en enda gang likt en ketchupflaska. Sysselséattningen i ldrarna 20—64 ar sjonk fran

87 procent 1990 till 75 procent 1997. Arbetsldsheten steg snabbt och 1997 var nastan en tiondel av
befolkningen i arbetsfor alder utan arbete. Méatt som andel av arbetskraften innebar detta en 6ppen
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arbetsloshet pa 11,6 procent 1997. Dartill kom ett stort antal manniskor, som genomgick
arbetsmarknadspolitiska atgarder (3,4 procent 1997).

Diagram 5 Andel arbets/dsa av antalet i arbetskraften 1987-2016
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Arbetslosheten borjade i naringslivet som varslade stora delar av sin personal. De som fick ga var de
som senast blivit anstéllda och bland dem fanns manga med funktionsnedséttning och hog franvaro.
Har fanns ocksa manga invandrare, som annu inte hunnit fa fotfaste pa arbetsmarknaden. S& manga
som 31 procent av dem som var fodda utanfor Europa var 1997 antingen arbetslosa eller i atgarder.
Den sjunkande sysselséttningen i naringslivet innebar att skatteintakterna till stat och kommuner
minskade. Det innebar i sin tur att personal maste sagas upp ocksa i den offentliga sektorn. Den
Okade arbetslésheten innebar ocksa att 6kade utgifter for arbetslésheten tornade upp sig bredvid de
omfattande utgifter som byggts upp inom valfardssystemen under flera decennier. Kravet pa
nedskarning av utgifterna var stort, men det var svart att fa politiskt stod for detta, vilket resulterade i
stora budgetunderskott. 1993 utgjorde statens budgetunderskott drygt 11 procent av BNP.

Enkla jobb forsvinner

Under 1990-talet bérjade globaliseringen ta fart. Kina och lander i det gamla Osteuropa bérjade
konkurrera med den gamla vastvarlden om de allra enklaste jobben. En stor mangd jobb flyttade
utomlands. Foretag i Sverige kunde héja sin produktivitet genom att kdpa komponenter till sina
produkter i laglonelander och samtidigt specialisera sig pA mer avancerade arbetsuppgifter.

Andra jobb férsvann genom teknikomvandling. Déar det var mdjligt automatiserades driften i industrin.
Datorisering av uppgifter skedde inte bara i industrin utan i hela tjanstesektorn. Handlaggare tog med

13 Svenska
ESF-radet



EUROPEISKA LINIONEM
Ewopeiska socialfonden

hjalp av Officepaket och smarta kopiatorer/skrivare dver det jobb som sekreterare tidigare utfort. De
sekreterare som inte kunde omskolas till mer avancerade assistentjobb blev arbetslésa. Inom den
grafiska industrin tog journalisterna pa samma satt 6ver manga av de uppgifter som tidigare hade
legat pa grafiker med kunskaper i typografi, layout och séttning.

Ocksé i den offentliga sektorn férsvann jobb, inte minst tack vare de nedskarningar som gjordes
inom vard, skola och omsorg. Nar skolan skar ned, var det inte framst larartjansterna som férsvann,
utan skolskoterskor, kuratorer, rastvakter och annan kringpersonal. Larare och rektorer fick samtidigt
alltmer administrativa uppgifter att ta hand om. Inom varden och omsorgen férsvann en stor del av
de bitradestjanster som tidigare arbetat néara patienter och aldre. D& en stor del av dessa uppgifter
inte langre skottes fick underskoterskor, sjukskéterskor och lékare allt storre administrativa bordor.
Parallellt med att antalet bitradestjanster skars ned skedde en kompetensutveckling av
sjukskoterskor, barnskotare samt andra likvérdiga personalkategorier.

Arbetsmarknadspolitik

Den svenska arbetsmarknadspolitiken, som en gang utvecklades av Gosta Rehn och Rudolf
Meidner, var beromd for att satsa rejalt pa aktiva omstallningsatgarder, till exempel
arbetsmarknadsutbildning, arbetsprévning, rekryteringsstod, anstallning med lénebidrag och
beredskapsarbeten som kunde sattas in i lagkonjunkturer. Det svenska ersattningssystemet var
generdst men restriktivt. Den som var arbetslds fick en erséattning motsvarande 90 procent av [6nen
(upp till ett tak som de flesta rymdes under), men vid l&ngre arbetsléshet trappades stodet ned. Det
fanns en balans mellan aktiv arbetsmarknadspolitik och passiva stéd vid 6ppen arbetsloshet.

Nar arbetslésheten steg gick denna balans mellan aktivt och passivt stdd inte langre att uppréatthalla.
Utgifterna for a-kassa steg snabbt och méangden arbetsldsa blev sa stor att det var svart att
uppratthalla nivan pa de aktiva atgarderna. Dartill kom att efterfragan pa arbetskraft var mycket lag
under storre delen av 1990-talet. Nar efterfragan borjade vanda i slutet av 1990-talet hade manga av
de gamla jobben forsvunnit och helt nya kunskaper efterfrdgades hos arbetskraften.

Gote Bernhardsson, som var generaldirektor for
Arbetsmarknadsstyrelsen 1990-1997 fick fragan av regeringen:
- Du far allt AMS behdver for att méta den snabbt 6kande
arbetslgsheten. Hur mycket behdver du?

Gote Bernhardsson svarade: - Jag behéver resurser for att klara
3 procents arbetsloshet. For att klara den 6vriga arbetslgsheten
krévs pengar till utbildning, naringspolitik och insatser i den
ekonomiska politiken. Under tiden kommer ocksa stora krav att
stéllas pa valfardspolitiken.

AMS fick dock huvudansvaret for den véxande arbetslésheten. Under 1990-talet kom arbets-
marknadspolitiken alltmer att omvandlas till en socialpolitisk verksamhet for grupper som hade daligt
fotfaste pa arbetsmarknaden.

Den tidigare viktiga uppgiften att matcha efterfragan pa arbetskraft mot arbetssékande kom att fa allt
mindre betydelse. Arbetsmarknadsutbildningar ersattes av billigare atgarder av uppehallande
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karaktar med stora undantrangningseffekters. Jobbstkarkurser blev pa modet, trots att det knappast
fanns nagra jobb att soka for dem som gick dessa kurser. Nar en saddan kurs tog slut fick man ga
vidare till en liknande kurs anordnad av en annan kursanordnare. Nar man gétt tillrackligt manga
sadana kurser kunde man bli larare i en sddan kurs. Under 1990-talet 6kade antalet personer som
fick arbete med st6d, till exempel I6nebidrag eller anstéllning vid Sambhall.

Den hoga arbetslosheten ledde till att allt fler personer kom att f& mycket langvarig arbetsloshet.
1997 var det 80 000 personer som under de senaste tio aren varit arbetslosa eller i program med
aktivitetsstod fyra ar eller mer.

Arbetslivsfonderna och Europeiska socialfonden

Nar bristen pa arbetskraft fortfarande var stor i slutet av 1989-talet, inrattades de regionala
Arbetslivsfonderna. De var tankta att arbeta med kompetensutveckling, féretagens
arbetsorganisation, arbetsmiljo och rehabilitering. | en utvardering som gjordes® konstaterades att
fonderna hade en viktig roll att spela nar det géallde att ytterligare minska arbetsskadorna, de langa
sjukskrivningarna och fértidspensioneringarna.

Men nér arbetslosheten steg i borjan av 1990-talet samtidigt som den svenska ekonomin kraftigt
férsamrades hojdes roster for att lagga ned fonderna. Innan de slutligen lades ned 1995 hade
riksdagen i tva olika beslut redan dragit in 5 miljarder av fondernas resurser. Motivet var att pengarna
behovdes for att forstarka den reguljara arbetsmarknadspolitiken och de 6kade kraven pa
kontantstod och uppehallande tgarder till arbetslosa.

Efter en folkomrostning 1994 kunde Sverige bli medlem i EU 1995. Med medlemskapet foljde ocksa
mojligheten att anvanda Europeiska socialfonden for att delfinansiera den svenska arbetsmark-
nadspolitiken. Fran borjan arbetade fonden med tva olika mal under programperioden 1994—-1999.
Mal 3 hade fokus pa arbetslésa ungdomar, utrikes fodda, personer med funktionsnedséttning och
andra som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Mal 4 var inriktat p& kompetensutveckling av anstallda i
mindre foretag och i vard och omsorg inom kommuner och landsting.

De tva malen slogs senare samman till Vaxtkraft Mal 3 (2000—2006). Arbetsmarknadens parter, som
hade mycket goda erfarenheter av Arbetslivsfondernas verksamhet och Mal 4, var mycket kritiska till
regeringens planer for utveckling av Vaxtkraft Mal 3. Vid en uppvaktning av regeringen redogjorde
LO, TCO, SACO, SAF, Kommunforbundet, Landstingsférbundet och Foérsakringskassornas

arbetsglvarorganlsatlon for sin gemensamma uppfattning om utformningen av Vaxtkraft Mal 3:
Malet bor vara att framja ekonomisk tillvaxt och sysselsattning.

Utg&ngspunkten bor vara utbildning, kompetensutveckling och utveckling av
arbetsorganisationen.

Organisationen bor centralt, regionalt och lokalt bygga pa ett aktivt partnerskap av
arbetsmarknadens parter, berérda myndigheter och andra intressenter.

Socialfonden i Sverige har tva rotsystem. Det ena kommer fran arbetslivsutveckling och idéer fran
arbetslivsfonden med tonvikt pa arbetsmiljo, kompetens och delaktighet. Det andra emanerar fran

5 Atgard som gav jobb &t en person, men som samtidigt tog bort ett annat jobb och gjorde en ny person arbetslés.

8 Proposition 1992/93:100, bilaga 11
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arbetsmarknadspolitiken och syftar till att minska arbetsloshet och matcha individer och
arbetstillfallen. Vaxtkraft Mal 3 kom att férena dessa traditioner. Férdelningen mellan
kompetensutveckling och insatser fér arbetslésa kom att bli 50/50.

Tanken var ocksa att fondens insatser skulle komplettera den verksamhet som bedrivs i Sverige av
de regionala strukturfonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden ERUF). Regeringen beslét
ocksa att Socialfonden och Regionalfonden skulle samlokaliseras for att synergier skulle skapas
mellan de tva fonderna. Ambitionen har funnits pa vissa hall, men de regionala fonderna har i storre
utstrackning styrts av en kompensatorisk stravan efter att ge alla kommuner och
arbetsmarknadsomraden en "rattvis” fordelning av strukturfondsmedlen i form av investeringar i olika
projekt, som i basta fall lett till en regional utveckling.

Den hoga arbetslosheten under 1990-talet och darefter, innebar att insatser for att stétta dem som
star langt fran arbetsmarknaden har haft en 6kad prioritet, medan atgarder som stottar arbetslosa
och redan anstéallda att mota strukturomvandlingen med nya kunskaper och kompetensutveckling har
haft en nedtonad betydelse liksom arbetet med att utveckla arbetsorganisationer, jobbrotation med
mera. En definitiv forandring kom vid regeringsskiftet 2006, da Alliansregeringen beslot att det nya
socialfondsprogrammet (2007—2013) skulle ha en storre tonvikt pa att motverka utanforskap.
Fordelningsnyckel andrades till 70/30 till férman for satsningar pa arbetslosa som stod langt fran
arbetsmarknaden.

Den aktiva partsmedverkan som funnits i Arbetslivsfonderna och Mal 4 kom att bli mer passiv och
formell, nar Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) inrattades 2000.

Sjukforsékringen och arbetsmarknaden

Under 1970- och 80-talen utgjorde den riktigt korta sjukfranvaron, 1-29 dagar den dominerande
frAnvarolangden. Den féljde inga konjunkturer utan fluktuerade snarare i takt med radande
influensaepidemier och till viss del ocksa toppar i barnafédandet. Fram till 1990-talets borjan da flera
stora regelférandringar genomférdes inom sjukforsékringen (karensdagar, arbetsgivarperiod med
mera, se nedan) svarade denna korttidsfranvaro for mellan 40 och 50 procent av all sjukfranvaro.
Efter regelférandringarna begransades dessa korttidsfall till 10 procent eller mindre av alla
sjukpenningdagar.

Vid nagot langre franvaron mellan 30 och 59 dagar kan man skénja ett visst samband mellan
sjukfranvaro och de ekonomiska konjunkturerna, en effekt som blir starkare vid langre
sjukskrivningar. | hogkonjunktur, da resursutnyttjandet i ekonomin varit hogt, har franvaro 6ver

30 dagar stigit. | lagkonjunkturen forsvinner, med olika satt att I6sa 6vertalighet, framst de &ldre och
de som har en hogre sjukbenagenhet, varvid denna franvaro sjunker.

Diagram 6 visar sjukforsakringens olika vaglangder och de konjunkturella effekterna for fall over
30 dagar. Den allra starkaste vaglangden ar den sjukfranvaro som &r 1 ar eller mer.
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Diagram 6 Antal pagaende sjukfall efter fallangd 1974-2016
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En ny foreteelse, som borjade upptrdda under 1980-talet var att sjukskrivningarna tenderade att bli
allt Iangre. Sjukfall, som varade i 6ver ett ar, var tidigare mycket ovanliga och svarade fram till 1984
for mindre an 10 procent av alla sjukpenningdagar. Under andra halvan av 1980-talet tog de langa
sjukfallen en allt storre andel av alla sjukdagar (och sjukpenningkostnader). Den allra hdgsta nivan
naddes 2003 da 47 procent av alla sjukpenningdagar harrérde fran fall langre &n ett ar.

| diagram 7 redovisar jag separat de sjukfall som ar lagre an 1 ar. Jag har ocksa lagt in en kurva
(héger axel) som visar hur stor andel av sjukpenningdagarna som kan hanforas till just dessa fall. Vi
kan se att dessa fall (liksom kostnaderna) minskar kraftigt efter de regelférandringar som
Alliansregeringen genomfdrde efter 2007, bland annat inférandet av en bortre gréns dar sjukfallen
utsattes for en hardare prévning (se nedan avsnittet om perioden 2006—2014). Antalet fall borjade
dock ater stiga frdn 2011 da manga som utsatt sin sjukskrivning for en prévning mot
arbetsmarknaden, aterinskrevs i sjukforsakringen (hogst 2,5 ar). Den 1 februari 2016 avskaffades
denna begréansning i sjukskrivningsperiodens langd, men riksdagen beslét i december 2017 att
aterinféra begransningen.

Aven om prévningen av sjukfallen idag &r mer restriktiv fortsétter dock antalet sjukpenningfall 6ver
1 &r att stiga kraftigt sedan 2010. Till en del kan detta férklaras med att vi nu &r inne i en
hégkonjunktur, som inneburit att sjukpenningfall i alla langder 6kat. Till en del kan 6kningen kanske
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forklaras med det hoga resursutnyttjiandet inom vard, omsorg med flera sektorer dar behoven av
personal 6kat mer &n anslagen till dessa sektorer. Fran och med 2005 minskar de korta sjukfallen
nagot, men de langa sjukfallen fortsatter att stiga.

Diagram 7 Antal pagaende sjukfall langre an 1 ar 1974-2016
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Kalla: Fersakringskassan

Blockoverskridande uppgorelse om socialforsakringarna

Stark kritik hade under 1980-talet fran framfor allt moderat hall riktats mot sjukforsakringen och nar
Sverige 1991 fick en moderatledd borgerlig regering okade kraven pa forandring av forsakringen.
Moderaterna ville ha ett marknadsstyrt system som administrerades av de privata
forsékringsbolagen, en grundtrygghet vid arbetsléshet, arbetsskada eller sjukdom utéver vilken den
enskilde kunde teckna ett eget privat férsakringsskydd samt differentierade avgifter for olika
aldersgrupper’. Socialdemokraterna & andra sidan ville ocksé i fortsattningen ha ett solidariskt och
kollektivt finansierat system med en hog ersattningsniva. Arbetsmarknadens parter skulle kunna
traffa avtal om ersattning utéver den nivd som samhéllet ersatte. For att minimera risken for
utslagning fran ett system till ett annat borde arbetsléshetsforsakringen och fortidspensioneringen
ingd i samma system som sjukforsakringen®.

7 DN-artikel av Gunnar Hokmark 2 november 1992.
8 DN-artikel av Birgitta Dahl 10 november 1992.
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| samband med den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet tréffades en unik éverenskommelse
mellan den borgerliga regeringen och den socialdemokratiska oppositionen om ett krispaket som
syftade till att bromsa det stigande budgetunderskottet. Krispaketet innehdll bland annat atgarder for
att minska sjukférsékringens tkade kostnader.

Den offentligt finansierade sjukférsakringen blev kvar, men under 1990-talet genomférdes en rad
olika férandringar, som kom att fa stor betydelse for arbetsmarknaden. Dels sanktes
ersattningsnivaerna och dels inférdes en karensdag. En arbetsgivarperiod inférdes, det vill sédga en
period d& arbetsgivaren sjalv fick sta for den enskildes ersattning (minus karensdag). Periodens
langd andrades ett flertal ganger (mellan 14 och 28 dagar). Flertalet av de atgarder som fordes fram
var riktade mot den korta sjukfranvaron. Daremot diskuterades aldrig sambandet mellan
langtidsfranvaron och arbetsmarknadspolitiken.

De olika forandringar som genomforts 1983-2016 framgar av diagram 8. Diagrammet avser Arbetare
och tjansteman i den privata sektorn. Under aren 1990-1998 halverades den totala sjukfranvaron, till
att bdrja med genom de neddragningar av arbetskraften som skedde i den ekonomiska krisens
bdrjan och senare till foljd av de olika ingreppen i férsékringssystemet. En del av férandringarna
sakrades upp via avtal.

Diagram 8 Arbetsgivarperiod och total sjukfranvaro 1983-2016

Arbetare och tjansteman - man och kvinnor i privat sektor
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Den forandring som hade storst betydelse for kroniskt sjuka och funktionsnedsatta att delta i arbetslivet
var dock inférandet av en arbetsgivarperiod. Arbetsgivare, som tidigare kunnat vara generésa mot
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individer som blivit sjuka och till och med anordnat rehabiliteringsinsatser for deras atergang i
arbetslivet, fick svarare att gora detta. De hdga utgifterna som arbetsgivarperioden kunde medféra for
det enskilda foretaget innebar ocksa att arbetsgivare blev mer restriktiva vid anstéllning av arbetskraft.
Man kravde att de arbetssokande kunde uppvisa intyg fran Forsakringskassan over sin sjukhistorik.
Arbetsgivarperioden hade saledes en stor betydelse for att en storre grupp i stéllet kom att fa sin
inkomst via arbetsloshetsférsakringen, fértidspensioneringen eller forsérjningsstod.

Fortidspensioneringen och arbetsmarknaden

Hur var det mdojligt att halla nere arbetslsheten till en niva som sallan 6versteg 3 procent under hela
1970-talet trots den omfattande strukturomvandling som agde rum inom bland annat textilindustrin,
varvsindustrin och stalindustrin? Devalveringarna var ett instrument, men de fick ingen storre effekt
pa sysselsattningen forran efter 1982, da en 16-procentig devalvering av kronans varde skedde
samtidigt som hdgkonjunkturen tog fart i vastvarlden. Det instrument som framfor allt tog hand om
alla de som blev fristallda, var fortidspensioneringen.

Fortidspensioneringen® var ursprungligen tankt att anvandas av dem som av medicinska skal inte klarade
av att arbeta anda fram till lderspensionen. Men for att I6sa 6vertalighetsproblemen under 1970-talet
infordes pa LO:s initiativ en regel om att den &ldre arbetskraften ocksa kunde fa fortidspension av
arbetsmarknadspolitiska skal.

Metoden utvecklades senare i samforstand mellan arbetsgivare, fack och enskilda anstallda till den
sa kallade 58,3-arspensioneringen, som innebar att anstallda, som blivit av med jobbet vid denna
alder, kunde fa erséttning fran a-kassan fram till 60-arsdagen da fortidspension av
arbetsmarknadsskal tog vid. Aven efter det att fortidspensioneringens regler andrats till att endast
omfatta medicinska skal kom tillampningen anda att praglas av hansyn till individens alder,
familjeférhallanden och arbetsmarknadslaget pa den ort dar individen bodde.

1970 var 3,6 procent av befolkningen 16—64 ar fortidspensionerad. Redan 1975 steg andelen till

5,5 procent. Okningen fortsatte under hela 1980-talet trots att sysselséattningslaget forbattrades och det
mot slutet av artiondet radde stor brist pa& arbetskraft. Okningen fortsatte under 1990-talskrisen, d& en stor
del av den aldre arbetskraften fortidspensionerades eller avtalspensionerades. Den storsta 6kningen kom
dock under 2000-talet da rekordmanga fortidspensioneringar skedde varje ar samtidigt som allt yngre
pensionerades. Som mest var drygt 9 procent av befolkningen 16—64 ar fortidspensionerade 2005, alltsa
fler &n de 6 procent som var dppet arbetslésa samma ar.

9 Jag har anvant ordet fortidspensionering fér det som en gang i tiden hette s, men som numera benamns Sjuk- och
aktivitetsersattning. Skalet till att jag inte anvander det nya namnet &r att ordet fortidspensionering ar sa forankrat i dagligt tal.
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Diagram 9 Fortidspensionerade 1970-2016
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Den fortidspensionering som skedde under 1990- och 2000-talen var starkt kopplad till det lokala
sysselsattningslaget. P& orter dar arbetslosheten var hog var ocksa fortidspensioneringen hog.
Sambandet mellan fortidspension och arbetsldshet vaxte ocksd med aldern hos de
fortidspensionerade 19,

Under 1970-talet var antalet nybeviljade fértidspensioner stérre bland méannen och anledningen till
fortidspensionering var mer relaterad till forslitningsskador. Sedan 1985 har kvinnornas andel av de
nybeviljade fortidspensioneringarna éverstigit mannens. Sedan mitten av 1980-talet har ryggont och
psykiskt relaterade sjukdomar blivit en allt vanligare anledning till fortidspension. Dessa férandringar
hanger samman med arbetsmarknadens forandringar fran industri- till tjanstesamhalle.

Efter 2006 har antalet fortidspensioneringar for férsta gangen pa 25 ar minskat under flera ar i rad. En
anledning till detta ar demografisk — de stora 1940-talskullarna 6vergar successivt till alderspension. Nya
striktare regler har ocksa minskat antalet nybeviljade fortidspensioner fran en arlig niva pa

73 000 individer 2005 till cirka 17 000 individer 2016.

10 Jan Edling — Alla behévs 2005. http://www.flexicurity.se/bloga/alla-behovs/
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Tiden efter 1990-talskrisen (1998—-2005)

Efter flera &r med budgetunderskott i statens finanser kom budgeten ater i balans 1998.
Arbetsmarknaden bérjade véxa och allt fler kom i arbete. Mellan 1995 och 2001 minskade andelen
arbetslosa och i arbetsmarknadspolitiska atgarder fran 11,9 till 5,8 procent av befolkningen 20-64 ar.
Det var en snabb minskning pa mycket kort tid. Men den s& kallade IT-krisen gjorde att
arbetslosheten steg igen och 2004 var 6,7 procent av befolkningen i arbetsfér alder arbetsls. Men
man maste ha klart for sig att antalet l&ngtidssjuka och fortidspensionerade steg till oanade hojder
under denna tid.

Politisk debatt om vaxande sjukskrivningar och fortidspensioneringar

De langa sjukskrivningarna (6ver 1 ar) okade fran 1,8 till 3,2 procent av befolkningen 20-64 ar
mellan 1996 och 2003. Detta drog ned arbetsléshetstalen, men paverkade inte sysselsattningen,
eftersom sjukfranvaro ar en del av sysselsattningen. Men det blev till sist politiskt omgjligt att ha ett
sjukforsakringssystem, som lat s manga ga sjukskrivna under lang tid (ibland flera &r) utan att bli
erbjudna rehabilitering. Darfér gav regeringen direktiv till Férsakringskassorna att i stéllet
fortidspensionera dem som varit sjukskrivna lange.

Mellan 1995 och 2005 vaxte andelen fortidspensionarer fran 7,4 procent till 9,6 procent av
befolkningen i arbetsfor alder. Det &r den hogsta andelen fértidspensionerade nagonsin.

Diagram 10 Andel arbetslosa, i atgarder, fortidspensionerade och sjukskrivna mer an
365 dagar 1995-2016
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Detta vallade en het politisk debatt under valrérelsen 2006. Rapporten Alla beh6vs!, som jag gav ut i maj
2005, citerades pa ledarsidor och partiledardebatter anda fram till valet i september 2006. Rapporten
visade hur arbetsléshet, sjukforsakring och fértidspensionering samvarierar, inte minst darfor att
Forsakringskassorna, utan stod i lagstiftningen, vagde in arbetsmarknads- och regionalpolitiska
beddmningar i &renden som géllde ohélsa.

Rapporten visade bland annat att det fanns ett regionalt samband mellan arbetsléshet,
arbetsmarknadspolitiska atgarder och fortidspensionering.
Ju storre arbetslésheten var pa en ort, desto fler personer ingick i arbetsmarknadsatgarder och
desto fler var fortidspensionerade.
Ju storre minskning av befolkningen som skedde pa en ort, desto stérre var ocksa andelen med
arbetsldshet och ohélsa.
Ju fler orter som ingick i ett pendlingsomrade (LA-omrade) desto stdrre var utbudet av jobb i
omradet och desto mindre var arbetslosheten och ohalsan i omradets kommuner.

Diagram 11 ar hamtat fran skriften Alla behovs. Har har landets kommuner rangordnats efter den
sammanlagda storleken pa arbetsloshet, arbetsmarknadspolitiska atgarder, fértidspensionering och
sjukfranvaro Gver ett &r. Sammanlagt hade drygt en miljon eller 19,7 procent av alla i aldrarna

20-64 ar nagon form av ersattning vid arbetsloshet eller ohalsa. 18 procent av mannen hade det och
21 procent av kvinnorna. De regionala variationerna hade en spannvidd mellan 8,7 procent i
Danderyd och 40,9 procent i Haparanda.

Diagram 11 Ersattning vid arbetsloshet och ohalsa 2004

Warierar mellan 8 7% och 40 9%

Andel av befolkningen 20-64 ar Kallor: AMS, Farsakringskassan
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1 Jan Edling — Alla behévs (2005) http://www.flexicurity.se/blogg/alla-behovs/
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Skriftens budskap var att "blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb”. Det behovs ocksé en
aktiv politik, som stéarker ménniskor och foretag att klara strukturomvandlingen och ta till vara de
mojligheter till fler jobb som en vaxande global marknad kan ge. De recept som gavs i skriften var

Svenska
ESF-radet

utbildning, saval grundutbildning som hogre utbildning och livslangt larande,

Okade satsningar pa narings- och innovationspolitik, bade i de stora exportféretagen och de
sma och medelstora foretagen.

Okade anstréangningar for att exportera svenska varor och tjanster, inte bara till traditionella
exportlander utan i 6kad utstrackning till de nya ekonomier som tog allt stérre plats i den
globala handeln.

en arbetsmarknadspolitik, som stottade ovanstaende och som fokuserade p& att matcha
arbetsgivarnas behov av arbetskraft mot de arbetsstkandes kompetens.

24



EUROPEISKA LIMIONEM
Ewopeiska socialfonden

Tiden 2007-2014

De genomgripande férandringar som sker &ren 2007-2014 i arbetsmarknadspolitiken och
socialférsdkringarna speglar hur intimt sammanbundna dessa system &r med varandra.

De tva tidigare forsoken att styra med en borgerlig regering 1976-1982 och 1991-1994 var inte
sarskilt framgangsrika. Man misslyckades med att genomféra de skattesankningar och den
privatisering man efterstravat och resultatet blev bada gangerna ett kraftigt 6kat budgetunderskott.
Genom att skickligt utnyttja socialdemokratins oférmaga att hantera globaliseringens
sysselsattningseffekter med andra medel &n allt langre sjukskrivningar och foértidspensioneringar
vann alliansregeringen en politisk majoritet for stora férandringar av vélfardssystemen och
arbetsmarknadspolitiken.

Moderaterna, Folkpartiet, Centern och Kristdemokraterna enades redan 2004 om att bilda en
borgerlig allians med Fredrik Reinfeldt som statsminister. En rad olika arbetsgrupper tillsattes for att
staka ut strategier for politiken pa en rad olika omraden. En "antrings”-grupp tillsattes for att
planlagga hur politiken skulle implementeras i Regeringskansliet och riksdagen.

De fyra borgerliga partiledarna pa valdagen 2006. Foto Departementet

"
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En viktig del av den politik som sjosattes av alliansregeringen handlade om att "minska
utanforskapet”. Strategin tog sikte pa det missnoje som fanns med det hoga antalet arbetslosa,
sjukskrivna och fortidspensionerade. Missndjet gav ett utrymme for att genomféra stora skarpningar i
reglerna for dessa socialpolitiska system, ndgot som misslyckats under tidigare regeringsar.
Strategin byggde i stor utstréackning pa de tankar som utarbetades inom OECD under slutet av
1990-talet (se faktaruta om OECDs Jobs Strategy). Dessa tankar diskuterades flitigt bland
arbetsmarknadsekonomer vid den hér tiden, inte minst vid "Fackféreningsrorelsens institut for
ekonomisk forskning” (FIEF), varifran tre av Alliansregeringens framsta strateger och
statssekreterare rekryterats.

Faktaruta 2. OECD Jobs Strategy

| slutet av 1990-talet publicerade OECD en serie kallad OEDC Jobs Strategy. Syftet var att studera

och foresla medlemsstaterna olika strategier for att komma till ratta med den hoga arbetsloshet som

utvecklades under 1990-talet. Strategin var den rakt motsatta gentemot vad Rehn och Meidner
foreslagit i den solidariska I6nepolitiken. OECD:s forslag gick i grova drag ut pd att tilldta branscher
och féretag med hdg arbetsintensitet leva kvar med hjalp av sankta I6ner och en 6kad lénespridning
hos arbetskraften. Detta kunde enligt OECD:s

Jobs Strategy ske genom:

- Sankta och tidsbegransade bidrag, som
tvingar de arbetslosa att ta jobb till lagre
I6ner och samre anstallningsvillkor i dvrigt.
Okad konkurrens fran langtidsarbetslosa
och ungdomar med I6nevillkor som ligger
klart under kollektivavtalens villkor.
Férsamrad anstallningstrygghet genom
vidgade mojligheter till tidsbegransade
anstéllningar och fler undantag fran
turordningsreglerna.

Hojda egenavgifter till a-kassorna sa att de
fackliga organisationerna maste beakta
sysselsattningskonsekvenserna av sina
I6nekrav.

Forsvagning av de fackliga organisationerna
genom bland annat begrénsad strejkréatt.
Individuella avtal, vilket 6kar
underbudskonkurrensen och forsvagar
fackets stéllning.

=3 =g | gy T = -
i e i

13 IH-

3w

PUSHING

1]

De har recepten har i varierande grad provats av regeringar i olika lander. Allra langst gick man i
Nya Zeeland och i Australien, lander som delvis varit férebilder for OECD:s Jobs Strategy. Strategin
kom att bli en del av den politik, som den borgerliga alliansregeringen tillampade i Sverige 2006-
2014.
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Okad konkurrens om laglénejobben

Erséattningarna sanktes i a-kassan. Tillgangligheten till férsdkringarna och tidsgréanserna for hur lange
man kunde vara arbetslds eller sjuk skarptes. Kraven pa de langtidssjuka att stalla sig till
arbetsmarknadens forfogande 6kade. Reglerna for fortidspensioneringen stramades at vilket ledde
till att fler blev kvar i arbetsloshet. Det blev ocksa svarare att fa forsorjningsstod som hallits pa en
mycket Iag niva.

Med lagre och uteblivna erséttningar antogs fler vara beredda att sénka sina lIénekrav och ta jobb
med lagre I6ner, sémre och mer osékra arbetsvillkor.

Avgifterna till arbetsloshetsforsékringen hade tidigare enbart téckt sjalva administrationskostnaden
for arbetsloshetskassorna. Nu hojdes avgifterna kraftigt, vilket reducerade statens utgifter. Hojningen
sattes i relation till arbetsloshetsnivan i olika branscher, vilket innebar att branscher som anstallde
arbetstagare med lag utbildning fick betala hdgre avgifter. Detta gynnade medelklassen, som oftare
fanns i branscher dar utbildningsnivan var hégre. Anslutningen till facket, och darmed fackets
inflytande, minskade kraftigt, sarskilt i arbetarnas fackforeningar, dar anslutningsgraden sjonk fran
84 procent 1999 till 62 procent 2016.

Diagram 12 Fackfdreningsanslutning for arbetare och tjansteman i Sverige 1999—
2016

kKalla: Anders Kjellberg, Lunds Universitet
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Om man har for avsikt att 6ka konkurrensen om jobb med laga Iéner maste man ocksa se till att det
finns tillrackligt manga jobb att konkurrera om. Darfér ppnades nya arbetsmarknader med
skattesubventionerade loner och lagre moms. Medelklassen kunde kopa hushallsnara tjanster och
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enklare byggnads- och reparationstjanster med stora skatteavdrag (RUT- och ROT-avdrag). Det blev
billigare for medelklassen att ga pa restaurang, eftersom lénerna for restaurangpersonal
subventionerades och restaurangbestk belades med sankt moms. Utéver detta 6ppnades stora
mojligheter for olika arbetsgivare i andra branscher att anstélla personal med sérskilt
arbetsmarknadsstdod eller ibland helt gratis arbetskraft.

Konkurrensen om laglénejobben forstarktes genom att majligheterna till import av arbetskraft
vidgades — inte bara i yrken som kravde hog utbildning utan ocksa i yrken som lastbilschaufforer,
byggnadsarbetare, lantarbetare med mera. EU:s utstationeringsdirektiv gav stora méjligheter att
anlita utlandska foretag, som kunde ta uppdrag i Sverige med hemlandets kollektivavtal upp till ett ar
med mdjlighet till forlangning. Dessa mdjligheter kom att anvéandas i allt storre utstrackning. Det blev
aven tillatet att importera arbetskraft ocksa utanfor EU, till exempel fran laglénelander som
Kazakstan och Moldavien.

Kraven pa kollektivavtalsenliga Ioner ignorerades och en allt svagare fackforeningsrorelse fick allt
svarare att komma till ratta med de oandliga kedjor av underleverantérer som tillats medverka i
kampen om dumpade I6ner.

Som vi sag tidigare andrades samtidigt fordelningsnyckeln for arbetet for Socialfonden i Sverige.
Tidigare hade 50 procent av medlen anvants till kompetensutveckling och 50 procent till insatser for
arbetslosa. | samband med att en ny socialfondsperiod skapades 2007-2013 lade regeringen om
fordelningen sa att 70 procent av resurserna skulle anvandas for satsningar mot arbetslésa medan
30 procent skulle gé till insatser for kompetensutveckling.

Samtidigt beslot Alliansregeringen att lagga ned Arbetslivsinstitutet (ALI), som stod for en stor del av
den svenska arbetslivsforskningen. Regeringens avsikt var att arbetslivsforskning i stallet skulle
bedrivas vid universitet och hdogskolor. Nagra resurser for detta 6ronmarktes dock inte for sddan
forskning, utan omfattningen skulle vara en fraga for varje hogskola.

Alliansregeringens politik var séledes aldrig att minska arbetslésheten utan att 6ka utbudet av
laglonejobb pa den svenska arbetsmarknaden. Fredrik Reinfeldt bekraftade detta vid ett mote i
Davos i januari 2013. Han framholl att bara 2,5 procent av de arbetande i Sverige hade laglénejobb,
medan siffran for hela EU i genomsnitt &r 17 procent. Enligt professorn i internationell ekonomi Lars
Calmfors har politiken varit framgangsrik eftersom andelen individer med lagre inkomst an 60 procent
av medianinkomsten har 6kat kraftigt sedan 2007.

Men politiken drog samtidigt iséar samhallet. Den hdll delar av befolkningen i fattigdom och
utestangda fran mojligheterna att utbilda sig och hitta jobb pa mer kvalificerade arbetsmarknader.
Medan globaliseringen stéller krav pa Sverige och andra lander att héja produktiviteten och
kunskapsinnehallet i produktion och arbetsmarknad bidrog den forda politiken till att sanka
produktivitets- och kunskapsnivan bland de lagst utbildade.
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Politikens resultat pa arbetslosheten
Resultatet av den forda politiken var att arbetslésheten steg kraftigt. Diagrammet nedan visar den
Oppna arbetslésheten samt personer i arbetsmarknadspolitiska program.

Att jag valt att sld samman det totala antalet 6ppet arbetslosa och i program med aktivitetsstéd beror
pa att manga som ar inskrivna vid arbetsformedlingen tenderar att ga ut och in i 6ppen arbetsloshet
och olika typer av program. Det galler sarskilt de grupper som &r arbetslésa lange. Under delar av
tiden kan de aven ha ett arbete, antingen pa den reguljara arbetsmarknaden eller ett arbete med
stod fran Arbetsformedlingen. Vi kan i diagrammet (och en rad foljande diagram) se hur de inskrivna
ar indelade i olika skikt beroende pa deras sammanlagda inskrivningstid under de senaste 10 aren 12,

Diagram 13 Oppet arbetslésa och i program med aktivitetsstod 1995-2017 efter
inskrivningstid de senaste 10 aren
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®alla Arbelslarmedingen

Som framgar av diagram 13 tkade antalet inskrivna fr&dn 221 000 2008 till 404 000 2013 (en 6kning
med 82 procent). En del av denna 6kning kan tillskrivas den finanskris som slog till i vastvarlden
2008-2009. Men en stor del av 6kningen berodde pa den omlaggning som skedde i
socialforsakringssystemen. Personer som, tidigare hade varit langtidssjukskrivna, prévades nu pa
arbetsmarknaden. Den nya rehabiliteringskedjan, som inférdes 2008, gjorde det enklare for

12 Jag kommer fortsattningsvis att anvanda mig av detta méatt som beskriver hur 1ang tid en forsakrad varit inskriven som éppet
arbetslos eller i atgarder med aktivitetsstod under de senaste aren. Mattet raknar samman den sammanlagda tiden i
arbetsloshet/atgard aven om det under perioden skett avbrott med sysselsattning med eller utan stod. Detta métt ska inte
forvaxlas med "langtidsarbetsléshet” som avser en kontinuerlig arbetsléshetsperiod under minst 6 manader.
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arbetsgivarna att bli av med sitt anstallningsansvar for de langtidssjuka3. Andra, som i tidigare
perioder hade kvalificerat sig for fortidspension, klarade nu inte de nya kriterierna for detta.
Utbver de dppet arbetslésa och de i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstéd hade
ytterligare mellan 75 000 och 90 000 arbete med stéd. Dessa ingdr inte i diagrammet utan raknas
som sysselsatta.

Om vi zoomar in i diagrammet ovan och bara koncentrerar oss pa dem som varit arbetslosa eller i
program 3, 4, 5, 6 eller 7 ar av de senaste 10 aren kan vi i diagram 14 se hur arbetslosheten i olika
tider tenderar att bli allt mer langvarig och att allt fler manniskor star allt langre frén
arbetsmarknaden.

Under 1990-talskrisen var dessa grupper mycket stora, som mest 120 000 personer. Nar fler
fortidspensionerades samtidigt som sysselsattningslaget forbattrades sjonk antalet kvarstaende
langtidsarbetslosa.

Diagram 14 Oppet arbetslésa och i program med aktivitetsstod i mer an tre ar de
senaste 10 aren 1995-2017
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Kalla: Arbetsformedingen

13 Den praxis som tidigare radde enligt Lagen om anstallningsskydd (LAS), att arbetsgivare i stéllet for att sdga upp nagon pa
grund av halsoskal skulle anpassa arbetsplatsen, andrades i slutet av 1990-talet sa att det blev lattare att sdga upp nagon av
personliga skél rérande halsa (halsofallet). Det var dock i samband med att regeringen inférde de snéva och absoluta
tidsgranserna i sjukférsakringen (rehabkedjan 2008) som denna nya praxis pa allvar kom att tillampas.
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Med den nya politik som gjorde langtidssjuka och fortidspensionerade arbetslosa ackumulerades ett
allt stérre antal inskrivna i 6ppen arbetsléshet och program med aktivitetsstod ar efter ar. 2007
utgjorde de 38 000 personer. Ar 2013 hade dessa grupper 6kat med 52 000 till 90 000 personer
(137 procent). Det motsvarar 1,6 procent av befolkningen i aldrarna 20-64 ar.

Politiken hade stod fran medelklassen

Man kan fraga sig hur det kunde vara mgjligt att genomféra en sa radikal omlaggning av politiken, en
omlaggning som drabbade stora grupper som tidigare kunnat fa en relativt generds ersattning fran
a-kassan eller som kunde fa ersattning fran sjukforsakringen eller fortidspensioneringen i stallet for
a-kassan. Svaret ar att de som drabbades ar rostsvaga grupper i jamforelse med den stora
medelklass av ldntagare, som inte direkt berérdes av de stora omstruktureringarna. Snarare innehdéll
Alliansregeringens strategi inslag, som gynnade medelklassen.

Alliansregeringen inforde i fem steg ett sa kallat jobbskatteavdrag till en kostnad av 99 miljarder
kronor. Avdragen finansierades med de atstramningar som gjordes i a-kassan och
socialférsékringarna. Jobbskatteavdragen gjorde att [ontagarna upplevde att de fick mer pengar i
planboken aven utan lénedkningar. Den sankta a-kassan ledde samtidigt till att arbetsloshet blev mer
kostsam for den enskilde individen. Bada faktorerna tillsammans gjorde lontagarna mer benagna att
acceptera lagre I6ner an vad som annars skulle ha varit fallet. Ett viktigt syfte med
jobbskatteavdraget var saledes att pressa den allmanna lénedkningstakten pa arbetsmarknaden.
De som hade arbete gynnades skenbart av jobbskatteavdraget men fick i praktiken sjalva avsta
[6neutrymme for att finansiera de avtals- och medlemsférsakringar som successivt tagit dver nar
socialforsakringarna minskat sitt ansvar. Socialforsakringarna évergick fran att vara stod vid
inkomstbortfall till stod pa basniva.

| vissa férbund (men langtifran alla) kunde medlemmarna betala en egen premie for att tacka
skillnaden mellan de statliga férsakringarnas sankta ersattningsnivaer och de nivaer som
garanterade inkomstbortfallet. | vissa branscher (men lang ifran alla) tecknade arbetsgivare och fack
omstéllningsforsakringar for ekonomiskt skydd och stdd till utbildning vid arbetsléshet. Detta fick
ldntagarna sjalva betala genom att avstad utrymme vid loneforhandlingar. Samtidigt som lontagarna i
Okad utstrackning sjalva fick ta 6ver finansieringen av socialférsékringarna sjonk de offentliga
utgifterna for dessa forsakringar. Medan arbetsgivare kunde dra av arbetsgivaravgiften till a-kassan
betalade den enskilde individen en forhojd avgift som inte fick dras av.

Diagram 15 visar ett exempel fran sjukforsakringen, men samma férandringar har genomforts i alla
inkomstbortfallsforsakringar. Resultatet har blivit att den generella inkomstbortfallsprincipen haller pa
att ersattas med en socialférsakring pa basniva efter anglosaxisk modell. Detta sker utan protester
frn den del av fackforeningsrérelsen, som haft rad att teckna tillaggsforsakringar for sina
medlemmar.
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Diagram 15 Andel med inkomster 6ver sjukpenningstaket
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Medelklassen har ocksa gynnats pa andra sétt. De som bor i lagenheter eller hus som de ager sjalva
har kunnat g6ra skatteavdrag. De har ocksa gynnats genom den vardestegring pa fastigheter som
blivit féljden av den stora bristen pa bostader, sarskilt i storstaderna. Det ar framst medelklassen,
som har kunnat ta del av de skatteavdrag som man kan géra for hushallsnéra tjanster och for enklare
reparationer och upprustning av fastigheter. Importen av lastbilschaufforer fran laglonelander i och
utanfor EU har gjort det billigare for medelklassen att kdpa mobler pa IKEA och byggmaterial pa
byggvaruhusen.

Alliansregeringens strategi var att "minska utanforskapet”. | sjalva verket skapades ett innanférskap i
en medelklass som skapat olika privilegier pa arbetsmarknaden, i skattepolitiken, i de sociala
forsakringssystemen och i konsumtionen.

Samtidigt blev grénsen allt tydligare definierad gentemot en allt strre grupp som stod utanfor dessa
privilegier. De som stod utanfor hade svéarare att fa jobb. De jobb som stod till buds var ofta tillfalliga,
med samre arbetsmiljo och andra kollektivavtalsvillkor (om de ens hade kollektivavtal). Men denna
grupp hade svart att gora sig hord, det var inte den som de etablerade partierna vande sig till. Det
gynnade framvaxten av nya partier, som byggde upp sitt budskap kring det tysta missndjet hos de
tillbakasatta.

Effekter pa sysselséattningen

Ett viktigt syfte med jobbskatteavdragen var att medelklassens skatteséankningar skulle 6ka den
privata konsumtionen och darmed stimulera ekonomin. S& skedde ocksa, vilket ledde till att den
svenska ekonomin utvecklades mer positivt an i andra europeiska lander, sarskilt under finanskrisen
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2008-2009 da sysselsattningen visserligen sjonk, men inte sa djupt och langvarigt som i andra delar
av Europa. Detta gav Anders Borg 2011 Financial Times pris som Europas béaste finansminister.
Men de stora skattesankningarna hade ocksa en negativ effekt p& de offentliga investeringarna.
Investeringarna i transportinfrastruktur (jarnvagar och vagar) var de nast lagsta i Europa!. Det blev
allt svarare for manniskor att resa till och fran jobbet och svarare for foretag att frakta varor.

Investeringar i bostadsbyggande var lange de lagsta i Europa, vilket forsvarade for foretagen att
rekrytera nyckelpersoner till jobben i storstaderna. | bada fallen innebar detta ett kraftigt avbrack for
den svenska konkurrenskraften i och med att foretag fick avsta fran att ta order i brist pa arbetskraft.
Det hér blev ett av de allvarligaste hoten mot en fortsatt ekonomisk tillvéxt. Det finns en grans for hur
langt det gar att stimulera ekonomisk tillvéxt med hjélp av privata konsumtionsékningar. Eftersom de
privata konsumenterna ar mindre intresserade av att investera i nya bostader och transport-
infrastruktur kommer minskade investeringar i dessa sektorer s& smaningom att krympa till men for
framtidsinriktade offentliga investeringar.

De stora grupper som var langtidsarbetslosa har i mycket liten utstrackning fatt ta del av atgarder
som ska fora dem tillbaka till arbetsmarknaden. Det géllde séarskilt de personer som ingick i den
arbetsmarknadspolitiska atgarden Fas 3, som startade 2009 och som vaxte till 35 000 personer
201515, Atgarden &r numera nedlagd, men de langtidsarbetslésa personerna finns i stor utstrackning
kvar i andra arbetsmarknadspolitiska atgarder (se sid 46).

Fas 3 var det tredje steget i den jobb- och utvecklingsgaranti, som inférdes 2001. Fas 1 innehdll
kartlaggning, jobbsokaraktiviteter med coachning och férberedande insatser. Fas 2 innehdll
arbetspraktik, arbetstraning och forstarkt arbetstraning och Fas 3 innefattade sysselséttning hos
anordnare.

Jag har i diagram 16 delat in personerna i Fas 3 efter den tid de varit inskrivna i Arbetsférmedlingen
under de senaste 10 aren. Det visar sig att de som ingatt i Fas 3 varit arbetslosa eller i atgarder
under mycket lang tid jamfort med de "normalt” arbetslosa. Hela 90 procent har varit inskrivna i mer
an 3 ar jamfort med 23 procent av de "normalarbetslésa”. 40 procent av personerna i Fas 3 har varit
inskrivna 7 ar eller mer, jamfort med de "normalarbetslosa” 7 procent. En tredjedel av personerna i
Fas 3 har bara forgymnasial utbildning jamfért med 12 procent av normalbefolkningen 20-64 ar.
Nara hélften har dock gymnasieutbildning, vilket éverensstammer med normalbefolkningen.

38 procent ar utrikes fodda, jamfort med 16 procent i normalbefolkningen 20-64 ar.

14 Statistik fran Euroconstruct
15 Statistik fran Arbetsférmedlingen
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Diagram 16 Antal personer i Fas 3 efter inskrivningstid mars 2009 - april 2015
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Tiden efter 2014

Tiden efter 2014 kadnnetecknas av en god internationell ekonomi med en ekonomisk tillvaxt med éver
3 procent per ar. Ocksa den svenska tillvaxten har varit hog, 4,1 procent 2015, 3,2 procent 2016 och
3,1 procent 2017. Tillvéxten &r inte bara ledd av en kraftig befolkningstillvéxt och den privata
konsumtionen. Industrin har ocksa kunnat expandera. Det galler till exempel Volvo, som kunnat bidra
med sysselsattningsokningar i Vastsverige. Det galler ocksa byggindustrin som fram till 2017
producerat lagenheter i en takt som Sverige inte sett sedan miljonprogrammets dagar.

Den goda ekonomiska situationen har dock inneburit att bristen p& personal har 6kat i olika sektorer.
Bristen pa arbetskraft, till exempel byggnadsingenjcrer och olika specialistyrken inom
byggnadsindustrin, riskerar att hamma tillvaxten framover. Sarskilt svar ar situationen bland
sjukskoterskor, underskoterskor och lakare. Den goda arbetsmarknaden gor att vardutbildad
arbetskraft, larare, poliser och andra grupper véljer att sluta pa grund av en anstrangd arbetssituation
och en l&g I6neutveckling.

Detta haller pa att bli ett stort problem, eftersom andelen personer 6ver 75 ar stiger mycket snabbt
under kommande ar. Detsamma galler andelen under 20 ar. Invandringen skulle kunna underlatta
detta dilemma, men problemet &r att det tar tid att skola in nyanlanda pa arbetsmarknaden. Ett annat
problem &r att Sverige under lang tid ocksa forsummat att utbilda och integrera dem som sedan lang
tid bott (eller ar fédda) i landets mest utsatta fororter 16,

Regeringen har nu aviserat en kraftig utbyggnad av utbildningssystemens kapacitet under de
kommande aren’ (det sa kallade Kunskapslyftet). Det aterstar dock att se om regeringen far igenom
detta i riksdagen. Nar detta skrivs i september 2017 aterstar det ocksa att se om regeringen lyckas fa
stod for en budget som mojliggor en expansion av sysselsattningen inom de omraden déar det rader
brist p& arbetskraft.

Tiden efter 2014 &r nog en av de parlamentariskt mest besvarliga perioder som Sverige har upplevt.
Socialdemokraterna och Miljopartiet tog d& 6ver regeringsstéllningen med stod av Vansterpartiet.
Inget av de politiska blocken fick dock egen majoritet och Sverigedemokraterna kom déarmed att bilda
ett tredje politiskt block i den svenska riksdagen.

Perioden har kannetecknats av stora blockeringar, men ocksa en del blockéverskridande
overenskommelser, bland annat om migrationspolitiken, energin och forsvaret. | den man som
regeringen fatt igenom sina budgetforslag har den till stor del kunnat forlita sig till den goda
ekonomiska situationen. Med hjalp av en 6kad sysselsattning och dkade skatteinkomster har det
varit mojligt att féra en politik for investeringar i utbildning och mer personal i den offentliga sektorn.
Det har har medfért att sysselsattningen hosten 2017 har okat till 82,7 procent av befolkningen
20-64 ar vilket ar den hogsta siffran sedan 1992 och den hogsta i Europa. Arbetslosheten var i
augusti 2017 den lagsta sedan 2008, 5,5 procent.

16 Jan Edling — Férorterna som Moder Svea glomde, ABF, Verdandi, Flexicurity 2016
17 Yrkesvux, Fordonsutbildning, Larlingsutbildning, Yrkeshogskolan, Folkhdgskolan, universitet och hogskolor,
kompetensutveckling inom halso- och sjukvard samt dldreomsorg.
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Regeringens mal &r att 2020 ha Europas lagsta arbetsloshet. Det ar emellertid stora skillnader
mellan dem som ar fodda i Sverige och utomlands. Bland svenskfédda ar sysselsattningsgraden
86,2 och arbetslosheten 3,4 procent. For utrikes fodda &r sysselsattningsgraden 71,3 och
arbetslosheten 13,1 procent. De utrikes fodda &r sedan juni 2015 i majoritet bland de arbetslésa
(inklusive atgarder). Av diagram 17 framgar att huvuddelen av de utrikes fodda kommer fran lander
utanfér Europa.

Diagram 17 Oppet arbetslésa och i program med aktivitetsstod efter fodelseland
2006 - augusti 2017
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Diagram 18 visar hur de som &r fédda utanfor Europa fordelar sig efter inskrivningstid. Det &ar en
okning i samtliga grupper, men omkring 40 procent har varit arbetslosa eller i atgarder med
aktivitetsstod i hogst 1 &r. Raknar vi in dven de som varit arbetsldsa mellan 1 och 2 ar blir siffran
62 procent. Nara en tredjedel ar alltsa relativt nyanlanda pa arbetsmarknaden.
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Diagram 18 Oppet arbetslésa och i program med aktivitetsstod fodda utanfér Europa
2006 aug 2017
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Den stora migrationsvagen 2015

Hésten 2015 kom en mycket stor migrationsvag till Europa fran Mellandstern och Afrika. Sverige var
det land som i forhallande till sin befolkning tog emot flest asylsékande. En stor del av de som kom
da har varit inkvarterade i asylférlaggningar och eget boende i avvaktan pa asyl eller avvisning. Nar
de fatt sina beslut kan de borja studera eller stalla sig till arbetsmarknadens forfogande. Detta har
bidragit till att arbetsldsheten bland utrikes fodda stigit och berdknas stiga ytterligare innan fler kan
komma in pa arbetsmarknaden.

Flyktingmottagandet innebar dock ett uppsving for sysselsattningen. Migrationsverket behévde
arbetskratft till asylboenden, kommunerna behdvde anstélla larare och annan personal, som kunde
hjalpa till att lotsa de nyanlanda in i samhallet. Aven handel och catering fick sin beskéarda del. |
manga fall tersysselsattes manniskor, som redan gatt i pension. Nar asylbesluten nu tas forsvinner
manga av migranterna fran glesbygdskommuner till stérre tatorter och storstader dar chanserna att
fa jobb upplevs vara storre. Med 6kad trangboddhet i stadernas fororter tilltar dock problemen med
trangboddhet, segregation, svarigheter att klara skolan och att utan kontakter fa jobb.
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Diagram 19 Antal asylsdkande per vecka 2014-2017
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Regeringen har satt in stora resurser for att f& den stora gruppen nyanlanda att sa snabbt som
mojligt anpassa sig till sitt nya land. Studieférbund och folkhdgskolor har vid sidan av sina ordinarier
program satt in kurser i svenska och Sverigekunskap. Ett omfattande arbete med validering och
kompletterande utbildning tar sedan vid. Arbetsférmedlingen forsoker att slussa in s& manga de kan i
olika program, som férhoppningsvisa kan leda till jobb. Arbetsmarknadens parter har tillsammans
med regeringen utvecklat s kallade snabbspar, dar nyanlanda med goda yrkeskunskaper kan
slussas in i ett jobb och samtidigt lara sig svenska och ga kompletterande utbildningar dar s&
behovs.

Allt detta har inte rackt till. Det ar darfér som antalet arbetslsa invandrare nu vaxer snabbt.
Problemen ar manga. Ett viktigt problem &r att de program som utvecklats for att med
subventionerade anstallningar fa ut de arbetssokande péa arbetsmarknaden inte anvands i tillracklig
utstrackning. De flesta arbetsgivare &r inte intresserade av lagutbildad arbetskraft med subventioner
utan soker hellre rekrytera svensktalande personal med minst gymnasieutbildning.

Den 19 september 2017 6verlamnade IF Metall tillsammans med 12 andra LO-férbund (bland annat
Kommunal) en gemensam férhandlingsframstallan till respektive motpart inom Svenskt Naringsliv.
Malet ar att fa fler nyanlanda i jobb. LO har tidigare lagt fram en rapport, dar man 6ppnar for sa
kallade "utbildningsjobb”, - med lagre I6nekostnader och hdgre studiebidrag - som en temporar
insats for att f& upp farten och volymerna i de nyanlandas etablering 8. Svenskt Naringsliv och deras
tyngsta medlemsforbund valkomnar LO-férbundens férhandlingsinitiativ 1°.

Det har ar en viktig utgangspunkt. Det ar ocksa viktigt att detta sker under ordnade former déar
utbildning ar en viktig ingrediens. Det ar framfor allt ocksa ett stort steg framat i en tid da flera partier
framst velat 6ka antalet laglonejobb, utan att koppla behovet av utbildning till sina forslag.

18 http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta 1366027478784 utbildningsjobb 2017 pdf/$File/utbildningsjobb 2017.pdf
19 https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/enkla-jobb/arbetsgivarna-valkomnar-samtal-om-etableringsanstallning684348.html
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Det ar ocksa viktigt att regeringen ar beredd att bidra med konstruktiva lIésningar, dar olika
subventioner, studiestdd mm kan anpassas till de nya avtalen. Sveriges Kommuner och Landsting
ocksa ar med pa vagnen med sin "Agenda for integration”2°, dar de presenterar 65 olika forslag kring
mottagning, bosattning och etablering pa arbetsmarknaden. Agendan innehaller bland annat en
sarskild utbildningsorganisation for nyanlanda mellan 18-29 ar.

En viktig sak ar att regeringen fran och med 2018 anslar statsbidrag till arbetsmarknadens parter for
sarskilda framjande- och utvecklingsinsatser i syfte att paskynda nyanlanda invandrares etablering
pa arbetsmarknaden. Pengarna ska ocksa kunna anvandas for att framja sprakinlarningen for de
nyanlanda.

Fragan ar bara vilka slags jobb som ar méjliga att inratta i sddana utbildningsprogram. Vi har tidigare
sett att manga jobb i den privata sektorn férsvann till Iaglonelander nar arbetsmarknaden globalise-
rades. Andra jobb har robotiserats och digitaliserats. Alliansregeringen utvecklade en rad nya jobb
inom servicesektorn, till exempel RUT- och ROT-tjanster, en vidgad restaurangsektor och sa vidare.
Kannetecknande ar dock att de flesta sadana jobb har tillkommit inom den privata icke konkurrens-
utsatta servicesektorn. Mojligheterna att bredda den typen av jobb synes snart vara uttémd.

Daremot finns ett skriande behov efter arbetskraft inom den offentliga sektorn. Massmedia
rapporterar dagligen att det rader stor brist pa sjukskoterskor, sjukvardsbitraden, lakare, larare,
elevassistenter, poliser, brandman med flera. Vi har tidigare beskrivit hur manga andra jobb inom
vard, skola och omsorg som férsvann under 1990-talskrisen, vilket ledde till att stora delar av det
omvardande inslaget i den offentliga servicen tunnades ut samtidigt som allt fler administrativa
sysslor lades pa dem som var kvar. Medan de som arbetar inom skola, vard och omsorg gar pa
knana far allt fler, sarskilt kvinnor, minska sin arbetstid for att sjalva skota sina anhériga. De stigande
sjukskrivningskostnaderna aterfinns i férsta hand inom den offentliga sektorn.

Det ar framfor allt har man kan finna de jobb som skulle lampa sig som utbildningsjobb. Det ar fraga
om relativt enkla jobb, som det finns ett stort behov av och som ger nyanlanda och andra invandrare
en bra introduktion till det svenska arbetslivet och samhallet. Svarigheten ar forstas att, i en svag
parlamentarisk situation, fa fram de resurser som behdvs for att finansiera reformer pa detta omrade.

20 hitps://skl.se/download/18.201ea09f15aa57¢155851a76/1489156197753/Agenda+f%C3%B6r+integration.pdf
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Faktaruta 3 Befolkningens utbildning 2000—2016
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Det ar stor skillnad i utbildningsnivad mellan de som &r fédda i Sverige och de som ar fodda
utomlands. Medan bara 15 procent av den svenskfddda befolkningen har en férgymnasial
utbildning har éver 20 procent av de utrikes fodda denna utbildningsniva. Bland de utrikes fodda har
20 procent en forgymnasial utbildning. For ytterligare 10 procent saknas uppgift om utbildningsniva,
men manga som kommer som flyktingar saknar nastan helt utbildning fran det land dar de foddes.
Det ar dock inte s att invandrare saknar gymnasieutbildning eller hogre utbildning. 33 procent av
de som ar fédda utomlands har gymnasieutbildning (47 for svenskfédda) och 37 procent har
hégskoleutbildning (38 for svenskfédda).
Aven om ménga utlandsfédda kommer hit med en higskoleutbildning som ofta héller en hog klass
behover de komplettera med ytterligare utbildning for att uppna vad som kravs for att utéva yrket i
Sverige.
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Den etniska segregationen

Medan den politiska debatten mest tycks handla om "nyanlanda” gldmmer manga att en stor del av
arbetsmarknadens problem finns i segregerade fororter med hog arbetsléshet, sma kontakter med
arbetsmarknaden och stora svarigheter for manga barn att klara grundskolan med tillrackliga betyg.
Jag tanker inte ga in for djupt i detta nu, eftersom jag redan skrivit en skrift, dar dessa problem
behandlas utforligt. Den heter Fororterna som Moder Svea glomde och kan laddas hem gratis pa
natet?2*.

Diagram 20 visar arbetslosheten (inklusive atgarder med aktivitetsstod) for nagra olika grupper under
aren 1997-2015. Genomsnittet for hela Sverige 1ag 2015 pa cirka 8,9 procent av hela befolkningen
20-64 ar. For svenskfodda var siffran bara 6,3 procent. Andelen i 6ppen arbetsloshet och atgérder ar
dock mer an dubbelt sa hog som riksgenomsnittet for dem som ar fodda utanfor Europa

(22,5 procent) och genomsnittet for dem som bor i de 38 férorter som min rapport behandlar

(21,2 procent).

Diagram 20 Oppet arbetslésa och i program med aktivitetsstod 1997-2015
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I en av de 38 fororterna, Gamlegéarden i Kristianstad, ar det 42 procent som &r inskrivna som oppet
arbetslosa eller i atgarder med aktivitetsstod. | Herrgarden, en del av Rosengard i Malmo, ar siffran
34 procent. Flertalet av de mest utsatta férorterna ligger i Sveriges tre storsta stader.

2! hitp://www.flexicurity.se/blogg/fororterna-som-moder-svea-glomde/
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Ett stort problem i detta sammanhang ar att manga i dessa fororter inte ens registrerar sig som
arbetssdkande. De ar heller inte registrerade som studerande. Man brukar tala om NEET (Not in
Education, Employment or Training). Begreppet brukar framst anvandas om ungdomar, men jag
redovisar har uppgifter fér ldersgruppen 20-64 ar.

Det finns manga skal till att st& utanfor bade arbetsmarknad och utbildning. Fortidspension ar ett
vanligt skal bland aldre. Bland svenskfodda finns inte langre sa manga hemmafruar, vilket det dock
gor bland kvinnor som invandrat till Sverige. Ett annat skal kan vara att man har ett jobb, som man av
skatte- eller andra skal inte vill redovisa.

Vi kan se i diagram 21 att riksgenomsnittet fér man som varken arbetar eller studerar 2015 lag pa
15,3 procent. For kvinnor var siffran annu hogre, 16,2 procent. Fér dem som ar fédda i Sverige ar
siffran bara kring tolv procent.

| de 38 fororterna var det 28,6 procent av ménnen och 32,4 procent av kvinnorna som varken
arbetade eller studerade. Det &r hogre tal &n for hela gruppen fédda utanfér Europa. Aven om man
inte direkt kan lagga dessa siffror till andelen arbetslosa och i atgarder kan man konstatera att den
genomsnittliga forvarvsgraden i de 38 fororterna 2015 uppgick till cirka 57 procent.

Diagram 21 Andel som varken arbetar eller studerar 2015

Andel av befolkningen 20-64 ar Kalla: SCB
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Ett annat problem géller utbildningen. 2015 lamnade 30 procent av barnen i de 38 fororterna
grundskolan utan att kvalificera sig till gymnasiet (jamfor 13,6 procent i riket samma ar). Detta &r ett
stort hinder for en framtida etablering pa arbetsmarknaden, dar gymnasieutbildning numera anses
vara ett nddvandigt krav for anstallning.

Mycket har skrivits och sagts om detta och alla partier tycks vara 6verens om att skolan maste f& mer
resurser i framtiden. Men att bara satsa pa att skolan ska bli battre kommer inte att I6sa problemen
mer an delvis. Man maste ocksa vara beredd att investera i den infrastruktur som finns runt barnens
larande.

Forskolan ar minst lika viktig som skolan. Det duger inte att personalen i vissa forskolor inte talar
svenska med barnen.

Foraldrarnas utbildningsbakgrund och kunskaper i svenska ar viktig for barnens skolgang. Den
utbildningsplikt som regeringen aviserat for nyanlanda ar viktig, men maste kompletteras sa att
foraldrar som bott har en langre tid far erbjudande om att ga kurser i svenska och andra amnen.
Kommunen boér erbjuda plats pa dagis nar de studerar.

Barnen maste fa tillgang till en storre kulturell bredd genom att knyta kontakter med barn och
vuxna utanfor fororten. Nar skolor lagts ned och barn skjutsas till skolor med barn med en annan
bakgrund har resultaten ofta varit positiva bade for dem som vuxit upp i en etnisk segregerad
forort och de som bor i omraden med en mer allsidig befolkning.

Fritids- och kulturverksamhet ar viktiga komplement till férskola och skola. | alltfér manga fororter
som jag besokt stanger denna verksamhet sa snart morkret faller pa. Orsaken &r att det kostar
for mycket att ha personal anstalld efter kontorstid. | manga kommuner vagar man inte 6verlata
till féreningslivet i fororten att sjélva driva verksamheten. Ofta har kommuner dragit in
samlingslokaler for férortens féreningsliv. Motivet har varit ett behov av lokaler for att "6ka
narvaron av kommunala férvaltningstjansteman” i férorten (atminstone under kontorstid).

Det allvarligaste hindret for manga forortsbarn att klara skolan ar trdngboddheten. Nar det bor
14 personer i en tvaa blir det trangt om utrymme for barn att leka och att lasa laxor. For att inte
stora eller bli stérda far de soka sig till andra platser. | en del kommuner har biblioteken
ockuperats av aldre barn, som blivit fér gamla att ga pa fritidsgarden.
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FIGUR 1 Infrastruktur for barns larande
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Den infrastruktur som jag har har beskrivit &r oerhort viktig for att barn ska lyckas klara skolan for att
senare kunna kvalificera sig till arbetsmarknaden. En bristande infrastruktur kan i varsta fall leda till att
barn tidigt ger upp hoppet om att kunna etablera sig i samhallet. De kan da latt bli offer for parallella
samhaéllsriktningar, déribland kriminalitet.

| diagram 22 kan vi se att detta inte ar ett nytt problem. Andelen barn i de 38 férorterna, som lamnar
grundskolan utan betyg som kvalificerar till gymnasiet har i genomsnitt legat kring 30 procent sedan
borjan av 2000-talet. For barn som ar fédda i Sverige i hela landet har andelen okvalificerade under
lika lang tid legat pa 10 procent. Det &r bara en grupp som overtraffar forortsbarnen och det ar barn
fédda utanfor Europa.
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Diagram 22 Andel grundskoleelever som inte &@r behdriga till gymnasium 1998-2015
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De fororter dar andelen barn som inte kvalificerar sig till gymnasieskolan &r hogst ar Herrgarden i
Malmé (51,6 procent), Araby i Vaxjo (49,3) procent och Gamlegarden i Kristianstad. Bast klarar sig
Fisksatra i Stockholm (10,7), Vastra Skogas i Huddinge (19,7) och Hallunda-Norsborg i Botkyrka (21,6).
Riksgenomsnittet 2015 var 13,6 procent.

De langvarigt arbetslésa

Jag har tidigare visat ett antal diagram dar de som ar Oppet arbetslésa eller i program med
aktivitetsstod indelats efter hur lang tid de varit det under de senaste 10 aren. Dar har vi sett att de
allra flesta som &r arbetslésa kommer i jobb inom ett &r. Men sedan finns det arbetssokande som
gatt in och ut ur 6ppen arbetsloshet och program under 1-2 ar, 2-3 ar, 34 ar, 4-5 ar, 5-6 ar, 6-7 ar
och 7 ar eller mer. Vi ska har studera den allra sista gruppen, de som riktigt fastnat i en langvarig
arbetsloshet.

Den har gruppen har vuxit fran 10 000 personer 2007 till 33 400 personer i augusti 2017, Detta utgor
9,6 procent av alla 6ppet arbetslésa och i arbetsmarknadséatgarder med aktivitetsstod i aldrarna
20-64 ar. Trots att arbetslosheten nu sjunker i alla andra grupper &r det forst nu som denna grupp
ser ut att ha natt ett maximum.

| diagram 23 kan vi se att de som ingdr i gruppen representerar alla olika utbildningsbakgrunder. De
med enbart forgymnasial utbildning ar dock dverrepresenterade jamfért med normalbefolkningen
(34 procent jamfort med 12 procent). De som har eftergymnasial utbildning ar kraftigt
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underrepresenterade (22 procent jamfort med 43 procent). Daremot &r andelen gymnasieutbildade i
gruppen ungefér lika stor som i normalbefolkningen.

Diagram 23 Oppet arbetslésa och i program med aktivitetsstod inskrivna 7 ar eller
mer 2006 - aug 2017 (efter utbildningsniva)
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Diagram 24 speglar ytterligare profilen for den grupp som gatt in och ut i 6ppen arbetsloshet och
program med aktivitetsstod 7 ar eller mer under de senaste 10 aren. Mannen ar bara nagot fler

(55 procent) an kvinnorna (45 procent). De allra yngsta har knappt hunnit vara arbetslésa under en
sa lang period, men med stigande alder blir det allt fler som fastnar i langvarig arbetsléshet. De som
ar 6ver 50 &r utgér mer an 60 procent av gruppen.
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Diagram 24 Oppet arbetslésa och i program med aktivitetsstod 7 ar eller mer de
senaste 10 aren augusti 2017
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Hela 57 procent av denna grupp ar fodda i Sverige, vilket ar Iangt mer an deras andel av den totala
arbetsldsheten inklusive program med aktivitetsstdd (41 procent). A andra sidan &r de som &r fédda
utanfor Europa underrepresenterade. De utgdr 36 procent av de langtidsarbetslosa jamfort med 54

procent av alla arbetsldsa.

Funktionsnedsatta

Totalt fanns i augusti 2017 170 000 inskrivna som funktionsnedsatta i Arbetsférmedlingens olika
program med och utan stéd. Manga av dessa har arbete med stéd, till exempel vid Samhall eller
I6nebidrag. Men 17 000 raknades som arbetsldsa eller i program med aktivitetsstéd. De utgjorde

18 procent av alla 6ppet arbetslosa eller i program med aktivitetsstéd. Daremot utgér de en majoritet
(52 procent) av de som varit arbetslosa eller i program med aktivitetsstod i mer &n 7 av de senaste
10 aren. Diagrammet nedan visar samtliga inskrivna med funktionsnedséttning hos
Arbetsférmedlingen.

Den har gruppen vaxte fran 138 000 till 190 000 (38 procent) under de ar som alliansregeringen
gjorde om reglerna i sjukforsékringen och fortidspensioneringen. Bland annat mer an férdubblades
(+115 procent) antalet personer med psykisk funktionsnedséattning. Inskrivna med diagnosen specifik
kognitiv funktionsnedsattning dkade annu mer (+221 procent). Man kan fraga sig om det rorde sig
om en epidemi eller om det handlade om att logistiskt hantera en grupp svarplacerade arbetslosa.

Efter 2014 har antalet inskrivna funktionsnedsatta i Arbetsférmedlingens statistik minskat med

10 procent. | tva olika beslut har regeringen beslutat om en 6kning av antalet utvecklings-
anstallningar i Samhall med sammanlagt 3 100 langtidsarbetslosa ska ske vid sidan av de narmare
20 000 anstéllningarna for funktionsnedsatta i Samhalls karnuppdrag. En utvecklingsanstélining
innebar en tidsbegransad anstallining dar medarbetare under ett &r erbjuds ett anpassat arbete i
nagot av Sambhalls kunduppdrag. Ungefar en fiardedel av arbetstiden ska fyllas av utvecklings- och
utbildningsinsatser. Malgruppen ar unga vuxna under 30 ar.
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Diagram 25 Inskrivna arbetsstkande med funktionsnedséttning 2007-aug 2017
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| diagram 26 kan vi se att tre fjardedelar av de som var registrerade som funktionsnedsatta i augusti
2017 var foédda i Sverige. Men gruppen fodda utanfoér Europa véaxer, och i denna grupp finns manga
flyktingar har krigsskador eller traumatiska upplevelser av krig

Diagram 26 Funktionsnedsatta bland samtliga inskrivna efter fédelseland augusti
2017
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Vi har tidigare sett hur Fas 3 vaxte fran noll 2009 till 39 000 deltagare 2015 da den bytte namn till
sysselsattningsfasen. Den nuvarande regeringen beslot samma ar att sysselsattningsfasen skulle
avvecklas. Den 1 februari 2016 férandrades hela jobb- och utvecklingsgarantin och
sysselséttningsplatserna avvecklades successivt. En rad alternativa program skapades for dem som
ingatt i sysselsattningsfasen.

Mojlighet till yrkesinriktad kurs vid folkhogskola upp till 24 manader. Utbildning inom yrken dar

brist p& arbetskraft rader.

Studiemotiverande kurs vid folkhdgskola skraddarsyddes for deltagarna.

Majligheter till deltidsstudier under langst 6 manader vid Komvux, universitet och hogskola,

yrkeshdgskola eller folkhtgskola.

Studier i svenska for invandrare, SFI, forlangt fran 6 manader till 12 manader.

Majlighet till arbetstraning forlangdes fran 6 till 12 manader.

Diagram 27 Sysselsattningsfasens avveckling

Antal 20-E4 ar Kalla: Arbetsfarmedlingen
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Sjalvklart har inte alla i den tidigare sysselsattningsfasen fatt jobb. Efter avslutad utbildning, traning
eller praktik har manga aterkommit antingen som 6ppet arbetslsa eller i andra program med
aktivitetsstod. Storre delen av denna svarplacerade grupp finns fortfarande kvar i den statistik som vi
hittills redovisat och déar deltagarna varit Oppet arbetsldsa eller deltagit i olika program under ett stort
antal &r de senaste 10 aren.

Arbetsloshet och fértidspension i landets kommuner

| ett tidigare avsnitt kunde vi se hur arbetslosheten 2004 samvarierade med fortidspension och
sjukpenning langre &an ett &r. Sambandet innebar att ju fler arbetslosa i en kommun, desto fler var
ocksa fortidspensionerade. Nar det gallde de langa sjukfallen var sambandet inte lika stort. Tidigare
regeringar hade forsokt att se till att fortidspension enbart skulle utges av medicinska skél och att
beslut om fortidspension inte skulle ges med hansyn till sysselsattningslaget pa orten. Den debatt
som férdes 20052006 gav alliansregeringen stod for att &ndra regelsystemen i saval
sjukforsékringen som fortidspensioneringen.
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Jag har hér tagit fram ny statistik som visar laget 2017. Aven om antalet fortidspensionerade minskat
betydligt sedan 2004 tycks det fortfarande finnas ett samband mellan arbetslésheten (inklusive
atgarder med aktivitetsstod) pa en ort och antalet fortidspensionerade pa orten. Precis som 2004 &r
sambandet svagt mellan arbetsléshet och sjukfranvaro 6ver ett ar.

Diagram 28 Arbetsldshet och ohalsa 2017

Andal av 20-64 ar Kallor: Arpetsformedingen, Farsakringskassan
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Diagram 29 Samband mellan arbetsldshet (inklusive atgarder) och fortidspension
Varje prick = en kommun Korrelationskoefficent = 0,52
Andel fortidspensionerade Kalla: Arbetsformedlingen, Forsakringskassan
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y

Utblick mot 2050

Vi har redan tidigare namnt att antalet aldre kommer att vaxa under de narmaste aren och att denna
grupp kommer att utgora en allt stérre andel av befolkningen. Vi har ocksa sett att andelen unga
ocksa vaxer under de narmaste aren. Arbetsmarknadens 6kade krav pa hogre utbildning forutsatter
dessutom att de unga studerar langre. Det har avsnittet ska handla om hur dessa bada grupper
kommer att behdva forsorjas av den allt knappare skara som ska arbeta for att fa ihop till sin egen
konsumtion, till barnens uppvéxt och till att sérja for de aldres valfard.

Lat oss utga fran ett diagram 6ver forsorjningskvotens utveckling. Har beskrivs relationen mellan
dem som arbetar for att skapa det valstand som alla ska leva av och dem som inte deltar i
produktionen. Till den senare gruppen hor barnen, som ska vaxa upp och studera innan de axlar
uppgiften att bli férsorjare. Hit hor ocksa de aldre som gjort sitt pa arbetsmarknaden och nu ska
skorda frukterna av sitt livs produktion. Hit raknar jag aven alla dem som &r i arbetsfor alder, men
som av olika skal (sjukdom, arbetsldshet med mera) inte deltar i produktionen av samhaéllets
valstand.

Diagram 30 Sveriges forsorjningskvot 1970-2050 vid olika sysselsattningsnivaer

Farsarjningskwot Killa: Egna berdkningar efter SCHs statistik och befolkningsprognos 2016
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| diagram 30 kan vi se hur forsorjningskvoten utvecklats fran ar 1970 fram till nu. Har kan vi utga fran
utvecklingen av den faktiska befolkningen och sysselsattningen. Med hjalp av SCB:s befolknings-
prognoser kan vi ocksa férutse hur manga barn och aldre som kommer att finnas i framtiden.
Daremot har vi ingen aning om hur manga i arbetsfor alder som kommer att jobba eller sta utanfor
arbetsmarknaden. Har maste vi gora antaganden om forsérjningskvotens utveckling vid olika grader
av sysselsattning.
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Under 1970- och 80-talen utvecklades den svenska férsdrjningskvoten mycket positivt.
Sambeskattningen avskaffades, barnomsorg och féraldraférsékring utvecklades och majliggjorde for
kvinnor att 6ka sitt deltagande i arbetslivet. Allt fler kunde delta i den gemensamma produktionen av
samhallets valstand samtidigt som de arbetande fick allt mindre skaror att forsorja.

Forsorjningskvoten sjonk fran 1,3 till 1,0. Det var gynnsamt for barnafédandet, som var hogre i
Sverige an i andra vastlander. Det var ocksa gynnsamt for de &ldre, eftersom deras standard steg
med hjalp av pensionssystemets och dldreomsorgens utveckling. Pa sikt medforde detta att
livslangden 6kade, vilket innebar att allt fler skulle behéva férsérjas i framtiden.

Det stora bakslaget kom med 1990-talskrisen. Pa nagra ar ckade forsorjningsbordan fran 1,0 till
1,29. Nar andelen sysselsatta sjonk fran 87 procent av alla i &ldrarna 20—64 ar till 75 procent blev vi
farre som producerade det valstdnd som barnen och de aldre skulle leva av. Att arbetslésheten steg
fran 2 till 11 procent innebar att en stor del av dem som tidigare bidragit till valstandets nu sjalva
behovde forsorjas, bland annat genom a-kassa och arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Fran ar 1999 vande utvecklingen. Med undantag for 2000-talets IT-kris och finanskrisen aren
2008-2009 har forsorjningskvoten stabiliserats och vi befinner oss i dag pa en niva kring 1,17.
Antalet sysselsatta har legat omkring de 80 procent som Gdran Persson i mitten av 2000-talet satte
som mal for aldrarna 20-64 ar.

Framtidens forsorjningskvot
Hur det kommer att se ut framéver kan vi kanske forstd om vi utgar fran SCB:s befolkningsprognoser
och olika antaganden om framtidens sysselsattningskvot.

En sak ar séker. Andelen aldre i befolkningen kommer att 6ka mycket starkt under kommande ar.
Vad galler barnen ar utvecklingen inte lika dramatisk &ven om det vissa ar kommer att vara storre
kullar. Vi maste ocksa rakna med att framtidens ungdomskullar kommer att behéva studera langre an
vad tidigare generationer har gjort.

Om vi antar att sysselsattningsgraden fortsatter att ligga omkring 80 procent kommer vi redan om
tjugo ar att ha en forsorjningskvot lika hdg som vid 1970-talets borjan eller som under de varsta aren
av 1990-talskrisen. Det kommer med andra ord att bli allt svarare att klara valfarden pa den niva vi
har i dag, eller som vi hade omkring &r 1990, dé fler aldre hade tillgang till aldreomsorg och da
bemanningen i vard, skola och omsorg var hogre.

Men, som visdiktaren Thorstein Bergman papekade: "Framtiden kan verka hopplds, men det ar
manniskan som skapar den.”

Lat oss se efter vilka alternativ vi har for att andra dessa dystra utsikter.
Fler &ldre kan och bor arbeta langre, eftersom de lever langre och ar friskare. Genom att avtal och

pensionsavgangar anpassas till detta faktum kan de aldre bidra till att underlatta forsorjningsbordan.
Det ar ocksa vad som faktiskt skett. Bara under 2000-talet har andelen 65—74-aringar som deltar i
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arbetslivet 6kat fran 10 till 17 procent. Det motsvarar en 6kning av sysselsattningsgraden med ett par
procentenheter.

A andra sidan &r det nédvandigt for att klara kunskapssamhallets krav, att barn studerar langre &n
tidigare. Annars kommer de att fa svarigheter pa arbetsmarknaden och riskerar i stallet att bli ett
forsorjningsproblem. Antalet sysselsatta 15-19-aringar skulle salunda behova sjunka fran nuvarande
22 procent till ndra 0, vilket motsvarar samma minskning av sysselséattningsgraden som de aldres
Okade sysselséttning ger.

Faktaruta 4. Vad héander om inget hander?
Vad hander om andelen sysselsatta fortsatter att ligga pa endast 80 procent, samtidigt som
pensionsaldern forblir oférandrad? Detta ar nagra trender som kan skénjas de narmaste 20 aren.

Precis som under 1990-talets ekonomiska kris kommer vi att behdva gora prioriteringar av
vilken vard och omsorg samhallet ska svara for och vilka vardalternativ som individer sjélva
maste finansiera. Hur stora behov méaste man ha for att fa ratt till samhallsfinansierad hemtjanst
och aldreomsorg?

Grupper med efterfragade kunskaper och starka avtal pa arbetsmarknaden kommer att klara
sig battre an lontagare med litet forhandlingsutrymme och grupper i arbetsmarknadens periferi.
Det kan till exempel handla om férmanligare halsovardsforsakringar och tillagg till samhallets
socialférsakringar, som successivt sanks till en basniva.

Stora grupper riskerar att inte f& den utbildning som de har maéjlighet att uppna, vilket allvarligt
kommer att forsamra Sveriges konkurrenskraft.

Politiska partier, som ofta prioriterar att vinna val vart fiarde ar, kommer liksom hittills att satta
medelklassens intressen i fokus. Mindre roststarka grupper, som till exempel invandrare,
riskerar att missgynnas.

Dyra langsiktiga investeringar i framtida infrastruktur, bostadsbyggande och klimatatgarder
kommer att laggas pa allt tjockare is. Det blir nasta generation politiker som far ta hand om
kostnaderna.

Allvarliga spanningar riskerar att uppsta nar stora grupper stélls infor besked om successivt
minska valfard. Det kan bland annat leda till att utsatta grupper dvergar fran de etablerade
partierna till mer populistiska alternativ.

Behovet av ett sysselsattningsmal

Migrationen okar antalet personer i arbetsfor alder. Men for att de som invandrar, liksom deras barn,
ska kunna slussas in pa arbetsmarknaden kravs en fungerande integrationspolitik. Detta &r den mest
kritiska punkten i dagens politik. Jag vill tills vidare bara papeka att den omfattande migration vi haft
sedan 1990-talet faktiskt har haft effekter pA SCB:s prognoser éver befolkningen i arbetsfor alder.
Om jag jamfor de diagram jag gjort 6ver férsorjningskvoten under de senaste tio aren kan jag
konstatera att utfallet i dag innebéar en forbattring av férsorjningskvoten med 0,2 procentenheter.

Den viktigaste faktor som vi kan paverka for att klara de framtida forsorjningsproblemen &r
sysselsattningen. For varje 6kning av sysselsattningsgraden, med en procentenhet, kan vi sanka
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forsorjningskvoten med 0,3 procentenheter. Det innebér att vi 2030 skulle behéva 6ka
sysselsattningsgraden till 85 procent for att klara framtidens valfard pa dagens niva.

Den nuvarande regeringen har som mal att arbetslésheten ska vara Europas lagsta. Det &r inte bara
ett svaruppnaeligt mal, som ar behaftat med stora svarigheter att jamfora olika landers arbetsloshet
(se langre fram i skriften), det &r knappast ett operativt mal om man har som ambition att klara
finansieringen av framtidens valfard. D& ar det mer meningsfullt att Iata sysselsattningsgraden utgéra
ett mal for politiken. Forslagsvis bor malet vara en sysselsattningsgrad pa 83 procent till 2020,

84 procent till 2025 och 85 procent till 2030.

Lag sysselsattning ar ett lika stort hot mot vansterns ambition att utveckla valfardsstaten som mot
hoégerns ambition att ha sa liten samhallsstyrning som méjligt. Detta darfor att den ekonomiska
tillvaxten riskerar att hallas nere. Hog sysselsattning underlattar for saval vanster som hdoger att
forverkliga sina politiska visioner.

Integrationens betydelse

Nar befolkningen i arbetsfor alder krymper star forhoppningen till migrationen, som kan ge
arbetskraften ett yngre tillskott. Men det férutsatter som sagt att de som invandrar till Sverige ocksa
kan integreras i arbetslivet. Detta har blivit allt svarare, delvis darfor att arbetsmarknadens krav okat.
Genom globaliseringen har enklare jobb férsvunnit utomlands, automatiserats och digitaliserats. |
stéllet har kraven pa kunskap okat i takt med att jobben blivit alltmer avancerade. | den vaxande
tjanstesektorn har ocksa kraven pé att kunna kommunicera pa svenska bade i arbetslag och i
kontakterna med kunder och leverantorer blivit allt storre.

Trosklarna for invandrare att gora sitt intrade pa& arbetsmarknaden har blivit hogre. Riksdagens
utredningstjanst har réknat ut att bara 8-17 procent har arbete ett ar efter mottagandet. Efter atta ar
har forvarvsfrekvensen okat till 44-55 procent. 15 ar efter mottagandet har frekvensen okat till
62—-63 procent. Ekonomer anvander garna dessa siffror for att visa att det tar tid innan migration
[6nar sig.

Men dessa siffror utgér ingalunda nagon naturlag. De invandrade moter ofta stora hinder som
forsvarar deras intrade pa arbetsmarknaden. Det dréjer innan nyanlanda far flyktingstatus. Darefter
drojer det innan de tilldts genomga utbildning i svenska. Bedémningen av vilket varde deras
medhavda kunskaper har pa arbetsmarknaden och vilken kompletterande utbildning som kravs tar
ocksa tid.

Politiken har under senare tid agnat 6kad uppmarksamhet at "de nyanlanda”, men har samtidigt
under flera decennier ignorerat integrationsproblemen bland dem som bor i landets mest utsatta
fororter. S& lange integration enbart ses som en fraga om "nyanlanda” kommer vi att misslyckas med
att hoja sysselsattningsgraden for invandrare och deras barn. Medan arbetsldsheten nu sjunker for
svenskfodda fortsatter den att stiga for utrikes fédda. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna leder
alltfor sallan till ett varaktigt arbete. Samtidigt har politiken inriktats pa att minska transfereringarna i
syfte att "stimulera” till 6kade jobbsdkaraktiviteter. Den disponibla inkomsten for utrikes fédda har
utvecklats lAngsammare an for befolkningen i évrigt.
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Diagram 31 Genomsnittlig disponibel inkomst 1997-2013
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Men misar skapar inte den arbetskraft vi sa val behover i vart ldrande samhalle. Om vi ska lyckas
sanka den framtida forsorjningskvoten maste vi lara oss att se integrationspolitik som en
samhallsinvestering i stallet for en samhéllsekonomisk kostnad.

Nu trater politiker om sankta ingangsloner for att underlétta invandrares intrade pa arbetsmarknaden.
Genom att skapa nya jobb som aldrig tidigare har behdévts till I6ner som inte gar att leva pa fordjupar
man misaren ytterligare. Behovet av denna typ av jobb ar uppenbarligen litet bland arbetsgivare.
Instegsjobb for nyanlanda, dar arbetsgivare svarar for 80 procent av lonekostnaden, gav till exempel
bara 4 200 anstéllningar dver hela landet. Arbetsgivare anstéller inte for att det ar billigt. Det ar
behovet som avgor och nar det galler okvalificerade jobb &r detta begransat.

Jag har tidigare papekat att det finns ett stort behov av arbetskraft inom skola, vard och omsorg som
samhallet valt att rationalisera bort, trots att det inte handlar om jobb som flyttat utomlands,
automatiserats eller digitaliserats. Bristen pa arbetskraft i kommunernas verksamheter har i stallet
lett till att yrkesgrupper som underskoterskor, sjukskoterskor, socialarbetare, kuratorer med flera gar
pa knana med en stegrande sjukfranvaro som foljd. Stora delar av den offentliga sektorn skulle ma
bra av att fler hander deltog i verksamheten, och manga som har svart att ta sig in pa arbets-
marknaden skulle kunna f& praktikjobb kombinerat med utbildning. Men om denna typ av praktikjobb
ska kunna skapas kravs det att kommuner och landsting ser incitamentet mellan att inratta sddana
jobb och alternativet langvarigt forsérjningsstod.
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Politiken (stat, kommuner och landsting) bor svara for finansieringen och utformningen av dessa
praktikplatser. Arbetsmarknadens parter méaste traffa avtal om 16n och andra arbetsvillkor. SKL och
de fackliga organisationerna maste se detta som en investering i framtiden. Att misslyckas kommer
att leda till samre forutsattningar att finansiera framtidens valfard. For facket, som i dag ser
praktikplatser som ett hot mot de lagst avlonade medlemsgrupperna, ar alternativet att i framtiden
konkurrera med stora grupper oorganiserade arbetare som ar beredda att ta strid om den langsiktiga
l6neutvecklingen pa hela arbetsmarknaden.

Men om vi ska nd en sysselsattningsgrad pa 85 procent eller mer maste de jobb som skapas bade
vara fler och ha ett hogre kunskapsinnehall &n de som forsvinner.

Globaliseringen har radikalt forandrat arbetsmarknadens villkor. Samhallets krav pd mer avancerad
kunskap har okat pa alla nivaer, frAn gymnasieskola till hdgskola och forskning. Fa har majlighet att
klara sig pa arbetsmarknaden med enbart grundskoleutbildning. | framtiden kommer mer &n halften
att behdva ha en utbildning som ar langre &n gymnasieskolan.

Diagram 32 Befolkning 20-64 ar efter utbildning 1985-2016
Kalla: SCE
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Samtidigt sker strukturomvandlingen allt snabbare. Det staller krav pa individernas flexibilitet — att
snabbt soka information och att snabbt stalla om till nya uppgifter d& de gamla forsvinner fran
marknaden. Samhallet behover finna former for ett kontinuerligt livslangt larande. Ockséa kraven pa
utbildningar for omstallning har 6kat. Detta samtidigt som allt farre av de sysselsatta har tillgang till
bra omstallningsavtal och samhallelig arbetsmarknadsutbildning.
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Blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb

Som jag namnde i férordet till denna skrift skapar arbetsmarknadspolitiken i sig inga nya jobb. Vad
arbetsmarknadspolitik kan goéra, nar den fungerar som bast, ar att férutse marknadens langsiktiga
behov av arbetskraft, matcha arbetsgivares akuta efterfrdgan mot arbetslésas kompetens. For tre
decennier sedan var arbetsmarknadsutbildning en central del av arbetsmarknadspolitiken, som
successivt tagits 6ver av utbildningssystemen, till exempel yrkesutbildning, hégskoleutbildning med
mera.

Jobben skapas av marknaden sjélv, inklusive naringsliv och offentlig sektor, men samhéllet kan bidra
genom att bedriva en nérings- och sysselsattningspolitik i bredare mening. Det kan till exempel gélla
den ekonomiska politikens utformning (skatter, avgifter, subventioner, vaxelkurser, rantenivaer,
elpriser, handelspolitik och sa vidare). Det kan handla om den infrastruktur i vilken féretag och
manniskor ska arbeta (vagar, jarnvagar, telekom, energi, finansiell infrastruktur, skolor, universitet,
forskning med mera). Utformningen av naringspolitik och innovationspolitik &r ocksa viktiga
politikomraden som gynnar nyskapande och konkurrenskraft.

Pa en global marknad &r det ytterst den konkurrenskraft ett land och dess foretag besitter, som avgor
landets formaga till tillvéaxt, sysselsattning och skattekraft. Med en hég konkurrenskraft har landet ett
val mellan 6kad offentlig valfard och lagre skatter. Omvéant kan man séga att en minskad
konkurrenskraft leder till minskad ekonomisk tillvaxt, minskad sysselsattning, minskad skattekraft och
en risk for minskad offentlig valfard och/eller hdgre skatter.

Vi ska har ta upp nagra faktorer som under de tre senaste decennierna haft stor betydelse for
Sveriges konkurrenskraft och som darmed paverkat vart lands férmaga till tillvaxt och sa vidare.

Produktivitet

Tillvaxt mats som den sammanlagda bruttonationalprodukt (BNP) ett land producerar per ar. En
okande BNP kan innebéra att det gar bra for landet eller att en 6kande befolkning driver upp BNP.
For att eliminera befolkningstillvaxtens betydelse brukar man méata landets BNP per capita. Det ar ett
matt pa produktivitet, det vill saga hur mycket varje invanare bidrar med till landets tillvaxt.

| borjan av 1970-talet hade Sverige ett av OECD-landernas hégsta BNP per capita. Men som vi sag
fungerade inte svensk ekonomi s& bra under 1970- och 80-talet. Devalveringar och inflation sankte
successivt den svenska produktiviteten, bade i naringslivet och for landet som helhet. Kopkraften
forsvagades darmed bade nar det géallde den privata konsumtionen och den offentliga valfarden.
Det var forst sedan Sverige genomgatt 1990-talskrisen, som produktiviteten bérjade stiga. Som
framgar av diagram 33 nedan har Sveriges BNP per capita stadigt forbattrats sedan 1990-talet.
Samtidigt har eurozonens BNP per capita utvecklats svagare, sarskilt under de kriser som euro-
landerna genomgatt under de senaste aren.
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Diagram 33 BNP per capita 1970-2016
Index: QECD=100 Kalla; CECD
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Globaliseringen och Sveriges konkurrenskraft pa varldsmarknaden

Omkring 1990 bdérjade Kina stalla om sin ekonomi sd att landet kunde delta i varldshandeln, som
tidigare dominerats av vastvarldens ekonomier. Ungefér samtidigt féll murarna kring Sovjetunionen
och Osteuropa. Ocksa dessa lander, liksom Brasilien och andra ekonomier i Latinamerika och Asien,
fick 6kade majligheter att delta i varldsekonomins produktion och handel. Samtidigt som detta
skedde utvecklades snabbare kommunikationer, inte minst genom internet. Varldshandeln gynnades
av detta liksom av fallande priser p& transporter. Aldrig har s& manga jobb skapats i hela varlden
som under globaliseringen och aldrig tidigare har fattigdom kunnat tradngas tillbaka globalt.

Samtidigt borjade foretag i hela varlden inse férdelarna med att investera i nya produktionsresurser
pa andra hall an enbart i det egna landet. Dessa direktinvesteringar vavde samman dgande och
produktionsresurser pa ett satt som varlden aldrig tidigare skadat. Direktinvesteringarna gynnades av
att tidigare valutarestriktioner havdes i de flesta lander i slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet.
| diagrammet nedan kan vi se hur de direkta investeringarna fran Sverige till andra lander och fran
andra lander till Sverige 6kade kraftigt efter 1985. Svenska foretag investerade utomlands for att
sakra sin narvaro i Europa, USA och resten av véarlden, medan andra lander investerade i Sverige for
att komma &t handel, forskning och kompetens inom det svenska naringslivet. Under 1990-talet, da
den svenska kronan var svag, var det manga svenska foretag som blev uppkopta av utlandska.

Under senare ar har bade ingaende och utgdende investeringar minskat nagot i betydelse. Svenska
foretag fortsatter visserligen att investera utomlands, men den 6kade oron i varldsekonomin pa grund
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av finans- och eurokrisen har begrénsat utflodet. Féretag som etablerat sig utomlands investerar i allt
storre utstrackning med hjalp av det dverskott som genereras utomlands.

Bristen pa langsiktiga investeringar i inhemska projekt som infrastruktur och bostadsbyggande drog
ned utlandska investerares intresse for Sverige, men under senare ar ser vi framfor allt ett 6kat in-
tresse hos utlandska investerare att investera i svenska foretag inom sjukvard, utbildning med mera.

Diagram 34 Utlandska direktinvesteringar 1970-2016
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Sammanflatningen av varldsekonomi tog sig aven uttryck i stérre och allt mer sofistikerade ekono-
miska blockbildningar mellan lander for att 6ka méjligheterna till konkurrenskraft och ekonomisk
tillvaxt. Under de tre decennier som denna skrift spanner éver har EU successivt utvecklat en inre
marknad dar rorligheten for arbete och kapital liksom varor och tjianster 6kat inom EU:s granser
samtidigt som konkurrensen gentemot andra ekonomiska blockbildningar skarpts. Det ar i den har
varlden som den svenska arbetsmarknaden har haft att forhalla sig till under de senaste tre decen-
nierna. Globalisering, omvélvande teknikférandringar och fallande priser har skapat forutsattningar
for 6kad produktion och handel for de lander som har haft forméagan att stalla om sina resurser.

A ena sidan har méangder av jobb férsvunnit utomlands till de nya ekonomier som vuxit fram under
globaliseringen. Andra jobb har férsvunnit genom robotisering och digitalisering. Men & andra sidan
har svenska foretag kunnat skapa sig konkurrensfordelar genom att importera billigare insatsvaror till
en alltmer avancerad och specialiserad produktion. For att klara denna omstéllning har den svenska
arbetsmarknaden forandrats i grunden. Stora delar av tillverkningsindustrin har minskat sin syssel-
sattning parallellt med att tjanstesektorn vuxit. Samtidigt har arbetsmarknadens utbildningskrav vuxit.
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Men globalisering och teknisk utveckling fortsatter att utvecklas i snabb takt. Manga av lander som i
globaliseringens inledningsskede baserade sin ekonomi p& enkel tillverkningsindustri till laga I6ner
utvecklade snart sitt eget kunnande. De blev producenter av alltmer avancerade och sammansatta
produkter, foérst som underleverantorer till vastvéarldens féretag och senare som ledande tillverkare
med en produktion baserad p& egen forskning och egna innovationer.

For att moéta detta kravs att Sverige och andra lander i vastvarlden fortsatter att stélla om sin
utbildning, sin forskning och sin produktion sa att de ocksé fortsattningsvis kan skapa tillvaxt,
sysselsattning och valfard. Tyvarr har budskapet inte riktigt gatt hem i manga av vastvarldens lander.
Medan man i vissa lander forsoker atervanda till en gammal ekonomi baserad pa kolkraft och
skyddstullar som ska &terskapa en foraldrad industritillverkning forséker andra lander méta den
globala konkurrensen genom att subventionera och skapa enkla jobb i stallet for att satsa pa
utbildning och utveckling av innovationer som skapar nya marknader och jobb.

Exportens betydelse for ekonomisk tillvaxt och sysselsattning

Né&r nya lander intar den globala marknaden 6kar handel och export for alla som vill vara med. Men
nar den globala exporten okar tar de nya ekonomierna ocksa en stérre andel av denna export. Nar
de s& kallade BRIC-landerna (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina) 6kar sina varldsmarknadsandelar
minskar sjalvklart de andelar som EU, USA och Japan har av all export av varor och tjanster.

Diagram 35 Export av varor och tjanster 1980-2016

Varldsmarknadsandelar fér EUT5, USA, Japan och BRIC-landerna
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| diagram 35 kan vi se att exportandelen for EU15 har borjat stabilisera sig sedan 2012 efter att ha
gatt ned sedan 1990-talet. Aven USA och Japan aterhamtar sig. Att BRIC-landerna tappar mark
under det senaste aret har mer att géra med en kraftig férsvagning av den ryska exporten och en
stagnation i den brasilianska. Exporten fran Kina och Indien, som delvis &r en export fran vastforetag
som i allt hégre grad exporterar fran dessa lander snarare &n sina hemlander, fortsatter att 6ka.

Eftersom EU:s varldsmarknadsandel av exporten minskar &r det naturligt att detta ocksa innefattar
Sverige. Fragan ar hur Sverige star sig i jamforelse med andra EU-lander. Minskar Sveriges andel av
varldsexporten mer eller mindre &n jamforbara EU-lander. For att fa veta det har jag tagit fram tva
diagram, ett dar jag jamfor Sverige med de nordiska landerna och ett annat dér jag jamfér Sverige
med tre andra sma exportberoende lander. | bada fallen jamfor jag med EU15, som i diagrammet ar
lika med 100.

Diagram 36 Export av varor och tjanster 1980-2016. Jamfdrelse mellan EU15 och de
nordiska landerna
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| diagram 36 kan vi se hur de nordiska landernas export utvecklas fran 1980 till 2016 i forhallande till
EU15 (=100). Danmarks véarldsmarknadsandel utvecklas battre &n EU15 under hela perioden. Norge
utvecklades samre &n EU15 fram till 1995, men hamtade upp sig till en position nara EU15. Eftersom
olja utgor en stor del av Norges export har den norska exporten fallit kraftigt bade i absoluta
varldsmarknadsandelar och i férhallande till EU15 sedan 2012.

Den finlandska exporten har en utveckling med tva avbrott fran EU15-linjen. Det forsta avbrottet sker
i slutet av 1980-talet da den finska ekonomin gick daligt. Men da féretaget Nokia fick ett uppsving i
bérjan av 1990-talet tog sig den finlandska exporten upp pa EU15-nivan. Efter 2007 gick det dock
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samre da Nokia plétsligt tappade sin varldsledande stallning som tillverkare av mobiltelefoner.
Danmark har haft en positiv utveckling under hela perioden, men faller nagot till foljd av att landerna i
EU15 har haft en positiv utveckling sedan 2012.

Av diagram 36 kan vi ocksa sluta oss till att Sverige anda sedan 1990-talskrisen och globaliseringens
intrade 1990 varje ar haft en samre utveckling av sin varldsmarknadsandel an EU15. Detta har
givetvis satt sin pragel pa arbetsmarknaden i ett land, dar exportens andel av BNP &ar hela

40 procent. Med en varldsmarknadsandel i paritet med EU15 skulle givetvis den svenska tillvaxten
och sysselsattningen ha varit hogre. Vi ska snart aterkomma till varfor den svenska exportandelen
utvecklats som den gjort.

| diagram 37 ligger samma kurvor for EU15 och Sverige kvar, men nu har jag i stéllet fér de nordiska
landerna fort in tre europeiska lander som har det gemensamt med Sverige att de &r sma och att de
ar mycket exportberoende. Det ar Belgien (vars export uppgar till mer &n 100 procent av BNP. Det &r
Osterrike och Schweiz vars export uppgar till drygt 50 procent av BNP. Alla dessa tre lander uppvisar
hogre varldsmarknadsandelar &n EU15 och utvecklas betydligt battre an Sverige.

Diagram 37 Export av varor och tjanster 1980-2016. Jamforelse mellan EU15 och
sma europeiska lander

Index EU15=100 Kalla: WTO
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Som tidigare namnts har varldsmarknadsandelen fér EU15 fallit sedan 1990-talet. | diagram 38 kan
vi se hur denna minskning fallit ut pa enskilda landers export av varor, tjanster och varor och tjanster
sammantaget. Diagrammet omfattar alla lander i EU15 utom Irland, vars tjansteexport ékat med hela
634 procent (vilket gjorde att jag lyfte ur landet ur diagrammet). Dessutom har jag tagit med Norge

och Schweiz i jamforelsen.
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Diagram 38 Export av varor och tjanster -

forandring 1990-2016
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Exporten av varor faller kraftigt i hela EU15

(33 procent) sedan 1990. Tre lander har dock en
positiv utveckling och det ar Irland, Spanien och
Schweiz. Den svenska varuexporten faller med
drygt 47 procent, vilket & sdmre &n EU15 men
nagot battre an Frankrike, Storbritannien och
Finland.

Den kraftiga nedgangen i varldsmarknads-
andelar for den svenska varuexporten ar val
kand och man brukar peka pa att produktionen
av tjanster blivit allt viktigare. Men om vi tittar pa
nasta diagram over exporten av tjanster kan vi
se att Sverige dven har ligger pa minus (-10
procent). Det ar dock battre an EU15 (-17
procent), men inte lika bra som Beneluxlanderna
och Storbritannien. Och s& naturligtvis Irland,
som inte fick plats i diagrammet med en 6kning
av tjansteexporten med 634 procent mellan 1990
och 2016.

Om man lagger samman varldsmarknads-
andelens utveckling for varor och tjanster blir
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Sveriges beroende av stora féretag

Sveriges ekonomi och héga sysselséttning har sedan lang tid drivits av stora koncerner som Volvo,
Ericsson, Electrolux, SKF, ABB med flera. Férutom moderbolaget ingar flera dotterbolag.
Koncernerna har ocksa skapat sysselséattning i de stora nat av underleverantorer och andra
samarbetspartners som medverkat i produktionen av varor och tjanster.

Dessa foretag var tidigt internationella féretag. Nar den globala marknaden utvecklades efter 1990
hade dessa féretag mycket goda forutsattningar att ta for sig. De var tidigt ute och direktinvesterade
bade i de nya framvéxande ekonomierna och i andra vastlander.

Till en borjan handlade det om att bygga upp forséljningsavdelningar i Kina, Indien och andra lander.
Sé& smaningom byggde foretagen dven upp en kapacitet for att producera varor och tjanster pa plats i
de nya landerna. Ju storre produktionen utomlands blev, desto fler underleverantérer kunde
kontrakteras lokalt pa de marknader dar forsaljningen skedde. En underleverantor kunde vara allt
fran enkla tillverkare av komponenter till marknadskonsulter och forskningsinstitutioner.

Foljande schematiska bild illustrerar vad som hénde. Ett foretag har ursprungligen sin produktion i
hemlandet, varifran de producerar dels for hemmamarknaden och dels for export. Stérre delen av de
egna anstallda liksom underleverantorer finns i hemlandet liksom den forskning foretaget bedriver.
S& smaningom barjar foretaget direktinvestera i marknadsforings- och produktionsresurser i ett annat
land. Produktionen ar avsedd bade for landets vaxande marknad men alltmer kan exporteras fran
detta land direkt till kunder i resten av varlden. Exporten frdn hemlandet blir successivt en allt mindre
del av foretagets totala export. Féretaget boérjar i allt storre utstrackning kontraktera
underleverantdrer och konsulter nara de marknader dar produktion och férséljning sker. Samtidigt
minskar antalet underleveranttrer och konsulter i hemlandet. Forskning och utveckling gar samma
vag allteftersom de nya produktionslanderna utvecklar sin egen utbildning och forskning.

"
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Svenska

FIGUR 2 Internationell expansion
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Detta ar vad som hant de flesta av de svenska storféretagen under de senaste tre decennierna. En allt
mindre del av de anstallda i vara industriella flaggskepp finns numera i Sverige. Har ar nagra exempel:
Bara 3 procent av de anstéllda i Electrolux finns i Sverige, SKF 6 procent, Atlas Copco 11 procent,
Svenska Cellulosa (SCA) 17 procent, Alfa Laval 13 procent.

| diagram 39 illustrerar utvecklingen i 31 svenska teknikkoncerner mellan 2006 och 2016. Koncernerna
ingdr i metallvaruindustrin, motorfordonsindustrin, tele- elektronik- och instrumentindustrin samt
maskinindustrin. Antalet anstéllda har under perioden 6kat fran 518 000 till 704 000 (36 procent). Andelen
anstallda i Sverige har daremot minskat fran 24,4 procent till 15,6 procent. Det &r en minskning med

31 procent eller 17 000 anstallda?2.

22 svenska teknikkoncerners anstéllda i varlden, Teknikforetagen 2017.
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Diagram 39 Antal anstallda vid 31 svenska teknikkoncerner 2006—2016

Antal anstallda Kalla: Teknikfaretagen 2017
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Dessa foretag ar mycket forskningsintensiva och svarar for merparten av naringslivets forsknings-
och utvecklingsinsatser i Sverige. Deras utveckling under de senaste aren har haft stor betydelse for
sysselséttning och arbetsmarknad i stora delar av det svenska néaringslivet. Men nér foretagen
expanderar utomlands finner de inte bara nya underleveranttrer p& de globala marknaderna, de
finner &ven nya samarbetspartners nar det galler FoU. Nar forskningen dras ned i Sverige forsvinner
manga arbetstillfallen bade bland forskare och andra personalkategorier med hégre utbildning. |
forlangningen har de ocksa stor betydelse pa hela arbetsmarknaden.

2001 utgjorde de svenska investeringarna i forskning och utveckling (FoU) 4,1 procent av BNP. 2015
hade siffran sjunkit till 3,3 procent. Féretagen svarar for omkring 70 procent av all FoU i Sverige 23.
Ett tjugotal svenska och ett femtontal utlandska foretag svarar for halften av all FoU i Sverige. Det &r
dessa foretag som i huvudsak svarar for minskningen samtidigt som universitets- och hdgskole-
sektorn okat sin andel. Som en konsekvens av storféretagens utflyttning av FoU minskade antalet
sysselsatta i naturvetenskapliga, tekniska, samhéllsvetenskapliga och humanistiska FoU-institutioner
fran 26 900 till 19 600 anstéllda eller med 27 procent mellan 2007 och 2015. Samtidigt minskade
antalet anstallda i en av Sveriges mest forskningsintensiva branscher, Lakemedelsbranschen, fran
17 600 till 11 300 eller med 36 procent mellan 2007 och 201524

2 Forskning och utveckling i Sverige 2015, SCB statistiska meddelande UF 16 SM 1701, 2017.

2 RAMS 2007-15, SCB 2017
'.l*
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Diagram 40 visar utvecklingen i Ericssonkoncernen mellan 1988 och 2016. Antalet anstallda i
Sverige har successivt minskat fran 100 000 (varav 50 procent i Sverige) till mindre an 30 000 (varav
14 procent i Sverige). Samtidigt har produktion och sysselsattning vuxit utomlands. En betydande del
av forskningen finns fortfarande kvar i Sverige eftersom en stor del av foretagets verksamhet handlar
om att sélja patentréattigheter till andra foretag. Men allteftersom den mobila kommunikationstekniken
utvecklats har allt stérre delar av forskningen kring mobilt wi-fi férlagts i Silicon Valley déar den stdrsta
kompetensen finns. Dessutom samarbetar Ericsson med olika forskningsinstitutioner pa de
marknader dér produktion och férséljning sker.

Diagram 40 Antal anstallda vid Ericsson 1988-2016
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Kalla: Ericsson

Ericsson illustrerar val den utveckling som skett i manga andra svenska eller tidigare svenska
storforetag. | en intervju som jag och Anna-Karin Kallén gjorde med férre Ericssonchefen Hans
Vestberg?® berattade han att féretaget med jamna mellanrum behdéver transformera om personal-
styrkan sa att de anstallda battre speglar marknadsforutsattningarna. Det behovs bade aldre, yngre
och riktigt unga samtidigt som det behévs mangfald i ursprung, erfarenhet och kon. Hans Vestberg
papekar aven att "det &r ett langsiktigt problem att flodet av civilingenjorer 6ver tid inte motsvarar
vara behov. Det kommer farre, mangfalden saknas och rekryteringsbasen blir mindre och mindre”.

Det har ar en kdnga &t det svenska utbildningssystemet, som inte kan leverera vad Ericsson och
andra foretag behdver for att utveckla nya innovationer och marknadslésningar. Ett annat problem

% Forskning — till vilken nytta? Vinnova i samarbete med Samhallsférlaget 2012. Redaktér: Anna-Karin Kallén
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som Hans Vestberg tog upp var behovet av att utveckla tjanster inom nya produktionsomraden. Han
namner sarskilt halso- och sjukvarden som har behov av att utveckla digitala och mobila I6sningar,
men ser inte att investeringar i ny teknik inom denna sektor utvecklas i tillrackligt snabb takt.

Industrins elpriser

Laga energipriser har under hela efterkrigstiden varit till fordel fér svensk industris
konkurrensférmaga, vilket har utgjort en god grund for tillvaxt och sysselséattning i Sverige. Industrin
har alltid haft lagre elpriser an hushallen, som i genomsnitt betalar cirka 50 procent mer per
kilowattimme &n genomsnittet av industrin. Foretag som konsumerar stora mangder energi har
dessutom lagre priser &n sma och medelstora féretag. Sedan 2000 har utvecklingen i Europa gatt
mot en utjamning av priserna mellan olika lander. Utjamningen sker inom ramen fér olika europeiska
spotmarknader dér prisséattningen sker utifran den mix av energislag som finns i olika europeiska
lander. Att kraftbolagen blivit mer internationella har ocksa bidragit till utjamningen.

INDUSTRIPRIS | mitten av 1990-talet var skillnaderna
Euro per kWh* Féarandr % av _ mellan vad tysk och svensk industri
okl fick betala for el stora. Medan svensk
1995 2016 J95-16 % 1995 2018) . . .
TR 0.0629 ©0.1198] 90 100 150 industri 1995 betalade C|rka. .
Spanien 00731 0.1050] 44 116 131] 66 procent av det genomsnittspris
Portugal 00799 0.0243] 18 127 118] som géllde for 14 europeiska lander
Belgien 0,0776 0,0850] 10 123 106| liknande Sverige fick tysk industri
Italien 0,0634 0,0842] 33 101 105| betala cirka 50 procent mer @n
Tyskland 0,0944 0,0788] -17 150 991 genomsnittet 26, Detta gav svensk
Frankr_ﬂr.e 0,0650 00714510 103 89 industri stora konkurrensfordelar.
Osterrike 0,0507 - 0,0703 1 122 2 Med tiden har dessa skillnader
MNederlanderna | 0,0597 0,0852 9 95 82 . . .
SVERIGE 00413 00611 48 66 76| utidmnats. Idag har svensk industri ett
Finland 0,0449 00611 36 71 76| elpris som ar 76 procent av
Danmark 0,0433 00602 39 69 75] genomsnittet i 14 europeiska lander.
Norge 0,0349 0,0574] 64 55 72| Det ar fortfarande ett konkurrens-
Storbritannien | 0,0606 0,0574] -5 96 72| \raftigt pris, men Iangtifran s&
0,0630 0,799 54 - 100 100 fordelaktigt som det var i mitten av

*exkl skatt Kiélla: Eurosfat

1990-talet.

Samtidigt har det tyska elpriset sjunkit. Det ligger idag pa det europeiska genomsnittet och &r cirka
28 procent hogre &n det svenska. 1995 kostade den tyska industrins el 128 procent mer &n i Sverige.
En klar utjamning har allts& skett. Ar 2011 1&g det svenska priset &nnu hégre och var néstan lika med
det tyska.

% prisjamforelsen galler sma och medelstora foretag som arligen konsumerar mellan 500 och 2.000 MWHh. Priser i euro. Kalla:
Eurostat. Se aven Jan Edling, Sveriges laga elpriser ett minne blott, Flexicurity 2014 http://www.flexicurity.se/bloga/sveriges-

laga-elpriser-ett-minne-blott/
oy
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Diagram 41 Industrins elpris i Sverige och Tyskland som andel av genomsnittspriset
i 14 europeiska lander 1995-2016

Procent av genomsnittspris [Euro per Kwh exkl skatt) Kalla: Eurostat
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For ett elintensivt foretag, som 1995 skulle fatta beslut om lokalisering var Sverige 1995 ett sjalvklart
val. Idag ar Sverige inte langre det sjalvklara valet for lokalisering av energiintensiva féretag.
Tyskland, men ocksa andra lander pa den europeiska kontinenten, utgor idag allvarliga konkurrenter.
I juni 2016 kom fem riksdagspartier 6verens om en energidverenskommelse, som bland annat tar
bort effektskatten pa karnkraft och en kraftig sankning av fastighetsskatten pa vattenkraft samt
mojlighet att anvanda karnkraft till 2040. Riksdagen har ocksa beslutat att kraftigt sanka elskatten for
storre servicehallar, dar elférbrukningen ar mycket hég. Det kan leda till stora investeringar, till
exempel i Luled, Boden, Falun, Stockholm och Avesta. Dessa beslut ar viktiga for den framtida
konkurrenskraften.

Hur stor del av den svenska energiintensiva industrin som redan har lagt ned till féljd av alltfér hoga
elpriser ar svart att saga. Siffrorna 6ver varuexportens utveckling (som vi gick igenom i féregaende
avsnitt) antyder att inte bara storféretagens utflyttning utan ocksa utjamnade elpriser kan ha medfort
att Sverige tappat mer varldsmarknadsandelar i varuexporten an flertalet andra lander i EU15. |
Appendix 2 redovisar jag en lista 6ver befintliga, nedlagda eller bantade energiintensiva anlaggningar
i Sverige?”.

27 pM fran Basindustririket, maj 2017 (jonas.unger@telia.com)
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Utbildning

Vi behandlar utbildningen pa flera olika stéllen i denna skrift, men har tanker jag peka pa tva viktiga
saker. Den ena géaller den hdgre utbildningen. Som den forre Ericssonchefen Hans Vestberg pekar
pa ar det viktiga att det finns valutbildade unga med kunskaper som star sig konkurrenskraftiga
jAmfért med lander som den svenska arbetsmarknaden konkurrerar med. | en alltmer kunskaps-
intensiv arbetsmarknad kommer saval arbetsgivare som arbetstagare att vara lattrorliga 6ver
granserna. Ett naringsliv som inte hittar den kompetens de behdver kommer att évervdaga om
produktionen ska laggas i ett annat land. Kompetenta arbetstagare har mdjlighet att valja
anstéllningsland. Detta har betydelse for hur foretag och offentlig service kommer att utvecklas och
hur manga som kommer att vara sysselsatta p& hela arbetsmarknaden.

| Sverige hade 2016 drygt 47 procent av alla i aldrarna 25-34 ar en hégskoleutbildning. Det &r 6ver
OECD-genomsnittet (43 procent), men Sverige har langt kvar till de lander som ligger i taten. Manga
av dem ar viktiga magneter for kunskapsintensiv industri, till exempel Sydkorea, Japan,
Storbritannien och USA. Ungefér hélften av landerna tkade andelen hdgskoleutbildade
25-34-aringar mer an Sverige mellan 2010 och 2016.

Diagram 42 Andel av befolkningen 25-34 ar med hogskoleutbildning 2010 och 2016
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Det andra jag vill peka pa ar vikten av att sa manga ungdomar som mgjligt klarar grundskolan sa att
de kan kvalificera sig till gymnasieutbildning och fortsatta studier. 26 procent av eleverna som gick ut
grundskolan varen 2017 hade ofullstandiga betyg i minst ett amne. 17 procent hade inte uppnatt
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kraven i svenska, engelska eller matematik och var dadrmed inte behdriga till att s6ka en
gymnasieutbildning. Den tudelning vi ser pa arbetsmarknaden idag syns @ven inom grundskolan.
For att vara behdrig till ett gymnasieprogram i Sverige behéver man idag ha godkéant i svenska,
engelska, matematik och ytterligare fem d&mnen for ett yrkesprogram eller ytterligare nio amnen for
ett hogskoleforberedande program. Totalt kan man fa betyg i 17 &mnen. Under varen 2017 hade en
av fyra elever i arskurs 9 ofullstandiga betyg i minst ett av dessa &mnen. Omkring 17 procent hade
inte uppnatt kunskapskraven i svenska, engelska eller matematik och drygt lika manga saknade
behdrighet till gymnasiet.

OECD:s PISA-studier har under senare ar slagit larm om att Sverige har problem att klara tester i
lasforstaelse, matematik och naturvetenskap. Under flera ar har de svenska resultaten blivit allt
samre, men gladjande nog sker ett trendbrott i den senaste PISA-matningen. Sverige ligger dock
fortfarande bara pa en genomsnittlig OECD-niva och situationen for invandrare som bor i de mest
utsatta fororterna ar allvarlig.

Diagram 43 Sveriges relativa position jamfért med genomsnittet for de 33 lander som
deltagit i samtliga fyra PISA-undersdkningar sedan 2006
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Investeringar i bostader

Men aven om vi hade varldens bast utbildade arbetskraft, skulle vi &nda ha problem som allvarligt
paverkar Sveriges tillvaxt, sysselsattning och valfard. Det handlar dels om att kunna skaffa fram
bostader dar efterfrdgan pa arbetskraft ar stor och det géller att ha en transportinfrastruktur som gor
det maojligt for foretag att frakta gods och for manniskor att komma till jobbet. Bada dessa saker har vi
lange haft stora problem med, vilket med all sékerhet paverkat den svenska tillvaxten menligt. Lat
oss bérja med bostaderna.

Sverige véxer och urbaniseras snabbare an de flesta europeiska lander. Den bostadsbrist som
funnits i storstaderna och andra tatorter har drivit upp priserna pa lagenheter och darmed
boendekostnaderna. Anda sedan 2000 har det byggts farre lagenheter &n vad som motsvarar
befolkningstillvaxten. For varje ar som gatt har bostadsbristen ackumulerats.

Den 6vre delen av diagram 44 visar antalet fardigstallda lagenheter 1958 till 2016 med en prognos
for 2017. Dar kan man tydligt se att vi tidigare byggt i takt med tillfalliga befolkningsdkningar, till
exempel under den stora inflyttning som skedde under Balkankrisen pa 1990-talet. Det &r framfor allt
under de senaste tjugo aren, som byggandet varit otillrackligt i forhallande till befolkningskningen.
Detta beror dels pa avregleringar som skett i bostadsbyggande och -forvaltning, men en stor del av
skulden ligger i att de stora skattesankningarna under det senaste decenniet devis finansierats av
besparingar i bostadsbyggandet.

Den undre delen av diagram 44 visar hur bostadsbyggandet balanserats mot befolknings-
forandringarna under olika ar. Fran 2000 ligger bostadsbyggandet konstant under den niva som
befolkningsokningen kraver. Vi far en ackumulerad bostadsbrist som bara véaxer och véxer. Trots att
bostadsbyggandet under senare ar varit det hogsta sedan bérjan av 1980-talet har det inte varit
tillrackligt for att tillgodose behoven eftersom de senaste arens rekordhdga migration tillsammans
med ett hogt barnafdédande dverstigit behovet av bostader 22,

28 Har har antagits att i genomsnitt 2 personer bor i varje lagenhet.
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Diagram

44 Fardigstallda lagenheter 1958-2016 (prognos 2017)
Kalla: SCB
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De svenska bostadsinvesteringarna har férdubblats sedan 2012 fran 0,9 procent av BNP till

1,8 procent av BNP. Men denna 6kning har bara tagit oss upp till en genomsnittlig europeisk niva.
Byggandet skulle behova 6ka mycket mer for att kompensera for det laga byggandet under tidigare
ar. Sammantaget ar de arliga svenska bostadsinvesteringarna mellan 2008-2016 de nast lagsta
bland de 15 europeiska lander som jamforts. Ser vi till renoveringar av bostader har dessa minskat
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frén 2 procent 20009 till 1,8 procent av BNP 2016, ocksa det en lagre niva an den europeiska
(2,6 procent av BNP 2016)2°.

Diagram 45 Investeringar i bostader 2008—-2016

Procent av BNP Kalla: Euroconstruct
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Hur lang tid kommer det att ta innan vi byggt ikapp dagens bostadsbrist? Om vi antar att
befolkningstillvaxten under de kommande sju aren skulle vara noll (0), sa skulle det ta sju ar att gora
detta. Det realistiska ar dock att befolkningstillvaxten kommer att véxla ned fran 2017 ar niva pa

144 000 till en nivd som SCB i sin befolkningsprognos finner mer realistisk for de kommande

20 &ren, 75 000. Med denna befolkningstillvaxt och dagens takt pd byggandet skulle de d& behoévas
cirka 20 ar att bli av med bostadsbristen.

Dartill kommer problemet att vaxla dver till ett byggande som inte enbart resulterar i dyra
bostadsratter och villor utan som ocksa formar klara behovet av hyreslagenheter till rimliga priser och
en upprustning av de miljonprogramomraden som byggdes under 1960- och 70-talen.

Det har innebar att bristen pa bostader ocksa under kommande decennier kommer att ha allvarliga
konsekvenser for den ekonomiska tillvaxten.
Rekryteringen av arbetskraft forsvaras vilket medfor att foretagen inte kan producera med full
kapacitet.

29 Euroconstruct 2017. Jamférelser har gjorts mellan Sverige och Schweiz, Osterrike, Finland, Spanien, Norge, Portugal,
Frankrike, Belgien, Nederlanderna, Irland, Storbritannien, Tyskland, Italien och Danmark.
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Det hoga prislaget pa bostader i tatorter med hog efterfragan pa arbetskraft kan medfora att det
ar formanligare for potentiella sokande till jobb i bristorter att bo kvar pa orter dar
bostadskostnaden ar mer éverkomlig.

Bostadsbristen orsakar trangboddhet i de stora tatorternas invandrartata omraden, vilket
forsvarar integrationen och de boendes mdjligheter att klara skola och intrade pa
arbetsmarknaden.

Nar den ekonomiska tillvaxten bromsas i landets tatorter far detta i sin tur konsekvenser for den
ekonomiska tillvéxten i hela landet.

For att undvika detta maste bostadsbristen ses som en utmaning, som inte enbart gar att bygga bort.
Flera andra atgarder kravs for att oka rorligheten i bostadsbestandet. Till exempel har en stor del av
40-talistgenerationen blivit inlasta i en situation dar det ar billigare att bo kvar i alldeles for stora villor
och bostadsratter med laga eller fardigamorterade lan. Att flytta till mindre nyproducerade skulle bl
dyrare ar det boende de redan har, bade pa grund av det hogre prislaget och pa reavinst-
beskattningen. Genom skatte- och avdragsreformer skulle en stor del av det befintliga bostads-
bestandet kunna frigéras for barnfamiljer. Sddana atgarder skulle ocksa paverka priserna pa
bostadsmarknaden som helhet. Det politiska dilemmat handlar alltséd om att vélja mellan atgarder
som kan ha ogynnsamma fordelningspolitiska konsekvenser och atgarder som for lang tid kommer
att fortsatta att hamma tillvaxt, sysselséattning och valfard under lang tid framover.
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Investeringar i transportinfrastruktur

Behovet av besparingar under 1990-talskrisen och darefter har ocksa skapat problem for den
svenska transportinfrastrukturen. Trots att saval persontransporter som godstrafik 6kat snabbt har
spéren bara byggts ut med 1 procent. Bristen pa investeringar i de stora tatorternas regionaltrafik ar
inte bara ett hinder for transporter av gods och arbetskraft utan ocksa for bostadsbyggandet.
Sveriges investeringar i jarnvag har 6kat nagot sedan 2007, men ar fortfarande bland de lagsta i
Europa. Fa nyinvesteringar har gjorts och underhallet av befintliga anlaggningar ar otillrackligt, vilket
sa gott som dagligen orsakar stora problem for tagtrafiken.

Diagram 46 Investeringar i jarnvagsinfrastruktur i Sverige och 15 europeiska lander
2002-2016

Procent av BNP Kalla: Eurcconstruct
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En forsvarande omstandighet som lett fram till dagens anstréangda situation ar att det ar manga
inblandade i en alltmer fragmentiserad verksamhet. Trafikverket skoter sparen medan sjélva tagtrafiken
avreglerats. En rad olika operatorer har ansvaret for var sin del. Samtidigt anlitas underleverantorer for att
utféra arbetet med drift och underhall. Ingen har ansvar for helheten och det &r svart att fa till stand
samarbete.

Behovet av hoghastighetstag ar stort, inte darfor att det ar viktigt att ta sig snabbare fram mellan olika
tatorter, utan for att avlasta de hart anstrangda stambanor vi redan har. Det finns en planering for ett
snabbtag (ej hoghastighetstag) mellan Stockholm och Goteborg/Malmd, men enligt nuvarande planer
skulle det dréja
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till 2038 innan detta blir verklighet. Det betyder att denna flaskhals under ytterligare tva decennier skulle
skapa problem for svensk tillvéxt och sysselséttning.

Den otillrackliga kapaciteten pa jarnvag leder i sin tur till att allt fler godstransporter sker pa vagar.
Detta leder i sin tur till ett kraftigt tryck pa investeringar i vagar, broar, forbifarter med mera. Antalet
personbilar 6kar, men allra mest 6kar lastbilstrafiken och trangseln kring storstédderna. Sveriges
investeringar i vagar har minskat fran 0,7 procent av BNP 2002 till 0,5 procent av BNP 2016.

Ocksa pa detta omrade ar Sveriges investeringar bland de lagsta i Europa. En utbyggnad av
jarnvagen och béttre regionala omlastningscentraler skulle minska behovet av att bygga ut vagnatet.
Diagrammet nedan visar Sveriges sammanlagda investeringar i transportinfrastruktur (jarnvag,
vagar, sjofart, flyg) mellan 2002 och 2014. Som synes var Sveriges investeringar under denna period
de nast lagsta bland 15 jamférda lander3°,

Diagram 47 Arliga investeringar i transportinfrastruktur i 15 europeiska lander 2002—
2016

Kalla: Euroconstruct
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%0 Enligt Euroconstruct, ett transeuropeiskt nétverk for bygg- och anlaggningsforetag i Europa.
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Arbetsmarknadens utveckling i stad och landsbygd

Sverige har under de senaste tre decennierna genomgatt en genomgripande strukturomvandling.
Tillverkningsindustrins minskning har haft stor effekt pa avvecklingen av jobb i stérre och mindre
tatorter i hela landet. Féretagens internationalisering har fért med sig en koncentration av resurser till
de stora stéderna, medan annan verksamhet forsvunnit utomlands eller i den teknikomvandling som
skett. Framvaxten av kunskapssamhallet, med dess krav pa hogre utbildning, har dragit stora
ungdomskullar till de stora universitets- och hogskoleomradena. 1990-talets datarevolution och den
standigt pagaende digitaliseringen slar ut manga jobb, samtidigt som en hel del nya kommer till.

De beslut som tas inom omraden som paverkar Sveriges konkurrenskraft far ocksa effekter pa
fordelningen av jobb mellan olika delar av Sverige. Detta blev sarskilt tydligt under den sa kallade
fordonskrisen, som var en yttring av den europeiska finanskrisen 2008—2009. Stora delar av
fordonsindustrins underleverantérsnat i Vastsverige, Sodermanland och Vasterbotten slogs ut. Nar
efterfrdgan pa fordon aterigen tog fart hade manga av de svenska underleverantérerna ersatts med
utlandska. Volvo klarade krisen mer an vél, medan SAAB lades ned.

Storféretagens minskning av forskning och utveckling i Sverige har framst paverkat storstaderna och
universitetsorterna. Neddragningen av lakemedelsindustrin paverkade framfor allt
Stockholm/Uppsala och Malmé/Lund, medan Sodertélje/Strangnas klarade strukturomvandlingen
béttre ar andra orter.

Inom den finansiella sektorn har arbetsmarknaden genomgatt stora forandringar. Framst har
rutinartade uppgifter ersatts av teknisk utveckling och digitalisering. Internetbanker, korthantering,
och Swish ar nagra uttryck for detta. Allt fler finansiella tjanster utfors av finansiella bolag och
servicefdretag till finansverksamhet. Antalet sysselsatta vid bankkontor har minskat med en femtedel
sedan 1990. Samtidigt har fonder och andra finansiella bolag vuxit med 35 procent. Antalet
sysselsatta i serviceforetag till finansiell verksamhet &r idag mer an dubbelt s& manga idag som
1990. Den har omvandlingen betyder att behovet av kunskap férandras. Den kunskap som
gardagens bankanstallda hade behovs idag i mindre utstrackning. Daremot 6kar efterfrdgan pa
personal som kan bygga framtidens IT-I6sningar i en varld dar kunder och anstéllda alltmer sallan
mots i direktkontakt.

Totalt sett har finanssektorn klarat strukturomvandlingen bra. Den har till och med klarat sig undan den
finanskris, som 2008-2009 drabbade USA och Europa. Foradlingsvardet har tkat oavbrutet sedan 2008
med 25 procent. Likas& har produktiviteten stigit. En anstalld inom finans och férsakring producerar idag
25 procent mer féradlingsvarde &n 2008.

Men omvandlingen har skett genom en standig koncentration till storstadskommuner pa bekostnad
av mindre tatorter och landsbygd. | storstaderna har det blivit fler jobb i saval bank som férsakring.
Pa landsbygden har daremot en minskning skett med omkring 30 procent bara sedan 2007. Det har i
sin tur haft effekter pd sma och medelstora féretags mojligheter att f& 1an. De kvarvarande
filialkontoren har forlorat beslutsratten over |an till mer centrala enheter utan personkannedom. Den
viktigaste faktorn ar dock att belaningsvardet av mark och fastigheter pa landsbygden gjort det
ointressant for banker att Iana ut till investeringar p& landsbygden och de sma tatorterna.
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Diagram 48 Arbetsmarknadens forandringar 2007—2014 efter kommuntyp och
naringsgrupp

Hallg: SCH RAMS

Mycket aviagset belagna m Areella naringar och fiske
landsbygdskommuner (-0.4) |- m Ravaruprodulktion
M Ravaruproduktion inkl enengi
Lagteknologisk tillverkning
. M Lagtaknalogisk verksambet
Avlagset belagna = Avancerad tllverkning
landsbygdskemmuner (-1,8) W Avancerade ljansier
M Hushallandra tjanster

Landsortskommuner
nara starre stad (+0,5)

Aviagset belggna
tata kommuner (2,8)

Tata kemmuner |
nara stare stad (4.2)

Storstadskommuner (12,5)

i i Al i Al -
RO00 50000 -25 Q00 [ 25 000 50 000 S 000 100000 125000 150000 175
Antal art

Diagram 48 visar hur den svenska arbetsmarknaden forandrats efter kommuntyp och naringsgren
under aren 2007-2014. Siffrorna efter kommuntypen visar den totala forandringen under dessa ar.
Framfor allt sker en minskning eller en marginell 6kning pa landsbygden och i de mer avlagsna
tatorterna. De orter som vaxer snabbast ar storstdderna. Totalt sett vaxer arbetsmarknaden med
6 procent under dessa ar.

De stdrsta minskningarna under denna period sker i lagteknologisk tillverkning och annan
verksamhet samt i produktion av ravaror. Okningen sker framfor allt i avancerade tjanster och
hushallsnara tjanster. Till avancerade tjanster raknas till exempel skola, vard och omsorg,
foretagsnara tjanster som olika typer av konsultbyraer, data- och kommunikationsservice, juridisk
service, rengorings- och stadféretag och sa vidare. Till hushallsnara tjanster raknas handel,
byggverksamhet, trafikforetag med mera. Nar hushallen fick mer i planboken efter alla
jobbskatteavdrag expanderade butiker, varuhus och stormarknader kraftigt. Samtidigt skedde en
koncentration av handel och banker till ttorter och storstad.

Den enskilda bransch som vuxit allra mest under dessa ar ar restaurangbranschen, dar 20 000 fler
var anstéllda 2014 jamfort med 2007, delvis tack vare sankt restaurangmoms och olika
anstallningsstod. Hotell- och restaurangbranschen ar ocksa den bransch som har den lagsta andelen
heltidssysselsatta, 59 procent, jamfort med byggbranschen, dar andelen heltidsanstallda ar

93 procent. Statliga subventioner 6kade ocksa antalet RUT- och ROT-jobb. Vi kan ockséa notera att
den svenska arbetsmarknadspolitiken kraftigt 6kade behovet av arbetsférmedlingar och
rekryteringsféretag.

Dessa forandringar har varit svara att skonja fran en Stockholmshorisont, men &r desto tydligare i de lan
som under senare &r forlorat stora delar av sin forna sysselsattning. Detta ger inte s& mycket utslag i form av

Svenska 80
ESF-radet



EURDPEISKA UNIONEMN
Ewopeiska socialfonden

arbetsloshet, eftersom en utflyttning fran glesbygd och mindre tatorter standigt sker i takt med att jobben
forsvinner. Ungdomar flyttar till tdtare kommuner och universitetsstader medan de aldre blir kvar pa de
mindre orterna. Skillnaden i arbetsléshet minskar faktiskt mellan storstad och landsbygdskommuner.
Nedanstaende diagram, som tyvarr bara stracker sig mellan 1997-2015, illustrerar detta.
Skillnaderna i arbetsloshet minskar mellan de olika kommuntyperna. Daremot dkar arbetslésheten i
landets 38 mest utsatta fororter3,

Diagram 49 Oppet arbetslésa samt i program med aktivitetsstod i olika
kommunkategorier samt 38 invandrartata fororter 1997-2015
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81 Statistik frin SCB:s RAMS samt SCB:s integrationsdatabas
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Diskussionsfragor for framtiden

Den svenska arbetsmarknaden har genomgatt stora férandringar under de senaste tre decennierna.
Jobb har férsvunnit, andra har tillkommit och mitt i allt detta fordndras samhéllets satt att méta
strukturomvandlingen med olika metoder att méta manniskors behov av omstéllning.

En tidigare aktiv arbetsmarknadspolitik med stora insatser for arbetsmarknadsutbildning, flyttstdd och
strikta ersattningsregler évergick under 1990-talskrisen till ett alltmer passivt stéd med
langtidssjukskrivning, fortidspensionering och uppehallande arbetsmarknadspolitiska atgarder i
stéllet for utbildning.

Nar kritiken blev for stor gjordes intradesvéagarna till stod genom socialférsékringarna mer restriktiva.
Arbetsmarknadspolitiken blev en del av en statlig I6nepolitik, som syftade till att sénka l6nerna for
dem som inte fatt tillgang till samhallets omstallningsstdd. Det gallde inte minst de invandrare som vi
sa val skulle behova slussa in i arbetslivet men som vi véljer att méta med segregation, trdngboddhet
och fattigdom.

Det &r har vi star idag. Vi vet att samhéllet kommer att fortsatta att genomga stora forandringar. Jobb
kommer att forsvinna och nya jobb kommer att géra entré pa arbetsmarknaden. Andelen personer i
yrkesaktiva aldrar kommer att vara en bristvara medan andelen aldre och barn okar.

Vi kommer i framtiden inte att ha rad att bedriva en politik, som inte tar till vara all den arbetskraft
som behdvs for att klara framtidens demografiska utmaningar. Det ar hog tid att diskutera framtidens
arbetsmarknad och den politik som kommer att behtvas for att méta den pa ett konkurrenskraftigt
satt.

Som avslutning kommer jag darfor att ta upp nagra viktiga framtidsfragor till diskussion:
Vilka mal ska vi ha for den framtida sysselsattningspolitiken?
Hur ska framtidens organisation foér kompetensférsorjning byggas?
Vilken roll ska Arbetsformedlingen, Europeiska socialfonden och arbetsmarknadens parter ha pa
framtidens arbetsmarknad?

Mal for den framtida sysselsattningspolitiken

Jag har redan pekat pa att vi, mot bakgrund av de kommande demografiska férandringarna, skulle
behova ha ett sysselsattningsmal for den framtida forsorjningspolitiken. Jag har formulerat det som
att vi fram till 2020 skulle behodva na en sysselsattningsgrad som innebar att 83 procent av alla i
aldrarna 20-64 ar ar i arbete. For att ocksa fortsattningsvis klara forsorjningskvoten skulle vi 2025
behéva ha 84 procent och 2030 85 procent i arbete.

Detta kommer att vara tuffa mal, sarskilt om man beaktar att vi inte alltid kommer att ha
hogkonjunktur. Malen skulle krava att vi sa langt mojligt organiserar arbetslivet s att
Sa& f& manniskor som mojligt slits ut i arbetet.
S& manga som mgjligt far ta del av utbildning och effektiva omstallningsatgarder som gor att de
behover tilloringa s& kort tid som majligt i arbetsloshet.
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Att vi med all kraft motarbetar den segregation som finns pa bostads- och arbetsmarknaden sa
att vi kan ta tillvara den potential som finns hos manniskor som kommit till vart land for att arbeta
eller for att soka skydd fran krig, forfoljelse, svalt eller klimatférandringar.

Det kommer naturligtvis att bli lattare att n& dessa mal om de som kan och vill arbeta efter 65 ars
alder gor det. Samtidigt maste vi ocksa ha som mal att s& manga ungdomar som mgjligt behover
studera fram till de ar 20 ar. Vi har inte rad att fortsatta som idag, dar en stor grupp barn inte ens
klarar kraven for att ga vidare till en nédvandig gymnasieutbildning. Vi maste ocksa beakta att de
som ar mellan 20 och 64 ar da och da kommer att behdva ta ett steg at sidan for att vidareutbilda sig.
Det livslanga larandet maste finna en organisation och finansiering som passar saval individens som
samhaéllets behov.

| ett appendix till denna skrift pekar jag pa det orealistiska att ha ett mal for arbetsmarknadspolitiken
som utgar fran begreppet arbetsloshet. Det ar inte bara ett kortsiktigt begrepp, det ar ocksa svart att
mata och jamfora internationellt, sarskilt mot bakgrund av hur arbetsmarknaden i olika lander
interagerar med socialférsakring, invandring med mera (Appendix 1).

Framtidens organisation for kompetensforsérjning

En gang i tiden var allt enkelt. Den offentliga Arbetsformedlingen hade i princip monopol pa att
tillhandahalla matchnings- och formedlingstjanster. | och med 1990-talskrisen véaxte kritiken, inte
minst fran arbetsmarknadens parter. De menade att Arbetsformedlingen misslyckades med att ge
tillréckligt stdd i samband med uppségningar av anstéllda. De ville sjélva vara en aktor for foretag,
som sa upp personal och den personal som blev varslad och sa smaningom uppsagd.

Ett flertal omstéllningsavtal véaxte fram och utvecklades och idag tacks arbetsmarknaden av

11 omstallningsorganisationer som har till uppgift att enligt avtal mellan parterna tillhandahalla det
stdd som bestams i respektive avtal. Avtalen omfattar 3,4 miljoner arbetstagare eller 78 procent av
alla sysselsatta.

Alla dessa omstallningsorganisationer har till uppgift att hjalpa individer med rad, stéd och en del
aktiva atgarder i samband med neddragningar av personalorganisationen i det foretag de varit
anstallda i. Dessa atgarder syftar till att fa individerna att hitta ett nytt jobb. En del av omstallnings-
foretagen har aven tagit pa sig mer langtgaende uppgifter genom att inkludera insatser som syftar till
att forhindra uppséagning eller att stddja individer som péa eget initiativ valjer att soka nytt jobb eller
annan form av forsorjning. Det ar dock mer sallsynt.

Organisationerna arbetar pd manga olika satt. En del later egna radgivare vara stdd till individerna
medan andra knutit samarbetsavtal med olika privata aktorer som erbjuder diverse férmedlings- och
matchningstjanster. Har finns ocksa flera multinationella bemanningsforetag, som etablerat sig pa
den svenska arbetsmarknaden. Andra aktorer erbjuder tjanster inom speciella omraden, till exempel
rekrytering, search eller headhunting. Ocksa fackférbund och hogskolor erbjuder i 6kad utstrackning
sina medlemmar eller studenter stéd i arbetssdkandet.

Omestéllningsforetagens insatser leder i stor utstrackning till goda resultat, mycket tack vare att bada
parter som star bakom avtalet har som mal att omstallning ska vara positivt for individen. Ett daligt
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resultat skulle géra de anstallda mer negativt instéllda till strukturomvandling och férandring och géra
det svarare for foretagen att i framtiden bedriva ett rationaliseringsarbete. Till bilden hor ocksa att de
individer som blir foremal for omstallning har en helt farsk arbetslivserfarenhet bakom sig.

Faktaruta 5. Svenska omstallningsorganisationer

Omstallningsorganisation

Trygghetsradet TRS

Trygghetsradet Fastigo TRF

Trygghetsradet TRR

Trygghetsradet TRL

Trygghetsfonden BAO

Handelstrygghetsavtal

KFS-foretagens
Trygghetsfond

Trygghetsstiftelsen

Trygghetsfonden TSL

Svenska kyrkans
trygghetsrdd KTR

Omstallningsfonden

Grundad
1972

1973

1974

1983

1984

1984

1988

1990

2004

2005

2012

Antal anslutna

Ca 50 000
anstallda i 5 740
organisationer

Ca 9 000 anstallda

Ca 850 000
anstallda i 32 000
foretag

Ca 11 000
anstallda

Ca 45 000
anstallda i 150
medlemsforetag
Ca 98 000
anstallda i 4 000
foretag

Ca 30 000
anstallda i ca 500
foretag

Ca 250 000
anstallda

Ca 900 000
anstallda i ca
100 000 foretag
Ca 20 000
anstallda

Ca 1100 000

Kalla: Lats Walter (red), Mellan jobb, SNS 2015

Stiftare

Arbetsgivaralliansen,
Svensk Scenkonst, PTK

Fastigo, Unionen, Vision,
Ledarna och AiF
(akademikerforbund)
Svenskt Néaringsliv och PTK
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Men sjalvklart lyckas inte alla insatser. En del av de uppsagda misslyckas med att fa eller behalla ett
jobb. S& smaningom blir bade deras kompetens, arbetslivserfarenhet och kontaktnat alltmer
foraldrad. For manga blir alternativet att vanda sig till Arbetsférmedlingens arsenal av insatser, en
arsenal som ofta pAminner om de insatser de redan genomgick i omstéllningsféretagets regi.

| Arbetsformedlingen moéter de ocksa arbetssokande som manga ganger helt saknar tidigare
arbetslivserfarenhet, till exempel ungdomar med lag utbildning, funktionsnedsatta och invandrare.
Arbetsformedlingen har till stor del blivit ett organ som arbetssokande vander sig till da de saknar de
kontakter som kan leda till en anstallning.

Till kritiken mot Arbetsférmedlingen hor ocksa att den i stort sett helt forsummat det viktiga
matchningsarbetet, det vill sdga kontakterna med arbetsgivare och kartldggningen av deras
kompetensbehov. Nar Arbetsformedlingen centraliserades 2008 blev de tidigare Lansarbets-
namnderna av med sitt uppdrag att svara for regionala kompetensplattformar, det vill sdga
langsiktiga bedémningar av de regionala arbetsgivarnas framtida kompetensbehov. Redan d& fanns
kritik mot att de flesta Lansarbetsndmnder misskétte detta arbete. Det blev knappast battre av att de
langsiktiga prognoserna 6ver den framtida arbetsmarknaden centraliserades. Nyttan for framtida
regionala utbildningsplaner och bedémningar av arbetskraftsbehovet pa regional niva begransades.

Vid sidan om omstéallningsféretagen, som tar hand om arbetskraftens kérna nar arbetsmarknaden
behdver omstruktureras och Arbetsférmedlingen som tar hand om arbetsmarknadens periferi finns
ocksa en yttre grupp av arbetsstkande som helt tycks sta utanfor samhéllets forsok att ordna kderna.
Har hittar vi dem som inte syns i statistiken 6ver dem som soker arbete eller utbildning. Manga
hankar sig fram pa tillfalliga pahugg med otillrackliga Ioner och daliga arbetsvillkor. Fér att klara sig
pa den inkomst de kan f& ar de heller inte registrerade som skattebetalare. Till den har gruppen hor
ocksé en vaxande skara som uppehaller sig i landet illegalt.

Hur ska vi organisera framtidens kompetensforsorjning?

Det har ar nagra fragor som bor diskuteras infor framtiden:
Ska kompetensforsérjningen i framtiden anordnas centralt eller ska vi strdva mot en mer regional
hantering dar kompetensbeddmning, omskolning, matchning, férmedling ligger néra regionens
och arbetsmarknadsomradenas foretag, utbildningsorganisationer, infrastrukturplanering med
mera.
Vem ska i framtiden svara for att ta fram regionala kompetensplattformar, som kan vara till nytta i
utbildningsorganisationernas och féretagens planering? Ar det en uppgift for en Arbetsformedling
som tidigare utfort den bristfélligt eller ar uppgiften battre lampad for de olika regioner som finns
eller planeras. Ett exempel pa hur Region Skane lyckades lésa denna fraga pa ett satt som alla
aktorer i regionen var ndjda med kan man lasa om i boken "Behdvs regioner?” 32,
Har Arbetsférmedlingen en roll att spela i framtiden eller kan omskolningsorganisationer,
bemanningsfdretag och andra aktérer skéta omstallning, rekrytering och matchning?
Vem ska ta hand om dem som star langst fran arbetsmarknaden? Ska den nuvarande
Arbetsférmedlingen koncentrera sina uppgifter till dessa grupper eller ar det en uppgift for
kommunerna, som ocksa har starka incitament att géra jobbskapande insatser. Alternativet for
denna grupp &r langvarig arbetsléshet och beroende av férsérjningsstod?
Hur ska det livslanga larandet organiseras? Detta ska vi behandla i nasta avsnitt.

32 Christian Lindell, Kompetensplattformar i Skane i Rakar och Tallberg (red), Behévs regioner 2013.
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Kompetensutveckling — en nédvandighet i den snabba strukturomvandlingen
Utbildning ar en central faktor i sysselsattningspolitiken. Att ha 1ag grundutbildning innebar en stor
risk att exkluderas pa arbetsmarknaden. Sarskilt utsatta ar de som arbetar i branscher dar
produktiviteten &r l1ag och dar risken &r stor att jobbet flyttar utomlands eller dar rationaliseringar séatts
in for att moéta den globala konkurrensen.

Vidareutbildning kan vara ett satt att uppratthalla sin anstallningsbarhet pa en foranderlig
arbetsmarknad. Tyvarr far de grupper som redan har lagst utbildning och som befinner sig i l[6sa
anstallningsformer séllan eller aldrig tillgang till personalutbildning. Minskad personalutbildning &r en
av de tydligaste varningssignalerna i nedlaggningshotade foretag.

Tyvarr finns idag inget heltackande system for det livslanga larandet.

Ett bra exempel ar IF Metalls och Teknikféretagens skapande av Teknikcollege samt Kommunals
och Vardforetagens Vardcollege. De &r i bada fallen partsgemensamma forsok att skapa
utbildningsvagar for anstallda som vill utveckla sig sjalva och som vill vidga sina karriarmajligheter i
en tid d& allt storre krav stalls pa farsk kompetens i en snabb strukturomvandling.

Som vi tidigare sett finns det partsgemensamma omstéllningsavtal som forutom det ordinarie
omstallningsarbetet ocksa inkluderat insatser kring strategisk kompetensutveckling. Detta &r annu sa
lange sallsynt, men hur det ska se ut i framtiden beror i hdg grad pa hur arbetsmarknadens parter
inom olika omréden &r beredda att teckna avtal som ocksa innefattar kompetensutveckling som ett
alternativ till jobbcoachning eller uppsagning.

Omstallningsavtal finns dock inte p& hela arbetsmarknaden och den som arbetar i en bransch utan
méjligheter till omstallning far lita till hgskolan, yrkeshégskolor, KomVux och folkhégskolor, som ger
individen mojlighet att pa eget initiativ bredda sina kunskaper. Tyvarr &ar det fa som har méjlighet att
ga fran ett arbete med full 16n till en tillvaro med studiebidrag och studielan som ska betalas tillbaka.
Det géller sarskilt de som har en familj att forsorja.

Trots att vi sd lange talat om nodvandigheten av det livslanga larandet finns det fortfarande inget
system som kan finansiera inkomstbortfall pa en draglig niva.

Under langa tider har diskussioner férts om inférande av individuella kompetenskonton. En del
foretag har redan infort sddana for sina anstallda. En nackdel med féretagsanknutna system ar att de
binder arbetskraften till foretagen och darigenom utgor ett hinder for rorlighet pa arbetsmarknaden.
En annan nackdel &r att de féretag som anstaller de som &r mest utsatta pa arbetsmarknaden aldrig
kommer att infora sddana system frivilligt.

I slutet av 1980-talet forde fackforbunden Metall och Fabriks fram krav pa kompetensforsakringar.
Olika system diskuterades, dels avtalsanknutna och dels system som omfattade alla sysselsatta pa
arbetsmarknaden. Ett avtalsanknutet system kan ocksa ha inldsningseffekter, men den kanske
viktigaste invandningen mot sddana system &r att de grupper pa arbetsmarknaden som har storst
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behov av ett finansieringssystem for anstallningsbarhet ofta finns inom avtalsomraden dar
beredskapen att teckna sadana avtal ar betydligt lagre.

En annan typ av system som diskuterats ar frivilligt kompetenssparande, bland annat foreslaget av
Sture Nordh och Goéran Hagglund i en gemensam DN-artikel 3. Sarskilda sparkonton skulle gora det
formanligt for alla i arbetslivet att spara till sin egen utbildning. Arbetsgivare skulle stimuleras att bidra
ekonomiskt och sparandet skulle gynnas med skattesubventioner. Tanken ar att individen sjalv ska
f& bestamma vilken utbildning som pengarna ska anvandas till. Problemet med denna form av
kompetenssparande &r just att det ar frivilligt. Manga, framst de med lag utbildning och laga loner,
kommer att avsta darfor att de redan har svart att fa inkomsten att racka till mer &n hyra och mat.

En annan modell &r att utforma en kompetensférsékring som utformas som en obligatorisk
socialforsakring?34, dar alla sysselsatta arligen samlar inkomstrelaterade kompetenspoéng i en
sarskild kompetensbank. Kompetensfoérsakringen bor vara dppen ocksa for egenforetagare, som vill
spara till vidareutbildning. Systemet kan liknas vid ett pensionssystem dar alla obligatoriskt samlar
poéang till sin framtida utbildning. Denna modell syftar framst till att finansiera individers behov av
kompetenshojning i en tid dar risken for utslagning ar stor, men det samhélleliga behovet av att
individer har rad att vidareutbilda sig ar annu storre.

I en tid d& behovet av kompetent arbetskraft vaxer i en alltmer anstrangd demografisk situation ar det
angelaget att pa allvar diskutera hur vi ska organisera och finansiera det livslanga larandet i
framtiden.

Arbetsmarknadens parter och deras uppgifter pa en framtida arbetsmarknad
Arbetsmarknadens parter spelar redan en viktig roll pd dagens arbetsmarknad. Det galler inte minst
de omstallningsavtal som tecknats for 78 procent av de sysselsatta pa arbetsmarknaden. Som vi sett
finns det parter som utvecklat olika modeller for att tillgodose behovet av kompetensutveckling. Det
finns dock ett stort behov att skapa en ny organisation for det livslanga larandet, antingen genom
separata avtal eller genom utvidgning av omstallningsavtalen.

Sarskilt viktig ar den roll som framtidens fackféreningar boér spela for att bli mer relevanta foér sina
medlemmar. Idag, dar den fackliga organisationsgraden sjunkit, har det fér manga fackférbund blivit
allt viktigare att locka till sig medlemmar genom attraktiva forsékringar, rabatt pa banklan,
medlemsforsakringar som ska toppa upp otillrdckliga socialférsakringar och a-kassa.

Problemet med denna strategi ar att den bidrar till att spela med i ett spel dar statens atagande i
finansieringen av valfard minskar samtidigt som valfarden blir mer privat och allt mindre generell.
Solidariteten med andra samhaéllsgrupper som saknar méjlighet att teckna tillaggsforsakringar
minskar samtidigt som klyftorna i samhallet 6kar. Férsoken att aterstalla inkomstbortfallsprincipen
och den solidariska finansieringen méts redan fran gynnade fackmedlemmars sida med
skattekverulans, "varfor ska jag betala mer skatt, nar jag redan avstatt Ioneutrymme for ett eget
forsakringssystem?”

33 DN Debatt 5 augusti 2008.
34 Jan Edling, Kompetensutveckling — en ny socialférsakring. http://www.flexicurity.se/bloga/kompetensutveckling-en-
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Framtidens fackliga organisationer maste framfor allt skapa sig en roll i medlemmarnas behov av
kontinuerlig omstallning i en standigt pagaende strukturomvandling. Det kan handla om att utforma
och férhandla fram utbildnings- och omstallningsalternativ som hjalper enskilda medlemmar att
utvecklas pa arbetsmarknaden eller det enskilda foretagets anpassning till nya kundunderlag.

Men aven om facket har till uppgift att verka for sina medlemmars intressen, far de inte gldmma att ta
ansvar for dem som idag gar i skolan, som ar nyanlanda eller som ar arbetslosa eller sjuka eller
hankar sig fram pa jobb utan kollektivavtal och justa arbetsvillkor. De &r trots allt potentiella blivande
medlemmar. Genom att ocksa hitta strategier som tar till vara dessa gruppers intressen 6kar
chansen att dessa individer senare i livet ser facket som en positiv kraft i deras liv. Att som idag
lamna dessa grupper at sitt eget 6de bidrar till att skapa 6kade motsattningar mellan dem som star
innanfér och dem som star utanfor arbetsmarknaden. | en lagkonjunktur kommer facket att finna att
grupper utanfor kollektivavtalen kommer att vara beredda att acceptera sémre arbetsvillkor &n de
som stadgas i kollektivavtalen.

Socialfondens framtida roll

Som vi tidigare sett har den Europeiska socialfonden funnits i Sverige sedan Sverige blev medlem i
EU 1995. Under hela denna tid har tva olika traditioner moétts i Socialfondens arbete. Den ena, som
kommer fran arbetslivsutveckling med en idébas i Arbetslivsfonderna, ar av ett mer forebyggande
slag. Med kontinuerlig vidareutbildning ska individer lattare kunna anpassa sig till férandringar i
arbetslivet. Med hjalp av féréandringar i arbetsmiljo och arbetsorganisation kan bade individer och
foretag klara omstallningar nar den omgivande marknaden genomgar en strukturomvandling.

Den andra har sitt ursprung i arbetsmarknadspolitiken, inte sa mycket den arbetsmarknadspolitik
som byggdes upp under 1960-1980-talen, utan snarare den politik som byggdes upp efter
1990-talskrisen med huvuduppgiften att klara en hog arbetsloshet dar manga individer kom att sta
utanfér arbetsmarknaden.

Under den forsta socialfondsperioden 2000-2006 fordelades resurserna jamnt (50/50) mellan dessa
tva traditioner, trots protester fran arbetsmarknadens parter, som garna hade sett att fonderna skulle
arbeta mer férebyggande i den standigt pagaende strukturomvandlingen. Under den andra perioden
(2007-2013) tunnades den forebyggande sidan ut ytterligare nar Alliansregeringen andrade
fordelningen till 30/70 till fordel for satsningar mot arbetsldsa. Denna fordelning stod sig aven i
nuvarande socialfondsperiod (2014-2020).

Nar vi nu ater star infor en ny socialfondsperiod (2021-2027) ar det hog tid att diskutera fondens
framtida utformning.
Ska Socialfonden i framtiden arbeta sa att huvuddelen av resurserna laggs pa att forbereda
individer och foretag pa de forandringar som féljer med strukturomvandlingen, eller ska tonvikten
laggas pa projekt som adresserar den for tillfallet ridande arbetslésheten?
Ska Socialfonden enbart vara en férlangning av den statliga arbetsmarknadspolitiken och dess
medel endast en intéktskalla till statsbudgetens arbetsmarknadspolitiska konto eller ska fondens
resurser anvandas for att finansiera och testa innovativa modeller och arbetssétt och nya
upplagg for att I6sa olika samhéllsproblem?
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Ska Socialfonden vara en "botanisk tradgard” fér en stor mangd ad hoc-inriktade projekt
anpassade till dagsaktuella trender eller ska fonden i framtiden kunna satsa pa mer
sammansatta projekt, som kan bidra till skapandet av nya modeller fér svensk och europeisk
arbetsmarknadspolitik?
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Appendix 1: Europas lagsta arbetsloshet?

Den nuvarande regeringens mal ar att Sverige till 2020 ska ha Europas lagsta arbetsloshet.
Visserligen har alla OECD-lander ett gemensamt harmoniserat matt for att beskriva arbetsléshetens
storlek, men det gér inte att bortse fran att sddana jamférelser paverkas av yttre faktorer som
utformningen av socialférsakringssystem, arbetsmarknads- och annan utbildning, regler for
invandring, politiken for integration och sa vidare. PA samma séatt som det ar svart att jamfora
arbetsloshet i ett land Gver tiden &r det svart att jamfora lander med varandra.

Diagram 50 Harmoniserad arbetsléshetsniva 2015 och andra kvartalet 2017

Kalla: QECD
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Hur ska man kunna jamfora arbetsloshetens storlek i lander med olika system for sjukpenning och
fortidspensionering? Vi har sett hur dessa system har stramats at i Sverige genom aren, men vi ser
samtidigt att lander som Osterrike och Belgien fortfarande ger arbetskraften generdsa villkor for
fortidspensionering efter ett visst antal fullgjorda ar pa arbetsmarknaden. Medan vi i Sverige genom
forandringar i pensionssystem i lag och avtal har uppmuntrat ménniskor att arbeta langre ar det i
manga europeiska lander manga som i stallet valjer att lamna arbetsmarknaden i tidiga aldrar.

Visst har det betydelse for arbetsloshetsnivan hur ett lands invandringspolitik ar utformad. | lander
som Australien och Nya Zeeland har man under lang tid reglerat invandringen med hjalp av ett
poangsystem som valjer ut vilka som ska fa invandra. Vélutbildade, egenforetagare och manniskor
med egen formdgenhet valjs ut framfor andra. Lagutbildade gor sig inte besvar. Sverige, liksom
Tyskland, var de lander som under den senaste flyktingkrisen tog emot flest flyktingar, ofta med lag
utbildning. Andra lander valde att vara mer restriktiva i att ta emot flyktingar. Tysklands laga
arbetsloshet kommer sakerligen under kommande ar att paverkas av detta, men fortfarande ar det sa
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att den stora bulken av utlandsfodda i arbetskraften ar sa kallade "gastarbeiter”, utvalda efter
arbetsmarknadens behov av lagavionad arbetskraft.

Visst spelar det en roll om ett land har ett utbildningssystem som &r dppet for alla eller bara en elit,
om det finns en omstallningspolitik for alla eller bara for den kérna av arbetsmarknaden som har
avtal som tacker sddana fragor eller om satsningar pa arbetsmarknadsutbildning inte anses
nddvandiga for dem som stér langst fran arbetsmarknaden.

Diagram 51 Sysselséattningsgrad bland kvinnor i EU 2005 och 2016
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Sverige ar det land dar sysselséttningsgraden for kvinnor ar hdgst i Europa. Det har den gjort lange.
Andelen sysselsatta kvinnor var i Sverige 75,2 procent 2005 och hade 2016 stigit till 79,2 procent.
Aven Tyskland tillhér numera den éversta toppen, trots att landet fér 30 ar sedan hade en lag
sysselséttningsgrad for kvinnor. Men dkningen av sysselséttningsgraden bland tyska kvinnor har
okat betydligt snabbare, fran 63,1 procent 2005 till 74,5 procent 2016. Det faktum att tyska kvinnor
numera forvarvsarbetar inom vard och omsorg, inte som en uppgift i frivilligorganisationer utan som
offentligt avidnade yrken kan vara en delforklaring till varfor den tyska arbetslésheten &r lagre an den
svenska.

Sverige ar ocksa det land i Europa dar manniskor arbetar langst pa aldre dagar. 78 procent av alla i
aldrarna 55-59 ar arbetar. 58 procent av alla i aldrarna 60—64 ar gor det ocksa liksom 5 procent av
65—69-aringarna och 1 procent av de som ar 6ver 70 ar. Visst paverkar det arbetslésheten i lander
som Belgien, Osterrike, Tyskland och Nederlanderna att méanniskor i &ldrar dar hogre sjukfranvaro
satter in kan valja att kliva av arbetsmarknaden i stéllet for att mota strukturomvandlingens
rationaliseringar med 6ppen arbetsloshet eller olika omstéalliningsprogram.

Belgien ar det land som anvander storst andel av sina offentliga medel pa tidigarelagd pensionering.
Om de lokala parterna kommer 6verens om att man vill anpassa arbetskraftens storlek med hjalp av
tidigarelagd pensionering genom kollektivavtal sa erbjuder staten ersattning till de berérda
personerna under vissa villkor. Tidigarelagd pensionering erbjuds till anstallda som fyllt 58 &r med
25 ars anstallningstid och som varslats om uppsagning. Arbetsgivaren &r skyldig att ersétta den
pensionerade medarbetaren med en arbetslés person, men under vissa omstandigheter kan
undantag goras. En effekt av den belgiska omstallningsmetoden &r att pensionssystemet urholkas 3.

% Ola Bergstrom, Det svenska omstallningsavtalet | ett internationellt perspektiv, i Lars Walter (red) Mellan jobb, SNS 2015
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Diagram 52 Aldres sysselsattning 2011
Land/FPensionsalder Kalla: QECD
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| en annan tid hade vi redan kunnat na Europas lagsta arbetsloshet. Ga till exempel tillbaks till
1980-talet da sjukskrivningar fungerade som en buffert i foretagens kompetensbehov, eller till mitten
av 2000-talet, d& langtidssjukskrivning och fortidspensionering var alternativ till arbetsléshet. Hade vi
tillampat socialférsakringarna som vi gjorde da, skulle de som idag varit arbetslosa eller i tgarder
med aktivitetsstod 7 av de senaste 10 aren knappast ha varit inskrivna pa Arbetsformedlingen. Det
skulle innebara att den nuvarande arbetslosheten, som utgor 6,5 procent av alla i aldrarna 2064 ar,
kunde minskas med 0,6 procentenheter. Skulle vi dessutom ta med dem som varit arbetslosa eller i
atgarder 5 och 6 av de senaste 10 aren skulle arbetslosheten har sjunkit med en hel procentenhet till
5,5 procent.
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Trots de brister som regeringens malsattning om "Europas lagsta arbetsloshet” har, ar det viktigt att
allt gors for att sa stora delar av befolkningen i arbetsfora aldrar ges forutsattningar att delta i
arbetslivet rustade med kunskaper och kompetens som arbetsmarknaden kraver och att omstallining
och utbildning alltid anpassas till de forandringar som alltid sker i strukturomvandlingen.
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Appendix 2: Energiintensiva anlaggningar i Basindustririket, inklusive
nedlaggningar 1990-2017

| listan aterfinns energiintensiva anlaggningar i cirka 85 kommuner3, Listan ar inte komplett, bland
annat saknas ett antal gruvorter. Det bor noteras att for ytterligare kommuner ar de energiintensiva
anldggningarna i angransande kommuner viktiga som direkta och indirekta jobbskapare.

| listan finns aven inlagt energiintensiva anlaggningar, som lagts ned eller kraftigt bantats under
perioden 1990 till 2017. Det finns manga orsaker till nedlaggningar, till exempel éverproduktion i
varlden, lagre efterfrdgan an vantat, lagre priser for fardig produkt, hoga arbetskostnader, hoga
miljokostnader, tidskravande mark- och milj6-processer, hdga transportkostnader, osékerhet om
framtida klimatpolitik, férsvinnande elprisfordel for Sverige inom EU och hdgre elpriser jamfort med
svara konkurrenter utanfér Europa, nya agare, valutaforandringar, (kraftigt forsvagad krona mot
dollarn har dock 6kat konkurrenskraften for vissa av basindustrierna), hojda energiskatter med mera.

Blekinge

Dalarna

Gotland

Gavleborg

Halland

Karlshamn
Nedlagda
Karlskrona
Ronneby

Avesta
Borlange
Falun
Hedemora
Rattvik
Smedjebacken
Kraftigt bantad
Borlange
Nedlagd
Hedemora

Gotland
Stangningar
Gotland

Gavle
Hofors
Hudiksvall
Sandviken
Soderhamn
Nedlagda
Gavle
Sandviken

Halmstad
Hylte
Varberg
Nedlagda

AarhusKarlshamns Sweden AB; Sédra Cell Mérrum AB

SCA Tissue, Nattraby, ca ar 2000
Cascades Djupafors AB, 2014

Outokumpu Stainless AB; Stora Enso Fors AB; Aga Gas
SSAB AB; Stora Enso Kvarnsveden AB

Arctic Paper Grycksbo AB

Boliden AB, Garpenberg; Erasteel Kloster AB;

SMA Mineral AB

Ovako Bar AB

Stora Enso, PM11, tidningspapper, 2013, PM 8 SC papper 2017
Outokumpu Stainless, Langshyttan 2014
Cementa AB, Slite; Nordkalk AB, Storugns,

SMA Mineral AB, Stucks har f n ingen produktion i avvaktan pa miljobeslut for ny och
begransad kalkstensutvinning.

Billerud Korsnas AB;

Ovako Hofors AB

lggesunds Bruk AB

Sandvik Materials Technology AB

Arizona Chemical AB; Rottneros Vallvik AB; SMA Mineral AB

Stora Enso Norrsundet, sulfatmassa, 2007
Stora Enso Fors, plastbestrykning av kartong, 2006

Celsa Steel Service AB; Hoganéas AB
Stora Enso Publication Paper Hylte AB
Sddra Cell Varé AB

36 pM fran Basindustririket, november 2017 (jonas.unger@telia.com)
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Falkenberg
Halmstad
Kraftigt bantade
Hylte

Owen Glas Fiber, ca 1991
Pilkington Floatglas, 2013

Stora Enso, 2 tidningspappersmaskiner 2013

Jonkoping Jonkoéping Munksjoé Paper AB,

Vaggeryd Waggeryd Cell AB, Skillingaryd

Vetlanda Sapa Profiler AB; Metsa Tissue, Paulistrom

Nedlagd

Jonkoéping SCA Hygiene Products AB 2013
Kalmar Hultsfred Swedspan AB

Morbyldnga Cementa AB, Degerhamn

Monsteras Sddra Cell Monsteras AB

Vastervik Figeholms bruk

Nedlagd

Hultsfred M-real, bestruket papper, 2002
Kronoberg Lessebo Lessebo Bruk

Nybro Orrefors Kosta Boda AB

Uppvidinge Profilgruppen AB

Almhult Stena Aluminium AB

Nedlagda

Markaryd Smurfit Kappa Lagamill, papper

Nybro Orrefors glasbruk 2013

Afors glasbruk, 2012

Bantad

Lessebo Lessebo Paper, sulfitproduktion 2012
Norrbotten Gallivare Boliden AB, LKAB

Kalix Billerud Korsnas Karlsborg AB

Kiruna LKAB

Luled SSAB AB; Aga Gas AB; Nordkalk AB

Pited Kappa Kraftliner AB, SCA Packaging Munksund AB

Nedlagda

Arjeplog Laisvall, Boliden AB, 2006

Luled Inexa Profil AB stal for rals, 2001

Pajala Northland Resources AB, konkurs 2014. Overtagande av gruvan mm i

slutférhandlingar hésten 2017

Skane Bromolla Stora Enso Nymélla AB; Ifo Sanitar AB

Eslév Nordic Sugar AB

Halsingborg Alufluor AB,Kemira Kemi AB,

Hoganas Hoganas AB,

Kristianstad Vin & Sprit AB, Ahus

Landskrona Befesa Scandust AB, Boliden Bergsoe AB

Perstorp Perstorp AB

Kraftigt bantad

Klippan Klippan AB tissue papper, 2006

Nedlagda

Hoganas Hoganas Keramik, 2008

Landskrona Norsk Hydro, gddselmedel, 1991-94

Malmé Swede Chrome, ferrokrom, 1990
Stockholm Norrtélje Holmen Paper AB Hallsta

Nynéashamn Nynés Refining AB

Kraftigt bantad

Norrtalje Holmen Paper, tidningspapper PM2 2008, PM 3 2013

Svenska 96

ESF-radet



Sdédermanland

Uppsala

Varmland

Vasterbotten

Vaster-
norrland

Vastmanland

Eskilstuna
Oxelésund

Tierp

Alvkarleby
Nedlagd
Tierp
Osthammar

Eda
Filipstad
Grums

Hammaro
Kristinehamn
Sunne
Saffle

Hammaro

EUROPEISKA UNIONEM
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Outokumpu Stainless, Eskilstuna/Torshalla
SSAB AB; Aga Gas AB; SMA Mineral AB

Erasteel Kloster AB, Séderfors;
Scana Steel Stéderfors AB
Stora Enso Alvkarleby AB

Karlit, Karlholmsbruk, trafiberskivor, konkurs 2012
Dannemora Magnetit AB, konkurs 2015

Nordic Paper AB, Amotsfors

SMA Mineral AB, Wasabrdd AB

Billerud Korsnas Gruvéns bruk AB

Hagfors Uddeholm AB

Stora Enso Skoghall AB

Nordic Paper AB, Backhammar; Scana Steel Bjérneborg
Rottneros Bruk AB

Nordic Paper Seffle AB

Nedlagda

Akzo Nobel, monoklorattiksysra, klor alkali, ferriklor, 2009

CP Kelco, CMC, 2006

Karlstad
Storfors
Kraftigt bantad
Munkfors

Lycksele
Skellefted
Umea
Nedlagda
Nordmaling
Storuman
Dragon Mining,

Kramfors
Sundsvall

Timra

Ange
Ornskoldsvik
Nedlagda
Harnosand

Timra
Ange

Kraftig bantning
Sundsvall

Fagersta
Hallstahammar
Koping
Lindesberg
Surahammar
Nedlagda
Fagersta

Svenska Rayon, rayonfibrer, 2003
Storfors bruk/OSTP, rostfria ror

Bdhmer Uddeholm Precision Strip Steel AB 2014

Boliden AB,Kristineberg
Boliden Mineral (Bolidenomradet resp Skelleftehamn)
SCA Packaging Obbola AB

Masonite AB, Rundvik, trafiberskivor 2011
Byggelit, tréfiberskivor, 2003
Svartliden, 2014, utvinningen av guld slut

Mondi Packaging Dynas AB

Akzo Nobel Pulp and Performance Chemicals AB, Stockvik

Kubikenborg Aluminium AB; SCA Ortvikens pappersbruk; SKW Metallurgy Sweden AB,
Superior Graphite AB; Aga Gas

SCA Graphic Ostrand Timra

Akzo Nobel Pulp and Performance Chemicals AB, Albyfabrikerna

Domsjo Fabriker AB, Metsa-Board, Husum

Rottneros pappersbruk, Utansjo, CTMP, 2008
Hagraf Graphite, elektroder, 1990

M-real, finpapper, Wifsta, 2007

Kema Nord, Ljungaverken, kisel, ca 1991
Dyno Nobel Nitrogen, baskemikalier, 2001

SCA Forest Products, Ortviken den minsta pappersmaskinen stangd 2017

Fagersta Stainless AB

Kantahl AB

Nordkalk AB, Yara AB

Billerud Korsnas, Frovi och Rockhammar, Lovisagruvan, Strassa
Ramnés Bruk AB, Surahammars Bruk, Air Liquide Gas, Wirsbo Bruk

Outokumpu Copper 2006
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Skinnskatteberg Plywoodfabrik, 2001
Kraftigt bantade
Surahammar Surahammars bruk 2015, Wirsbo bruk 2016

Vastra Ale Akzo Nobel Pulp and Performance Chemicals AB
Gotaland Bengtsfors Rexcelll Tissue & Airlaid AB Sképafors;
Munksjoé Paper AB, Billingsfors
Lilla Edet SCA Hygiene Products AB
Lysekil Preemraff
Mariestad Matsa-Tissue, Katrinefors Bruk AB
Munkedal Arctic Paper Munkedals AB

Stenungsund AB AGA Gas; Borealis AB; Ineos AB;
Akzo Nobel Functional Chemicals AB; Perstorp Oxo AB

Tranemo Ardagh Glass Limmared AB

Véanersborg Vargon Alloys AB

Nedlagda

Ale Akzo Nobel Basic Chemicals klor alkali, 2005
Bengtsfors Duni,Dals Langed, Papper Produktionen flyttad till Sk&pafors 2014
Lidk6ping Rorstrand, porslinstillverkningen, 2005

Lilla Edet Inlands kartongbruk, 2012

Mellerud Arctic Paper, Hafrestrom 2009

MéIndal MéolIndals bruk, Klippan finpapper 2004
Trollhattan Eka Chemicals, kloratkemikalier, 2005
Vanersborg Wargons Bruk, sulfitmassa, 2003

Wargons Bruk, papper, 2009
Lignotech, grona kemikalier, 2006
Kraftigt bantad
Bengtsfors Duni konvertering mjukpapper 2002
Rexcell Tissue & Airlaid, Skapafors 2013

Orebro Askersund Zinkgruvan Mining AB; Munksjo Aspa Bruk AB
Degerfors Outokumpu Stainless AB
Héllefors Ovako Hofors AB
Orebro Suzuki Garphyttan AB
Nedlagda
Laxa Byggelit, tréfiberskivor, 2003
Orebro Orebro Kartongbruk, 2010
Ostergétland Boxholm Ovako Bar AB
Finspang Sapa AB
Kinda Swedish Tissue AB
Norrképing Billerud Korsnas, Skéarblacka; Fiskeby AB; Holmen Paper Braviken
Bantad
Norrkoping Holmen Paper Braviken, tidningspapper 2013
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Forteckning 6ver illustrationer

Diagram 1 Arbetsloshet i Sverige och Euro Zone 1965-2018

Diagram 2 Sysselsatta 1987-2016

Diagram 3 Franvaro i arbetskraften 1987-2016

Diagram 4 Sysselsatta och i arbete 1987-2016

Diagram 5 Andel arbetslésa av antalet i arbetskraften 1987-2016

Diagram 6 Antal pagaende sjukfall efter fallangd 1974—-2016

Diagram 7 Antal pagdende sjukfall langre an 1 ar 1974-2016

Diagram 8 Arbetsgivarperiod och total sjukfranvaro 1983-2016

Diagram 9 Fortidspensionerade 1970-2016

Diagram 10 Andel arbetsltsa, i atgarder, fortidspensionerade och sjukskrivna mer an 365 dagar
1995-2016

Diagram 11 Ersattning vid arbetsldshet och ohélsa 2004

Diagram 12 Fackforeningsanslutning for arbetare och tjansteman i Sverige 1999-2016

Diagram 13 Oppet arbetslosa och i program med aktivitetsstod 1995-2017 efter inskrivningstid de
senastel0 aren

Diagram 14 Oppet arbetsldosa och i program med aktivitetsstod i mer &n tre ar de senaste 10 aren
1995-2017

Diagram 15 Andel med inkomster dver sjukpenningtaket

Diagram 16 Antal personer i Fas 3 efter inskrivningstid mars 2009 - april 2015

Diagram 17 Oppet arbetslosa och i program med aktivitetsstod efter fodelseland 2006-augusti 2017

Diagram 18 Oppet arbetsldsa och i program med aktivitetsstod fodda utanfér Europa 2006-aug 2017

Diagram 19 Antal asyls6kande per vecka 2014-2017

Diagram 20 Oppet arbetslosa och i program med aktivitetsstod 1997-2015

Diagram 21 Andel som varken arbetar eller studerar 2015

Diagram 22 Andel grundskoleelever som inte ar behdriga till gymnasium 1998-2015

Diagram 23 Oppet arbetslosa och i program med aktivitetsstod inskrivna 7 ar eller mer 2006 - augusti
2017 (efter utbildningsniva)

Diagram 24 Oppet arbetslésa och i program med aktivitetsstod 7 ar eller mer de senaste 10 aren
augusti 2017

Diagram 25 Inskrivna arbetsstkande med funktionshinder 2007-aug 2017

Diagram 26 Funktionshindrade efter fédelseland

Diagram 27 Sysselsattningsfasens avveckling

Diagram 28 Arbetsldshet och ohéalsa 2017

Diagram 29 Samband mellan arbetsldshet (inklusive atgarder) och fortidspension 2017

Diagram 30 Sveriges forsorjningskvot 1970-2050 vid olika sysselsattningsnivaer

Diagram 31 Genomsnittlig disponibel inkomst1997-2013

Diagram 32 Befolkning 20-64 ar efter utbildning 19852016

Diagram 33 BNP per capita 1970-2016

Diagram 34 Utlandska direktinvesteringar 1970-2016

Diagram 35 Export av varor och tjanster 1980-2013

Diagram 36 Export av varor och tjanster 1980-2016. Jamforelse mellan EU15 och de nordiska
landerna

Diagram 37 Export av varor och tjanster 1980-2016. Jamforelse mellan EU15 och sma europeiska
lander
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Diagram 38 Export av varor och tjanster - forandring 1990-2016

Diagram 39 Antal anstallda vid 31 svenska teknikkoncerner 2006—2016

Diagram 40 Antal anstallda vid Ericsson 1988—-2016

Diagram 41 Industrins elpris i Sverige och Tyskland som andel av genomsnittspriset i 14 europeiska
lander 1995-2016

Diagram 42 Andel av befolkningen 25-34 &r med hogskoleutbildning 2010 och 2016

Diagram 43 Sveriges relativa position jamfort med genomsnittet fér de 33 lander som deltagit i samt-
liga fyra PISA-undersdkningar sedan 2006

Diagram 44 Fardigstallda lagenheter 1958-2016 (prognos 2017)

Diagram 45 Investeringar i bostéader 2008-2016

Diagram 46 Investeringar i jarnvagsinfrastruktur i Sverige och 15 europeiska lander 2002—-2016

Diagram 47 Arliga investeringar i transportinfrastruktur i 15 europeiska lander 2002—2016

Diagram 48 Arbetsmarknadens foréandringar 2007—2014 efter kommuntyp och néringsgrupp

Diagram 49 Oppet arbetslosa samt i program med aktivitetsstod i olika kommunkategorier samt 38
invandrartata férorter 1997—2015

Diagram 50 Harmoniserad arbetsléshetsniva 2015 och andra kvartalet 2017

Diagram 51 Sysselsattningsgrad bland kvinnor i EU 2005 och 2016

Diagram 52 Aldres sysselséttning 2011

Diagram 53 Befolkningen 20-64 ar efter arbetskraftstillhorighet 1987-2016

Faktaruta 1 Arbetsmarknadens begreppsapparat
Faktaruta 2 OECD Jobs Strategy

Faktaruta 3 Befolkningens utbildning

Faktaruta 4 Vad h&nder om inget h&nder
Faktaruta 5 Svenska omstéallningsorganisationer

Figur 1 Infrastruktur for barns larande
Figur 2 Internationell expansion

Tabell 1 Elpris for sma och medelstora foretag i 14 europeiska lander 1995 och 2016
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Diagram 53 Befolkningen 20-64 ar efter arbetskraftstillnérighet 1987-2016
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Forfattaren Jan Edling har under hela sitt arbetsliv arbetat med fragor som rér arbetsmarknadspolitik
och socialforsakringar, utbildnings- och integrationspolitik. Han har arbetat som socialpolitisk expert
pa Forsakringskasseforbundet. Nar han bérjade arbeta p& LO 1987 var bristen pa arbetskraft stor.
Men bara nagra ar senare kom 1990-talskrisen och huvuduppgiften blev i stéllet att méta den stora
arbetsloshet som kom. Jans jobb blev att analysera hur socialférsakringarna och arbetsmarknads-
politiken fungerade i samhallsekonomin. Under den stora invandringen fran Balkan pa 1990-talet var
Jan ocksé Integrationsansvarig pa LO.

Kunskaperna om hur socialférsékringar och arbetsmarknadssystemen interagerade med varandra
kom till stor nytta i en rapport som Jan skrev 2005. Rapporten Alla behévs kom att diskuteras flitigt
under 2006 ars valrorelse. Fran 2005 kom Jan ocksa att arbeta med forskning och utveckling pa den
statliga innovationsmyndigheten VINNOVA, da med speciellt ansvar for arbetsmarknadspolitik och
de omstruktureringar som skedde inom féretaget Ericsson och den statliga forskningen pa
forsvarsomradet.

2010 gav Jan ut boken Agenda for Sverige (Ekerlids forlag). Den handlade mycket om struktur-
omvandlingens mekanismer och om behovet av en politik som kunde méta globaliseringens starka
krafter i strukturomvandlingen med néarings-, export- och innovationspolitik. 2015 kom skriften
Fororterna som Moder Svea gldmde, en kartlaggning av arbetsmarknad, utbildning och sociala villkor
i de 38 mest utsatta och etniskt segregerade omradena i Sverige.
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	Arbetsmarknadspolitik under tre decennier 
	Arbetsmarknadspolitik under tre decennier 
	Den här skriften ges ut av Europeiska socialfonden i Sverige i samband med att 2017 har Socialfonden funnits i EU i 60 år och i Sverige i 22 år. Avsikten med denna skrift är att spegla den omvärld i vilken Socialfonden i Sverige verkat. Min rapport kommer att ta sin bjan i 1980-talets fulla sysselsättning, ta vägen ver 1990-talets ekonomiska kris, de strukturella och politiska fändringar som skett under tre decennier och så småningom landa i några av de utmaningar som dagens och morgondagens sysselsättnings
	Det kommer att bli en historia om ergången från en arbetsmarknadspolitik med starka inslag av aktiva åtgärder f omställning till en mer passiv socialpolitik riktad till grupper som står långt från arbetsmarknaden. Olika akters verksamhet kommer att beras, däribland Arbetsfmedlingens, Svenska ESF-rådets och den omställningsfsäkring som bedrivs av arbetsmarknadens parter. Jag kommer också att ge exempel på hur arbetsmarknadspolitiken ständigt samvarierar med socialfsäkringarna, närmare bestämt sjukfsäkringen 
	Under dessa tre decennier sker också dramatiska fändringar av arbetsmarknadens struktur. Jobb inom tillverkningsindustrin minskar till fmån f en växande tjänstesektor, kraven på utbildning växer liksom kraven på språkkunskaper (svenska, engelska och så vidare). Samtidigt ar lespridningen. Vi får en alltmer uppdelad arbetsmarknad där ∑ en elit klarar den ständigt pågående strukturomvandlingen tack vare tillgång till kontinuerlig 
	kompetensutveckling och omställningsst, ∑ en mellangrupp som saknar omställningsavtal men som klarat strukturomvandlingen tack vare 
	god utbildning och färsk arbetslivserfarenhet och ∑ en grupp med dålig utbildning och svag fankring på arbetsmarknaden, som lever i ett landskap 
	av arbetslhet och tillfälliga jobb med låga ler och oreglerade arbetsvillkor. 
	En underrubrik till min skrift Alla behs var ” Blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb”. Jag vill gärna understryka giltigheten av detta. Jobb skapas av närings-och sysselsättningspolitik i en bredare mening, till exempel genom ekonomisk politik, näringspolitik, exportpolitik och investeringar som stärker Sveriges internationella konkurrenskraft, till exempel utbildning, vård och omsorg, infrastruktur och bostadsbyggande. Tyvärr har en stor del av de trettio år som gått sedan 1990-talskrisen handla
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	Jag vill tacka Emilia Liljefrost, svenska ESF-rådet, som gav mig uppdraget att ta fram skriften och som gett mig värdefulla synpunkter på innehållet. Andra personer som jag vill tacka är Kenneth Abrahamsson, vars sprängfyllda lyra varit en ständig inspirationskälla, Sven Jansson, som har en gedigen erfarenhet från arbetsmarknadspolitikens olika fält, Kajsa Aldstedt och Bo Rngren vars sakkunskap och kritiska omde jag alltid uppskattat. Min fru Annika Edling har som vanligt bidragit med den kritiska gransknin
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	1980-talets fulla sysselsättning 
	1980-talets fulla sysselsättning 
	Fram till 1970-talets oljekriser var full sysselsättning ett mål f den ekonomiska politiken i hela Västeuropa. Efter 1974 ergavs detta mål och arbetslheten i eurozonen steg snabbt från under 3 procent till 10 procent i slutet av 1990-talet. Stora grupper exkluderades från arbetsmarknaden, till exempel lågutbildade, äldre och människor med funktionsnedsättning. Många som tidigare varit sysselsatta kunde dra sig tillbaka med ekonomiskt st från de olika typer av ftidspensionslningar som fanns. I många länder f
	Diagram 1 Arbetslshet i Sverige och Euro Zone 1965–2018 
	Figure
	I Sverige fortsatte full sysselsättning att vara ett mål f den ekonomiska politiken under hela 1970-och 80-talen. Detta skedde på huvudsakligen två sätt: 
	∑ Den offentliga sektorn byggdes ut, vilket medfde att kvinnors sysselsättningsgrad ade. Viktiga politiska beslut lade grunden f detta, till exempel infandet av särbeskattning, omvandlingen av moderskapsfsäkringen till en successivt vidgad fäldrafsäkring samt utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen. Sverige var det OECD-land, som 1989 hade den hsta sysselsättningsgraden bland kvinnor (80, 5 procent). 
	∑ Industrins växande efterfrågan på arbetskraft. Den hga efterfrågan ledde både till att den inhemska arbetskraften utnyttjades till fullo men också till en reglerad arbetskraftsinvandring. 
	Figure
	Figure
	Orsaken till att efterfrågan på arbetskraft inom industrin växte var paradoxalt nog att den svenska industrin hade haft stora problem ända sedan 1970-talets oljekriser. Bristande konkurrenskraft hade ft med sig kraftiga personalinskränkningar inom den svenska textil-, varvs-och stålindustrin. F att skydda verkstads-och skogsindustrierna genomfde borgerliga och socialdemokratiska regeringar under hela 1970-och 80-talen en serie devalveringar av kronans värde. Devalveringarna skulle ga svenska exportvaror mer
	Det blev en stor brist på arbetskraft. Fetagen bjd ver varandra f att få tag på arbetskraft, vilket ledde till kraftiga lneglidningar, vilka så småningom resulterade i hre priser. Inflationen åt således upp den kostnadssänkande effekt som var tanken med devalveringarna. Inflationen åt också upp reallerna. Mellan 1975 och 1995 var reallneningen f svenska industriarbetare noll (0) procent. 
	Devalveringarna minskade samtidigt omvandlingstrycket i industrin. De delar av näringslivet som hade låg produktivitet fick genom devalveringarna mlighet att fortsätta sin produktion utan att behva lägga ned eller vidta ndvändiga rationaliseringar. De få rationaliseringarna och fetagsnedläggningarna fick till fjd att arbetsproduktiviteten utvecklades långsammare än i våra konkurrentländer. Den svaga produktivitetsutvecklingen medfde att efterfrågan på arbetskraft ade ytterligare.
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	I slutet av 1980-talet nådde efterfrågan på arbetskraft sin kulmen. Andelen sysselsatta steg under de sista åren på 1980-talet till 87 procent av alla i åldrarna 20–64 år. Aldrig har en så stor andel av befolkningen i arbetsf ålder varit sysselsatta i Sverige. Arbetslheten låg 1989 under 2 procent f hela riket. I Stockholm var arbetslheten 0,5 procent. 
	F en mer utflig beskrivning av 1900-talets strukturomvandlingar och devalveringspolitikens effekter, se Jan Edling – Den svenska strukturomvandlingen under 1900-talet, 
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	Diagram 2 Sysselsatta 1987–2016 
	Figure
	Den dåvarande LO-ordfanden Stig Malm, som hade f vana att uttrycka sig drastiskt, sa att den som var halt eller lytt knappast kunde passera Volvo utan att bli erbjuden jobb. Och det låg mycket i det. Aldrig tidigare har funktionsnedsatta haft så stora mjligheter att få jobb. Att anställa människor med en begränsad arbetsfmåga eller med en hre sjukfrånvaro var inget problem f fetagen, eftersom de inte behvde betala sjukpenning till den anställde under frånvaron. Sjukfsäkringen svarade helt f de 90 procent av
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	Jag kommer i fortsättningen att beskriva arbetsmarknadsstatistikens beståndsdelar utifrån en begreppsapparat, som bygger på SCB:s arbetskraftsundersningar. Se faktarutan nedan. Skillnaden mellan andelen sysselsatta och den andel som var i arbete var som hst 1990, då nästan 16 procent av arbetskraften var frånvarande. Denna andel sjk snabbt i den påfjande 1990-talskrisen och sjk så lågt som till 11 procent 1997. 2016 låg den sammanlagda frånvaron i arbetskraften på 12,3 procent, vilket till stor del har att 
	Visst kostade detta arbetsgivarna som kollektiv, eftersom arbetsgivaravgiften steg på sikt, men det var inget som omedelbart märktes i de enskilda fetagens dagliga kostnader. Överanställningarna hade även en kostnad i form av utbildning av arbetskraft, men denna kostnad var nvändig f att hålla igång driften. 
	Visst kostade detta arbetsgivarna som kollektiv, eftersom arbetsgivaravgiften steg på sikt, men det var inget som omedelbart märktes i de enskilda fetagens dagliga kostnader. Överanställningarna hade även en kostnad i form av utbildning av arbetskraft, men denna kostnad var nvändig f att hålla igång driften. 
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	Faktaruta 1 Arbetsmarknadens begreppsapparat 
	Figure
	Så här beskriver jag arbetsmarknaden i denna skrift. Beskrivningen är en modifierad version av SCB:s Arbetskraftsunderskningar (AKU). Befolkningen är alla mellan 20 och 64 år. I arbete är alla de som faktiskt arbetade den 
	dag då mätningen utfdes. Sysselsatta är de som är i arbete samt de som är frånvarande på grund av sjukdom, semester eller vrig frånvaro (till exempel fäldraledighet, kurs, värnplikt med mera). I arbetskraften är de som är
	På så vis var det vanligt att industrin i slutet av 1980-talet hade många extraanställda f att kompensera f sjuk-och annan frånvaro (semester, fäldraledighet, studier, värnplikt med mera) på arbetsplatserna. På SAAB och Volvo räknade man med 10-procentiga eranställningar, på andra arbetsplatser var siffran lägre. Av diagrammet nedan framgår att den totala frånvaron i arbetskraften var som hst 1990 (16 procent). Därefter sjk i synnerhet sjukfrånvaron från dryga 4 procent till mindre än 2 procent av befolknin
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	Man kan anta att bemanningsfetagen till stor del tagit er denna flexibla anställningspolitik, som sjukfsäkringen medgav under 1980-talet. 
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	Diagram 3 Frånvaro i arbetskraften 1987–2016 
	Figure
	Diagram 4 Sysselsatta och i arbete 1987–2016 
	Figure
	Figure
	Figure

	1990-talskrisen (1990–1998) 
	1990-talskrisen (1990–1998) 
	Även om lerna snabbt åts upp av inflationen var de nominella leningarna ha. De som investerade i villor och andra fastigheter kunde samtidigt ga avdrag f inflationen i deklarationen. Bankerna lånade glatt ut pengar utan stre krav på säkerhet. En finansiell bubbla byggdes upp på fastighetsmarknaden och konstmarknaden och med lånade pengar drev spekulanterna upp priserna till oanade nivåer. Många spekulanter investerade också i att ha värdet på kontorsfastigheter, hotell och kursgårdar genom omfattande renove
	1991 kom så lågkonjunkturen, som vanligt till alla politikers och ekonomijournalisters stora fvåning. Bubblorna på de svenska fastighets-och konstmarknaderna brast och de som inte lyckades rädda sig undan genom att sälja i tid stod där med skulder som de aldrig skulle kunna betala tillbaka. Bankerna, som så frikostigt lånat ut pengar, fick ta smällen och regeringen fick gripa in med garantier f att bevara ftroendet fr bankväsendet. Fst nu kom en reglering av kreditmarknaden. Den skattereform som skulle ha b
	De utländska institut som värderade den svenska ekonomin och Sveriges kreditvärdighet bjade dra onen åt sig. Investerare av olika slag bjade ställa sig frågan: -Skulle den svenska kronans värde kunna behållas eller skulle en ny devalvering sättas in? Till en del fanns spekulanterna i utlandet, men den ststa delen var svenska fetag, som tvingades säkra sina fordringar i utländska kreditinstitut så att inte en devalvering skulle orsaka fluster. 
	Regeringen gjorde allt f att lugna marknaden och Riksbanken stkte kronor f att hålla växelkursen stabil. Den tidigare ha räntan på 20 procent hdes till 75 procent. Men valutautfldet fortsatte. Riksbanken hde då räntan till 500 procent. Regeringen bjade fhandla med oppositionen om ett krispaket f att stärka rikets finanser och återupprätta ftroendet f den svenska valutan. Kampen om att fsvara den svenska kronan pågick i två månader men misslyckades. Till sist fjde Sverige Storbritanniens, Italiens och Finlan
	-

	Den svenska ekonomin var i kris och bruttonationalprodukten fl tre år i rad. Fastighetsbubblan, bankkrisen och valutaspekulationerna var dock bara toppen på det isberg som orsakade problemen. Detta isberg byggdes, som vi sett, upp av devalveringar, h efterfrågan på arbetskraft, ha leningar och inflation och samtidigt ett svagt omvandlingstryck som snabbt fsämrade den svenska industrins konkurrenskraft. Det utgjorde sammantaget en missksel av den svenska ekonomin orsakad av olika regeringar under två decenni
	Ökad arbetslshet 
	Ökad arbetslshet 
	All den strukturomvandling som borde ha ägt rum under 1970-och 80-talen kom under 1990-talets fsta år på en enda gång likt en ketchupflaska. Sysselsättningen i åldrarna 20–64 år sjk från 87 procent 1990 till 75 procent 1997. Arbetslheten steg snabbt och 1997 var nästan en tiondel av befolkningen i arbetsf ålder utan arbete. Mätt som andel av arbetskraften innebar detta en pen 
	All den strukturomvandling som borde ha ägt rum under 1970-och 80-talen kom under 1990-talets fsta år på en enda gång likt en ketchupflaska. Sysselsättningen i åldrarna 20–64 år sjk från 87 procent 1990 till 75 procent 1997. Arbetslheten steg snabbt och 1997 var nästan en tiondel av befolkningen i arbetsf ålder utan arbete. Mätt som andel av arbetskraften innebar detta en pen 
	arbetslhet på 11,6 procent 1997. Därtill kom ett stort antal människor, som genomgick arbetsmarknadspolitiska åtgärder (3,4 procent 1997). 
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	Diagram 5 Andel arbetslsa av antalet i arbetskraften 1987–2016 
	Figure
	Arbetslheten bjade i näringslivet som varslade stora delar av sin personal. De som fick gå var de som senast blivit anställda och bland dem fanns många med funktionsnedsättning och hg frånvaro. Här fanns också många invandrare, som ännu inte hunnit få fotfäste på arbetsmarknaden. Så många som 31 procent av dem som var fda utanf Europa var 1997 antingen arbetslsa eller i åtgärder. Den sjunkande sysselsättningen i näringslivet innebar att skatteintäkterna till stat och kommuner minskade. Det innebar i sin tur

	Enkla jobb fsvinner 
	Enkla jobb fsvinner 
	Under 1990-talet bjade globaliseringen ta fart. Kina och länder i det gamla Östeuropa bjade konkurrera med den gamla västvärlden om de allra enklaste jobben. En stor mängd jobb flyttade utomlands. Fetag i Sverige kunde ha sin produktivitet genom att ka komponenter till sina produkter i lågleländer och samtidigt specialisera sig på mer avancerade arbetsuppgifter. Andra jobb fsvann genom teknikomvandling. Där det var mligt automatiserades driften i industrin. Datorisering av uppgifter skedde inte bara i indus
	Under 1990-talet bjade globaliseringen ta fart. Kina och länder i det gamla Östeuropa bjade konkurrera med den gamla västvärlden om de allra enklaste jobben. En stor mängd jobb flyttade utomlands. Fetag i Sverige kunde ha sin produktivitet genom att ka komponenter till sina produkter i lågleländer och samtidigt specialisera sig på mer avancerade arbetsuppgifter. Andra jobb fsvann genom teknikomvandling. Där det var mligt automatiserades driften i industrin. Datorisering av uppgifter skedde inte bara i indus
	hjälp av Officepaket och smarta kopiatorer/skrivare ver det jobb som sekreterare tidigare utft. De sekreterare som inte kunde omskolas till mer avancerade assistentjobb blev arbetsla. Inom den grafiska industrin tog journalisterna på samma sätt er många av de uppgifter som tidigare hade legat på grafiker med kunskaper i typografi, layout och sättning. 
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	Figure
	Också i den offentliga sektorn fsvann jobb, inte minst tack vare de nedskärningar som gjordes inom vård, skola och omsorg. När skolan skar ned, var det inte främst lärartjänsterna som fsvann, utan skolskerskor, kuratorer, rastvakter och annan kringpersonal. Lärare och rektorer fick samtidigt alltmer administrativa uppgifter att ta hand om. Inom vården och omsorgen fsvann en stor del av de biträdestjänster som tidigare arbetat nära patienter och äldre. Då en stor del av dessa uppgifter inte längre sktes fick

	Arbetsmarknadspolitik 
	Arbetsmarknadspolitik 
	Den svenska arbetsmarknadspolitiken, som en gång utvecklades av Gta Rehn och Rudolf Meidner, var berd f att satsa rejält på aktiva omställningsåtgärder, till exempel arbetsmarknadsutbildning, arbetsprvning, rekryteringsst, anställning med lnebidrag och beredskapsarbeten som kunde sättas in i lågkonjunkturer. Det svenska ersättningssystemet var genert men restriktivt. Den som var arbetsl fick en ersättning motsvarande 90 procent av lnen (upp till ett tak som de flesta rymdes under), men vid längre arbetslhet
	När arbetslheten steg gick denna balans mellan aktivt och passivt std inte längre att upprätthålla. Utgifterna f a-kassa steg snabbt och mängden arbetsla blev så stor att det var svårt att upprätthålla nivån på de aktiva åtgärderna. Därtill kom att efterfrågan på arbetskraft var mycket låg under stre delen av 1990-talet. När efterfrågan bjade vända i slutet av 1990-talet hade många av de gamla jobben fsvunnit och helt nya kunskaper efterfrågades hos arbetskraften. 
	Ge Bernhardsson, som var generaldirekt f Arbetsmarknadsstyrelsen 1990–1997 fick frågan av regeringen: 
	-Du får allt AMS beher f att ma den snabbt ande arbetslheten. Hur mycket beher du? Ge Bernhardsson svarade: -Jag beher resurser f att klara 3 procents arbetslhet. Fr att klara den riga arbetslheten krävs pengar till utbildning, näringspolitik och insatser i den ekonomiska politiken. Under tiden kommer också stora krav att ställas på välfärdspolitiken. 
	AMS fick dock huvudansvaret f den växande arbetslheten. Under 1990-talet kom arbetsmarknadspolitiken alltmer att omvandlas till en socialpolitisk verksamhet f grupper som hade dåligt fotfäste på arbetsmarknaden. 
	-

	Den tidigare viktiga uppgiften att matcha efterfrågan på arbetskraft mot arbetssande kom att få allt mindre betydelse. Arbetsmarknadsutbildningar ersattes av billigare åtgärder av uppehållande 
	Figure
	Figure
	Figure
	karaktär med stora undanträngningseffekter. Jobbsarkurser blev på modet, trots att det knappast fanns några jobb att sa f dem som gick dessa kurser. När en sådan kurs tog slut fick man gå vidare till en liknande kurs anordnad av en annan kursanordnare. När man gått tillräckligt många sådana kurser kunde man bli lärare i en sådan kurs. Under 1990-talet ade antalet personer som fick arbete med st, till exempel lebidrag eller anställning vid Samhall. 
	5

	Den ha arbetslheten ledde till att allt fler personer kom att få mycket långvarig arbetslhet. 1997 var det 80 000 personer som under de senaste tio åren varit arbetsla eller i program med aktivitetsst fyra år eller mer. 

	Arbetslivsfonderna och Europeiska socialfonden 
	Arbetslivsfonderna och Europeiska socialfonden 
	När bristen på arbetskraft fortfarande var stor i slutet av 1989-talet, inrättades de regionala Arbetslivsfonderna. De var tänkta att arbeta med kompetensutveckling, fetagens arbetsorganisation, arbetsmiljoch rehabilitering. I en utvärdering som gjordeskonstaterades att fonderna hade en viktig roll att spela när det gällde att ytterligare minska arbetsskadorna, de långa sjukskrivningarna och ftidspensioneringarna. 
	6 

	Men när arbetslheten steg i bjan av 1990-talet samtidigt som den svenska ekonomin kraftigt fsämrades hdes rter f att lägga ned fonderna. Innan de slutligen lades ned 1995 hade riksdagen i två olika beslut redan dragit in 5 miljarder av fondernas resurser. Motivet var att pengarna behvdes f att fstärka den reguljära arbetsmarknadspolitiken och de ade kraven på kontantst och uppehållande åtgärder till arbetsla. 
	Efter en folkomrtning 1994 kunde Sverige bli medlem i EU 1995. Med medlemskapet fjde också mjligheten att använda Europeiska socialfonden f att delfinansiera den svenska arbetsmarknadspolitiken. Från bjan arbetade fonden med två olika mål under programperioden 1994–1999. Mål 3 hade fokus på arbetsla ungdomar, utrikes fda, personer med funktionsnedsättning och andra som står långt ifrån arbetsmarknaden. Mål 4 var inriktat på kompetensutveckling av anställda i mindre fetag och i vård och omsorg inom kommuner 
	-

	De två målen slogs senare samman till Växtkraft Mål 3 (2000–2006). Arbetsmarknadens parter, som hade mycket goda erfarenheter av Arbetslivsfondernas verksamhet och Mål 4, var mycket kritiska till regeringens planer f utveckling av Växtkraft Mål 3. Vid en uppvaktning av regeringen redogjorde LO, TCO, SACO, SAF, Kommunfbundet, Landstingsfbundet och Fsäkringskassornas arbetsgivarorganisation f sin gemensamma uppfattning om utformningen av Växtkraft Mål 3: 
	∑ Målet b vara att främja ekonomisk tillväxt och sysselsättning. ∑ Utgångspunkten b vara utbildning, kompetensutveckling och utveckling av 
	arbetsorganisationen. ∑ Organisationen b centralt, regionalt och lokalt bygga på ett aktivt partnerskap av 
	arbetsmarknadens parter, berda myndigheter och andra intressenter. 
	Socialfonden i Sverige har två rotsystem. Det ena kommer från arbetslivsutveckling och idéer från arbetslivsfonden med tonvikt på arbetsmilj kompetens och delaktighet. Det andra emanerar från 
	som samtidigt tog bort ett annat jobb och gjorde en ny person arbetsls. Proposition 1992/93:100, bilaga 11 
	som samtidigt tog bort ett annat jobb och gjorde en ny person arbetsls. Proposition 1992/93:100, bilaga 11 
	som samtidigt tog bort ett annat jobb och gjorde en ny person arbetsls. Proposition 1992/93:100, bilaga 11 
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	Åtgärd som gav jobb åt en person, men 
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	Figure
	Figure
	arbetsmarknadspolitiken och syftar till att minska arbetslhet och matcha individer och arbetstillfällen. Växtkraft Mål 3 kom att fena dessa traditioner. Fdelningen mellan kompetensutveckling och insatser f arbetsla kom att bli 50/50. 
	Tanken var också att fondens insatser skulle komplettera den verksamhet som bedrivs i Sverige av de regionala strukturfonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden ERUF). Regeringen besl också att Socialfonden och Regionalfonden skulle samlokaliseras f att synergier skulle skapas mellan de två fonderna. Ambitionen har funnits på vissa håll, men de regionala fonderna har i stre utsträckning styrts av en kompensatorisk strävan efter att ge alla kommuner och arbetsmarknadsområden en ”rättvis” fdelning av st
	Den ha arbetslheten under 1990-talet och därefter, innebar att insatser f att stta dem som står långt från arbetsmarknaden har haft en ad prioritet, medan åtgärder som sttar arbetslsa och redan anställda att ma strukturomvandlingen med nya kunskaper och kompetensutveckling har haft en nedtonad betydelse liksom arbetet med att utveckla arbetsorganisationer, jobbrotation med mera. En definitiv fändring kom vid regeringsskiftet 2006, då Alliansregeringen besl att det nya socialfondsprogrammet (2007–2013) skull
	Den aktiva partsmedverkan som funnits i Arbetslivsfonderna och Mål 4 kom att bli mer passiv och formell, när Rådet f Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-rådet) inrättades 2000. 

	Sjukfsäkringen och arbetsmarknaden 
	Sjukfsäkringen och arbetsmarknaden 
	Under 1970-och 80-talen utgjorde den riktigt korta sjukfrånvaron, 1–29 dagar den dominerande frånvarolängden. Den fjde inga konjunkturer utan fluktuerade snarare i takt med rådande influensaepidemier och till viss del också toppar i barnafandet. Fram till 1990-talets bjan då flera stora regelfändringar genomfdes inom sjukfsäkringen (karensdagar, arbetsgivarperiod med mera, se nedan) svarade denna korttidsfrånvaro f mellan 40 och 50 procent av all sjukfrånvaro. Efter regelfändringarna begränsades dessa kortt
	Vid något längre frånvaron mellan 30 och 59 dagar kan man skja ett visst samband mellan sjukfrånvaro och de ekonomiska konjunkturerna, en effekt som blir starkare vid längre sjukskrivningar. I hgkonjunktur, då resursutnyttjandet i ekonomin varit ht, har frånvaro ver 30 dagar stigit. I lågkonjunkturen fsvinner, med olika sätt att la ertalighet, främst de äldre och de som har en hre sjukbenägenhet, varvid denna frånvaro sjunker. 
	Diagram 6 visar sjukfsäkringens olika våglängder och de konjunkturella effekterna f fall ver 30 dagar. Den allra starkaste våglängden är den sjukfrånvaro som är 1 år eller mer. 
	Figure
	Figure
	Diagram 6 Antal pågående sjukfall efter fallängd 1974–2016 
	Figure
	En ny feteelse, som bjade uppträda under 1980-talet var att sjukskrivningarna tenderade att bli allt längre. Sjukfall, som varade i ver ett år, var tidigare mycket ovanliga och svarade fram till 1984 f mindre än 10 procent av alla sjukpenningdagar. Under andra halvan av 1980-talet tog de långa sjukfallen en allt stre andel av alla sjukdagar (och sjukpenningkostnader). Den allra hgsta nivån nåddes 2003 då 47 procent av alla sjukpenningdagar härrde från fall längre än ett år. 
	I diagram 7 redovisar jag separat de sjukfall som är lägre än 1 år. Jag har också lagt in en kurva (her axel) som visar hur stor andel av sjukpenningdagarna som kan hänfas till just dessa fall. Vi kan se att dessa fall (liksom kostnaderna) minskar kraftigt efter de regelfändringar som Alliansregeringen genomfde efter 2007, bland annat infandet av en bortre gräns där sjukfallen utsattes f en hårdare prvning (se nedan avsnittet om perioden 2006–2014). Antalet fall bjade dock åter stiga från 2011 då många som 
	Även om prningen av sjukfallen idag är mer restriktiv fortsätter dock antalet sjukpenningfall er 1 år att stiga kraftigt sedan 2010. Till en del kan detta fklaras med att vi nu är inne i en hkonjunktur, som inneburit att sjukpenningfall i alla längder at. Till en del kan ningen kanske 
	Även om prningen av sjukfallen idag är mer restriktiv fortsätter dock antalet sjukpenningfall er 1 år att stiga kraftigt sedan 2010. Till en del kan detta fklaras med att vi nu är inne i en hkonjunktur, som inneburit att sjukpenningfall i alla längder at. Till en del kan ningen kanske 
	fklaras med det ha resursutnyttjandet inom vård, omsorg med flera sektorer där behoven av personal at mer än anslagen till dessa sektorer. Från och med 2005 minskar de korta sjukfallen något, men de långa sjukfallen fortsätter att stiga. 
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	Figure
	Diagram 7 Antal pågående sjukfall längre än 1 år 1974–2016 
	Figure

	Blockverskridande uppgrelse om socialfrsäkringarna 
	Blockverskridande uppgrelse om socialfrsäkringarna 
	Stark kritik hade under 1980-talet från framf allt moderat håll riktats mot sjukfsäkringen och när Sverige 1991 fick en moderatledd borgerlig regering ade kraven på fändring av fsäkringen. Moderaterna ville ha ett marknadsstyrt system som administrerades av de privata fsäkringsbolagen, en grundtrygghet vid arbetslhet, arbetsskada eller sjukdom utver vilken den enskilde kunde teckna ett eget privat fsäkringsskydd samt differentierade avgifter f olika åldersgrupper . Socialdemokraterna å andra sidan ville ock
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	Figure
	Figure
	I samband med den ekonomiska krisen i bjan av 1990-talet träffades en unik erenskommelse mellan den borgerliga regeringen och den socialdemokratiska oppositionen om ett krispaket som syftade till att bromsa det stigande budgetunderskottet. Krispaketet innehll bland annat åtgärder f att minska sjukfsäkringens ade kostnader. 
	Den offentligt finansierade sjukfsäkringen blev kvar, men under 1990-talet genomfdes en rad olika fändringar, som kom att få stor betydelse f arbetsmarknaden. Dels sänktes ersättningsnivåerna och dels infdes en karensdag. En arbetsgivarperiod infdes, det vill säga en period då arbetsgivaren själv fick stå f den enskildes ersättning (minus karensdag). Periodens längd ändrades ett flertal gånger (mellan 14 och 28 dagar). Flertalet av de åtgärder som fdes fram var riktade mot den korta sjukfrånvaron. Däremot d
	De olika fändringar som genomfts 1983–2016 framgår av diagram 8. Diagrammet avser Arbetare och tjänstemän i den privata sektorn. Under åren 1990–1998 halverades den totala sjukfrånvaron, till att bja med genom de neddragningar av arbetskraften som skedde i den ekonomiska krisens bjan och senare till fjd av de olika ingreppen i fsäkringssystemet. En del av fändringarna säkrades upp via avtal. 
	Diagram 8 Arbetsgivarperiod och total sjukfrånvaro 1983–2016 
	Figure
	Den fändring som hade stst betydelse f kroniskt sjuka och funktionsnedsatta att delta i arbetslivet var dock infandet av en arbetsgivarperiod. Arbetsgivare, som tidigare kunnat vara genera mot 
	Figure
	Figure
	individer som blivit sjuka och till och med anordnat rehabiliteringsinsatser f deras återgång i arbetslivet, fick svårare att ga detta. De hga utgifterna som arbetsgivarperioden kunde medfa f det enskilda fetaget innebar också att arbetsgivare blev mer restriktiva vid anställning av arbetskraft. Man krävde att de arbetsskande kunde uppvisa intyg från Fsäkringskassan ver sin sjukhistorik. Arbetsgivarperioden hade således en stor betydelse f att en stre grupp i stället kom att få sin inkomst via arbetslhetsfs

	Frtidspensioneringen och arbetsmarknaden 
	Frtidspensioneringen och arbetsmarknaden 
	Hur var det mligt att hålla nere arbetslheten till en nivå som sällan versteg 3 procent under hela 1970-talet trots den omfattande strukturomvandling som ägde rum inom bland annat textilindustrin, varvsindustrin och stålindustrin? Devalveringarna var ett instrument, men de fick ingen stre effekt på sysselsättningen frän efter 1982, då en 16-procentig devalvering av kronans värde skedde samtidigt som hkonjunkturen tog fart i västvärlden. Det instrument som framf allt tog hand om alla de som blev friställda, 
	Ftidspensioneringenvar ursprungligen tänkt att användas av dem som av medicinska skäl inte klarade av att arbeta ända fram till ålderspensionen. Men fr att lsa ertalighetsproblemen under 1970-talet infdes på LO:s initiativ en regel om att den äldre arbetskraften också kunde få ftidspension av 
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	arbetsmarknadspolitiska skäl. 
	Metoden utvecklades senare i samfstånd mellan arbetsgivare, fack och enskilda anställda till den så kallade 58,3-årspensioneringen, som innebar att anställda, som blivit av med jobbet vid denna ålder, kunde få ersättning från a-kassan fram till 60-årsdagen då ftidspension av arbetsmarknadsskäl tog vid. Även efter det att ftidspensioneringens regler ändrats till att endast omfatta medicinska skäl kom tillämpningen ändå att präglas av hänsyn till individens ålder, familjefhållanden och arbetsmarknadsläget på 
	1970 var 3,6 procent av befolkningen 16–64 år frtidspensionerad. Redan 1975 steg andelen till 5,5 procent. Ökningen fortsatte under hela 1980-talet trots att sysselsättningsläget fbättrades och det mot slutet av årtiondet rådde stor brist på arbetskraft. Ökningen fortsatte under 1990-talskrisen, då en stor del av den äldre arbetskraften frtidspensionerades eller avtalspensionerades. Den strsta ningen kom dock under 2000-talet då rekordmånga ftidspensioneringar skedde varje år samtidigt som allt yngre pensio
	Jag har använt ordet ftidspensionering f det som en gång i tiden hette så, men som numera benämns Sjuk-och aktivitetsersättning. Skälet till att jag inte använder det nya namnet är att ordet ftidspensionering är så fankrat i dagligt tal. 
	Jag har använt ordet ftidspensionering f det som en gång i tiden hette så, men som numera benämns Sjuk-och aktivitetsersättning. Skälet till att jag inte använder det nya namnet är att ordet ftidspensionering är så fankrat i dagligt tal. 
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	Figure
	Diagram 9 Ftidspensionerade 1970–2016 
	Figure
	Den ftidspensionering som skedde under 1990-och 2000-talen var starkt kopplad till det lokala sysselsättningsläget. På orter där arbetslheten var h var också ftidspensioneringen h. Sambandet mellan ftidspension och arbetslhet växte också med åldern hos de ftidspensionerade. 
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	Under 1970-talet var antalet nybeviljade ftidspensioner stre bland männen och anledningen till ftidspensionering var mer relaterad till fslitningsskador. Sedan 1985 har kvinnornas andel av de nybeviljade ftidspensioneringarna verstigit männens. Sedan mitten av 1980-talet har ryggont och psykiskt relaterade sjukdomar blivit en allt vanligare anledning till ftidspension. Dessa fändringar hänger samman med arbetsmarknadens fändringar från industri-till tjänstesamhälle. Efter 2006 har antalet ftidspensioneringa
	Jan Edling – Alla behs 2005. 
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	Tiden efter 1990-talskrisen (1998–2005) 
	Tiden efter 1990-talskrisen (1998–2005) 
	Efter flera år med budgetunderskott i statens finanser kom budgeten åter i balans 1998. Arbetsmarknaden bjade växa och allt fler kom i arbete. Mellan 1995 och 2001 minskade andelen arbetsla och i arbetsmarknadspolitiska åtgärder från 11,9 till 5,8 procent av befolkningen 20–64 år. Det var en snabb minskning på mycket kort tid. Men den så kallade IT-krisen gjorde att arbetslheten steg igen och 2004 var 6,7 procent av befolkningen i arbetsf ålder arbetsl. Men man måste ha klart f sig att antalet långtidssjuka
	Politisk debatt om växande sjukskrivningar och ftidspensioneringar 
	Politisk debatt om växande sjukskrivningar och ftidspensioneringar 
	De långa sjukskrivningarna (er 1 år) ade från 1,8 till 3,2 procent av befolkningen 20–64 år mellan 1996 och 2003. Detta drog ned arbetslhetstalen, men påverkade inte sysselsättningen, eftersom sjukfrånvaro är en del av sysselsättningen. Men det blev till sist politiskt omligt att ha ett sjukfsäkringssystem, som lät så många gå sjukskrivna under lång tid (ibland flera år) utan att bli erbjudna rehabilitering. Därf gav regeringen direktiv till Fsäkringskassorna att i stället ftidspensionera dem som varit sjuk
	Mellan 1995 och 2005 växte andelen ftidspensionärer från 7,4 procent till 9,6 procent av befolkningen i arbetsf ålder. Det är den hgsta andelen ftidspensionerade någonsin. 
	Figure
	Diagram 10 Andel arbetsla, i åtgärder, frtidspensionerade och sjukskrivna mer än 365 dagar 1995–2016 
	Diagram 10 Andel arbetsla, i åtgärder, frtidspensionerade och sjukskrivna mer än 365 dagar 1995–2016 
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	Figure
	Detta vållade en het politisk debatt under valrelsen 2006. Rapporten Alla behs, som jag gav ut i maj 2005, citerades på ledarsidor och partiledardebatter ända fram till valet i september 2006. Rapporten visade hur arbetslhet, sjukfsäkring och ftidspensionering samvarierar, inte minst därf att Fsäkringskassorna, utan st i lagstiftningen, vägde in arbetsmarknads-och regionalpolitiska bedningar i ärenden som gällde ohälsa. 
	11

	Rapporten visade bland annat att det fanns ett regionalt samband mellan arbetslshet, arbetsmarknadspolitiska åtgärder och ftidspensionering. ∑ Ju stre arbetslheten var på en ort, desto fler personer ingick i arbetsmarknadsåtgärder och 
	desto fler var ftidspensionerade. ∑ Ju stre minskning av befolkningen som skedde på en ort, desto stre var också andelen med arbetslhet och ohälsa. ∑ Ju fler orter som ingick i ett pendlingsområde (LA-område) desto stre var utbudet av jobb i området och desto mindre var arbetslheten och ohälsan i områdets kommuner. 
	Diagram 11 är hämtat från skriften Alla behs. Här har landets kommuner rangordnats efter den sammanlagda storleken på arbetslhet, arbetsmarknadspolitiska åtgärder, ftidspensionering och sjukfrånvaro ver ett år. Sammanlagt hade drygt en miljon eller 19,7 procent av alla i åldrarna 20–64 år någon form av ersättning vid arbetslhet eller ohälsa. 18 procent av männen hade det och 21 procent av kvinnorna. De regionala variationerna hade en spännvidd mellan 8,7 procent i Danderyd och 40,9 procent i Haparanda. 
	Figure
	Diagram 11 Ersättning vid arbetslshet och ohälsa 2004 
	Diagram 11 Ersättning vid arbetslshet och ohälsa 2004 


	Jan Edling – Alla behs (2005) 
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	Figure
	Skriftens budskap var att ”blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb”. Det behvs också en aktiv politik, som stärker människor och fetag att klara strukturomvandlingen och ta till vara de mjligheter till fler jobb som en växande global marknad kan ge. De recept som gavs i skriften var 
	∑ utbildning, såväl grundutbildning som hre utbildning och livslångt lärande, ∑ ade satsningar på närings-och innovationspolitik, både i de stora exportfetagen och de små och medelstora fetagen. 
	∑ ade ansträngningar f att exportera svenska varor och tjänster, inte bara till traditionella exportländer utan i ad utsträckning till de nya ekonomier som tog allt stre plats i den globala handeln. 
	∑ en arbetsmarknadspolitik, som sttade ovanstående och som fokuserade på att matcha arbetsgivarnas behov av arbetskraft mot de arbetssandes kompetens. 
	Figure
	Figure


	Tiden 2007–2014 
	Tiden 2007–2014 
	De genomgripande fändringar som sker åren 2007–2014 i arbetsmarknadspolitiken och socialfsäkringarna speglar hur intimt sammanbundna dessa system är med varandra. De två tidigare fsken att styra med en borgerlig regering 1976–1982 och 1991–1994 var inte särskilt framgångsrika. Man misslyckades med att genomfa de skattesänkningar och den privatisering man eftersträvat och resultatet blev båda gångerna ett kraftigt at budgetunderskott. Genom att skickligt utnyttja socialdemokratins ofmåga att hantera globalis
	Moderaterna, Folkpartiet, Centern och Kristdemokraterna enades redan 2004 om att bilda en borgerlig allians med Fredrik Reinfeldt som statsminister. En rad olika arbetsgrupper tillsattes f att staka ut strategier f politiken på en rad olika områden. En ”äntrings”-grupp tillsattes f att planlägga hur politiken skulle implementeras i Regeringskansliet och riksdagen. 
	Figure
	De fyra borgerliga partiledarna på valdagen 2006. Foto Departementet 
	Figure
	Figure
	En viktig del av den politik som sjattes av alliansregeringen handlade om att ”minska utanfskapet”. Strategin tog sikte på det missne som fanns med det ha antalet arbetsla, sjukskrivna och ftidspensionerade. Missnet gav ett utrymme f att genomfa stora skärpningar i reglerna f dessa socialpolitiska system, något som misslyckats under tidigare regeringsår. Strategin byggde i stor utsträckning på de tankar som utarbetades inom OECD under slutet av 1990-talet (se faktaruta om OECDs Jobs Strategy). Dessa tankar 
	Faktaruta 2. OECD Jobs Strategy I slutet av 1990-talet publicerade OECD en serie kallad OEDC Jobs Strategy. Syftet var att studera och feslå medlemsstaterna olika strategier f att komma till rätta med den hga arbetslhet som utvecklades under 1990-talet. Strategin var den rakt motsatta gentemot vad Rehn och Meidner feslagit i den solidariska lepolitiken. OECD:s fslag gick i grova drag ut på att tillåta branscher och fetag med h arbetsintensitet leva kvar med hjälp av sänkta ler och en kad lespridning hos arb
	∑ Sänkta och tidsbegränsade bidrag, som tvingar de arbetsla att ta jobb till lägre ler och sämre anställningsvillkor i vrigt. ∑ Ökad konkurrens från långtidsarbetsla och ungdomar med lnevillkor som ligger klart under kollektivavtalens villkor. ∑ Fsämrad anställningstrygghet genom vidgade mligheter till tidsbegränsade anställningar och fler undantag från turordningsreglerna. ∑ Hda egenavgifter till a-kassorna så att de fackliga organisationerna måste beakta sysselsättningskonsekvenserna av sina lnekrav. ∑ Fs
	Jobs Strategy ske genom: 
	2014. 
	Figure
	Figure
	Ökad konkurrens om låglejobben 
	Ökad konkurrens om låglejobben 
	Ersättningarna sänktes i a-kassan. Tillgängligheten till fsäkringarna och tidsgränserna f hur länge man kunde vara arbetsl eller sjuk skärptes. Kraven på de långtidssjuka att ställa sig till arbetsmarknadens ffogande ade. Reglerna f ftidspensioneringen stramades åt vilket ledde till att fler blev kvar i arbetslhet. Det blev också svårare att få fsjningsst som hållits på en mycket låg nivå. 
	Med lägre och uteblivna ersättningar antogs fler vara beredda att sänka sina lnekrav och ta jobb med lägre ler, sämre och mer osäkra arbetsvillkor. 
	Avgifterna till arbetslhetsfsäkringen hade tidigare enbart täckt själva administrationskostnaden f arbetslhetskassorna. Nu hdes avgifterna kraftigt, vilket reducerade statens utgifter. Hningen sattes i relation till arbetslshetsnivån i olika branscher, vilket innebar att branscher som anställde arbetstagare med låg utbildning fick betala hre avgifter. Detta gynnade medelklassen, som oftare fanns i branscher där utbildningsnivån var hgre. Anslutningen till facket, och därmed fackets inflytande, minskade kraf
	Figure
	Diagram 12 Fackfeningsanslutning f arbetare och tjänstemän i Sverige 1999– 2016 
	Diagram 12 Fackfeningsanslutning f arbetare och tjänstemän i Sverige 1999– 2016 


	Om man har f avsikt att ka konkurrensen om jobb med låga ler måste man också se till att det finns tillräckligt många jobb att konkurrera om. Därf pnades nya arbetsmarknader med skattesubventionerade ler och lägre moms. Medelklassen kunde ka hushållsnära tjänster och 
	Om man har f avsikt att ka konkurrensen om jobb med låga ler måste man också se till att det finns tillräckligt många jobb att konkurrera om. Därf pnades nya arbetsmarknader med skattesubventionerade ler och lägre moms. Medelklassen kunde ka hushållsnära tjänster och 
	enklare byggnads-och reparationstjänster med stora skatteavdrag (RUT-och ROT-avdrag). Det blev billigare f medelklassen att gå på restaurang, eftersom lerna f restaurangpersonal subventionerades och restaurangbes belades med sänkt moms. Uter detta ppnades stora mjligheter f olika arbetsgivare i andra branscher att anställa personal med särskilt arbetsmarknadsst eller ibland helt gratis arbetskraft. 

	Figure
	Figure
	Konkurrensen om låglejobben fstärktes genom att mjligheterna till import av arbetskraft vidgades – inte bara i yrken som krävde h utbildning utan också i yrken som lastbilschauffer, byggnadsarbetare, lantarbetare med mera. EU:s utstationeringsdirektiv gav stora mjligheter att anlita utländska fetag, som kunde ta uppdrag i Sverige med hemlandets kollektivavtal upp till ett år med mlighet till flängning. Dessa mligheter kom att användas i allt stre utsträckning. Det blev även tillåtet att importera arbetskraf
	Kraven på kollektivavtalsenliga ler ignorerades och en allt svagare fackfeningsrelse fick allt svårare att komma till rätta med de oändliga kedjor av underleveranter som tilläts medverka i kampen om dumpade ler. 
	Som vi såg tidigare ändrades samtidigt fdelningsnyckeln f arbetet f Socialfonden i Sverige. Tidigare hade 50 procent av medlen använts till kompetensutveckling och 50 procent till insatser f arbetsla. I samband med att en ny socialfondsperiod skapades 2007–2013 lade regeringen om fdelningen så att 70 procent av resurserna skulle användas f satsningar mot arbetsla medan 30 procent skulle gå till insatser f kompetensutveckling. 
	Samtidigt besl Alliansregeringen att lägga ned Arbetslivsinstitutet (ALI), som stod f en stor del av den svenska arbetslivsforskningen. Regeringens avsikt var att arbetslivsforskning i stället skulle bedrivas vid universitet och hskolor. Några resurser f detta onmärktes dock inte f sådan forskning, utan omfattningen skulle vara en fråga f varje hskola. 
	Alliansregeringens politik var således aldrig att minska arbetslheten utan att a utbudet av låglejobb på den svenska arbetsmarknaden. Fredrik Reinfeldt bekräftade detta vid ett me i Davos i januari 2013. Han framhl att bara 2,5 procent av de arbetande i Sverige hade låglejobb, medan siffran f hela EU i genomsnitt är 17 procent. Enligt professorn i internationell ekonomi Lars Calmfors har politiken varit framgångsrik eftersom andelen individer med lägre inkomst än 60 procent av medianinkomsten har at kraftig
	Men politiken drog samtidigt isär samhället. Den hll delar av befolkningen i fattigdom och utestängda från mligheterna att utbilda sig och hitta jobb på mer kvalificerade arbetsmarknader. Medan globaliseringen ställer krav på Sverige och andra länder att ha produktiviteten och kunskapsinnehållet i produktion och arbetsmarknad bidrog den fda politiken till att sänka produktivitets-och kunskapsnivån bland de lägst utbildade. 
	Figure
	Figure

	Politikens resultat på arbetslheten 
	Politikens resultat på arbetslheten 
	Resultatet av den fda politiken var att arbetslheten steg kraftigt. Diagrammet nedan visar den pna arbetslheten samt personer i arbetsmarknadspolitiska program. 
	Att jag valt att slå samman det totala antalet pet arbetsla och i program med aktivitetsst beror på att många som är inskrivna vid arbetsfmedlingen tenderar att gå ut och in i ppen arbetslhet och olika typer av program. Det gäller särskilt de grupper som är arbetsla länge. Under delar av tiden kan de även ha ett arbete, antingen på den reguljära arbetsmarknaden eller ett arbete med st från Arbetsfmedlingen. Vi kan i diagrammet (och en rad fjande diagram) se hur de inskrivna är indelade i olika skikt beroend
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	Figure
	Diagram 13 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst 1995–2017 efter inskrivningstid de senaste 10 åren 
	Diagram 13 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst 1995–2017 efter inskrivningstid de senaste 10 åren 


	Som framgår av diagram 13 ade antalet inskrivna från 221 000 2008 till 404 000 2013 (en ning med 82 procent). En del av denna ning kan tillskrivas den finanskris som slog till i västvärlden 2008–2009. Men en stor del av ningen berodde på den omläggning som skedde i socialfsäkringssystemen. Personer som, tidigare hade varit långtidssjukskrivna, prades nu på arbetsmarknaden. Den nya rehabiliteringskedjan, som infdes 2008, gjorde det enklare f 
	Jag kommer fortsättningsvis att använda mig av detta mått som beskriver hur lång tid en fsäkrad varit inskriven som pet arbetsl eller i åtgärder med aktivitetsst under de senaste åren. Måttet räknar samman den sammanlagda tiden i arbetslhet/åtgärd även om det under perioden skett avbrott med sysselsättning med eller utan st. Detta mått ska inte fväxlas med ”långtidsarbetslshet” som avser en kontinuerlig arbetslshetsperiod under minst 6 månader. 
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	arbetsgivarna att bli av med sitt anställningsansvar f de långtidssjuka. Andra, som i tidigare perioder hade kvalificerat sig f ftidspension, klarade nu inte de nya kriterierna f detta. Uter de pet arbetsla och de i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsst hade ytterligare mellan 75 000 och 90 000 arbete med st. Dessa ingår inte i diagrammet utan räknas som sysselsatta. 
	13

	Om vi zoomar in i diagrammet ovan och bara koncentrerar oss på dem som varit arbetsla eller i program 3, 4, 5, 6 eller 7 år av de senaste 10 åren kan vi i diagram 14 se hur arbetslheten i olika tider tenderar att bli allt mer långvarig och att allt fler människor står allt längre från arbetsmarknaden. 
	Under 1990-talskrisen var dessa grupper mycket stora, som mest 120 000 personer. När fler ftidspensionerades samtidigt som sysselsättningsläget fbättrades sjk antalet kvarstående långtidsarbetsla. 
	Figure
	Diagram 14 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst i mer än tre år de senaste 10 åren 1995–2017 
	Diagram 14 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst i mer än tre år de senaste 10 åren 1995–2017 


	Den praxis som tidigare rådde enligt Lagen om anställningsskydd (LAS), att arbetsgivare i stället f att säga upp någon på grund av hälsoskäl skulle anpassa arbetsplatsen, ändrades i slutet av 1990-talet så att det blev lättare att säga upp någon av personliga skäl rande hälsa (hälsofallet). Det var dock i samband med att regeringen infde de snäva och absoluta tidsgränserna i sjukfsäkringen (rehabkedjan 2008) som denna nya praxis på allvar kom att tillämpas. 
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	Figure
	Med den nya politik som gjorde långtidssjuka och ftidspensionerade arbetsla ackumulerades ett allt stre antal inskrivna i ppen arbetslhet och program med aktivitetsstd år efter år. 2007 utgjorde de 38 000 personer. År 2013 hade dessa grupper at med 52 000 till 90 000 personer (137 procent). Det motsvarar 1,6 procent av befolkningen i åldrarna 20–64 år. 

	Politiken hade std från medelklassen 
	Politiken hade std från medelklassen 
	Man kan fråga sig hur det kunde vara mligt att genomfa en så radikal omläggning av politiken, en omläggning som drabbade stora grupper som tidigare kunnat få en relativt geners ersättning från a-kassan eller som kunde få ersättning från sjukfsäkringen eller ftidspensioneringen i stället f a-kassan. Svaret är att de som drabbades är rtsvaga grupper i jämfelse med den stora medelklass av ltagare, som inte direkt berdes av de stora omstruktureringarna. Snarare innehl Alliansregeringens strategi inslag, som gyn
	Alliansregeringen infde i fem steg ett så kallat jobbskatteavdrag till en kostnad av 99 miljarder kronor. Avdragen finansierades med de åtstramningar som gjordes i a-kassan och socialfsäkringarna. Jobbskatteavdragen gjorde att lntagarna upplevde att de fick mer pengar i plånboken även utan lekningar. Den sänkta a-kassan ledde samtidigt till att arbetslhet blev mer kostsam f den enskilde individen. Båda faktorerna tillsammans gjorde ltagarna mer benägna att acceptera lägre lner än vad som annars skulle ha va
	I vissa fbund (men långtifrån alla) kunde medlemmarna betala en egen premie f att täcka skillnaden mellan de statliga fsäkringarnas sänkta ersättningsnivåer och de nivåer som garanterade inkomstbortfallet. I vissa branscher (men lång ifrån alla) tecknade arbetsgivare och fack omställningsfsäkringar f ekonomiskt skydd och std till utbildning vid arbetslhet. Detta fick ltagarna själva betala genom att avstå utrymme vid lefhandlingar. Samtidigt som ltagarna i ad utsträckning själva fick ta er finansieringen av
	Diagram 15 visar ett exempel från sjukfsäkringen, men samma fändringar har genomfts i alla inkomstbortfallsfsäkringar. Resultatet har blivit att den generella inkomstbortfallsprincipen håller på att ersättas med en socialfsäkring på basnivå efter anglosaxisk modell. Detta sker utan protester från den del av fackfeningsrelsen, som haft råd att teckna tilläggsfsäkringar f sina medlemmar. 
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	Figure
	Diagram 15 Andel med inkomster ver sjukpenningstaket 
	Diagram 15 Andel med inkomster ver sjukpenningstaket 


	Figure
	Medelklassen har också gynnats på andra sätt. De som bor i lägenheter eller hus som de äger själva har kunnat ga skatteavdrag. De har också gynnats genom den värdestegring på fastigheter som blivit fjden av den stora bristen på bostäder, särskilt i storstäderna. Det är främst medelklassen, som har kunnat ta del av de skatteavdrag som man kan ga f hushållsnära tjänster och f enklare reparationer och upprustning av fastigheter. Importen av lastbilschauffer från lågleländer i och utanf EU har gjort det billiga
	Alliansregeringens strategi var att ”minska utanfskapet”. I själva verket skapades ett innanfskap i en medelklass som skapat olika privilegier på arbetsmarknaden, i skattepolitiken, i de sociala fsäkringssystemen och i konsumtionen. 
	Samtidigt blev gränsen allt tydligare definierad gentemot en allt stre grupp som stod utanf dessa privilegier. De som stod utanf hade svårare att få jobb. De jobb som stod till buds var ofta tillfälliga, med sämre arbetsmiljoch andra kollektivavtalsvillkor (om de ens hade kollektivavtal). Men denna grupp hade svårt att ga sig hd, det var inte den som de etablerade partierna vände sig till. Det gynnade framväxten av nya partier, som byggde upp sitt budskap kring det tysta missnet hos de tillbakasatta. 

	Effekter på sysselsättningen 
	Effekter på sysselsättningen 
	Ett viktigt syfte med jobbskatteavdragen var att medelklassens skattesänkningar skulle a den privata konsumtionen och därmed stimulera ekonomin. Så skedde också, vilket ledde till att den svenska ekonomin utvecklades mer positivt än i andra europeiska länder, särskilt under finanskrisen 
	Ett viktigt syfte med jobbskatteavdragen var att medelklassens skattesänkningar skulle a den privata konsumtionen och därmed stimulera ekonomin. Så skedde också, vilket ledde till att den svenska ekonomin utvecklades mer positivt än i andra europeiska länder, särskilt under finanskrisen 
	2008–2009 då sysselsättningen visserligen sjk, men inte så djupt och långvarigt som i andra delar av Europa. Detta gav Anders Borg 2011 Financial Times pris som Europas bäste finansminister. Men de stora skattesänkningarna hade också en negativ effekt på de offentliga investeringarna. Investeringarna i transportinfrastruktur (järnvägar och vägar) var de näst lägsta i Europa. Det blev allt svårare f människor att resa till och från jobbet och svårare f fetag att frakta varor. 
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	Investeringar i bostadsbyggande var länge de lägsta i Europa, vilket fsvårade f fetagen att rekrytera nyckelpersoner till jobben i storstäderna. I båda fallen innebar detta ett kraftigt avbräck f den svenska konkurrenskraften i och med att fetag fick avstå från att ta order i brist på arbetskraft. Det här blev ett av de allvarligaste hoten mot en fortsatt ekonomisk tillväxt. Det finns en gräns f hur långt det går att stimulera ekonomisk tillväxt med hjälp av privata konsumtionsningar. Eftersom de privata ko
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	De stora grupper som var långtidsarbetsla har i mycket liten utsträckning fått ta del av åtgärder som ska fa dem tillbaka till arbetsmarknaden. Det gällde särskilt de personer som ingick i den arbetsmarknadspolitiska åtgärden Fas 3, som startade 2009 och som växte till 35 000 personer 2015. Åtgärden är numera nedlagd, men de långtidsarbetsla personerna finns i stor utsträckning kvar i andra arbetsmarknadspolitiska åtgärder (se sid 46). 
	15

	Fas 3 var det tredje steget i den jobb-och utvecklingsgaranti, som infdes 2001. Fas 1 innehl kartläggning, jobbsaraktiviteter med coachning och fberedande insatser. Fas 2 innehl arbetspraktik, arbetsträning och fstärkt arbetsträning och Fas 3 innefattade sysselsättning hos anordnare. 
	Jag har i diagram 16 delat in personerna i Fas 3 efter den tid de varit inskrivna i Arbetsfmedlingen under de senaste 10 åren. Det visar sig att de som ingått i Fas 3 varit arbetsla eller i åtgärder under mycket lång tid jämfrt med de ”normalt” arbetsla. Hela 90 procent har varit inskrivna i mer än 3 år jämft med 23 procent av de ”normalarbetslsa”. 40 procent av personerna i Fas 3 har varit inskrivna 7 år eller mer, jämft med de ”normalarbetsla” 7 procent. En tredjedel av personerna i Fas 3 har bara fgymnas
	Statistik från Euroconstruct Statistik från Arbetsfmedlingen 
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	Figure
	Diagram 16 Antal personer i Fas 3 efter inskrivningstid mars 2009 -april 2015 
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	Tiden efter 2014 
	Tiden efter 2014 
	Tiden efter 2014 kännetecknas av en god internationell ekonomi med en ekonomisk tillväxt med er 3 procent per år. Också den svenska tillväxten har varit h, 4,1 procent 2015, 3,2 procent 2016 och 3,1 procent 2017. Tillväxten är inte bara ledd av en kraftig befolkningstillväxt och den privata konsumtionen. Industrin har också kunnat expandera. Det gäller till exempel Volvo, som kunnat bidra med sysselsättningsningar i Västsverige. Det gäller också byggindustrin som fram till 2017 producerat lägenheter i en ta
	Den goda ekonomiska situationen har dock inneburit att bristen på personal har at i olika sektorer. Bristen på arbetskraft, till exempel byggnadsingenjer och olika specialistyrken inom byggnadsindustrin, riskerar att hämma tillväxten framver. Särskilt svår är situationen bland sjukskerskor, underskerskor och läkare. Den goda arbetsmarknaden g att vårdutbildad arbetskraft, lärare, poliser och andra grupper väljer att sluta på grund av en ansträngd arbetssituation och en låg leutveckling. 
	Detta håller på att bli ett stort problem, eftersom andelen personer ver 75 år stiger mycket snabbt under kommande år. Detsamma gäller andelen under 20 år. Invandringen skulle kunna underlätta detta dilemma, men problemet är att det tar tid att skola in nyanlända på arbetsmarknaden. Ett annat problem är att Sverige under lång tid också fsummat att utbilda och integrera dem som sedan lång tid bott (eller är fda) i landets mest utsatta forter. 
	16

	Regeringen har nu aviserat en kraftig utbyggnad av utbildningssystemens kapacitet under de kommande åren(det så kallade Kunskapslyftet). Det återstår dock att se om regeringen får igenom detta i riksdagen. När detta skrivs i september 2017 återstår det också att se om regeringen lyckas få st f en budget som mligg en expansion av sysselsättningen inom de områden där det råder brist på arbetskraft. 
	17 

	Tiden efter 2014 är nog en av de parlamentariskt mest besvärliga perioder som Sverige har upplevt. Socialdemokraterna och Miljartiet tog då ver regeringsställningen med st av Vänsterpartiet. Inget av de politiska blocken fick dock egen majoritet och Sverigedemokraterna kom därmed att bilda ett tredje politiskt block i den svenska riksdagen. 
	Perioden har kännetecknats av stora blockeringar, men också en del blockerskridande erenskommelser, bland annat om migrationspolitiken, energin och fsvaret. I den mån som regeringen fått igenom sina budgetfslag har den till stor del kunnat flita sig till den goda ekonomiska situationen. Med hjälp av en ad sysselsättning och ade skatteinkomster har det varit mligt att fa en politik f investeringar i utbildning och mer personal i den offentliga sektorn. Det här har medft att sysselsättningen hten 2017 har at 
	Jan Edling – Forterna som Moder Svea glmde, ABF, Verdandi, Flexicurity 2016 Yrkesvux, Fordonsutbildning, Lärlingsutbildning, Yrkeshskolan, Folkhskolan, universitet och hskolor, kompetensutveckling inom hälso-och sjukvård samt äldreomsorg. 
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	Figure
	Regeringens mål är att 2020 ha Europas lägsta arbetslhet. Det är emellertid stora skillnader mellan dem som är fda i Sverige och utomlands. Bland svenskfda är sysselsättningsgraden 86,2 och arbetslheten 3,4 procent. F utrikes fda är sysselsättningsgraden 71,3 och arbetslheten 13,1 procent. De utrikes fda är sedan juni 2015 i majoritet bland de arbetsla (inklusive åtgärder). Av diagram 17 framgår att huvuddelen av de utrikes fda kommer från länder utanf Europa. 
	Figure
	Diagram 17 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst efter felseland 2006 -augusti 2017 
	Diagram 17 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst efter felseland 2006 -augusti 2017 


	Diagram 18 visar hur de som är fda utanf Europa fdelar sig efter inskrivningstid. Det är en ning i samtliga grupper, men omkring 40 procent har varit arbetsla eller i åtgärder med aktivitetsst i hgst 1 år. Räknar vi in även de som varit arbetsla mellan 1 och 2 år blir siffran 62 procent. Nära en tredjedel är alltså relativt nyanlända på arbetsmarknaden. 
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	Diagram 18 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst fda utanf Europa 2006 aug 2017 
	Diagram 18 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst fda utanf Europa 2006 aug 2017 
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	Den stora migrationsvågen 2015 
	Den stora migrationsvågen 2015 
	Hten 2015 kom en mycket stor migrationsvåg till Europa från Mellantern och Afrika. Sverige var det land som i fhållande till sin befolkning tog emot flest asylsande. En stor del av de som kom då har varit inkvarterade i asylfläggningar och eget boende i avvaktan på asyl eller avvisning. När de fått sina beslut kan de bja studera eller ställa sig till arbetsmarknadens ffogande. Detta har bidragit till att arbetslheten bland utrikes fda stigit och beräknas stiga ytterligare innan fler kan komma in på arbetsma
	Flyktingmottagandet innebar dock ett uppsving f sysselsättningen. Migrationsverket behvde arbetskraft till asylboenden, kommunerna behvde anställa lärare och annan personal, som kunde hjälpa till att lotsa de nyanlända in i samhället. Även handel och catering fick sin beskärda del. I många fall återsysselsattes människor, som redan gått i pension. När asylbesluten nu tas fsvinner många av migranterna från glesbygdskommuner till stre tätorter och storstäder där chanserna att få jobb upplevs vara stre. Med ad
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	Diagram 19 Antal asylsande per vecka 2014–2017 
	Diagram 19 Antal asylsande per vecka 2014–2017 


	Figure
	Regeringen har satt in stora resurser f att få den stora gruppen nyanlända att så snabbt som mjligt anpassa sig till sitt nya land. Studiefbund och folkhskolor har vid sidan av sina ordinarier program satt in kurser i svenska och Sverigekunskap. Ett omfattande arbete med validering och kompletterande utbildning tar sedan vid. Arbetsfmedlingen fser att slussa in så många de kan i olika program, som fhoppningsvisa kan leda till jobb. Arbetsmarknadens parter har tillsammans med regeringen utvecklat så kallade 
	Allt detta har inte räckt till. Det är därf som antalet arbetsla invandrare nu växer snabbt. Problemen är många. Ett viktigt problem är att de program som utvecklats f att med subventionerade anställningar få ut de arbetssande på arbetsmarknaden inte används i tillräcklig utsträckning. De flesta arbetsgivare är inte intresserade av lågutbildad arbetskraft med subventioner utan ser hellre rekrytera svensktalande personal med minst gymnasieutbildning. 
	Den 19 september 2017 erlämnade IF Metall tillsammans med 12 andra LO-fbund (bland annat Kommunal) en gemensam fhandlingsframställan till respektive motpart inom Svenskt Näringsliv. Målet är att få fler nyanlända i jobb. LO har tidigare lagt fram en rapport, där man pnar f så kallade ”utbildningsjobb”, -med lägre lekostnader och hre studiebidrag -som en temporär insats f att få upp farten och volymerna i de nyanländas etablering. Svenskt Näringsliv och deras tyngsta medlemsfbund välkomnar LO-fbundens frhand
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	Det här är en viktig utgångspunkt. Det är också viktigt att detta sker under ordnade former där utbildning är en viktig ingrediens. Det är framf allt också ett stort steg framåt i en tid då flera partier främst velat a antalet låglejobb, utan att koppla behovet av utbildning till sina fslag. 
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	http://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784_utbildningsjobb_2017_pdf/$File/utbildningsjobb_2017.pdf 
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	19 
	https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/enkla-jobb/arbetsgivarna-valkomnar-samtal-om-etableringsanstallning_684348.html 
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	Figure
	Det är också viktigt att regeringen är beredd att bidra med konstruktiva lningar, där olika subventioner, studiest mm kan anpassas till de nya avtalen. Sveriges Kommuner och Landsting också är med på vagnen med sin ”Agenda f integration”, där de presenterar 65 olika fslag kring mottagning, bosättning och etablering på arbetsmarknaden. Agendan innehåller bland annat en särskild utbildningsorganisation f nyanlända mellan 18–29 år. 
	20

	En viktig sak är att regeringen från och med 2018 anslår statsbidrag till arbetsmarknadens parter f särskilda främjande-och utvecklingsinsatser i syfte att påskynda nyanlända invandrares etablering på arbetsmarknaden. Pengarna ska också kunna användas f att främja språkinlärningen f de nyanlända. 
	Frågan är bara vilka slags jobb som är mliga att inrätta i sådana utbildningsprogram. Vi har tidigare sett att många jobb i den privata sektorn fsvann till låglneländer när arbetsmarknaden globaliserades. Andra jobb har robotiserats och digitaliserats. Alliansregeringen utvecklade en rad nya jobb inom servicesektorn, till exempel RUT-och ROT-tjänster, en vidgad restaurangsektor och så vidare. Kännetecknande är dock att de flesta sådana jobb har tillkommit inom den privata icke konkurrensutsatta servicesekto
	-
	-

	Däremot finns ett skriande behov efter arbetskraft inom den offentliga sektorn. Massmedia rapporterar dagligen att det råder stor brist på sjukskerskor, sjukvårdsbiträden, läkare, lärare, elevassistenter, poliser, brandmän med flera. Vi har tidigare beskrivit hur många andra jobb inom vård, skola och omsorg som fsvann under 1990-talskrisen, vilket ledde till att stora delar av det omvårdande inslaget i den offentliga servicen tunnades ut samtidigt som allt fler administrativa sysslor lades på dem som var kv
	Det är framf allt här man kan finna de jobb som skulle lämpa sig som utbildningsjobb. Det är fråga om relativt enkla jobb, som det finns ett stort behov av och som ger nyanlända och andra invandrare en bra introduktion till det svenska arbetslivet och samhället. Svårigheten är fstås att, i en svag parlamentarisk situation, få fram de resurser som behs f att finansiera reformer på detta område. 
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	https://skl.se/download/18.201ea09f15aa57c155851a76/1489156197753/Agenda+f%C3%B6r+integration.pdf 


	Figure
	Faktaruta 3 Befolkningens utbildning 2000–2016 Det är stor skillnad i utbildningsnivå mellan de som är fda i Sverige och de som är fda utomlands. Medan bara 15 procent av den svenskfda befolkningen har en fgymnasial utbildning har ver 20 procent av de utrikes fda denna utbildningsnivå. Bland de utrikes fda har 20 procent en fgymnasial utbildning. F ytterligare 10 procent saknas uppgift om utbildningsnivå, men många som kommer som flyktingar saknar nästan helt utbildning från det land där de fdes. Det är doc
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	Den etniska segregationen 
	Den etniska segregationen 
	Medan den politiska debatten mest tycks handla om ”nyanlända” glmer många att en stor del av arbetsmarknadens problem finns i segregerade forter med h arbetslhet, små kontakter med arbetsmarknaden och stora svårigheter f många barn att klara grundskolan med tillräckliga betyg. Jag tänker inte gå in f djupt i detta nu, eftersom jag redan skrivit en skrift, där dessa problem behandlas utfligt. Den heter Forterna som Moder Svea glde och kan laddas hem gratis på nätet. 
	21

	Diagram 20 visar arbetslheten (inklusive åtgärder med aktivitetsstd) f några olika grupper under åren 1997–2015. Genomsnittet f hela Sverige låg 2015 på cirka 8,9 procent av hela befolkningen 20–64 år. F svenskfda var siffran bara 6,3 procent. Andelen i ppen arbetslhet och åtgärder är dock mer än dubbelt så hg som riksgenomsnittet f dem som är fda utanf Europa (22,5 procent) och genomsnittet f dem som bor i de 38 forter som min rapport behandlar (21,2 procent). 
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	Diagram 20 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst 1997–2015 
	Diagram 20 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst 1997–2015 


	I en av de 38 forterna, Gamlegården i Kristianstad, är det 42 procent som är inskrivna som pet arbetsla eller i åtgärder med aktivitetsst. I Herrgården, en del av Rosengård i Malm är siffran 34 procent. Flertalet av de mest utsatta forterna ligger i Sveriges tre ststa städer. 
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	Ett stort problem i detta sammanhang är att många i dessa forter inte ens registrerar sig som arbetssande. De är heller inte registrerade som studerande. Man brukar tala om NEET (Not in Education, Employment or Training). Begreppet brukar främst användas om ungdomar, men jag redovisar här uppgifter f åldersgruppen 20–64 år. 
	Det finns många skäl till att stå utanf både arbetsmarknad och utbildning. Ftidspension är ett vanligt skäl bland äldre. Bland svenskfda finns inte längre så många hemmafruar, vilket det dock g bland kvinnor som invandrat till Sverige. Ett annat skäl kan vara att man har ett jobb, som man av skatte-eller andra skäl inte vill redovisa. 
	Vi kan se i diagram 21 att riksgenomsnittet f män som varken arbetar eller studerar 2015 låg på 15,3 procent. F kvinnor var siffran ännu hre, 16,2 procent. F dem som är fdda i Sverige är siffran bara kring tolv procent. 
	I de 38 forterna var det 28,6 procent av männen och 32,4 procent av kvinnorna som varken arbetade eller studerade. Det är hre tal än f hela gruppen fda utanf Europa. Även om man inte direkt kan lägga dessa siffror till andelen arbetsla och i åtgärder kan man konstatera att den genomsnittliga fvärvsgraden i de 38 forterna 2015 uppgick till cirka 57 procent. 
	Figure
	Diagram 21 Andel som varken arbetar eller studerar 2015 
	Diagram 21 Andel som varken arbetar eller studerar 2015 


	Figure
	Figure
	Ett annat problem gäller utbildningen. 2015 lämnade 30 procent av barnen i de 38 forterna grundskolan utan att kvalificera sig till gymnasiet (jämf 13,6 procent i riket samma år). Detta är ett stort hinder f en framtida etablering på arbetsmarknaden, där gymnasieutbildning numera anses vara ett nvändigt krav f anställning. 
	Mycket har skrivits och sagts om detta och alla partier tycks vara erens om att skolan måste få mer resurser i framtiden. Men att bara satsa på att skolan ska bli bättre kommer inte att la problemen mer än delvis. Man måste också vara beredd att investera i den infrastruktur som finns runt barnens lärande. 
	∑ Fskolan är minst lika viktig som skolan. Det duger inte att personalen i vissa fskolor inte talar svenska med barnen. 
	∑ Fäldrarnas utbildningsbakgrund och kunskaper i svenska är viktig f barnens skolgång. Den utbildningsplikt som regeringen aviserat f nyanlända är viktig, men måste kompletteras så att fäldrar som bott här en längre tid får erbjudande om att gå kurser i svenska och andra ämnen. Kommunen b erbjuda plats på dagis när de studerar. 
	∑ Barnen måste få tillgång till en stre kulturell bredd genom att knyta kontakter med barn och vuxna utanf forten. När skolor lagts ned och barn skjutsas till skolor med barn med en annan bakgrund har resultaten ofta varit positiva både f dem som vuxit upp i en etnisk segregerad fort och de som bor i områden med en mer allsidig befolkning. 
	∑ Fritids-och kulturverksamhet är viktiga komplement till fskola och skola. I alltf många forter som jag best stänger denna verksamhet så snart mkret faller på. Orsaken är att det kostar f mycket att ha personal anställd efter kontorstid. I många kommuner vågar man inte erlåta till feningslivet i forten att själva driva verksamheten. Ofta har kommuner dragit in samlingslokaler f fortens feningsliv. Motivet har varit ett behov av lokaler f att ”a närvaron av kommunala fvaltningstjänstemän” i forten (åtminsto
	∑ Det allvarligaste hindret f många fortsbarn att klara skolan är trångboddheten. När det bor 14 personer i en tvåa blir det trångt om utrymme f barn att leka och att läsa läxor. F att inte sta eller bli stda får de sa sig till andra platser. I en del kommuner har biblioteken ockuperats av äldre barn, som blivit f gamla att gå på fritidsgården. 
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	Figure
	FIGUR 1 Infrastruktur f barns lärande 
	Figure
	Den infrastruktur som jag här har beskrivit är oerht viktig f att barn ska lyckas klara skolan f att senare kunna kvalificera sig till arbetsmarknaden. En bristande infrastruktur kan i värsta fall leda till att barn tidigt ger upp hoppet om att kunna etablera sig i samhället. De kan då lätt bli offer f parallella samhällsriktningar, däribland kriminalitet. 
	I diagram 22 kan vi se att detta inte är ett nytt problem. Andelen barn i de 38 forterna, som lämnar grundskolan utan betyg som kvalificerar till gymnasiet har i genomsnitt legat kring 30 procent sedan bjan av 2000-talet. F barn som är fda i Sverige i hela landet har andelen okvalificerade under lika lång tid legat på 10 procent. Det är bara en grupp som erträffar fortsbarnen och det är barn fda utanf Europa. 
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	Figure
	Diagram 22 Andel grundskoleelever som inte är behriga till gymnasium 1998–2015 
	Diagram 22 Andel grundskoleelever som inte är behriga till gymnasium 1998–2015 


	De forter där andelen barn som inte kvalificerar sig till gymnasieskolan är hgst är Herrgården i Malm(51,6 procent), Araby i Växj (49,3) procent och Gamlegården i Kristianstad. Bäst klarar sig Fisksätra i Stockholm (10,7), Västra Skogås i Huddinge (19,7) och Hallunda-Norsborg i Botkyrka (21,6). Riksgenomsnittet 2015 var 13,6 procent. 

	De långvarigt arbetslsa 
	De långvarigt arbetslsa 
	Jag har tidigare visat ett antal diagram där de som är pet arbetsla eller i program med aktivitetsst indelats efter hur lång tid de varit det under de senaste 10 åren. Där har vi sett att de allra flesta som är arbetsla kommer i jobb inom ett år. Men sedan finns det arbetsskande som gått in och ut ur pen arbetslhet och program under 1–2 år, 2–3 år, 3–4 år, 4–5 år, 5–6 år, 6–7 år och 7 år eller mer. Vi ska här studera den allra sista gruppen, de som riktigt fastnat i en långvarig arbetslhet. 
	Den här gruppen har vuxit från 10 000 personer 2007 till 33 400 personer i augusti 2017, Detta utg 9,6 procent av alla pet arbetsla och i arbetsmarknadsåtgärder med aktivitetsst i åldrarna 20–64 år. Trots att arbetslsheten nu sjunker i alla andra grupper är det fst nu som denna grupp ser ut att ha nått ett maximum. 
	I diagram 23 kan vi se att de som ingår i gruppen representerar alla olika utbildningsbakgrunder. De med enbart fgymnasial utbildning är dock errepresenterade jämft med normalbefolkningen (34 procent jämft med 12 procent). De som har eftergymnasial utbildning är kraftigt 
	I diagram 23 kan vi se att de som ingår i gruppen representerar alla olika utbildningsbakgrunder. De med enbart fgymnasial utbildning är dock errepresenterade jämft med normalbefolkningen (34 procent jämft med 12 procent). De som har eftergymnasial utbildning är kraftigt 
	underrepresenterade (22 procent jämft med 43 procent). Däremot är andelen gymnasieutbildade i gruppen ungefär lika stor som i normalbefolkningen. 
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	Diagram 23 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst inskrivna 7 år eller mer 2006 -aug 2017 (efter utbildningsnivå) 
	Diagram 23 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst inskrivna 7 år eller mer 2006 -aug 2017 (efter utbildningsnivå) 


	Diagram 24 speglar ytterligare profilen f den grupp som gått in och ut i ppen arbetslhet och program med aktivitetsst 7 år eller mer under de senaste 10 åren. Männen är bara något fler (55 procent) än kvinnorna (45 procent). De allra yngsta har knappt hunnit vara arbetsla under en så lång period, men med stigande ålder blir det allt fler som fastnar i långvarig arbetslhet. De som är er 50 år utgr mer än 60 procent av gruppen. 
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	Diagram 24 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst 7 år eller mer de senaste 10 åren augusti 2017 
	Diagram 24 Öppet arbetsla och i program med aktivitetsst 7 år eller mer de senaste 10 åren augusti 2017 


	Figure
	Hela 57 procent av denna grupp är fda i Sverige, vilket är långt mer än deras andel av den totala arbetslheten inklusive program med aktivitetsst (41 procent). Å andra sidan är de som är fda utanf Europa underrepresenterade. De utg 36 procent av de långtidsarbetslsa jämft med 54 procent av alla arbetsla. 

	Funktionsnedsatta 
	Funktionsnedsatta 
	Totalt fanns i augusti 2017 170 000 inskrivna som funktionsnedsatta i Arbetsfmedlingens olika program med och utan st. Många av dessa har arbete med st, till exempel vid Samhall eller lebidrag. Men 17 000 räknades som arbetsla eller i program med aktivitetsstd. De utgjorde 18 procent av alla ppet arbetsla eller i program med aktivitetsst. Däremot utg de en majoritet (52 procent) av de som varit arbetsla eller i program med aktivitetsst i mer än 7 av de senaste 10 åren. Diagrammet nedan visar samtliga inskri
	Den här gruppen växte från 138 000 till 190 000 (38 procent) under de år som alliansregeringen gjorde om reglerna i sjukfsäkringen och ftidspensioneringen. Bland annat mer än fdubblades (+115 procent) antalet personer med psykisk funktionsnedsättning. Inskrivna med diagnosen specifik kognitiv funktionsnedsättning ade ännu mer (+221 procent). Man kan fråga sig om det rde sig om en epidemi eller om det handlade om att logistiskt hantera en grupp svårplacerade arbetsla. 
	Efter 2014 har antalet inskrivna funktionsnedsatta i Arbetsfmedlingens statistik minskat med 10 procent. I två olika beslut har regeringen beslutat om en kning av antalet utvecklingsanställningar i Samhall med sammanlagt 3 100 långtidsarbetsla ska ske vid sidan av de närmare 20 000 anställningarna f funktionsnedsatta i Samhalls kärnuppdrag. En utvecklingsanställning innebär en tidsbegränsad anställning där medarbetare under ett år erbjuds ett anpassat arbete i något av Samhalls kunduppdrag. Ungefär en fjärd
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	Diagram 25 Inskrivna arbetssande med funktionsnedsättning 2007-aug 2017 
	Diagram 25 Inskrivna arbetssande med funktionsnedsättning 2007-aug 2017 


	I diagram 26 kan vi se att tre fjärdedelar av de som var registrerade som funktionsnedsatta i augusti 2017 var fda i Sverige. Men gruppen fda utanf Europa växer, och i denna grupp finns många flyktingar har krigsskador eller traumatiska upplevelser av krig. 
	Diagram 26 Funktionsnedsatta bland samtliga inskrivna efter felseland augusti 2017 
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	Vi har tidigare sett hur Fas 3 växte från noll 2009 till 39 000 deltagare 2015 då den bytte namn till sysselsättningsfasen. Den nuvarande regeringen besl samma år att sysselsättningsfasen skulle avvecklas. Den 1 februari 2016 fändrades hela jobb-och utvecklingsgarantin och sysselsättningsplatserna avvecklades successivt. En rad alternativa program skapades f dem som ingått i sysselsättningsfasen. ∑ Mlighet till yrkesinriktad kurs vid folkhskola upp till 24 månader. Utbildning inom yrken där 
	brist på arbetskraft råder. ∑ Studiemotiverande kurs vid folkhskola skräddarsyddes f deltagarna. ∑ Mligheter till deltidsstudier under längst 6 månader vid Komvux, universitet och hskola, 
	yrkeshskola eller folkhskola. ∑ Studier i svenska f invandrare, SFI, flängt från 6 månader till 12 månader. ∑ Mlighet till arbetsträning flängdes från 6 till 12 månader. 
	Figure
	Diagram 27 Sysselsättningsfasens avveckling 
	Diagram 27 Sysselsättningsfasens avveckling 


	Självklart har inte alla i den tidigare sysselsättningsfasen fått jobb. Efter avslutad utbildning, träning eller praktik har många återkommit antingen som pet arbetsla eller i andra program med aktivitetsst. Stre delen av denna svårplacerade grupp finns fortfarande kvar i den statistik som vi hittills redovisat och där deltagarna varit pet arbetslsa eller deltagit i olika program under ett stort antal år de senaste 10 åren. 

	Arbetslhet och ftidspension i landets kommuner 
	Arbetslhet och ftidspension i landets kommuner 
	I ett tidigare avsnitt kunde vi se hur arbetslheten 2004 samvarierade med ftidspension och sjukpenning längre än ett år. Sambandet innebar att ju fler arbetsla i en kommun, desto fler var också ftidspensionerade. När det gällde de långa sjukfallen var sambandet inte lika stort. Tidigare regeringar hade fst att se till att ftidspension enbart skulle utges av medicinska skäl och att beslut om ftidspension inte skulle ges med hänsyn till sysselsättningsläget på orten. Den debatt som fdes 2005–2006 gav alliansr
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	Figure
	Jag har här tagit fram ny statistik som visar läget 2017. Även om antalet ftidspensionerade minskat betydligt sedan 2004 tycks det fortfarande finnas ett samband mellan arbetslheten (inklusive åtgärder med aktivitetsstd) på en ort och antalet ftidspensionerade på orten. Precis som 2004 är sambandet svagt mellan arbetslhet och sjukfrånvaro er ett år. 
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	Diagram 28 Arbetslhet och ohälsa 2017 
	Diagram 28 Arbetslhet och ohälsa 2017 
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	Diagram 29 Samband mellan arbetslhet (inklusive åtgärder) och frtidspension 
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	Utblick mot 2050 
	Utblick mot 2050 
	Vi har redan tidigare nämnt att antalet äldre kommer att växa under de närmaste åren och att denna grupp kommer att utga en allt stre andel av befolkningen. Vi har också sett att andelen unga också växer under de närmaste åren. Arbetsmarknadens ade krav på hre utbildning futsätter dessutom att de unga studerar längre. Det här avsnittet ska handla om hur dessa båda grupper kommer att behva fsjas av den allt knappare skara som ska arbeta f att få ihop till sin egen konsumtion, till barnens uppväxt och till at
	Låt oss utgå från ett diagram er fsjningskvotens utveckling. Här beskrivs relationen mellan dem som arbetar f att skapa det välstånd som alla ska leva av och dem som inte deltar i produktionen. Till den senare gruppen h barnen, som ska växa upp och studera innan de axlar uppgiften att bli fsjare. Hit h också de äldre som gjort sitt på arbetsmarknaden och nu ska skda frukterna av sitt livs produktion. Hit räknar jag även alla dem som är i arbetsf ålder, men som av olika skäl (sjukdom, arbetslhet med mera) in
	Figure
	Diagram 30 Sveriges fsjningskvot 1970–2050 vid olika sysselsättningsnivåer 
	Diagram 30 Sveriges fsjningskvot 1970–2050 vid olika sysselsättningsnivåer 


	I diagram 30 kan vi se hur fsjningskvoten utvecklats från år 1970 fram till nu. Här kan vi utgå från utvecklingen av den faktiska befolkningen och sysselsättningen. Med hjälp av SCB:s befolkningsprognoser kan vi också futse hur många barn och äldre som kommer att finnas i framtiden. Däremot har vi ingen aning om hur många i arbetsf ålder som kommer att jobba eller stå utanf arbetsmarknaden. Här måste vi ga antaganden om fsjningskvotens utveckling vid olika grader av sysselsättning. 
	-
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	Under 1970-och 80-talen utvecklades den svenska fsjningskvoten mycket positivt. Sambeskattningen avskaffades, barnomsorg och fäldrafsäkring utvecklades och mjliggjorde f kvinnor att a sitt deltagande i arbetslivet. Allt fler kunde delta i den gemensamma produktionen av samhällets välstånd samtidigt som de arbetande fick allt mindre skaror att fsja. 
	Fsjningskvoten sjk från 1,3 till 1,0. Det var gynnsamt f barnafandet, som var hre i Sverige än i andra västländer. Det var också gynnsamt f de äldre, eftersom deras standard steg med hjälp av pensionssystemets och äldreomsorgens utveckling. På sikt medfde detta att livslängden ade, vilket innebar att allt fler skulle beha fsjas i framtiden. 
	Det stora bakslaget kom med 1990-talskrisen. På några år ade fsjningsbdan från 1,0 till 1,29. När andelen sysselsatta sjk från 87 procent av alla i åldrarna 20–64 år till 75 procent blev vi färre som producerade det välstånd som barnen och de äldre skulle leva av. Att arbetslheten steg från 2 till 11 procent innebar att en stor del av dem som tidigare bidragit till välståndets nu själva behvde fsjas, bland annat genom a-kassa och arbetsmarknadspolitiska åtgärder. 
	Från år 1999 vände utvecklingen. Med undantag f 2000-talets IT-kris och finanskrisen åren 2008–2009 har fsjningskvoten stabiliserats och vi befinner oss i dag på en nivå kring 1,17. Antalet sysselsatta har legat omkring de 80 procent som Gan Persson i mitten av 2000-talet satte som mål f åldrarna 20–64 år. 
	Framtidens fsjningskvot 
	Framtidens fsjningskvot 
	Hur det kommer att se ut framer kan vi kanske fstå om vi utgår från SCB:s befolkningsprognoser och olika antaganden om framtidens sysselsättningskvot. 
	En sak är säker. Andelen äldre i befolkningen kommer att a mycket starkt under kommande år. Vad gäller barnen är utvecklingen inte lika dramatisk även om det vissa år kommer att vara stre kullar. Vi måste också räkna med att framtidens ungdomskullar kommer att beha studera längre än vad tidigare generationer har gjort. 
	Om vi antar att sysselsättningsgraden fortsätter att ligga omkring 80 procent kommer vi redan om tjugo år att ha en fsjningskvot lika h som vid 1970-talets bjan eller som under de värsta åren av 1990-talskrisen. Det kommer med andra ord att bli allt svårare att klara välfärden på den nivå vi har i dag, eller som vi hade omkring år 1990, då fler äldre hade tillgång till äldreomsorg och då bemanningen i vård, skola och omsorg var hgre. 
	Men, som visdiktaren Thorstein Bergman påpekade: ”Framtiden kan verka hoppl, men det är människan som skapar den.” 
	Låt oss se efter vilka alternativ vi har f att ändra dessa dystra utsikter. 
	Fler äldre kan och b arbeta längre, eftersom de lever längre och är friskare. Genom att avtal och pensionsavgångar anpassas till detta faktum kan de äldre bidra till att underlätta fsjningsbdan. Det är också vad som faktiskt skett. Bara under 2000-talet har andelen 65–74-åringar som deltar i 
	Fler äldre kan och b arbeta längre, eftersom de lever längre och är friskare. Genom att avtal och pensionsavgångar anpassas till detta faktum kan de äldre bidra till att underlätta fsjningsbdan. Det är också vad som faktiskt skett. Bara under 2000-talet har andelen 65–74-åringar som deltar i 
	arbetslivet at från 10 till 17 procent. Det motsvarar en ning av sysselsättningsgraden med ett par procentenheter. 
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	Å andra sidan är det ndvändigt f att klara kunskapssamhällets krav, att barn studerar längre än tidigare. Annars kommer de att få svårigheter på arbetsmarknaden och riskerar i stället att bli ett fsjningsproblem. Antalet sysselsatta 15–19-åringar skulle sålunda behva sjunka från nuvarande 22 procent till nära 0, vilket motsvarar samma minskning av sysselsättningsgraden som de äldres ade sysselsättning ger. 
	Faktaruta 4. Vad händer om inget händer? 
	Faktaruta 4. Vad händer om inget händer? 
	Faktaruta 4. Vad händer om inget händer? 

	Vad händer om andelen sysselsatta fortsätter att ligga på endast 80 procent, samtidigt som 
	Vad händer om andelen sysselsatta fortsätter att ligga på endast 80 procent, samtidigt som 

	pensionsåldern fblir ofändrad? Detta är några trender som kan skjas de närmaste 20 åren. 
	pensionsåldern fblir ofändrad? Detta är några trender som kan skjas de närmaste 20 åren. 

	∑ Precis som under 1990-talets ekonomiska kris kommer vi att beha ga prioriteringar av 
	∑ Precis som under 1990-talets ekonomiska kris kommer vi att beha ga prioriteringar av 

	vilken vård och omsorg samhället ska svara f och vilka vårdalternativ som individer själva 
	vilken vård och omsorg samhället ska svara f och vilka vårdalternativ som individer själva 

	måste finansiera. Hur stora behov måste man ha f att få rätt till samhällsfinansierad hemtjänst 
	måste finansiera. Hur stora behov måste man ha f att få rätt till samhällsfinansierad hemtjänst 

	och äldreomsorg? 
	och äldreomsorg? 

	∑ Grupper med efterfrågade kunskaper och starka avtal på arbetsmarknaden kommer att klara 
	∑ Grupper med efterfrågade kunskaper och starka avtal på arbetsmarknaden kommer att klara 

	sig bättre än ltagare med litet fhandlingsutrymme och grupper i arbetsmarknadens periferi. 
	sig bättre än ltagare med litet fhandlingsutrymme och grupper i arbetsmarknadens periferi. 

	Det kan till exempel handla om fmånligare hälsovårdsfsäkringar och tillägg till samhällets 
	Det kan till exempel handla om fmånligare hälsovårdsfsäkringar och tillägg till samhällets 

	socialfsäkringar, som successivt sänks till en basnivå. 
	socialfsäkringar, som successivt sänks till en basnivå. 

	∑ Stora grupper riskerar att inte få den utbildning som de har mlighet att uppnå, vilket allvarligt 
	∑ Stora grupper riskerar att inte få den utbildning som de har mlighet att uppnå, vilket allvarligt 

	kommer att fsämra Sveriges konkurrenskraft. 
	kommer att fsämra Sveriges konkurrenskraft. 

	∑ Politiska partier, som ofta prioriterar att vinna val vart fjärde år, kommer liksom hittills att sätta 
	∑ Politiska partier, som ofta prioriterar att vinna val vart fjärde år, kommer liksom hittills att sätta 

	medelklassens intressen i fokus. Mindre rtstarka grupper, som till exempel invandrare, 
	medelklassens intressen i fokus. Mindre rtstarka grupper, som till exempel invandrare, 

	riskerar att missgynnas. 
	riskerar att missgynnas. 

	∑ Dyra långsiktiga investeringar i framtida infrastruktur, bostadsbyggande och klimatåtgärder 
	∑ Dyra långsiktiga investeringar i framtida infrastruktur, bostadsbyggande och klimatåtgärder 

	kommer att läggas på allt tjockare is. Det blir nästa generation politiker som får ta hand om 
	kommer att läggas på allt tjockare is. Det blir nästa generation politiker som får ta hand om 

	kostnaderna. 
	kostnaderna. 

	∑ Allvarliga spänningar riskerar att uppstå när stora grupper ställs inf besked om successivt 
	∑ Allvarliga spänningar riskerar att uppstå när stora grupper ställs inf besked om successivt 

	minska välfärd. Det kan bland annat leda till att utsatta grupper ergår från de etablerade 
	minska välfärd. Det kan bland annat leda till att utsatta grupper ergår från de etablerade 

	partierna till mer populistiska alternativ. 
	partierna till mer populistiska alternativ. 



	Behovet av ett sysselsättningsmål 
	Behovet av ett sysselsättningsmål 
	Migrationen ar antalet personer i arbetsf ålder. Men f att de som invandrar, liksom deras barn, ska kunna slussas in på arbetsmarknaden krävs en fungerande integrationspolitik. Detta är den mest kritiska punkten i dagens politik. Jag vill tills vidare bara påpeka att den omfattande migration vi haft sedan 1990-talet faktiskt har haft effekter på SCB:s prognoser ver befolkningen i arbetsf ålder. Om jag jämf de diagram jag gjort ver fsjningskvoten under de senaste tio åren kan jag konstatera att utfallet i da
	Den viktigaste faktor som vi kan påverka f att klara de framtida fsjningsproblemen är sysselsättningen. F varje ning av sysselsättningsgraden, med en procentenhet, kan vi sänka 
	Den viktigaste faktor som vi kan påverka f att klara de framtida fsjningsproblemen är sysselsättningen. F varje ning av sysselsättningsgraden, med en procentenhet, kan vi sänka 
	fsjningskvoten med 0,3 procentenheter. Det innebär att vi 2030 skulle beha a sysselsättningsgraden till 85 procent f att klara framtidens välfärd på dagens nivå. 
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	Figure
	Den nuvarande regeringen har som mål att arbetslheten ska vara Europas lägsta. Det är inte bara ett svåruppnåeligt mål, som är behäftat med stora svårigheter att jämfa olika länders arbetslhet (se längre fram i skriften), det är knappast ett operativt mål om man har som ambition att klara finansieringen av framtidens välfärd. Då är det mer meningsfullt att låta sysselsättningsgraden utga ett mål f politiken. Fslagsvis b målet vara en sysselsättningsgrad på 83 procent till 2020, 84 procent till 2025 och 85 p
	Låg sysselsättning är ett lika stort hot mot vänsterns ambition att utveckla välfärdsstaten som mot herns ambition att ha så liten samhällsstyrning som mjligt. Detta därf att den ekonomiska tillväxten riskerar att hållas nere. H sysselsättning underlättar f såväl vänster som her att fverkliga sina politiska visioner. 

	Integrationens betydelse 
	Integrationens betydelse 
	När befolkningen i arbetsf ålder krymper står fhoppningen till migrationen, som kan ge arbetskraften ett yngre tillskott. Men det futsätter som sagt att de som invandrar till Sverige också kan integreras i arbetslivet. Detta har blivit allt svårare, delvis därf att arbetsmarknadens krav at. Genom globaliseringen har enklare jobb fsvunnit utomlands, automatiserats och digitaliserats. I stället har kraven på kunskap at i takt med att jobben blivit alltmer avancerade. I den växande tjänstesektorn har också kra
	Trklarna f invandrare att ga sitt inträde på arbetsmarknaden har blivit hgre. Riksdagens utredningstjänst har räknat ut att bara 8–17 procent har arbete ett år efter mottagandet. Efter åtta år har fvärvsfrekvensen at till 44–55 procent. 15 år efter mottagandet har frekvensen at till 62–63 procent. Ekonomer använder gärna dessa siffror f att visa att det tar tid innan migration lar sig. Men dessa siffror utg ingalunda någon naturlag. De invandrade mer ofta stora hinder som fsvårar deras inträde på arbetsmark
	Politiken har under senare tid ägnat ad uppmärksamhet åt ”de nyanlända”, men har samtidigt under flera decennier ignorerat integrationsproblemen bland dem som bor i landets mest utsatta forter. Så länge integration enbart ses som en fråga om ”nyanlända” kommer vi att misslyckas med att ha sysselsättningsgraden f invandrare och deras barn. Medan arbetslheten nu sjunker f svenskfda fortsätter den att stiga f utrikes fda. De arbetsmarknadspolitiska åtgärderna leder alltf sällan till ett varaktigt arbete. Samti
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	Diagram 31 Genomsnittlig disponibel inkomst 1997-2013 
	Diagram 31 Genomsnittlig disponibel inkomst 1997-2013 


	Figure
	Men misär skapar inte den arbetskraft vi så väl behver i vårt åldrande samhälle. Om vi ska lyckas sänka den framtida fsjningskvoten måste vi lära oss att se integrationspolitik som en samhällsinvestering i stället f en samhällsekonomisk kostnad. 
	Nu träter politiker om sänkta ingångslner f att underlätta invandrares inträde på arbetsmarknaden. Genom att skapa nya jobb som aldrig tidigare har behts till ler som inte går att leva på fdjupar man misären ytterligare. Behovet av denna typ av jobb är uppenbarligen litet bland arbetsgivare. Instegsjobb f nyanlända, där arbetsgivare svarar f 80 procent av lekostnaden, gav till exempel bara 4 200 anställningar er hela landet. Arbetsgivare anställer inte f att det är billigt. Det är behovet som avg och när de
	Jag har tidigare påpekat att det finns ett stort behov av arbetskraft inom skola, vård och omsorg som samhället valt att rationalisera bort, trots att det inte handlar om jobb som flyttat utomlands, automatiserats eller digitaliserats. Bristen på arbetskraft i kommunernas verksamheter har i stället lett till att yrkesgrupper som underskerskor, sjukskerskor, socialarbetare, kuratorer med flera går på knäna med en stegrande sjukfrånvaro som fjd. Stora delar av den offentliga sektorn skulle må bra av att fler 
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	Politiken (stat, kommuner och landsting) b svara f finansieringen och utformningen av dessa praktikplatser. Arbetsmarknadens parter måste träffa avtal om l och andra arbetsvillkor. SKL och de fackliga organisationerna måste se detta som en investering i framtiden. Att misslyckas kommer att leda till sämre futsättningar att finansiera framtidens välfärd. F facket, som i dag ser praktikplatser som ett hot mot de lägst avlade medlemsgrupperna, är alternativet att i framtiden konkurrera med stora grupper oorgan
	Men om vi ska nå en sysselsättningsgrad på 85 procent eller mer måste de jobb som skapas både vara fler och ha ett hre kunskapsinnehåll än de som fsvinner. 
	Globaliseringen har radikalt fändrat arbetsmarknadens villkor. Samhällets krav på mer avancerad kunskap har at på alla nivåer, från gymnasieskola till hgskola och forskning. Få har mlighet att klara sig på arbetsmarknaden med enbart grundskoleutbildning. I framtiden kommer mer än hälften att behva ha en utbildning som är längre än gymnasieskolan. 
	Diagram 32 Befolkning 20–64 år efter utbildning 1985–2016 
	Samtidigt sker strukturomvandlingen allt snabbare. Det ställer krav på individernas flexibilitet – att snabbt sa information och att snabbt ställa om till nya uppgifter då de gamla fsvinner från marknaden. Samhället beher finna former f ett kontinuerligt livslångt lärande. Också kraven på utbildningar f omställning har at. Detta samtidigt som allt färre av de sysselsatta har tillgång till bra omställningsavtal och samhällelig arbetsmarknadsutbildning. 
	Figure
	Figure


	Blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb 
	Blott arbetsmarknadspolitik skapar inga nya jobb 
	Som jag nämnde i fordet till denna skrift skapar arbetsmarknadspolitiken i sig inga nya jobb. Vad arbetsmarknadspolitik kan ga, när den fungerar som bäst, är att futse marknadens långsiktiga behov av arbetskraft, matcha arbetsgivares akuta efterfrågan mot arbetslas kompetens. F tre decennier sedan var arbetsmarknadsutbildning en central del av arbetsmarknadspolitiken, som successivt tagits ver av utbildningssystemen, till exempel yrkesutbildning, hskoleutbildning med mera. 
	Jobben skapas av marknaden själv, inklusive näringsliv och offentlig sektor, men samhället kan bidra genom att bedriva en närings-och sysselsättningspolitik i bredare mening. Det kan till exempel gälla den ekonomiska politikens utformning (skatter, avgifter, subventioner, växelkurser, räntenivåer, elpriser, handelspolitik och så vidare). Det kan handla om den infrastruktur i vilken fetag och människor ska arbeta (vägar, järnvägar, telekom, energi, finansiell infrastruktur, skolor, universitet, forskning med
	På en global marknad är det ytterst den konkurrenskraft ett land och dess fetag besitter, som avg landets fmåga till tillväxt, sysselsättning och skattekraft. Med en h konkurrenskraft har landet ett val mellan ad offentlig välfärd och lägre skatter. Omvänt kan man säga att en minskad konkurrenskraft leder till minskad ekonomisk tillväxt, minskad sysselsättning, minskad skattekraft och en risk f minskad offentlig välfärd och/eller hgre skatter. 
	Vi ska här ta upp några faktorer som under de tre senaste decennierna haft stor betydelse f Sveriges konkurrenskraft och som därmed påverkat vårt lands fmåga till tillväxt och så vidare. 
	Produktivitet 
	Produktivitet 
	Tillväxt mäts som den sammanlagda bruttonationalprodukt (BNP) ett land producerar per år. En ande BNP kan innebära att det går bra f landet eller att en ande befolkning driver upp BNP. F att eliminera befolkningstillväxtens betydelse brukar man mäta landets BNP per capita. Det är ett mått på produktivitet, det vill säga hur mycket varje invånare bidrar med till landets tillväxt. 
	I bjan av 1970-talet hade Sverige ett av OECD-ländernas hsta BNP per capita. Men som vi såg fungerade inte svensk ekonomi så bra under 1970-och 80-talet. Devalveringar och inflation sänkte successivt den svenska produktiviteten, både i näringslivet och f landet som helhet. Kkraften fsvagades därmed både när det gällde den privata konsumtionen och den offentliga välfärden. Det var fst sedan Sverige genomgått 1990-talskrisen, som produktiviteten bjade stiga. Som framgår av diagram 33 nedan har Sveriges BNP pe
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	Diagram 33 BNP per capita 1970–2016 
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	Globaliseringen och Sveriges konkurrenskraft på världsmarknaden 
	Globaliseringen och Sveriges konkurrenskraft på världsmarknaden 
	Omkring 1990 bjade Kina ställa om sin ekonomi så att landet kunde delta i världshandeln, som tidigare dominerats av västvärldens ekonomier. Ungefär samtidigt fl murarna kring Sovjetunionen och Östeuropa. Också dessa länder, liksom Brasilien och andra ekonomier i Latinamerika och Asien, fick kade mligheter att delta i världsekonomins produktion och handel. Samtidigt som detta skedde utvecklades snabbare kommunikationer, inte minst genom internet. Världshandeln gynnades av detta liksom av fallande priser på t
	Samtidigt bjade fetag i hela världen inse fdelarna med att investera i nya produktionsresurser på andra håll än enbart i det egna landet. Dessa direktinvesteringar vävde samman ägande och produktionsresurser på ett sätt som världen aldrig tidigare skådat. Direktinvesteringarna gynnades av att tidigare valutarestriktioner hävdes i de flesta länder i slutet av 1980-talet och bjan av 1990-talet. I diagrammet nedan kan vi se hur de direkta investeringarna från Sverige till andra länder och från andra länder til
	Under senare år har både ingående och utgående investeringar minskat något i betydelse. Svenska fetag fortsätter visserligen att investera utomlands, men den ade oron i världsekonomin på grund 
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	av finans-och eurokrisen har begränsat utflet. Fetag som etablerat sig utomlands investerar i allt stre utsträckning med hjälp av det erskott som genereras utomlands. 
	Bristen på långsiktiga investeringar i inhemska projekt som infrastruktur och bostadsbyggande drog ned utländska investerares intresse f Sverige, men under senare år ser vi framf allt ett at intresse hos utländska investerare att investera i svenska fetag inom sjukvård, utbildning med mera. 
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	Diagram 34 Utländska direktinvesteringar 1970–2016 
	Diagram 34 Utländska direktinvesteringar 1970–2016 


	Sammanflätningen av världsekonomi tog sig även uttryck i stre och allt mer sofistikerade ekonomiska blockbildningar mellan länder f att a mligheterna till konkurrenskraft och ekonomisk tillväxt. Under de tre decennier som denna skrift spänner ver har EU successivt utvecklat en inre marknad där rligheten f arbete och kapital liksom varor och tjänster at inom EU:s gränser samtidigt som konkurrensen gentemot andra ekonomiska blockbildningar skärpts. Det är i den här världen som den svenska arbetsmarknaden har 
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	Å ena sidan har mängder av jobb fsvunnit utomlands till de nya ekonomier som vuxit fram under globaliseringen. Andra jobb har fsvunnit genom robotisering och digitalisering. Men å andra sidan har svenska fetag kunnat skapa sig konkurrensfdelar genom att importera billigare insatsvaror till en alltmer avancerad och specialiserad produktion. Fr att klara denna omställning har den svenska arbetsmarknaden fändrats i grunden. Stora delar av tillverkningsindustrin har minskat sin sysselsättning parallellt med att
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	Men globalisering och teknisk utveckling fortsätter att utvecklas i snabb takt. Många av länder som i globaliseringens inledningsskede baserade sin ekonomi på enkel tillverkningsindustri till låga ler utvecklade snart sitt eget kunnande. De blev producenter av alltmer avancerade och sammansatta produkter, fst som underleveranter till västvärldens fetag och senare som ledande tillverkare med en produktion baserad på egen forskning och egna innovationer. 
	F att ma detta krävs att Sverige och andra länder i västvärlden fortsätter att ställa om sin utbildning, sin forskning och sin produktion så att de också fortsättningsvis kan skapa tillväxt, sysselsättning och välfärd. Tyvärr har budskapet inte riktigt gått hem i många av västvärldens länder. Medan man i vissa länder fser återvända till en gammal ekonomi baserad på kolkraft och skyddstullar som ska återskapa en fåldrad industritillverkning fser andra länder ma den globala konkurrensen genom att subventioner

	Exportens betydelse fr ekonomisk tillväxt och sysselsättning 
	Exportens betydelse fr ekonomisk tillväxt och sysselsättning 
	När nya länder intar den globala marknaden ar handel och export f alla som vill vara med. Men när den globala exporten kar tar de nya ekonomierna också en stre andel av denna export. När de så kallade BRIC-länderna (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina) ar sina världsmarknadsandelar minskar självklart de andelar som EU, USA och Japan har av all export av varor och tjänster. 
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	Diagram 35 Export av varor och tjänster 1980–2016 
	Diagram 35 Export av varor och tjänster 1980–2016 
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	I diagram 35 kan vi se att exportandelen f EU15 har bjat stabilisera sig sedan 2012 efter att ha gått ned sedan 1990-talet. Även USA och Japan återhämtar sig. Att BRIC-länderna tappar mark under det senaste året har mer att ga med en kraftig fsvagning av den ryska exporten och en stagnation i den brasilianska. Exporten från Kina och Indien, som delvis är en export från västfetag som i allt hre grad exporterar från dessa länder snarare än sina hemländer, fortsätter att a. 
	Eftersom EU:s världsmarknadsandel av exporten minskar är det naturligt att detta också innefattar Sverige. Frågan är hur Sverige står sig i jämfelse med andra EU-länder. Minskar Sveriges andel av världsexporten mer eller mindre än jämfbara EU-länder. F att få veta det har jag tagit fram två diagram, ett där jag jämf Sverige med de nordiska länderna och ett annat där jag jämf Sverige med tre andra små exportberoende länder. I båda fallen jämf jag med EU15, som i diagrammet är lika med 100. 
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	Diagram 36 Export av varor och tjänster 1980–2016. Jämfelse mellan EU15 och de nordiska länderna 
	Diagram 36 Export av varor och tjänster 1980–2016. Jämfelse mellan EU15 och de nordiska länderna 


	I diagram 36 kan vi se hur de nordiska ländernas export utvecklas från 1980 till 2016 i fhållande till EU15 (=100). Danmarks världsmarknadsandel utvecklas bättre än EU15 under hela perioden. Norge utvecklades sämre än EU15 fram till 1995, men hämtade upp sig till en position nära EU15. Eftersom olja utg en stor del av Norges export har den norska exporten fallit kraftigt både i absoluta världsmarknadsandelar och i fhållande till EU15 sedan 2012. 
	Den finländska exporten har en utveckling med två avbrott från EU15-linjen. Det frsta avbrottet sker i slutet av 1980-talet då den finska ekonomin gick dåligt. Men då fetaget Nokia fick ett uppsving i bjan av 1990-talet tog sig den finländska exporten upp på EU15-nivån. Efter 2007 gick det dock 
	Den finländska exporten har en utveckling med två avbrott från EU15-linjen. Det frsta avbrottet sker i slutet av 1980-talet då den finska ekonomin gick dåligt. Men då fetaget Nokia fick ett uppsving i bjan av 1990-talet tog sig den finländska exporten upp på EU15-nivån. Efter 2007 gick det dock 
	sämre då Nokia plsligt tappade sin världsledande ställning som tillverkare av mobiltelefoner. Danmark har haft en positiv utveckling under hela perioden, men faller något till fjd av att länderna i EU15 har haft en positiv utveckling sedan 2012. 
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	Av diagram 36 kan vi också sluta oss till att Sverige ända sedan 1990-talskrisen och globaliseringens inträde 1990 varje år haft en sämre utveckling av sin världsmarknadsandel än EU15. Detta har givetvis satt sin prägel på arbetsmarknaden i ett land, där exportens andel av BNP är hela 40 procent. Med en världsmarknadsandel i paritet med EU15 skulle givetvis den svenska tillväxten och sysselsättningen ha varit hgre. Vi ska snart återkomma till varf den svenska exportandelen utvecklats som den gjort. 
	I diagram 37 ligger samma kurvor f EU15 och Sverige kvar, men nu har jag i stället f de nordiska länderna ft in tre europeiska länder som har det gemensamt med Sverige att de är små och att de är mycket exportberoende. Det är Belgien (vars export uppgår till mer än 100 procent av BNP. Det är Österrike och Schweiz vars export uppgår till drygt 50 procent av BNP. Alla dessa tre länder uppvisar hre världsmarknadsandelar än EU15 och utvecklas betydligt bättre än Sverige. 
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	Diagram 37 Export av varor och tjänster 1980–2016. Jämfelse mellan EU15 och små europeiska länder 
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	Som tidigare nämnts har världsmarknadsandelen f EU15 fallit sedan 1990-talet. I diagram 38 kan vi se hur denna minskning fallit ut på enskilda länders export av varor, tjänster och varor och tjänster sammantaget. Diagrammet omfattar alla länder i EU15 utom Irland, vars tjänsteexport at med hela 634 procent (vilket gjorde att jag lyfte ur landet ur diagrammet). Dessutom har jag tagit med Norge och Schweiz i jämfelsen. 
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	Diagram 38 Export av varor och tjänster fändring 1990-2016 
	Diagram 38 Export av varor och tjänster fändring 1990-2016 
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	Figure
	Exporten av varor faller kraftigt i hela EU15 (33 procent) sedan 1990. Tre länder har dock en positiv utveckling och det är Irland, Spanien och Schweiz. Den svenska varuexporten faller med drygt 47 procent, vilket är sämre än EU15 men något bättre än Frankrike, Storbritannien och Finland. 
	Den kraftiga nedgången i världsmarknadsandelar f den svenska varuexporten är väl känd och man brukar peka på att produktionen av tjänster blivit allt viktigare. Men om vi tittar på nästa diagram er exporten av tjänster kan vi se att Sverige även här ligger på minus (-10 procent). Det är dock bättre än EU15 (-17 procent), men inte lika bra som Beneluxländerna och Storbritannien. Och så naturligtvis Irland, som inte fick plats i diagrammet med en ning av tjänsteexporten med 634 procent mellan 1990 och 2016. 
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	Om man lägger samman världsmarknadsandelens utveckling f varor och tjänster blir resultatet f EU15 en minskning med 29 procent. Bara Irland, Luxemburg, Spanien och Schweiz lyckas a sina världsmarknadsandelar under globaliseringens tidevarv, vriga länder utvecklas sämre. F Sveriges del ligger minskningen på drygt 38 procent. Bara Norge, Finland, Frankrike och Italien har en stre minskning. 
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	Det finns säkerligen många fklaringar till varf Sveriges export visserligen at nominellt, men minskat kraftigare än EU15 och flera medlemsländer sedan 1990-talet. Jag kommer att peka på två viktiga faktorer som haft betydelse. ∑ Sveriges beroende av storfetag, som med 
	hjälp av globaliseringen flyttat stora delar av 
	verksamheten och därmed exporten till 
	andra länder 
	∑ Det svenska elprisets utveckling 
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	Sveriges beroende av stora fetag 
	Sveriges beroende av stora fetag 
	Sveriges ekonomi och ha sysselsättning har sedan lång tid drivits av stora koncerner som Volvo, Ericsson, Electrolux, SKF, ABB med flera. Futom moderbolaget ingår flera dotterbolag. Koncernerna har också skapat sysselsättning i de stora nät av underleveranter och andra samarbetspartners som medverkat i produktionen av varor och tjänster. 
	Dessa fetag var tidigt internationella fetag. När den globala marknaden utvecklades efter 1990 hade dessa fetag mycket goda futsättningar att ta f sig. De var tidigt ute och direktinvesterade både i de nya framväxande ekonomierna och i andra västländer. 
	Till en bjan handlade det om att bygga upp fsäljningsavdelningar i Kina, Indien och andra länder. Så småningom byggde fetagen även upp en kapacitet f att producera varor och tjänster på plats i de nya länderna. Ju stre produktionen utomlands blev, desto fler underleveranter kunde kontrakteras lokalt på de marknader där fsäljningen skedde. En underleverantr kunde vara allt från enkla tillverkare av komponenter till marknadskonsulter och forskningsinstitutioner. 
	Fjande schematiska bild illustrerar vad som hände. Ett fetag har ursprungligen sin produktion i hemlandet, varifrån de producerar dels f hemmamarknaden och dels f export. Stre delen av de egna anställda liksom underleveranter finns i hemlandet liksom den forskning fetaget bedriver. Så småningom bjar fetaget direktinvestera i marknadsfings-och produktionsresurser i ett annat land. Produktionen är avsedd både f landets växande marknad men alltmer kan exporteras från detta land direkt till kunder i resten av v
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	FIGUR 2 Internationell expansion 
	Figure
	Detta är vad som hänt de flesta av de svenska storfretagen under de senaste tre decennierna. En allt mindre del av de anställda i våra industriella flaggskepp finns numera i Sverige. Här är några exempel: Bara 3 procent av de anställda i Electrolux finns i Sverige, SKF 6 procent, Atlas Copco 11 procent, Svenska Cellulosa (SCA) 17 procent, Alfa Laval 13 procent. 
	I diagram 39 illustrerar utvecklingen i 31 svenska teknikkoncerner mellan 2006 och 2016. Koncernerna ingår i metallvaruindustrin, motorfordonsindustrin, tele-elektronik-och instrumentindustrin samt maskinindustrin. Antalet anställda har under perioden at från 518 000 till 704 000 (36 procent). Andelen anställda i Sverige har däremot minskat från 24,4 procent till 15,6 procent. Det är en minskning med 31 procent eller 17 000 anställda. 
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	Svenska teknikkoncerners anställda i världen, Teknikfetagen 2017. 
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	Diagram 39 Antal anställda vid 31 svenska teknikkoncerner 2006–2016 
	Diagram 39 Antal anställda vid 31 svenska teknikkoncerner 2006–2016 


	Dessa fetag är mycket forskningsintensiva och svarar f merparten av näringslivets forsknings-och utvecklingsinsatser i Sverige. Deras utveckling under de senaste åren har haft stor betydelse f sysselsättning och arbetsmarknad i stora delar av det svenska näringslivet. Men när fetagen expanderar utomlands finner de inte bara nya underleveranter på de globala marknaderna, de finner även nya samarbetspartners när det gäller FoU. När forskningen dras ned i Sverige fsvinner många arbetstillfällen både bland fors
	2001 utgjorde de svenska investeringarna i forskning och utveckling (FoU) 4,1 procent av BNP. 2015 hade siffran sjunkit till 3,3 procent. Fetagen svarar f omkring 70 procent av all FoU i Sverige. Ett tjugotal svenska och ett femtontal utländska fetag svarar f hälften av all FoU i Sverige. Det är dessa fetag som i huvudsak svarar f minskningen samtidigt som universitets-och hskolesektorn kat sin andel. Som en konsekvens av storfetagens utflyttning av FoU minskade antalet sysselsatta i naturvetenskapliga, tek
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	Forskning och utveckling i Sverige 2015, SCB statistiska meddelande UF 16 SM 1701, 2017. RAMS 2007-15, SCB 2017 
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	Diagram 40 visar utvecklingen i Ericssonkoncernen mellan 1988 och 2016. Antalet anställda i Sverige har successivt minskat från 100 000 (varav 50 procent i Sverige) till mindre än 30 000 (varav 14 procent i Sverige). Samtidigt har produktion och sysselsättning vuxit utomlands. En betydande del av forskningen finns fortfarande kvar i Sverige eftersom en stor del av fetagets verksamhet handlar om att sälja patenträttigheter till andra fetag. Men allteftersom den mobila kommunikationstekniken utvecklats har al
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	Diagram 40 Antal anställda vid Ericsson 1988–2016 
	Diagram 40 Antal anställda vid Ericsson 1988–2016 


	Ericsson illustrerar väl den utveckling som skett i många andra svenska eller tidigare svenska storfetag. I en intervju som jag och Anna-Karin Källén gjorde med fre Ericssonchefen Hans Vestbergberättade han att fetaget med jämna mellanrum beher transformera om personalstyrkan så att de anställda bättre speglar marknadsfutsättningarna. Det behs både äldre, yngre och riktigt unga samtidigt som det behvs mångfald i ursprung, erfarenhet och k. Hans Vestberg påpekar även att ”det är ett långsiktigt problem att f
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	Det här är en känga åt det svenska utbildningssystemet, som inte kan leverera vad Ericsson och andra fetag behver f att utveckla nya innovationer och marknadslningar. Ett annat problem 
	Forskning – till vilken nytta? Vinnova i samarbete med Samhällsflaget 2012. Redakt: Anna-Karin Källén 
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	som Hans Vestberg tog upp var behovet av att utveckla tjänster inom nya produktionsområden. Han nämner särskilt hälso-och sjukvården som har behov av att utveckla digitala och mobila lningar, men ser inte att investeringar i ny teknik inom denna sektor utvecklas i tillräckligt snabb takt. 

	Industrins elpriser 
	Industrins elpriser 
	Låga energipriser har under hela efterkrigstiden varit till fdel f svensk industris konkurrensfmåga, vilket har utgjort en god grund f tillväxt och sysselsättning i Sverige. Industrin har alltid haft lägre elpriser än hushållen, som i genomsnitt betalar cirka 50 procent mer per kilowattimme än genomsnittet av industrin. Fetag som konsumerar stora mängder energi har dessutom lägre priser än små och medelstora fetag. Sedan 2000 har utvecklingen i Europa gått mot en utjämning av priserna mellan olika länder. U
	I mitten av 1990-talet var skillnaderna mellan vad tysk och svensk industri fick betala f el stora. Medan svensk industri 1995 betalade cirka 66 procent av det genomsnittspris som gällde f 14 europeiska länder liknande Sverige fick tysk industri betala cirka 50 procent mer än genomsnittet. Detta gav svensk industri stora konkurrensfdelar. Med tiden har dessa skillnader utjämnats. Idag har svensk industri ett elpris som är 76 procent av genomsnittet i 14 europeiska länder. Det är fortfarande ett konkurrenskr
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	Samtidigt har det tyska elpriset sjunkit. Det ligger idag på det europeiska genomsnittet och är cirka 28 procent hre än det svenska. 1995 kostade den tyska industrins el 128 procent mer än i Sverige. En klar utjämning har alltså skett. År 2011 låg det svenska priset ännu hre och var nästan lika med det tyska. 
	Figure
	Prisjämfelsen gäller små och medelstora fetag som årligen konsumerar mellan 500 och 2.000 MWh. Priser i euro. Källa: Eurostat. Se även Jan Edling, Sveriges låga elpriser ett minne blott, Flexicurity 2014 
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	Diagram 41 Industrins elpris i Sverige och Tyskland som andel av genomsnittspriset i 14 europeiska länder 1995–2016 
	Diagram 41 Industrins elpris i Sverige och Tyskland som andel av genomsnittspriset i 14 europeiska länder 1995–2016 


	Figure
	F ett elintensivt fetag, som 1995 skulle fatta beslut om lokalisering var Sverige 1995 ett självklart val. Idag är Sverige inte längre det självklara valet f lokalisering av energiintensiva fetag. Tyskland, men också andra länder på den europeiska kontinenten, utg idag allvarliga konkurrenter. I juni 2016 kom fem riksdagspartier verens om en energiverenskommelse, som bland annat tar bort effektskatten på kärnkraft och en kraftig sänkning av fastighetsskatten på vattenkraft samt mjlighet att använda kärnkraf
	Hur stor del av den svenska energiintensiva industrin som redan har lagt ned till fjd av alltf ha elpriser är svårt att säga. Siffrorna er varuexportens utveckling (som vi gick igenom i fegående avsnitt) antyder att inte bara storfetagens utflyttning utan också utjämnade elpriser kan ha medft att Sverige tappat mer världsmarknadsandelar i varuexporten än flertalet andra länder i EU15. I Appendix 2 redovisar jag en lista ver befintliga, nedlagda eller bantade energiintensiva anläggningar i Sverige. 
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	Utbildning 
	Utbildning 
	Vi behandlar utbildningen på flera olika ställen i denna skrift, men här tänker jag peka på två viktiga saker. Den ena gäller den hre utbildningen. Som den fre Ericssonchefen Hans Vestberg pekar på är det viktiga att det finns välutbildade unga med kunskaper som står sig konkurrenskraftiga jämft med länder som den svenska arbetsmarknaden konkurrerar med. I en alltmer kunskapsintensiv arbetsmarknad kommer såväl arbetsgivare som arbetstagare att vara lättrliga ver gränserna. Ett näringsliv som inte hittar den
	-

	I Sverige hade 2016 drygt 47 procent av alla i åldrarna 25–34 år en hgskoleutbildning. Det är ver OECD-genomsnittet (43 procent), men Sverige har långt kvar till de länder som ligger i täten. Många av dem är viktiga magneter f kunskapsintensiv industri, till exempel Sydkorea, Japan, Storbritannien och USA. Ungefär hälften av länderna ade andelen hskoleutbildade 25–34-åringar mer än Sverige mellan 2010 och 2016. 
	Figure
	Diagram 42 Andel av befolkningen 25–34 år med hskoleutbildning 2010 och 2016 
	Diagram 42 Andel av befolkningen 25–34 år med hskoleutbildning 2010 och 2016 


	Det andra jag vill peka på är vikten av att så många ungdomar som mligt klarar grundskolan så att de kan kvalificera sig till gymnasieutbildning och fortsatta studier. 26 procent av eleverna som gick ut grundskolan våren 2017 hade ofullständiga betyg i minst ett ämne. 17 procent hade inte uppnått 
	Det andra jag vill peka på är vikten av att så många ungdomar som mligt klarar grundskolan så att de kan kvalificera sig till gymnasieutbildning och fortsatta studier. 26 procent av eleverna som gick ut grundskolan våren 2017 hade ofullständiga betyg i minst ett ämne. 17 procent hade inte uppnått 
	kraven i svenska, engelska eller matematik och var därmed inte behiga till att sa en gymnasieutbildning. Den tudelning vi ser på arbetsmarknaden idag syns även inom grundskolan. F att vara behig till ett gymnasieprogram i Sverige behver man idag ha godkänt i svenska, engelska, matematik och ytterligare fem ämnen f ett yrkesprogram eller ytterligare nio ämnen f ett hskolefberedande program. Totalt kan man få betyg i 17 ämnen. Under våren 2017 hade en av fyra elever i årskurs 9 ofullständiga betyg i minst ett
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	Figure
	OECD:s PISA-studier har under senare år slagit larm om att Sverige har problem att klara tester i läsfståelse, matematik och naturvetenskap. Under flera år har de svenska resultaten blivit allt sämre, men glädjande nog sker ett trendbrott i den senaste PISA-mätningen. Sverige ligger dock fortfarande bara på en genomsnittlig OECD-nivå och situationen f invandrare som bor i de mest utsatta forterna är allvarlig. 
	Figure
	Diagram 43 Sveriges relativa position jämft med genomsnittet f de 33 länder som deltagit i samtliga fyra PISA-undersningar sedan 2006 
	Diagram 43 Sveriges relativa position jämft med genomsnittet f de 33 länder som deltagit i samtliga fyra PISA-undersningar sedan 2006 
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	Investeringar i bostäder 
	Investeringar i bostäder 
	Men även om vi hade världens bäst utbildade arbetskraft, skulle vi ändå ha problem som allvarligt påverkar Sveriges tillväxt, sysselsättning och välfärd. Det handlar dels om att kunna skaffa fram bostäder där efterfrågan på arbetskraft är stor och det gäller att ha en transportinfrastruktur som g det mligt f fetag att frakta gods och f människor att komma till jobbet. Båda dessa saker har vi länge haft stora problem med, vilket med all säkerhet påverkat den svenska tillväxten menligt. Låt oss bja med bostäd
	Sverige växer och urbaniseras snabbare än de flesta europeiska länder. Den bostadsbrist som funnits i storstäderna och andra tätorter har drivit upp priserna på lägenheter och därmed boendekostnaderna. Ända sedan 2000 har det byggts färre lägenheter än vad som motsvarar befolkningstillväxten. F varje år som gått har bostadsbristen ackumulerats. 
	Den vre delen av diagram 44 visar antalet färdigställda lägenheter 1958 till 2016 med en prognos f 2017. Där kan man tydligt se att vi tidigare byggt i takt med tillfälliga befolkningsningar, till exempel under den stora inflyttning som skedde under Balkankrisen på 1990-talet. Det är framf allt under de senaste tjugo åren, som byggandet varit otillräckligt i fhållande till befolkningsningen. Detta beror dels på avregleringar som skett i bostadsbyggande och -fvaltning, men en stor del av skulden ligger i att
	Den undre delen av diagram 44 visar hur bostadsbyggandet balanserats mot befolkningsfändringarna under olika år. Från 2000 ligger bostadsbyggandet konstant under den nivå som befolkningsningen kräver. Vi får en ackumulerad bostadsbrist som bara växer och växer. Trots att bostadsbyggandet under senare år varit det hsta sedan bjan av 1980-talet har det inte varit tillräckligt fr att tillgodose behoven eftersom de senaste årens rekordha migration tillsammans med ett ht barnafande erstigit behovet av bostäder. 
	-
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	Här har antagits att i genomsnitt 2 personer bor i varje lägenhet. 
	28 

	Figure
	Figure
	Diagram 44 Färdigställda lägenheter 1958–2016 (prognos 2017) 
	Diagram 44 Färdigställda lägenheter 1958–2016 (prognos 2017) 


	Figure
	De svenska bostadsinvesteringarna har fdubblats sedan 2012 från 0,9 procent av BNP till 1,8 procent av BNP. Men denna ning har bara tagit oss upp till en genomsnittlig europeisk nivå. Byggandet skulle behva ka mycket mer f att kompensera f det låga byggandet under tidigare år. Sammantaget är de årliga svenska bostadsinvesteringarna mellan 2008–2016 de näst lägsta bland de 15 europeiska länder som jämfts. Ser vi till renoveringar av bostäder har dessa minskat 
	De svenska bostadsinvesteringarna har fdubblats sedan 2012 från 0,9 procent av BNP till 1,8 procent av BNP. Men denna ning har bara tagit oss upp till en genomsnittlig europeisk nivå. Byggandet skulle behva ka mycket mer f att kompensera f det låga byggandet under tidigare år. Sammantaget är de årliga svenska bostadsinvesteringarna mellan 2008–2016 de näst lägsta bland de 15 europeiska länder som jämfts. Ser vi till renoveringar av bostäder har dessa minskat 
	från 2 procent 2009 till 1,8 procent av BNP 2016, också det en lägre nivå än den europeiska (2,6 procent av BNP 2016). 
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	Figure
	Diagram 45 Investeringar i bostäder 2008–2016 
	Diagram 45 Investeringar i bostäder 2008–2016 


	Hur lång tid kommer det att ta innan vi byggt ikapp dagens bostadsbrist? Om vi antar att befolkningstillväxten under de kommande sju åren skulle vara noll (0), så skulle det ta sju år att ga detta. Det realistiska är dock att befolkningstillväxten kommer att växla ned från 2017 år nivå på 144 000 till en nivå som SCB i sin befolkningsprognos finner mer realistisk f de kommande 20 åren, 75 000. Med denna befolkningstillväxt och dagens takt på byggandet skulle de då behas cirka 20 år att bli av med bostadsbri
	Därtill kommer problemet att växla er till ett byggande som inte enbart resulterar i dyra bostadsrätter och villor utan som också fmår klara behovet av hyreslägenheter till rimliga priser och en upprustning av de miljonprogramområden som byggdes under 1960-och 70-talen. 
	Det här innebär att bristen på bostäder också under kommande decennier kommer att ha allvarliga konsekvenser f den ekonomiska tillväxten. ∑ Rekryteringen av arbetskraft fsvåras vilket medf att fetagen inte kan producera med full 
	kapacitet. 
	jorts mellan Sverige och Schweiz, Österrike, Finland, Spanien, Norge, Portugal, Frankrike, Belgien, Nederländerna, Irland, Storbritannien, Tyskland, Italien och Danmark. 
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	∑ Det ha prisläget på bostäder i tätorter med h efterfrågan på arbetskraft kan medfa att det är fmånligare f potentiella sande till jobb i bristorter att bo kvar på orter där bostadskostnaden är mer erkomlig. 
	∑ Bostadsbristen orsakar trångboddhet i de stora tätorternas invandrartäta områden, vilket fsvårar integrationen och de boendes mligheter att klara skola och inträde på arbetsmarknaden. 
	∑ När den ekonomiska tillväxten bromsas i landets tätorter får detta i sin tur konsekvenser f den ekonomiska tillväxten i hela landet. 
	F att undvika detta måste bostadsbristen ses som en utmaning, som inte enbart går att bygga bort. Flera andra åtgärder krävs f att a rligheten i bostadsbeståndet. Till exempel har en stor del av 40-talistgenerationen blivit inlåsta i en situation där det är billigare att bo kvar i alldeles f stora villor och bostadsrätter med låga eller färdigamorterade lån. Att flytta till mindre nyproducerade skulle bli dyrare är det boende de redan har, både på grund av det hre prisläget och på reavinstbeskattningen. Gen
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	Investeringar i transportinfrastruktur 
	Investeringar i transportinfrastruktur 
	Behovet av besparingar under 1990-talskrisen och därefter har också skapat problem f den svenska transportinfrastrukturen. Trots att såväl persontransporter som godstrafik at snabbt har spåren bara byggts ut med 1 procent. Bristen på investeringar i de stora tätorternas regionaltrafik är inte bara ett hinder f transporter av gods och arbetskraft utan också f bostadsbyggandet. Sveriges investeringar i järnväg har at något sedan 2007, men är fortfarande bland de lägsta i Europa. Få nyinvesteringar har gjorts 
	Figure
	Diagram 46 Investeringar i järnvägsinfrastruktur i Sverige och 15 europeiska länder 2002–2016 
	Diagram 46 Investeringar i järnvägsinfrastruktur i Sverige och 15 europeiska länder 2002–2016 


	En fsvårande omständighet som lett fram till dagens ansträngda situation är att det är många inblandade i en alltmer fragmentiserad verksamhet. Trafikverket sker spåren medan själva tågtrafiken avreglerats. En rad olika operater har ansvaret f var sin del. Samtidigt anlitas underleveranter fr att utfa arbetet med drift och underhåll. Ingen har ansvar fr helheten och det är svårt att få till stånd samarbete. 
	Behovet av hghastighetståg är stort, inte därf att det är viktigt att ta sig snabbare fram mellan olika tätorter, utan f att avlasta de hårt ansträngda stambanor vi redan har. Det finns en planering f ett snabbtåg (ej hhastighetståg) mellan Stockholm och Geborg/Malm men enligt nuvarande planer skulle det dra 
	Behovet av hghastighetståg är stort, inte därf att det är viktigt att ta sig snabbare fram mellan olika tätorter, utan f att avlasta de hårt ansträngda stambanor vi redan har. Det finns en planering f ett snabbtåg (ej hhastighetståg) mellan Stockholm och Geborg/Malm men enligt nuvarande planer skulle det dra 
	till 2038 innan detta blir verklighet. Det betyder att denna flaskhals under ytterligare två decennier skulle skapa problem f svensk tillväxt och sysselsättning. 

	Figure
	Figure
	Den otillräckliga kapaciteten på järnväg leder i sin tur till att allt fler godstransporter sker på vägar. Detta leder i sin tur till ett kraftigt tryck på investeringar i vägar, broar, fbifarter med mera. Antalet personbilar ar, men allra mest ar lastbilstrafiken och trängseln kring storstäderna. Sveriges investeringar i vägar har minskat från 0,7 procent av BNP 2002 till 0,5 procent av BNP 2016. Också på detta område är Sveriges investeringar bland de lägsta i Europa. En utbyggnad av järnvägen och bättre 
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	Figure
	Diagram 47 Årliga investeringar i transportinfrastruktur i 15 europeiska länder 2002– 2016 
	Diagram 47 Årliga investeringar i transportinfrastruktur i 15 europeiska länder 2002– 2016 


	Enligt Euroconstruct, ett transeuropeiskt nätverk f bygg-och anläggningsfetag i Europa. 
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	Arbetsmarknadens utveckling i stad och landsbygd 
	Arbetsmarknadens utveckling i stad och landsbygd 
	Sverige har under de senaste tre decennierna genomgått en genomgripande strukturomvandling. Tillverkningsindustrins minskning har haft stor effekt på avvecklingen av jobb i stre och mindre tätorter i hela landet. Fetagens internationalisering har ft med sig en koncentration av resurser till de stora städerna, medan annan verksamhet fsvunnit utomlands eller i den teknikomvandling som skett. Framväxten av kunskapssamhället, med dess krav på hre utbildning, har dragit stora ungdomskullar till de stora universi
	De beslut som tas inom områden som påverkar Sveriges konkurrenskraft får också effekter på fdelningen av jobb mellan olika delar av Sverige. Detta blev särskilt tydligt under den så kallade fordonskrisen, som var en yttring av den europeiska finanskrisen 2008–2009. Stora delar av fordonsindustrins underleverantsnät i Västsverige, Sermanland och Västerbotten slogs ut. När efterfrågan på fordon återigen tog fart hade många av de svenska underleverantrerna ersatts med utländska. Volvo klarade krisen mer än väl
	Storfetagens minskning av forskning och utveckling i Sverige har främst påverkat storstäderna och universitetsorterna. Neddragningen av läkemedelsindustrin påverkade framf allt Stockholm/Uppsala och MalmLund, medan Sertälje/Strängnäs klarade strukturomvandlingen bättre är andra orter. 
	Inom den finansiella sektorn har arbetsmarknaden genomgått stora fändringar. Främst har rutinartade uppgifter ersatts av teknisk utveckling och digitalisering. Internetbanker, korthantering, och Swish är några uttryck f detta. Allt fler finansiella tjänster utfs av finansiella bolag och servicefetag till finansverksamhet. Antalet sysselsatta vid bankkontor har minskat med en femtedel sedan 1990. Samtidigt har fonder och andra finansiella bolag vuxit med 35 procent. Antalet sysselsatta i servicefetag till fi
	Totalt sett har finanssektorn klarat strukturomvandlingen bra. Den har till och med klarat sig undan den finanskris, som 2008–2009 drabbade USA och Europa. Fädlingsvärdet har kat oavbrutet sedan 2008 med 25 procent. Likaså har produktiviteten stigit. En anställd inom finans och frsäkring producerar idag 25 procent mer frädlingsvärde än 2008. 
	Men omvandlingen har skett genom en ständig koncentration till storstadskommuner på bekostnad av mindre tätorter och landsbygd. I storstäderna har det blivit fler jobb i såväl bank som fsäkring. På landsbygden har däremot en minskning skett med omkring 30 procent bara sedan 2007. Det har i sin tur haft effekter på små och medelstora fetags mligheter att få lån. De kvarvarande filialkontoren har florat beslutsrätten ver lån till mer centrala enheter utan personkännedom. Den viktigaste faktorn är dock att bel
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	Diagram 48 Arbetsmarknadens fändringar 2007–2014 efter kommuntyp och näringsgrupp 
	Diagram 48 Arbetsmarknadens fändringar 2007–2014 efter kommuntyp och näringsgrupp 


	Figure
	Diagram 48 visar hur den svenska arbetsmarknaden fändrats efter kommuntyp och näringsgren under åren 2007–2014. Siffrorna efter kommuntypen visar den totala fändringen under dessa år. Framf allt sker en minskning eller en marginell ning på landsbygden och i de mer avlägsna tätorterna. De orter som växer snabbast är storstäderna. Totalt sett växer arbetsmarknaden med 6 procent under dessa år. 
	Diagram 48 visar hur den svenska arbetsmarknaden fändrats efter kommuntyp och näringsgren under åren 2007–2014. Siffrorna efter kommuntypen visar den totala fändringen under dessa år. Framf allt sker en minskning eller en marginell ning på landsbygden och i de mer avlägsna tätorterna. De orter som växer snabbast är storstäderna. Totalt sett växer arbetsmarknaden med 6 procent under dessa år. 


	De ststa minskningarna under denna period sker i lågteknologisk tillverkning och annan verksamhet samt i produktion av råvaror. Ökningen sker framf allt i avancerade tjänster och hushållsnära tjänster. Till avancerade tjänster räknas till exempel skola, vård och omsorg, fetagsnära tjänster som olika typer av konsultbyråer, data-och kommunikationsservice, juridisk service, rengings-och städfetag och så vidare. Till hushållsnära tjänster räknas handel, byggverksamhet, trafikfetag med mera. När hushållen fick 
	Den enskilda bransch som vuxit allra mest under dessa år är restaurangbranschen, där 20 000 fler var anställda 2014 jämft med 2007, delvis tack vare sänkt restaurangmoms och olika anställningsstd. Hotell-och restaurangbranschen är också den bransch som har den lägsta andelen heltidssysselsatta, 59 procent, jämfrt med byggbranschen, där andelen heltidsanställda är 93 procent. Statliga subventioner ade också antalet RUT-och ROT-jobb. Vi kan också notera att den svenska arbetsmarknadspolitiken kraftigt ade beh
	Dessa frändringar har varit svåra att skja från en Stockholmshorisont, men är desto tydligare i de län som under senare år frlorat stora delar av sin forna sysselsättning. Detta ger inte så mycket utslag i form av 
	Figure
	Figure
	arbetslhet, eftersom en utflyttning från glesbygd och mindre tätorter ständigt sker i takt med att jobben frsvinner. Ungdomar flyttar till tätare kommuner och universitetsstäder medan de äldre blir kvar på de mindre orterna. Skillnaden i arbetslshet minskar faktiskt mellan storstad och landsbygdskommuner. Nedanstående diagram, som tyvärr bara sträcker sig mellan 1997–2015, illustrerar detta. Skillnaderna i arbetslhet minskar mellan de olika kommuntyperna. Däremot ar arbetslheten i landets 38 mest utsatta fo
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	Figure
	Diagram 49 Öppet arbetsla samt i program med aktivitetsst i olika kommunkategorier samt 38 invandrartäta frorter 1997–2015 
	Diagram 49 Öppet arbetsla samt i program med aktivitetsst i olika kommunkategorier samt 38 invandrartäta frorter 1997–2015 


	Statistik från SCB:s RAMS samt SCB:s integrationsdatabas 
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	Diskussionsfrågor fr framtiden 
	Diskussionsfrågor fr framtiden 
	Den svenska arbetsmarknaden har genomgått stora frändringar under de senaste tre decennierna. Jobb har fsvunnit, andra har tillkommit och mitt i allt detta fändras samhällets sätt att ma strukturomvandlingen med olika metoder att ma människors behov av omställning. 
	En tidigare aktiv arbetsmarknadspolitik med stora insatser f arbetsmarknadsutbildning, flyttst och strikta ersättningsregler ergick under 1990-talskrisen till ett alltmer passivt st med långtidssjukskrivning, ftidspensionering och uppehållande arbetsmarknadspolitiska åtgärder i stället f utbildning. 
	När kritiken blev f stor gjordes inträdesvägarna till std genom socialfsäkringarna mer restriktiva. Arbetsmarknadspolitiken blev en del av en statlig lnepolitik, som syftade till att sänka lerna f dem som inte fått tillgång till samhällets omställningsst. Det gällde inte minst de invandrare som vi så väl skulle behva slussa in i arbetslivet men som vi väljer att ma med segregation, trångboddhet och fattigdom. 
	Det är här vi står idag. Vi vet att samhället kommer att fortsätta att genomgå stora fändringar. Jobb kommer att fsvinna och nya jobb kommer att ga entré på arbetsmarknaden. Andelen personer i yrkesaktiva åldrar kommer att vara en bristvara medan andelen äldre och barn ar. 
	Vi kommer i framtiden inte att ha råd att bedriva en politik, som inte tar till vara all den arbetskraft som behvs f att klara framtidens demografiska utmaningar. Det är h tid att diskutera framtidens arbetsmarknad och den politik som kommer att behvas f att ma den på ett konkurrenskraftigt sätt. 
	Som avslutning kommer jag därf att ta upp några viktiga framtidsfrågor till diskussion: ∑ Vilka mål ska vi ha f den framtida sysselsättningspolitiken? ∑ Hur ska framtidens organisation f kompetensfsjning byggas? ∑ Vilken roll ska Arbetsfmedlingen, Europeiska socialfonden och arbetsmarknadens parter ha på 
	framtidens arbetsmarknad? 
	Mål f den framtida sysselsättningspolitiken 
	Mål f den framtida sysselsättningspolitiken 
	Jag har redan pekat på att vi, mot bakgrund av de kommande demografiska fändringarna, skulle behva ha ett sysselsättningsmål f den framtida fsjningspolitiken. Jag har formulerat det som att vi fram till 2020 skulle behva nå en sysselsättningsgrad som innebär att 83 procent av alla i åldrarna 20–64 år är i arbete. F att också fortsättningsvis klara fsjningskvoten skulle vi 2025 behva ha 84 procent och 2030 85 procent i arbete. 
	Detta kommer att vara tuffa mål, särskilt om man beaktar att vi inte alltid kommer att ha hkonjunktur. Målen skulle kräva att vi så långt mligt organiserar arbetslivet så att ∑ Så få människor som mjligt slits ut i arbetet. ∑ Så många som mligt får ta del av utbildning och effektiva omställningsåtgärder som g att de 
	behver tillbringa så kort tid som mjligt i arbetslhet. 
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	∑ Att vi med all kraft motarbetar den segregation som finns på bostads-och arbetsmarknaden så 
	att vi kan ta tillvara den potential som finns hos människor som kommit till vårt land f att arbeta 
	eller f att sa skydd från krig, ffjelse, svält eller klimatfändringar. 
	Det kommer naturligtvis att bli lättare att nå dessa mål om de som kan och vill arbeta efter 65 års ålder g det. Samtidigt måste vi också ha som mål att så många ungdomar som mjligt behver studera fram till de är 20 år. Vi har inte råd att fortsätta som idag, där en stor grupp barn inte ens klarar kraven f att gå vidare till en nvändig gymnasieutbildning. Vi måste också beakta att de som är mellan 20 och 64 år då och då kommer att beha ta ett steg åt sidan f att vidareutbilda sig. Det livslånga lärandet mås
	I ett appendix till denna skrift pekar jag på det orealistiska att ha ett mål f arbetsmarknadspolitiken som utgår från begreppet arbetslhet. Det är inte bara ett kortsiktigt begrepp, det är också svårt att mäta och jämfa internationellt, särskilt mot bakgrund av hur arbetsmarknaden i olika länder interagerar med socialfsäkring, invandring med mera (Appendix 1). 

	Framtidens organisation f kompetensfrsjning 
	Framtidens organisation f kompetensfrsjning 
	En gång i tiden var allt enkelt. Den offentliga Arbetsfmedlingen hade i princip monopol på att tillhandahålla matchnings-och fmedlingstjänster. I och med 1990-talskrisen växte kritiken, inte minst från arbetsmarknadens parter. De menade att Arbetsfmedlingen misslyckades med att ge tillräckligt st i samband med uppsägningar av anställda. De ville själva vara en akt f fetag, som sa upp personal och den personal som blev varslad och så småningom uppsagd. 
	Ett flertal omställningsavtal växte fram och utvecklades och idag täcks arbetsmarknaden av 11 omställningsorganisationer som har till uppgift att enligt avtal mellan parterna tillhandahålla det st som bestäms i respektive avtal. Avtalen omfattar 3,4 miljoner arbetstagare eller 78 procent av alla sysselsatta. 
	Alla dessa omställningsorganisationer har till uppgift att hjälpa individer med råd, st och en del aktiva åtgärder i samband med neddragningar av personalorganisationen i det fetag de varit anställda i. Dessa åtgärder syftar till att få individerna att hitta ett nytt jobb. En del av omställningsfetagen har även tagit på sig mer långtgående uppgifter genom att inkludera insatser som syftar till att fhindra uppsägning eller att stdja individer som på eget initiativ väljer att sa nytt jobb eller annan form av 
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	Organisationerna arbetar på många olika sätt. En del låter egna rådgivare vara st till individerna medan andra knutit samarbetsavtal med olika privata akter som erbjuder diverse fmedlings-och matchningstjänster. Här finns också flera multinationella bemanningsfetag, som etablerat sig på den svenska arbetsmarknaden. Andra akter erbjuder tjänster inom speciella områden, till exempel rekrytering, search eller headhunting. Också fackfbund och hskolor erbjuder i ad utsträckning sina medlemmar eller studenter std
	Omställningsfetagens insatser leder i stor utsträckning till goda resultat, mycket tack vare att båda parter som står bakom avtalet har som mål att omställning ska vara positivt f individen. Ett dåligt 
	Figure
	Figure
	resultat skulle ga de anställda mer negativt inställda till strukturomvandling och fändring och ga det svårare f fetagen att i framtiden bedriva ett rationaliseringsarbete. Till bilden h också att de individer som blir femål f omställning har en helt färsk arbetslivserfarenhet bakom sig. 
	Faktaruta 5. Svenska omställningsorganisationer Omställningsorganisation Grundad Antal anslutna Stiftare Sektor/branch Trygghetsrådet TRS 1972 Ca 50 000 anställda i 5 740 organisationer Arbetsgivaralliansen, Svensk Scenkonst, PTK Kultursektorn och den ideella sektorn Trygghetsrådet Fastigo TRF 1973 Ca 9 000 anställda Fastigo, Unionen, Vision, Ledarna och AiF (akademikerfbund) Tjänstemän i fastighetsbranschen Trygghetsrådet TRR 1974 Ca 850 000 anställda i 32 000 fetag Svenskt Näringsliv och PTK Privat anstäl
	Figure
	Figure
	Men självklart lyckas inte alla insatser. En del av de uppsagda misslyckas med att få eller behålla ett jobb. Så småningom blir både deras kompetens, arbetslivserfarenhet och kontaktnät alltmer fåldrad. F många blir alternativet att vända sig till Arbetsfmedlingens arsenal av insatser, en arsenal som ofta påminner om de insatser de redan genomgick i omställningsfetagets regi. I Arbetsfmedlingen mer de också arbetssande som många gånger helt saknar tidigare arbetslivserfarenhet, till exempel ungdomar med låg
	Till kritiken mot Arbetsfmedlingen h också att den i stort sett helt fsummat det viktiga matchningsarbetet, det vill säga kontakterna med arbetsgivare och kartläggningen av deras kompetensbehov. När Arbetsfmedlingen centraliserades 2008 blev de tidigare Länsarbetsnämnderna av med sitt uppdrag att svara f regionala kompetensplattformar, det vill säga långsiktiga bedningar av de regionala arbetsgivarnas framtida kompetensbehov. Redan då fanns kritik mot att de flesta Länsarbetsnämnder misskte detta arbete. De
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	Vid sidan om omställningsfetagen, som tar hand om arbetskraftens kärna när arbetsmarknaden behver omstruktureras och Arbetsfmedlingen som tar hand om arbetsmarknadens periferi finns också en yttre grupp av arbetssande som helt tycks stå utanf samhällets fs att ordna krna. Här hittar vi dem som inte syns i statistiken er dem som sker arbete eller utbildning. Många hankar sig fram på tillfälliga påhugg med otillräckliga lner och dåliga arbetsvillkor. F att klara sig på den inkomst de kan få är de heller inte 

	Hur ska vi organisera framtidens kompetensfsjning? 
	Hur ska vi organisera framtidens kompetensfsjning? 
	Det här är några frågor som b diskuteras inf framtiden: 
	∑ Ska kompetensfsjningen i framtiden anordnas centralt eller ska vi sträva mot en mer regional hantering där kompetensbedning, omskolning, matchning, fmedling ligger nära regionens och arbetsmarknadsområdenas fetag, utbildningsorganisationer, infrastrukturplanering med mera. 
	∑ Vem ska i framtiden svara f att ta fram regionala kompetensplattformar, som kan vara till nytta i utbildningsorganisationernas och fetagens planering? Är det en uppgift f en Arbetsfmedling som tidigare utft den bristfälligt eller är uppgiften bättre lämpad f de olika regioner som finns eller planeras. Ett exempel på hur Region Skåne lyckades la denna fråga på ett sätt som alla akter i regionen var nda med kan man läsa om i boken ”Behvs regioner?”. 
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	∑ Har Arbetsfmedlingen en roll att spela i framtiden eller kan omskolningsorganisationer, bemanningsfetag och andra akter ska omställning, rekrytering och matchning? 
	∑ Vem ska ta hand om dem som står längst från arbetsmarknaden? Ska den nuvarande Arbetsfmedlingen koncentrera sina uppgifter till dessa grupper eller är det en uppgift f kommunerna, som också har starka incitament att ga jobbskapande insatser. Alternativet f denna grupp är långvarig arbetslhet och beroende av fsjningsst? 
	∑ Hur ska det livslånga lärandet organiseras? Detta ska vi behandla i nästa avsnitt. 
	Christian Lindell, Kompetensplattformar i Skåne i Rakar och Tallberg (red), Behs regioner 2013. 
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	Kompetensutveckling – en nvändighet i den snabba strukturomvandlingen 
	Kompetensutveckling – en nvändighet i den snabba strukturomvandlingen 
	Utbildning är en central faktor i sysselsättningspolitiken. Att ha låg grundutbildning innebär en stor risk att exkluderas på arbetsmarknaden. Särskilt utsatta är de som arbetar i branscher där produktiviteten är låg och där risken är stor att jobbet flyttar utomlands eller där rationaliseringar sätts in f att ma den globala konkurrensen. 
	Vidareutbildning kan vara ett sätt att upprätthålla sin anställningsbarhet på en fänderlig arbetsmarknad. Tyvärr får de grupper som redan har lägst utbildning och som befinner sig i la anställningsformer sällan eller aldrig tillgång till personalutbildning. Minskad personalutbildning är en av de tydligaste varningssignalerna i nedläggningshotade fetag. 
	Tyvärr finns idag inget heltäckande system f det livslånga lärandet. 
	Ett bra exempel är IF Metalls och Teknikfetagens skapande av Teknikcollege samt Kommunals och Vårdfetagens Vårdcollege. De är i båda fallen partsgemensamma fsk att skapa utbildningsvägar f anställda som vill utveckla sig själva och som vill vidga sina karriärmligheter i en tid då allt stre krav ställs på färsk kompetens i en snabb strukturomvandling. 
	Som vi tidigare sett finns det partsgemensamma omställningsavtal som futom det ordinarie omställningsarbetet också inkluderat insatser kring strategisk kompetensutveckling. Detta är ännu så länge sällsynt, men hur det ska se ut i framtiden beror i h grad på hur arbetsmarknadens parter inom olika områden är beredda att teckna avtal som också innefattar kompetensutveckling som ett alternativ till jobbcoachning eller uppsägning. 
	Omställningsavtal finns dock inte på hela arbetsmarknaden och den som arbetar i en bransch utan mjligheter till omställning får lita till hskolan, yrkeshskolor, KomVux och folkhskolor, som ger individen mlighet att på eget initiativ bredda sina kunskaper. Tyvärr är det få som har mjlighet att gå från ett arbete med full l till en tillvaro med studiebidrag och studielån som ska betalas tillbaka. Det gäller särskilt de som har en familj att fsja. 
	Trots att vi så länge talat om nvändigheten av det livslånga lärandet finns det fortfarande inget system som kan finansiera inkomstbortfall på en dräglig nivå. 
	Under långa tider har diskussioner fts om infande av individuella kompetenskonton. En del fetag har redan inft sådana f sina anställda. En nackdel med fetagsanknutna system är att de binder arbetskraften till fetagen och därigenom utg ett hinder f rlighet på arbetsmarknaden. En annan nackdel är att de fetag som anställer de som är mest utsatta på arbetsmarknaden aldrig kommer att infa sådana system frivilligt. 
	I slutet av 1980-talet fde fackfbunden Metall och Fabriks fram krav på kompetensfsäkringar. Olika system diskuterades, dels avtalsanknutna och dels system som omfattade alla sysselsatta på arbetsmarknaden. Ett avtalsanknutet system kan också ha inlåsningseffekter, men den kanske viktigaste invändningen mot sådana system är att de grupper på arbetsmarknaden som har stst 
	I slutet av 1980-talet fde fackfbunden Metall och Fabriks fram krav på kompetensfsäkringar. Olika system diskuterades, dels avtalsanknutna och dels system som omfattade alla sysselsatta på arbetsmarknaden. Ett avtalsanknutet system kan också ha inlåsningseffekter, men den kanske viktigaste invändningen mot sådana system är att de grupper på arbetsmarknaden som har stst 
	behov av ett finansieringssystem f anställningsbarhet ofta finns inom avtalsområden där beredskapen att teckna sådana avtal är betydligt lägre. 
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	En annan typ av system som diskuterats är frivilligt kompetenssparande, bland annat feslaget av Sture Nordh och Gan Hägglund i en gemensam DN-artikel. Särskilda sparkonton skulle ga det fmånligt f alla i arbetslivet att spara till sin egen utbildning. Arbetsgivare skulle stimuleras att bidra ekonomiskt och sparandet skulle gynnas med skattesubventioner. Tanken är att individen själv ska få bestämma vilken utbildning som pengarna ska användas till. Problemet med denna form av kompetenssparande är just att de
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	En annan modell är att utforma en kompetensfsäkring som utformas som en obligatorisk socialfsäkring, där alla sysselsatta årligen samlar inkomstrelaterade kompetenspoäng i en särskild kompetensbank. Kompetensfsäkringen b vara pen också f egenfetagare, som vill spara till vidareutbildning. Systemet kan liknas vid ett pensionssystem där alla obligatoriskt samlar poäng till sin framtida utbildning. Denna modell syftar främst till att finansiera individers behov av kompetenshning i en tid där risken f utslagnin
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	I en tid då behovet av kompetent arbetskraft växer i en alltmer ansträngd demografisk situation är det angeläget att på allvar diskutera hur vi ska organisera och finansiera det livslånga lärandet i framtiden. 

	Arbetsmarknadens parter och deras uppgifter på en framtida arbetsmarknad 
	Arbetsmarknadens parter och deras uppgifter på en framtida arbetsmarknad 
	Arbetsmarknadens parter spelar redan en viktig roll på dagens arbetsmarknad. Det gäller inte minst de omställningsavtal som tecknats f 78 procent av de sysselsatta på arbetsmarknaden. Som vi sett finns det parter som utvecklat olika modeller f att tillgodose behovet av kompetensutveckling. Det finns dock ett stort behov att skapa en ny organisation f det livslånga lärandet, antingen genom separata avtal eller genom utvidgning av omställningsavtalen. 
	Särskilt viktig är den roll som framtidens fackfeningar b spela f att bli mer relevanta f sina medlemmar. Idag, där den fackliga organisationsgraden sjunkit, har det f många fackfbund blivit allt viktigare att locka till sig medlemmar genom attraktiva fsäkringar, rabatt på banklån, medlemsfsäkringar som ska toppa upp otillräckliga socialfsäkringar och a-kassa. Problemet med denna strategi är att den bidrar till att spela med i ett spel där statens åtagande i finansieringen av välfärd minskar samtidigt som v
	DN Debatt 5 augusti 2008. Jan Edling, Kompetensutveckling – en ny socialfsäkring. 
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	Framtidens fackliga organisationer måste framf allt skapa sig en roll i medlemmarnas behov av kontinuerlig omställning i en ständigt pågående strukturomvandling. Det kan handla om att utforma och fhandla fram utbildnings-och omställningsalternativ som hjälper enskilda medlemmar att utvecklas på arbetsmarknaden eller det enskilda fetagets anpassning till nya kundunderlag. 
	Men även om facket har till uppgift att verka f sina medlemmars intressen, får de inte glma att ta ansvar f dem som idag går i skolan, som är nyanlända eller som är arbetsla eller sjuka eller hankar sig fram på jobb utan kollektivavtal och justa arbetsvillkor. De är trots allt potentiella blivande medlemmar. Genom att också hitta strategier som tar till vara dessa gruppers intressen ar chansen att dessa individer senare i livet ser facket som en positiv kraft i deras liv. Att som idag lämna dessa grupper åt

	Socialfondens framtida roll 
	Socialfondens framtida roll 
	Som vi tidigare sett har den Europeiska socialfonden funnits i Sverige sedan Sverige blev medlem i EU 1995. Under hela denna tid har två olika traditioner mts i Socialfondens arbete. Den ena, som kommer från arbetslivsutveckling med en idébas i Arbetslivsfonderna, är av ett mer febyggande slag. Med kontinuerlig vidareutbildning ska individer lättare kunna anpassa sig till fändringar i arbetslivet. Med hjälp av fändringar i arbetsmiljoch arbetsorganisation kan både individer och fetag klara omställningar när
	Den andra har sitt ursprung i arbetsmarknadspolitiken, inte så mycket den arbetsmarknadspolitik som byggdes upp under 1960–1980-talen, utan snarare den politik som byggdes upp efter 1990-talskrisen med huvuduppgiften att klara en hg arbetslhet där många individer kom att stå utanf arbetsmarknaden. 
	Under den fsta socialfondsperioden 2000–2006 fdelades resurserna jämnt (50/50) mellan dessa två traditioner, trots protester från arbetsmarknadens parter, som gärna hade sett att fonderna skulle arbeta mer febyggande i den ständigt pågående strukturomvandlingen. Under den andra perioden (2007–2013) tunnades den febyggande sidan ut ytterligare när Alliansregeringen ändrade fdelningen till 30/70 till fdel f satsningar mot arbetsla. Denna fdelning stod sig även i nuvarande socialfondsperiod (2014–2020). 
	När vi nu åter står inf en ny socialfondsperiod (2021–2027) är det h tid att diskutera fondens framtida utformning. ∑ Ska Socialfonden i framtiden arbeta så att huvuddelen av resurserna läggs på att fbereda 
	individer och fetag på de fändringar som fjer med strukturomvandlingen, eller ska tonvikten 
	läggas på projekt som adresserar den f tillfället rådande arbetslheten? ∑ Ska Socialfonden enbart vara en flängning av den statliga arbetsmarknadspolitiken och dess 
	medel endast en intäktskälla till statsbudgetens arbetsmarknadspolitiska konto eller ska fondens 
	resurser användas f att finansiera och testa innovativa modeller och arbetssätt och nya 
	upplägg f att la olika samhällsproblem? 
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	∑ Ska Socialfonden vara en ”botanisk trädgård” f en stor mängd ad hoc-inriktade projekt anpassade till dagsaktuella trender eller ska fonden i framtiden kunna satsa på mer sammansatta projekt, som kan bidra till skapandet av nya modeller f svensk och europeisk arbetsmarknadspolitik? 
	Figure
	Figure


	Appendix 1: Europas lägsta arbetslhet? 
	Appendix 1: Europas lägsta arbetslhet? 
	Den nuvarande regeringens mål är att Sverige till 2020 ska ha Europas lägsta arbetslhet. Visserligen har alla OECD-länder ett gemensamt harmoniserat mått f att beskriva arbetslhetens storlek, men det går inte att bortse från att sådana jämfelser påverkas av yttre faktorer som utformningen av socialfsäkringssystem, arbetsmarknads-och annan utbildning, regler f invandring, politiken f integration och så vidare. På samma sätt som det är svårt att jämfa arbetslhet i ett land er tiden är det svårt att jämfa länd
	Figure
	Diagram 50 Harmoniserad arbetslshetsnivå 2015 och andra kvartalet 2017 
	Diagram 50 Harmoniserad arbetslshetsnivå 2015 och andra kvartalet 2017 


	Hur ska man kunna jämfa arbetslhetens storlek i länder med olika system f sjukpenning och ftidspensionering? Vi har sett hur dessa system har stramats åt i Sverige genom åren, men vi ser samtidigt att länder som Österrike och Belgien fortfarande ger arbetskraften genera villkor f ftidspensionering efter ett visst antal fullgjorda år på arbetsmarknaden. Medan vi i Sverige genom fändringar i pensionssystem i lag och avtal har uppmuntrat människor att arbeta längre är det i många europeiska länder många som i 
	Visst har det betydelse f arbetslhetsnivån hur ett lands invandringspolitik är utformad. I länder som Australien och Nya Zeeland har man under lång tid reglerat invandringen med hjälp av ett poängsystem som väljer ut vilka som ska få invandra. Välutbildade, egenfetagare och människor med egen fmenhet väljs ut framf andra. Lågutbildade g sig inte besvär. Sverige, liksom Tyskland, var de länder som under den senaste flyktingkrisen tog emot flest flyktingar, ofta med låg utbildning. Andra länder valde att vara
	Visst har det betydelse f arbetslhetsnivån hur ett lands invandringspolitik är utformad. I länder som Australien och Nya Zeeland har man under lång tid reglerat invandringen med hjälp av ett poängsystem som väljer ut vilka som ska få invandra. Välutbildade, egenfetagare och människor med egen fmenhet väljs ut framf andra. Lågutbildade g sig inte besvär. Sverige, liksom Tyskland, var de länder som under den senaste flyktingkrisen tog emot flest flyktingar, ofta med låg utbildning. Andra länder valde att vara
	att den stora bulken av utlandsfda i arbetskraften är så kallade ”gastarbeiter”, utvalda efter arbetsmarknadens behov av lågavlad arbetskraft. 
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	Visst spelar det en roll om ett land har ett utbildningssystem som är pet f alla eller bara en elit, om det finns en omställningspolitik f alla eller bara f den kärna av arbetsmarknaden som har avtal som täcker sådana frågor eller om satsningar på arbetsmarknadsutbildning inte anses nvändiga f dem som står längst från arbetsmarknaden. 
	Diagram 51 Sysselsättningsgrad bland kvinnor i EU 2005 och 2016 
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	Figure
	Sverige är det land där sysselsättningsgraden f kvinnor är hst i Europa. Det har den gjort länge. Andelen sysselsatta kvinnor var i Sverige 75,2 procent 2005 och hade 2016 stigit till 79,2 procent. Även Tyskland tillh numera den ersta toppen, trots att landet f 30 år sedan hade en låg sysselsättningsgrad f kvinnor. Men ningen av sysselsättningsgraden bland tyska kvinnor har at betydligt snabbare, från 63,1 procent 2005 till 74,5 procent 2016. Det faktum att tyska kvinnor numera fvärvsarbetar inom vård och o
	Sverige är också det land i Europa där människor arbetar längst på äldre dagar. 78 procent av alla i åldrarna 55–59 år arbetar. 58 procent av alla i åldrarna 60–64 år g det också liksom 5 procent av 65–69-åringarna och 1 procent av de som är er 70 år. Visst påverkar det arbetslheten i länder som Belgien, Österrike, Tyskland och Nederländerna att människor i åldrar där hre sjukfrånvaro sätter in kan välja att kliva av arbetsmarknaden i stället f att ma strukturomvandlingens rationaliseringar med pen arbetslh
	Belgien är det land som använder stst andel av sina offentliga medel på tidigarelagd pensionering. Om de lokala parterna kommer erens om att man vill anpassa arbetskraftens storlek med hjälp av tidigarelagd pensionering genom kollektivavtal så erbjuder staten ersättning till de berda personerna under vissa villkor. Tidigarelagd pensionering erbjuds till anställda som fyllt 58 år med 25 års anställningstid och som varslats om uppsägning. Arbetsgivaren är skyldig att ersätta den pensionerade medarbetaren med 
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	Ola Bergstrm, Det svenska omställningsavtalet I ett internationellt perspektiv, i Lars Walter (red) Mellan jobb, SNS 2015 
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	Diagram 52 Äldres sysselsättning 2011 
	Figure
	I en annan tid hade vi redan kunnat nå Europas lägsta arbetslhet. Gå till exempel tillbaks till 1980-talet då sjukskrivningar fungerade som en buffert i fetagens kompetensbehov, eller till mitten av 2000-talet, då långtidssjukskrivning och ftidspensionering var alternativ till arbetslhet. Hade vi tillämpat socialfsäkringarna som vi gjorde då, skulle de som idag varit arbetsla eller i åtgärder med aktivitetsst 7 av de senaste 10 åren knappast ha varit inskrivna på Arbetsfmedlingen. Det skulle innebära att de
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	Figure
	Trots de brister som regeringens målsättning om ”Europas lägsta arbetslhet” har, är det viktigt att allt gs f att så stora delar av befolkningen i arbetsfa åldrar ges futsättningar att delta i arbetslivet rustade med kunskaper och kompetens som arbetsmarknaden kräver och att omställning och utbildning alltid anpassas till de fändringar som alltid sker i strukturomvandlingen. 
	Figure
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	Appendix 2: Energiintensiva anläggningar i Basindustririket, inklusive nedläggningar 1990–2017 
	Appendix 2: Energiintensiva anläggningar i Basindustririket, inklusive nedläggningar 1990–2017 
	I listan återfinns energiintensiva anläggningar i cirka 85 kommuner. Listan är inte komplett, bland annat saknas ett antal gruvorter. Det b noteras att fr ytterligare kommuner är de energiintensiva anläggningarna i angränsande kommuner viktiga som direkta och indirekta jobbskapare. 
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	I listan finns även inlagt energiintensiva anläggningar, som lagts ned eller kraftigt bantats under perioden 1990 till 2017. Det finns många orsaker till nedläggningar, till exempel verproduktion i världen, lägre efterfrågan än väntat, lägre priser f färdig produkt, ha arbetskostnader, ha miljkostnader, tidskrävande mark-och milj-processer, ha transportkostnader, osäkerhet om framtida klimatpolitik, fsvinnande elprisfdel f Sverige inom EU och hre elpriser jämft med svåra konkurrenter utanf Europa, nya ägare
	Blekinge Karlshamn 
	Nedlagda 
	Karlskrona Ronneby 
	Dalarna Avesta Borlänge Falun Hedemora Rättvik Smedjebacken Kraftigt bantad Borlänge Nedlagd Hedemora 
	Gotland Gotland 
	Stängningar 
	Gotland 
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