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Arsrapport for Fead 2017 — slutversion

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 den 11 mars 2014 om
fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt ska en rapport om foregdende
ars verksamhet lamnas till Europeiska kommissionen fére den 30 juni varje ar. Arsrapporten &r
en forutséttning for att EU-kommissionen ska kunna handlagga Sveriges ansékningar om
medel. Arsrapporten ska godkannas av évervakningskommittén.

Arsrapporten fér Fead &r skriven utifran de rubriker som faststéllts i EU-kommissionens féreskrifter som
kompletterar foérordningen. Rubrikerna kommer alltid att vara desamma och galler aven slutrapporten for
Fead.

2.1 Beskrivning av programmets genomférande med héansyn till ekonomiska uppgifter,
de EU-gemensamma och de programspecifika indikatorerna

Tillsammans har de fem godkanda projekten nétt det antal deltagare som star angivet i programmet och
manga fler har tagit del av projektens aktiviteter.

Svenska ESF-radet har besokt varje projekt 1-2 ganger for att stamma av hur projekten fortgar samt géra
kontroll pa platsbesok,(enligt artikel 32 5. b) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 223/2014.
Syftet med kontrollerna &r att férsékra sig om att de utgifter som deklareras verkligen har funnits och att
produkterna och tjansterna har levererats enligt beslutet om godkannande. Likasa att stddmottagarens
ansokningar om utbetalning &r korrekta och att insatserna och utgifterna uppfyller kraven i
gemenskapsregler och nationella regler. Kontrollerna &@r en del av forvaltnings- och kontrollsystemet och
ses som ett komplement till den administrativa kontrollen av ansfkan om utbetalning som lamnas in av
stodmottagaren.

For Fead har revisionsmyndigheten granskat sex beslut om utbetalning i fyra projekt, varvid en mindre
awvikelse rapporterats i ett av projekten. Avvikelsen underskrider den av EU-kommissionen faststallda
toleransnivan pa tva procent?.

Under aret har Ekonomistyrningsverket &ven genomfort en systemrevision hos den attesterande
myndigheten vid Svenska ESF-radet. Revisionen syftade till att bedoma om tillfredsstallande rutiner finns
for att genomféra uppdraget enligt géllande krav. Granskningen visade att rutinerna som tillampas infor
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attestering av mellanliggande betalningsansdkan till EU-kommissionen och upprattande av arsrakenskaper
fungerar val?,

Sammantaget beddmer revisionsmyndigheten att tillforlitligheten i forvaltnings- och kontrollsystemet &ér hog.

7 mars anordnade ESF-radet en stor 6ppen forskartraff om "utsatthet, hatbrott och allemansratten”
tillsammans med Delmi, Forte och Vetenskapsradet. Till detta inbjods Fead-projekten,
overvakningskommittén, forskare, hogskolor och myndigheter. Tre forskare frdn ovan namnda institutioner
presenterade sin forskning och svarade pa frdgor. Cirka 70 personer narvarade.

I juli arrangerade Fead sitt arliga férordningsstyrda éppna event i Almedalen, tillsammans med projekten
och experter anordnades en serie seminarier med foljande teman; Den dubbla utsattheten som EU-
medborgare och kvinna, Civilsamhallets ansvar — var gar gransen samt Rattsosakerheten och ett vaxande
skuggsamhélle.

| oktober anordnade svenska ESF-radet ett studiebesok i Géteborg at det tyska ministeriet som forvaltar
tyska Fead. Den svenska tolkningen av programmet och pagaende projekt presenterades utforligt for att
jamféras med den tyska tolkningen av programmet och deras projekt. Vi diskuterade aven framtiden och
kommande utlysningar. Pa sa satt skapades mer kunskap och mervarde.

ESF-radet har anordnat tva halva Fead-projektdagar dar projekten traffats med samordnare och ekonom
fran svenska ESF-radet for att utbyta erfarenheter.

Utmaningar

Under programmets gang pagar diskussioner mellan Svenska ESF-radet och projekten om hur registrering
av deltagarna och inhamtning av programspecifika indikatorer ska ske s& att det blir matbart om deltagarna
upplever att de fatt stod, utan att deltagarna kanner sig skramda eller att projektledarna far merarbete.
Svenska ESF-radet har omarbetat mallar och formular sa att de battre ska passa malgruppen och projekten
har anvant dem sedan i somras. Projektledarna ha lart sig blanketterna och Svenska ESF-radet upplever
att det nu ar lattare att félja upp indikatorerna.

Enligt projekten rader stor skillnad p& hur olika kommuner arbetar med EU-medborgare i Sverige. Det leder
till att projekten maste anpassa sina aktiviteter beroende pa var i landet de verkar. Projekten forsoker
forhalla sig till detta och héller sig uppdaterade pa skillnaderna som rader. Projekten maste aven forhalla
sig till aspekter som om harbargen i narheten stanger och hur polisen forhallit sig till malgruppen
Deltagarna brukar halla sig till sina egna grupper och blandar sig ogarna med andra familjer/grupperingar,
kommer det manga rumansktalande kommer exempelvis inte bulgarisktalande till samma projekt, pa
samma ort.

| vissa fall tillats inte de kvinnliga deltagarna tala om sina problem. Projekten I6ser detta pa olika satt, i vissa
fall later de mannen ta upp sina problem forst, i andra fall later de méannen sitta med medan kvinnorna talar
om sina héalsoproblem trots att aktiviteten endast vander sig till kvinnorna | samtliga fall férsoker projekten

2 Systemrevision av nyckelkrav 9, 10, 11, 12 och 13. Operativt program for social delaktighet for dem som har det samst
stallt (dnr 2018/00022)
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metodiskt bygga upp fértroende med malgruppen for att vid senare traffar kunna arbeta med mer kansliga
problem.

Flera av projekten har haft svart att hitta och behalla kompetent personal, det galler aven volontarer.

Fead:s dvervakningskommitté

Fead:s dvervakningskommitté traffades en gang under 2017 (Se bifogat protokoll). Métets forsta del holls i
Fralsningsarméns lokaler vid Fridhemsplan dar projektet Béttre halsa presenterade sitt projekt och hade
samlat en referensgrupp med deltagare som berattade om hur de upplevde sin vistelse i Sverige. Det var
for f& ledamoéter p& plats s& alla beslut behdvde tas per capsulam. Arsrapport fér Fead 2016 och
programutvarderingen diskuterades.

Under aret har 6vervakningskommittén tagit del av de informationsbrev som skickas ut till projekten.

Fead nar ut till hela Sverige och EU
Myndighetens Facebooksida publicerade bland annat bilder frAn seminarierna i Almedalen och
forskartraffen.

Forutom det har Svenska ESF-radet utbytt erfarenheter med 6vriga Fead-lander som deltagit i moéten
anordnade av konsultfirman Ecorys, i olika stéader i Europa. Vid métet i Berlin presenterade det svenska
Feadprojektet Digniti Omnia sin verksamhet och sarskilt sitt arbetade med att fa deltagarna mer socialt
inkluderade. Ecorys sammanstéllde en katalog med Fead-projekt frdn hela EU dar Battre halsa
redovisades.

Informationsbrev har skickats ut till projekten och Overvakningskommittén nar myndigheten beddémt att det
funnits behov av nya instruktioner eller velat informera om nagot.

I media omnamns Fead totalt i 13 artiklar under 2017, jamfort med 20 artiklar under 2016.

Oxford Researchs utvardering

Under 2016 har konsultfirman Oxford Research genomfort en utvardering av Fead, vilket inneburit manga
moten med samordnare, analytiker och kommunikator. Utvarderingen tacker framfor allt skrivandet och
forhandlingen av programmet samt den forsta genomforandefasen

Utvarderingens 6vergripande slutsats ar att Svenska ESF-radets forvaltning av Fead, under de givna
omstandigheterna, har fungerat val. Svenska ESF-radet har kunnat anvanda erfarenheter, system och
rutiner fran forvaltningen av Europeiska socialfonden, for att pa ett effektivt satt skota forvaltningen av Fead.
Utvarderingen konstaterar att Svenska ESF-radets samordnare varit tillgangliga och hjalpsamma i
forhallande till de projekt som beviljats medel inom ramen fér programmet.

Rekommendationer till Socialdepartementet var att fortydliga forvantningarna pa programmet och hur det
ska genomforas, ge tydliga instruktioner kring vad programmet forvantas uppna avseende social delaktighet
och egenmakt samt vad programmet ska uppna i forhallande till den nationella socialpolitikens mal.
Socialdepartementet bor se éver anslagens fordelning éver aren till svenska ESF-radet for Fead.® De bor
verka for att svenska ESF-radet ges bemyndigande som ger forutsattningar for nya beslut om stéd under

3 Detta ar enligt uppgift fran ESF-radet februari 2017 atgérdat.
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2019. Vidare bor departementet fortydliga OK:s roll och sékerstalla att kommitténs faktiska roll motsvarar
den som beskrivs i férordningen samt undersoka hur OK kan arbeta for att kommunikation och spridning
ska vara enhetligt.

Rekommendationer till Svenska ESF-radet ar att tydliggora urvalsgruppens roll och framja en transparent
process. Det &r dven av stor vikt att urvalsgruppen behandlar information frdn gruppen med diskretion innan
beslutet offentliggors.* Svenska ESF-radet bor sékerstalla rutiner for att all information som rér kontakten
med projekten 6verfors till ny personal och ge tydliga instruktioner. Alla aktiviteter som finansieras med
fondens medel eller som genomfors inom ramen fér fonden rekommenderas folja programmalen. Svenska
ESF-radet rekommenderas ta fram gemensam definition och operationalisering av begrepp som anvands
och ar matbara. Oxford Research rekommenderar aven att deltagaruppféljningen avseende resultat
uppdateras.

Rapporten skickades ut till ledamoterna i Fead:s 6vervakningskommitté och diskuterades pa motet 20 april
2017.

Sammanfattning av de fem beviljade Feadprojekten
Av tabellen redovisas projektens namn, projektperiod, ansvarig organisation och Fead-st6d. Det &r samma
projekt som i 2015 arsrapport eftersom inga nya har tillkommit.

Projektnamn Startdatum Slutdatum Namn pa Feadstod Feadstod
stddsdkande/Name i

of beneficiaries

Make sense - Social 2015-10-01 2018-10-01 Kommunférbundet 10745 | 1 280 746
inkludering och Vasternorrland 460
egenmakt for utsatta
EU-medborgare i Norra
Sverige - "Make sense
— Social inclusion for
empowerment for
vulnerable EU-citizens
in Northern Sweden

Digniti Omnia - 2015-10-01 2018-12-31 Vaxjo pastorat 10 808 | 1 288 200
Vérdigare liv for alla / 000
Digniti omnia — a more
worthy life for all

Béttre halsa /Better 2015-10-01 2018-12-31 Goteborgs stad 8 775662 | 1 045 967
health

Po drom - mobila team / | 2015-10-01 2018-12-31 Goteborgs 10685 | 1273565
Po dorm - mobile teams Raddningsmission 212

FRISK - fattigas ratt i 2015-10-01 2018-12-31 Lakare i varlden/MdM | 8 969 000 | 1 069 011
svensk kontext / Being Sverige

healthy — the rights of
poor people in Sweden

For valutaomrékning har kursen en euro per 8,39 kronor anvants.

4 Som tidigare namnts finns inget formellt krav p& att en urvalsgrupp ska tillsattas for urval och bedémning av
projektansékningar. Denna rekommendation géller alltsa i det fall en sadan grupp tillsdtts i kommande
utlysning och/eller programperiod.
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Fem projekt beviljades medel pa totalt 50 miljoner kronor. Antalet planerade deltagare fordelar sig enligt
tabellen nedan. Inte heller detta har andrats sedan forra arsrapporten eftersom det an sa lange inte
godkants fler projekt.

Projektnamn Minst antal Uppskattad Aldersgrupper
planerade fordelning kvinnor (0-15, 15-64,
deltagare och man 65+ ar)

Battre halsa 250 Endast kvinnor 0-64

Digniti Omni — 175 Jamn 16+

Vardighet at alla!

Po drom — mobila 300 Jamn 0-64

team

Frisk — fattigas ratti | 300 Jamn 0-64

svensk kontext

Make sense — 200 Jamn Alla

Social mobilisering

och egenmakt for

utsatta EU-

medborgare i

svensk kontext

2.2 Bedomning av programmets utveckling i forhallande till mal, forandringar i
resultatindikatorer och programspecifika indikatorer samt bidrag till Europa 2020-
strategin

Projekten har hittills natt 1 600 individer

Det planerade antalet deltagare for de fem projekten under perioden 2016—2018 (se ovan for varje projekt)
uppgick till cirka 1 200 individer, med en uppskattad kénsférdelning p& 60 procent kvinnor och 40 procent
man. Planerat antal deltagare &r hogre an det programstyrda minsta antalet (minst 700) for hela fonden, da
det ar normalt med "0verintag” for att sékra antalet deltagare. De flesta projekt hade i slutet av 2016 redan
natt 6ver det antal deltagare som de angett som slutgiltigt mal.

Under aret har 1 097 personer, 64 procent kvinnor och 36 procent man, deltagit i Fead-finansierade
insatser. Flertalet har varit mellan 16 och 64 &r gamla. 3 har varit aldre &n 64 &r och 50 har varit barn. Den
stora majoriteten av deltagarna &r utrikesfédda och dven hemlésa. Sammantaget under programperioden
har 1 602 kvinnor och man deltagit in insatser (69 procent kvinnor och 31 procent méan). Fead-projekten har
alltsa redan nu natt det uppsatta malet fér antalet deltagare. Se vidare tabell 2.3.2.

Egentligen har deltagarna varit fler &n vad som registrerats. Ett problem ar, som namnts tidigare, att vissa
deltagare ar radda/ovilliga att ange sina namn. Andra problem som projekten upplever ar oséakerhet kring
hur de ska efterfrdga hur projektdeltagarna anser att de tagit del av aktiviteterna. Ett av projekten har
anvant sig av enkater med glad eller ledset ansikte.

Samtliga projekt bedriver uppstkande verksamhet och faltarbete. Tva av projekten (Béttre halsa och Frisk)
fokuserar endast pa halsoframjande insatser medan de andra tre fokuserar pa samhaéllsorientering. Det
innebar att minst halften av deltagarna kan nas av halsoframjande insatser. Antalet kvinnor och man som ar
2017 uppger att de har fatt stod eller hjalp till exempel information, tolkning, vagbeskrivningar etc. uppgar till
686 individer, 63 procent av det totala antalet deltagare.
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Antalet kvinnor och man som under 2017 uppger sig ha fatt forbattrade forutsattningar till att skéta halsa
och hygien uppgar till 702, vilket utgdr 64 procent av det totala antalet deltagare under &ret. Aven om vart
och ett av projekten har en tydlig inriktning mot antingen samhallsorienterande eller hélsoframjande insatser
ar det uppenbart att deltagarna har kunnat fa stod och hjalp inom ett bredare spektrum. Flera deltagare
uppger sig fatt bade ett samhallsorienterat stdd och ett halsoframjande stod. Sarskilt vanligt ar det att
deltagare inom de halsoinriktade projekten ocksa fatt samhallsorienterande insatser av nagot slag. Det ar
uppenbarligen majligt att bistd med ett samhallsorienterande stod dven da projektets huvudsakliga
inriktning &r mot hélsa.

Fead:s globala mal &r att stotta den sociala sammanhallningen, férbattra den sociala inkluderingen och pa
sa sétt bidra till att minska fattigdomen och social inkluderingen enligt Europa 2020 strategin. Bade Fead:s
projektledare och samordnare pa Svenska ESF-radet ser att de aktiviteter som projekten genomfor bidrar till
en social sammanhallining och social inkludering genom de aktiviteter de erbjuder.

Nagra finansiella siffror

Svenska ESF-radet har inte fattat beslut om nagra nya projekt for &r 2017, utan tidigare beslutade projekt
har fortsatt vara verksamma. Endast TA-medel har beslutats under aret.

Alla fem projekt ar nu i full gdng med sin verksamhet och de rekvirerar foljdriktigt klart mer medel an
foregdende ar. Utbetalningar som gjorts under 2017 uppgar till 1,76 miljoner euro, varav 1,70 miljoner euro
gatt till Fead-projekten. Resten utgors av TA-medel. Detta visas i tabell 2.3.1, pa sidan 8. Sammantaget
under programperioden uppgér nu det totala utbetalda stédet 2,23 miljoner euro. Av dessa har hittills
knappt 840 tusen euro deklarerats for kommissionen.

2.3 Beskrivning och bedémning av atgarder med hansyn till dubbelfinansiering,
jamstalldhetsintegrering, likabehandling och tillgénglighet for personer med
funktionsnedsattning (artikel 5 pkt 5, 11)

Svenska ESF-radet har pa sin webbplats informerat om de horisontella principerna enligt artikel 5 pkt 5 och
11, &ven i anvisningarna till utlysningen, i ansdkningsblanketten, lages- och slutrapport. Principerna
diskuterades kontinuerligt med projekten och var aven tema for delar av de seminarier som holls i
Almedalen.

Al statistik fran projekten ar konsuppdelad och innehaller dven uppgifter om individerna ar utrikesfédda. De
tva projekt som fokuserar specifikt pa halsofrdgan har lyft kvinnors hélsa, mer fokuserat i projektet Battre
halsa an i Frisk (se aven ovan).

Samtliga projektledare har tidigare arbetat med tillganglighet, jamstalldhetsintegrering och likabehandling,
och det blir en viktig plattform for det fortsatta arbetet.

Genom den plan for kompetensutveckling som finns for samtliga anstéllda i projekten och de
projektuppfoljningar som ska goéras, kvalitetssakras kunskapen i de horisontella principerna bade hos
anstallda och projekten.
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En forutsattning for beslut av utbetalning &r att projektagaren har separat bokforing sa att transaktioner som
hanfor sig till projektet kan utlasas. Svenska ESF-radet har tagit fram en handledning i ekonomi med
administrativa rutiner. Vid uppféliningsbesok och kontroll pa plats stammer dven Svenska ESF-radet av att
de administrativa rutinerna foljer reglerna enligt artikel 125.

Kriterier for urval av livsmedelsbistandet

Ej tillampligt for Sverige.
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Id-nummer

Indikator

Métenhet

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Kumulativt

vérde

Sammanlagda
stodberattigande offentliga
utgifter som godkants enligt
dokumenten med villkoren for

stodet till insatserna

euro

0,00

5 389 299,00

65 986,00

53 828,00

5509 113,00

Sammanlagda
stédberéttigande offentliga
utgifter som stédmottagarna
haft och betalat vid

genomfdrandet av insatserna

euro

0,00

51 600,00

419 822,00

1755 536,00

2 226 958,00

Sammanlagda
stodberattigande offentliga
utgifter som deklarerats for

kommissionen

euro

0,00

0,00

148 037,00

691 828,02

839 865,02

Svenska
ESF-radet

Svenska ESF-radet, Huvudkontoret
Besoksadress: Rosterigrand 12, 3 tr
Postadress: Box 471 41, 100 74

Stockholm

Telefon: 08-579 171 00
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Webbplats: www.esf.se
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Id-nummer Indikator Maétenhet 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Kumulativt
virde
20 Det sammanlagda antalet antal 0,00 0,00 505,00 1 097,00 1 602,00
personer som far stod till
social delaktighet
20a Antal barn upp till och med 15 | antal 0,00 0,00 25,00 25,00 50,00
ar
20b Antal vuxna 65 &r och Gver antal 0,00 0,00 3,00 0,00 3,00
20c Antal kvinnor antal 0,00 0,00 325,00 777,00 1 102,00
20d Antal migranter, deltagare antal 0,00 0,00 504,00 1 041,00 1 545,00
med utléandsk bakgrund,
minoriteter (inklusive
marginaliserade grupper som
romer)
20e Antal personer med antal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
funktionsnedséttning
20f Antal hemlésa personer antal 0,00 0,00 497,00 1 049,00 1 546,00
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2.4 Programspecifika indikatorer

2.4.2 Resultatindikatorer

2.4.2.1 Kvantitativa resultatindikatorer
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Diarienummer

forbattrade
forutsattningar till att
skota halsa och

hygien

Id- Indikatorns namn Maétenhet Utgéngsvar Malvédrde 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Kumulativt Maluppfyllel
nummer de virde se
SWRO1 Andel individer som Andel i 0,00 40,00 0,00 0,00 43,00 63,00 56,00

uppger att de har fatt | procent

stod eller hjalp t.ex.

information, tolkning,

véagbeskrivningar etc.
SWR02 Andel individer som Andel i 0,00 40,00 0,00 0,00 38,00 64,00 56,00

uppger att de fatt procent




