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Arsrapporten for Fead 2015 — Slutgiltig version

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 223/2014 av den 11 mars 2014 om fonden
for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt ska en rapport om féregadende ars verksamhet
lamnas till Europeiska kommissionen fére den 30 juni varje ar. Arsrapporten &r en forutsattning for att
Kommissionen kan handlagga Sveriges ansokan om medel. Arsrapporten ska godkénnas av
Overvakningskommittén.

Nedan foljer &rsrapporten for Fead utifran de rubriker som faststillts i kommissionens foreskrifter, som
kompletterar ovan ndmnd forordning. Rubrikerna kommer alltid att vara desamma och géller &ven
slutrapporten for Fead.

2.1 Beskrivning av programmets genomférande med hansyn till ekonomiska uppgifter,
de EU-gemensamma och de programspecifika indikatorerna

Lanseringen samlade ett 80-tal deltagare

Programmet godkandes i februari 2015. En manad senare, den 26 mars 2015, lanserades programmet i
Goteborg. Lanseringen samlade narmare 80 deltagare fran ett 50-tal olika organisationer, alltifran
medborgarinitiativ till civiisamhallets organisationer och offentliga sadana.

Inledningstalarna frdn Socialdepartementet, Europeiska kommissionen och Svenska ESF-radet, tog sin
utgangspunkt i Europa2020-strategins mal att minska antalet manniskor som lever i fattigdom fran 120 till
100 miljoner i EU. De berattade att medlemslanderna och Europeiska kommissionen beslutade om att
inratta Fead som ett komplement till Socialfonden.

Fead var i forslagsstadiet en fond for materiellt bistand (bland annat mat och skolmaterial) men kom att
utdkas med insatser for social inkludering. Danmark, Holland, Sverige och Tyskland valde det senare
alternativet. Varje land har fatt definiera vilka malgrupper som ska fa del av Fead. Sverige och Tyskland
prioriterar EU-medborgare som lever i en socialt utsatt position under deras korta vistelse i bada landerna.
Holland fokuserar pa personer 6ver 65 ar och Danmark pa hemlésa. Nagra exempel gavs pa lander som
har valt materiellt bistdnd. Mottagarna &r alltifran unga och aldre till hemlésa och hushall med barn som
riskerar bli hemldsa.

Det har under de senaste aren sokt sig alltfler medborgare fran andra medlemsstater till bland annat
Sverige for att forsorja sig sjalv och sina familjer. De har ratt till sin vistelse genom sitt EU-medborgarskap.
D& de oftast stannar korta perioder i Sverige for att senare atervanda hamnar de i en svar socialt situation,
nagot som har uppmarksammats forst av civilsamhallets organisationer och senare kommuner. Langsiktiga
och kortsiktiga insatser behdvs pa olika nivaer och Fead ar en av dem. Det ar darfor Sverige valde att
fokusera pa just det som inte tacks av socialtjanstlagen.

Fead — fonden for europeiskt bistand fér dem som har det samst stallt
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Forskningen som presenterades pa lanseringen kom fran Hogskolan i Oslo och Akershus. Fokus 1ag pa
den sé kallade tredje migrationsvagen av framst romer, vilken skedde efter kommunismens fall och bland
annat efter Bulgariens och Rumaniens blivit medlemmar i EU. Forskningen bygger pa besok i Ruméanien,
intervjuer samt tidigare forskning om fattigdom, tiggeri och migration. Under varen 2015 presenterade
forskningsinstitutet Fafo en jamférande studie om situationen fér EU-medborgare i Danmark, Norge och
Sverige.

Fragar man malgruppen varfor de reser hit under korta perioder, ar oftast svaret att forsérja sin familj. Att
tigga blir en av flera alternativa vagar. De samfinansierar resorna till Norden och aker med familjen eller
grannar. Utmaningarna for vardlanderna ar att hitta forutsattningar fér dessa manniskor/individer att
skaffa/fa (ha) boende, mat, god halsa och att férsorja sig langsiktigt.

Dagen avslutades med presentationen av det idéburna offentliga partnerskapet i Goteborgs stad. Redan
2006 uppmarksammade Goéteborgs stadsmission situationen fér EU-medborgare i utsatt position, vilket
lyftes upp till kommunen. Andra organisationer fran civilsamhallet involverades och under hosten 2013
lades grunden for ett idéburet offentligt partnerskap. Under 2014 hade stadsmissionen éver 10 000 bestk
och insatser for 6ver 800 individer. Géteborgs utmaningar ar precis som andra kommuner harbéargen som
inte racker till och stod och hjalp vid sjukvardinsatser, men det finns en plattform och ett tydligt politiskt
beslut om att stddja EU-medborgarna under vistelsen i Sverige.

Feads O6vervakningskommitté bildades

Feads 6vervakningskommitté samlades den 23 april 2015. P& moétet deltog samtliga organisationer?
forutom tva. P& dagordningen stod godkannande av arsrapport for 2014, urvalskriterier samt principer for
uppfoljning och utvardering. Har diskuterades aven urvalsgruppen och dess sammansattning. Pa
Overvakningskommittén andra méte, den 12 november 2015, presenterade de beviljade projekten (se
nedan) sin verksamhet. Feads kommunikationsstrategi diskuterades ocksa.

Fead nar ut till hela Sverige
Svenska ESF-radets webbplats inneholl redan i hosten 2014 vanligt stallda frdgor om Fead. Informationen
utokades efter godkannandet om programmet. Sarskilda fragor och svar togs fram for media.

Nagra dagar fore lanseringen uppmarksammades Fead av Sveriges radio Ekot, ett nyhetsprogram som
sands varje heltimme i Sverige. Tidningarnas telegrambyra publicerade ocksa en artikel som togs med i de
flesta dags- och kvéllstidningar i Sverige. Spridningen om fonden blev darmed god. Ett tiotal medborgare
horde av sig till Svenska ESF-radets under veckan. Sveriges television och TV4 (en reklamfinansierat
kanal) intervjuade Svenska ESF-radets ledning.

! Forte; Forum- ide”burna organisationer med social inriktning; Fralsningsarmén; Goteborgs stad; Léakare i varlden;
Lansstyrelserna; Kronofogdemyndigheten; Néatverket for Romska EU-migranter; Polisen; Riksforbundet for rattigheter,
Frigorelse, Halsa och Likabehandling; RFHL; Romano Pasos Research Centre; Radda barnen; Réda korset; Samarbetsorgan
for etniska organisationer i Sverige, SIOIS; Socialdepartementet (ordférande); Socialhdgskolan; Socialstyrelsen; Stockholms

stad; Sveriges kommuner och Landsting (SKL); Sveriges kristna rad; Sveriges stadsmissioner; Verdandi
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| den efterfoljande debatten fanns kritik av inriktningen av Fead (social inkludering framfor materiellt
bistand), andra valet av malgrupp (EU-medborgare i utsatt position framfér svenska medborgare som ar

hemlosa eller fattiga). Det klargjordes att malgruppen var vald av regeringen, att fonden var ett EU-initiativ,

och kring Svenska ESF-radets roll som forvaltningsmyndighet.

Ansdkningar pa 100 miljoner kronor kommer in
Kannedomen om fonden marktes tydlig nér utlysningen av de férsta 50 miljonerna av fondens totala 80
miljoner kronor stangde den 17 juni 2015. Utlysningen publicerades den 30 april pa webbplatsen och
inneholl tva spar: regelratt ansokningsforfarande och ett nyintroducerat spér, intresseanmalan. Syftet med

det senare var att 6ppna mojligheterna for mindre organisationer och oorganiserade initiativ att kort beratta

om sig sjalva och vad de vill gora. Syftet var &ven att presentera dessa for de framtida projektagarna och

lagga grunden for eventuellt nya samarbeten. 17 intresseanmalningar och sju ansékningar pa narmare 100

miljoner kronor hade kommit in den 17 juni 2015.

En urvalsgrupp tillsattes under juni som skulle ge forslag pa vilka projekt som skulle prioriteras.
Urvalsgruppens ledaméter? hade olika bakgrunder fran socialt och kommunalt arbete, frivillig sektor och

juridik. Beslut fattades den 29 september 2015 och publicerades efterfoljande dag pa Svenska ESF-radets

webbplats.

Fem projekt beviljades medel
Av tabellen nedan framgar projektens namn, projektperiod, ansvarig organisation och feadstdd.

Projektnamn Startdatum Slutdatum Namn pa Feadstod | Feadstod
stodsokande/Name | i SEK i€
of beneficiaries
Make sense - Social 2015-10-01 2018-10-01 Kommunalférbundet 10745460 | 1280746
inkludering och egenmakt Vasternorrland
for utsatta EU-
medborgare i Norra
Sverige - "Make sense —
Social inclusion for
empowerment for
vulnerable EU-citizens in
Northern Sweden
Digniti Omnia - Vardigare |2015-10-01 2018-12-31 Véxj6 pastorat 10808 000 | 1288200
liv for alla / Digniti omnia
—a more worthy life for
all
Battre hilsa /Better 2015-10-01 2018-03-31 Goteborgs stad 8775662 | 1045967
health
Po drom - mobila team / | 2015-10-01 2018-12-31 Goteborgs 10685212 | 1273565
Po dorm - mobile teams Réddningsmission

2 Sammanséttningen beslutades av Svenska ESF-radet i bérjan av juni 2015: Aaron Israelsson, Ann-Sofie Lennqyist-Lindén,

Cecilia Modig, Hala Mohammed, Karin Ekenger, Lisa Pelling, Robert Brisenstam och Stefan Einhorn.
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FRISK - fattigas ratt i 2015-10-01 2018-12-31 Lakare i varlden/MdM 8969000 | 1069011
svensk kontext / Being Sverige
healthy — the rights of

poor people in Sweden

Fem stodsokande beviljades medel pa totalt 50 miljoner kronor. Antalet planerade deltagare fordelar sig

enligt nedan.

Projektnamn Minst antal Uppskattad Aldersgrupper
planerade fordelning kvinnor | (0-15, 15-64,
deltagare och min 65+ ar)

Battre halsa 250 Endast kvinnor 0-64

Digniti Omni — 175 Jamn 16+

Vardighet at alla!

Po drom — mobila 300 Jamn 0-64

team

Frisk — fattigas ratti | 300 Jamn 0-64

svensk kontext

Make sense — 200 Jamn Alla

Social mobilisering

och egenmakt for

utsatta EU-

medborgare i

svensk kontext

Tva projektdagar holls

Den 28 september 2015 bjods samtliga sékanden pé en kunskapsdag kring bland annat kommunikation.
Den 11 november holls en kunskapsdag om projektstyrning och andra praktiska fragor for alla fem
projekten. Nagra deltog p& motet for Feads 6vervakningskommitté den 12 november.

Feads forsta forskartraff

Den 10 november holls ett forskarsamtal om migration och arbete p& Svenska institutet fér europapolitiska
studier. Flera forskare fran 10 universitet och hogskolor deltog och dven utredaren fran regeringskansliet,
Martin Valfridsson som skrivit "Framtid sékes- Slutredovisning fran den nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare”. Denna utredning slutredovisades den 1 februari 2016.

2.2 Bedomning av programmets utvecklingen i forhallande till mal, forandringar i
resultatindikatorer och programspecifika indikatorer samt bidrag till Europa 2020-
strategin

Projekten har en analys- och planeringsfas som slutredovisades senast i mars 2016. Det operativa arbetet
gentemot malgrupp startade darfor forst under varen 2016. Inga deltagare har darfor rapporterats for ar
2015. D4 resultatindikatorerna rapporteras vid utskrivning av deltagare kommer darmed arsrapporten for
2016 att innehalla de forsta siffrorna pa samtliga indikatorer.

Projekten planerar for 1 200 individer
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Det planerade antalet deltagare for de fem projekten under perioden 2016-2018 (se ovan for varje projekt)
uppgar till cirka 1 200 individer, med en uppskattad konsférdelning pa 60 procent kvinnor och 40 procent
man. Projekten bidrar tillsammans till att tacka samtliga aldersgrupper dven om tonvikten ar pa
aldergrupperna 0-15 ar och 16-64 ar. Planerat antal deltagare ar hogre an det totala (minst 700) for hela
fonden, da det &r normalt med "0verintag” for att sékra antalet deltagare. Det ar endast utskrivna deltagare
med en langre tid insats som ska rapporteras till ESF-radet.

Samtliga projekt planerar for uppstkande verksamhet och faltarbete for att kunna nd malet. Tva av
projekten (Battre halsa och Frisk) fokuserar endast pa halsoframjande insatser medan de andra tre
fokuserar pa samhaéllsorientering. Det innebar att minst halften av deltagarna kan nas av halsoframjande
insatser.

Projekten uppskattar att samtliga deltagare ar utrikesfodda aven om det kan finnas nagra enstaka fall dar
barn kommer att fédas i Sverige. En stor majoritet kommer att vara hemldsa.

Projekten engagerar ett 100-tals aktorer
De fem projekten engagerar ett 100-tal samverkansaktorer, varav halften tillhor civilsamhallet. Da
valfardsfragor fortfarande till stor del &r en offentlig frAga ar narvaron hog fran denna sektor.

Nagra finansiella siffror

Nar det galler de ekonomiska ramarna har beslut pa 49,8 miljoner kronor (cirka 6 miljoner euro) fattats,
varav 85 procent ar EU-stdd (42,33 miljoner kronor eller cirka 5 miljoner euro) och 15 procent statlig
medfinansiering (7,47 miljoner kronor eller 1 miljoner euro).

Forskottet fran EU pa fem procent av fondmedel kom in i bérjan av mars 2015.

Inga utbetalningar har skett till projekten under aret da de forsta ansokningarna om utbetalning kom in i
borjan av februari 2016. Utbetalningarna har kommit igang under mars 2016. Samtliga redovisas i
arsrapporten for 2016.

Utbetalningar till forvaltande myndigheten i form av tekniskt stdd har bokforts pa 552 000 kronor (cirka

66 000 euro), varav 85 procent ar EU-stod (469 200 kronor eller cirka 56 000 euro) och 15 procent statlig
finansiering (82 800 kronor eller cirka 11 000 euro). Tekniska stddet har finansierat endast I6ner for
feadpersonalen p& Svenska ESF-radet, vilken bestar av tre samordnare, en ekonom, en kommunikatér och
en kvalitetshandlaggare. Resterande kostnader tacks av statliga anslag.

Forsta utgiftsdeklarationen for Fead planeras for 2017.

2.3 Beskrivning och bedémning av atgarder med hansyn till dubbelfinansiering,
jamstalldhetsintegrering, likabehandlig och tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning (artikel 5 pkt 5, 11)

Programmet godkandes februari 2015. | programmet tas kénsuppdelad statistik upp dar det finns. Principen
om inkludering réknas tillsammans med malgruppsmedverkan som tva viktiga grunder i projektens
planerings- och genomforandearbete.
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Svenska ESF-radet har informerat om de horisontella principerna enligt artikel 5 pkt 5 och 11 pa
webbplatsen, i anvisningarna till utlysningen, i ansékningsblanketten, lages- och slutrapport. Principerna
lyftes p& bada projektdagarna och ingar i uppféljningen av projekten, sarskilt i vergangen fran analys- och
planeringsfasen till genomférandefasen under varen 2016.

Al statistik fr&n projekten kommer att vara kénsuppdelad och innehalla uppgifter om individerna ar
utrikesfodda. De tva projekt som fokuserar specifikt pd halsofragan har lyft kvinnors halsa, mer fokuserat i
Battre halsa an i Frisk (se aven ovan).

Sverige registrerar inte uppgifter om funktionsnedsattning eller etnisk bakgrund, ndgot som meddelats vid
ett flertal tillfallen till Europeiska kommissionen. Medvetenheten om detta finns hos projekten, nagot som
ocksa har lyfts i p& projektdagen den 11 november. Samtliga projekt ska kartlagga sarskilda behov hos
deltagarna. Vad behoven kan vara ska sta i lagesrapporter eller slutrapporter, men informationen blir pa
aggregerad niva.

Fead far stod i jamstalldhetsintegrering genom ESF-radets stodstruktur for de horisontella principerna i
Socialfonden. For Fead satter ESF-radet av egna nationella medel (det vill saga tillhor inte EU-medel eller
medfinansiering) under Feads forsta ar sa att projekten far stod i arbetet med principerna. Samtliga
projektledare har tidigare arbetat med tillganglighet, jamstalldhetsintegrering och likabehandling, vilket blir
en viktig plattform for det fortsatta arbetet.

Generellt har ESF-radet byggt upp en intern organisation for de horisontella principerna med regionala och
nationella specialister och analytiker. Genom ovan namnda upphandling av stédstruktur, den plan for
kompetensutveckling som finns fér samtliga anstéllda och de projektuppféljningar som ska goras,
kvalitetssakras kunskapen i de horisontella principerna bade hos anstéllda och projekten.

En forutsattning for beslut ar att projektagaren har separat bokforing s& att transaktioner som hanfor sig till
projektet kan utlasas. Svenska ESF-radet har tagit fram en handledning i ekonomi dar det i detalj beskrivs
vilka krav som stalls p& projektagarnas administrativa rutiner for att kunna uppréatta den separata
projektbokféringen. Vid uppféljningsbesék och besok pa plats kontrollerar aven Svenska ESF-radet att
dessa administrativa rutiner finns pa plats. Genom en korrekt utformad forvaltning av projekten minskas
risken for dubbelfinansiering och éverfinansiering.

Kriterier for urval av livsmedelsbistandet

Ej tillampligt for Sverige.



