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Sammanfattning

Sysselsittningsinitiativet for unga (SSI) genomfors i Sverige som ett sarskilt insatsomrade inom det
nationella Socialfondsprogrammet for investering for tillvaxt och sysselsattning 2014-2020. Satsningen
ar ett medel for att realisera den europeiska ungdomsgarantin — EU:s initiativ for att hantera
ungdomsarbetslosheten. SSI har tre 6vergripande mal:

e Okad sysselsittning och deltagande i utbildning bland unga, sirskilt bland de som léper storst
risk for langtidsarbetsloshet och framtida arbetsmarknadsrelaterade problem.

e Minskad inaktivitet bland arbetslosa unga kvinnor och man, framforallt de unga som ar
inaktiva.

e Okat antal foretag som startas av unga som varken arbetar eller studerar (ej prioritering for
nationella medel).

Sysselsattningsinitiativet bestar av ett nationellt delprojekt (Ung Framtid) som genomfors inom ramen
for Arbetsformedlingens verksamhet och 22 regionala projekt som genomfors i kommunal eller ideell
verksamhet. Ung Framtid arbetar framst med forstarkt matchningsarbete och tatare
handlaggarkontakter tillsammans med tatare kontakt med arbetsgivare. De regionala projekten har
olika fokus, men flera utgar fran ett individbaserat coachande forhallningssatt. Sysselsittningsinitiativet
har utvarderats under 2018 av Strategiradet och Damvad Analytics.

Utvarderingens huvudsakliga slutsatser

Utvarderingen har fokuserat pa foljande overgripande fragestillningar

e Maluppfyllelse

o Hur utvecklas deltagarna genom Sysselsattningsinitiativet?

o Vilken typ av sysselsattning har deltagarna efter deltagandet?

o | vilken grad har malen for Sysselsattningsinitiativet uppnatts avseende deltagarnas

karaktar och egenskaper?

o | vilken grad bidrar Sysselsattningsinitiativet till Socialfondens horisontella principer?
e Effektivitet

o Genomfors ritt aktiviteter i forhallande till avsedda mal?

o Vilar SSI pa en relevant behovsanalys?

o Implementeras SSI enligt plan och med hog kvalitet?
o Effekt

o Vilken nettoeffekt har insatserna haft for deltagarna?

o Hur skiljer sig effekterna mellan olika malgrupper och kontexter?

o Stods effektanalysens resultat av den kvalitativa analysen?

o Vilka ovantade effekter har Sysselsattningsinitiativet givit upphov till?

For ovanstaende fragor gor vi féljande bedémning:

Avseende deltagarnas utveckling finner vi att en stor andel lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden
efter projektdeltagandet. Deltagarna uppvisar en positiv utvecklingskurva avseende sysselsattning och
vi ser aven en minskad inaktivitet bland deltagarna under projekttiden.

Vad galler individernas sysselsattning ser vi att individerna i stor utstrackning arbetar inom yrken
med kvalifikationsgrader pa motsvarande niva som andra individer i samma regioner och
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aldersgrupper. Deltagare i Ung Framtid arbetar inom yrken med nagot hogre kvalifikationsgrad
jamfort med deltagare i regionala projekt.

Avseende deltagarnas karaktir och egenskaper bedomer vi att insatserna i stor utstrackning
natt de tilltinkta malgrupperna. Projekten pa regional niva har riktat sig till ungdomar som star
relativt langt fran arbetsmarknaden. Inom Ung Framtid har deltagarna statt nirmare
arbetsmarknaden, vilket ar i linje med insatsens syfte.

Nar det giller bidraget till Socialfondens horisontella principer bedomer vi att
Sysselsittningsinitiativet har bidragit pa olika sitt. Socialfondsprogrammet har fyra horisontella
principer som ska pragla programmets insatser, namligen jamstalldhet, tillganglighet, icke-
diskriminering samt ekologiskt hallbar utveckling, dar den sista ar frivillig. Vi bedémer sammantaget
att initiativet har praglats av de tre forsta principerna. Det bygger dels pa en bedomning av
deltagarnas karaktar, dels pa en bedomning av projektens genomférande. Projekten har bade pa
overgripande niva och pa projektniva natt ut till en malgrupp som praglats av mangfald avseende
konsfordelning och bakgrund (se kapitel 3.1). Projektledarna har ocksa pa olika satt beskrivit hur de
horisontella principerna genomsyrat genomforandet. Det har handlat om utbildningar och
foreldsningar om intersektionalitet och jamstilldhet riktade till deltagare, men ocksa
utvecklingsinsatser och utbildningar for projektets personal.

Vad giller fragan om rétt aktiviteter har genomforts med avseende pa avsedda mal ar var
bedomning att projekten har genomfort ratt aktiviteter. De projektmodeller som har valts har
motiverats med hanvisning till kunskap eller beprovad erfarenhet av att arbeta med metoden och
malgruppen. Modellerna innehaller ocksa element som forskning och studier inom omradet lyfter
fram som viktiga for att na framgang i arbetet med malgruppen.

SSI:s behovsanalys pa ett 6vergripande plan blev inaktuell i samband med att konjunkturen
forbittrades. Det betyder inte att de enskilda insatserna brister i relevans givet malgruppernas behov.
Tvartom — insatserna har syftat till att bidra till dvergangar i arbete och studier, och projekten har
mott ett faktiskt behov pa individniva och tagna tillsammans ocksa dvertraffat sina mal for
genomstromning. Var bedomning ar alltsa att insatserna i Sysselsattningsinitiativet trots en forandrad
konjunktur vilat pa en relevant behovsanalys.

Vi bedomer slutligen att Sysselsattningsinitiativet har implementerats med hog kvalitet. Lokalt
har det skett anpassningar av metoderna for att passa den malgrupp som projekten nadde. Den
overgripande bedomningen ar att faktorer som villkorar ett genomforande av hog kvalitet uppfyllts —
avseende kompetens, lag personalomsattning och forankring i organisationen.

Generellt uppvisas positiva nettoeffekter avseende etablering pa arbetsmarknaden till foljd av
deltagandet i ett regionalt projekt inom Sysselsattningsinitiativet. Inkomstnivaer och
sysselsattningsgrader utvecklas mer positivt for deltagare jamfort med kontrollgruppen. Utfallen
skiljer sig nagot mellan olika malgrupper och kontexter, men ett sammantaget monster ar att
samtliga studerade urval av individer utvecklats pa ett positivt vis efter avslutat deltagande. Vi
bedémer att insatserna paverkat bade man och kvinnor i positiv riktning. Individer med utlandsk
bakgrund paverkas nagot mer positivt jimfort med deltagare med svensk bakgrund avseende
etablering pa arbetsmarknaden.

Vi finner att utskrivningstakten fran Arbetsformedlingen minskar for individer som deltar i ett
regionalt projekt. Dock okar sannolikheten att inleda studier efter deltagandet.

Arbetsformedlingen bedémer i sin preliminara utvardering av Ung Framtid att insatserna paskyndar
deltagarnas utskrivningstakt fran myndigheten. Arbetsformedlingen bedomer aven att effekten ar
tydligast for kvinnliga deltagare.
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Vi bedomer inte att insatserna inneburit ett okat foretagande bland ungdomar som varken arbetar
eller studerar. Detta eftersom endast enstaka individer bland deltagarna varit aktiva som foretagare
efter utskrivning fran projekten.

Sammantaget bedomer vi att insatserna kan motiveras utifran ett kostnadsperspektiv, da insatserna
till foljd av okat deltagande pa arbetsmarknaden uppnar Idnsamhet ungefar 2,5 ar efter att en individ
skrivits ut fran ett regionalt projekt.

Den kvalitativa analysen ger tre huvudsakliga argument till varfor det ar rimligt att anta att
projekten bidragit till positiva effekter pa individniva. For det forsta ar projektens modeller valda
utifran kunskap om vad som fungerar i en given organisation. For det andra har genomforandet
dverlag gatt enligt plan och hallit hog kvalitet. For det tredje kan projekten beskriva forvantade
effekter pa kort sikt for sina deltagare.

Nar det giller ovantade effekter av sysselsattningsinitiativet ar det framforallt knutet till
utvecklingen pa organisationsniva. Trots att initiativet ar en renodlad interventionsinsats har en
overvagande majoritet av projekten i kommunal verksamhet beviljats fortsatt finansiering inom ramen
for ordinarie budget efter projektets slut.

Utifran utvarderingens samlade resultat ger vi svenska ESF-radet foljande rekommendationer:

¢ Virekommenderar ESF-radet att i kommande programperioder dverviga att anvanda
Sysselsittningsinitiativet som modell for framtida satsningar for andra specifika malgrupper-.

e Virekommenderar ESF-radet att i kommande programperioder dvervaga att anvanda
denna typ av renodlade interventionssinsatser som ett satt att arbeta med utveckling av
ordinarie insatser for kommunal verksamhet.
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. Inledning

Utvarderingen av Sysselsittningsinitiativet ska bidra till tva typer av virden. For det forsta ar
utvarderingen ett verktyg for ansvarsutkravande genom att vardera satsningens effekter pa individniva
i relation till uppstéllda mal. For det andra ska utvarderingen bidra till ett larande kring vad som
forklarar att effekter uppnatts (eller inte uppnatts), och dirmed ge inspel till ett fortsatt policy- och
verksamhetsutvecklande arbete for att frimja ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. | detta
kapitel tecknar vi en bakgrund till Sysselsattningsinitiativet och beskriver utvarderingens upplagg.

|.I  Om Sysselsattningsinitiativet

Sysselsittningsinitiativet for unga (SSI) genomfors i Sverige som ett sarskilt insatsomrade inom det
nationella Socialfondsprogrammet for investering for tillvaxt och sysselsattning 2014-2020. Satsningen
ar ett medel for att realisera den europeiska ungdomsgarantin — EU:s initiativ for att hantera
ungdomsarbetsldsheten. SSI har tre dvergripande mal:

e Okad sysselsittning och deltagande i utbildning bland unga, sirskilt bland de som loper storst
risk for langtidsarbetsloshet och framtida arbetsmarknadsrelaterade problem.

e Minskad inaktivitet bland arbetslosa unga kvinnor och man, framforallt de unga som ar
inaktiva.

e Okat antal foretag som startas av unga som varken arbetar eller studerar (ej prioritering for
nationella medel).

| den nationella utformningen av SSI har det dessutom satts ett samlat deltagarmal pa 20 000
deltagare till och med 2018.

En bakomliggande drivkraft i Sysselsattningsinitiativets tillkomst har varit att minska
ungdomsarbetslosheten. Initiativet ska darfor enligt EU:s riktlinjer anvandas for att finansiera projekt
baserade pa beprdvade metoder, samt komplettera och utdka det befintliga utbudet av
arbetsmarknadspolitiska insatser. SSI ar darfor, mer an dvriga programomraden inom Socialfonden,
ett renodlat interventionsprogram med fokus pa att skapa virde for deltagande individer, snarare an
att paverka strukturer eller organisationer pa lang sikt.

For Sveriges del uppgar stodet till cirka 741 mnkr tillsammans med cirka 371 mnkr i nationell
medfinansiering, och det ar regionerna Sydsverige, Norra Mellansverige och Mellersta Norrland som
omfattas. Programmet bestar av ett nationellt projekt som Arbetsférmedlingen driver med fokus pa
ungdomar som star relativt nara arbetsmarknaden, samt 22 satsningar som finansieras via regionala
medel med fokus pa ungdomar som star langre fran arbetsmarknaden. Fram till juli 2017 hade 7590
ungdomar deltagit i de regionala projekten, varav den storsta andelen anvisats fran
Arbetsformedlingen.

.2 Om utvarderingen

Utvarderingen ska bidra till tva typer av varden. For det forsta ar utvarderingen ett verktyg for
ansvarsutkravande genom att vardera satsningens effekter pa individniva i relation till uppstillda mal.
Primdr mottagare utifran detta perspektiv ar finansidrerna av satsningen, det vill siga i forsta hand
EU-kommissionen och den svenska regeringen (via svenska ESF-radet). En annan central mottagare
fran ett ansvarsutkravande perspektiv ar Overvakningskommittén.
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For det andra ska utvarderingen bidra till ett larande kring vad som forklarar att effekter uppnatts
(eller inte uppnatts), och dirmed ge inspel till ett fortsatt policy- och verksamhetsutvecklande arbete
for att frimja ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.

1.2.1 Utvdrderingens mottagare
ESF-radet har pekat ut fyra primara mottagare av utvirderingen:

e EU-kommissionen analyserar genomférandet av de nationella programmen fran ett
ansvarsutkravande perspektiv, med ett sarskilt fokus pa insatsernas maluppfyllelse, effekter
och deras kostnadseffektivitet

o Overvakningskommittén ska dels granska programmets genomférande och framstegen
nar det giller att uppna avsedda mal, dels undersoka alla fragor som paverkar programmets
avtryck samt resultatoversynen. Overvakningskommittén far dessutom limna synpunkter till
den forvaltande myndigheten om genomférandet och utvarderingen av programmet, inklusive
atgarder for att minska stddmottagarnas administrativa borda.

o ESF-radet hanterar flera nyckelprocesser i programmet, daribland lirandet och
resultataterforingen pa regional, nationell och europeisk niva. ESF-radet ska vidare: a) bidra
till andamalsenlig planering och design av projekt, b) forma utlysningar samt c) prova
projektansokningar-.

e De regionala partnerskapen ska framforallt sakra en koppling mellan finansierade insatser
och regionala strategier samt ge underlag for prioritering av framtida projekt.

Efter en intervjuundersokning i februari med intressenter pa olika nivaer bedomer vi att det inte finns
anledning att justera ovanstaende lista Over mottagare och kunskapsintresse. Rekommendationerna i
denna utvardering kommer att riktas mot den aktor som har det primara ansvaret for en
overgripande utveckling av programmet och dess programomraden, nimligen ESF-radet-

1.2.2  Overgripande ansats

Utvardering av Sysselsittningsinitiativet utgar fran en teoribaserad ansats. Fordelen ar att den inte ar
last till en specifik metod. Teoridriven utvirdering utgar i stallet fran att de antagandena om hur en
intervention ar tankt att fungera gors explicit i en sa kallad forandringsteori. | detta fall har den utgatt
fran projektens karaktar och befintlig kunskap om vad som krivs for att insatser av denna typ ska
vara framgangsrika. Denna teori blir sedan en utgangspunkt for det fortsatta utvarderingsarbetet,
inklusive val av metoder for datainsamling och analys. Dessa metoder kan vara kvantitativa eller
kvalitativa, beroende pa utvarderingens fokus och tillgangen pa data.! Denna 6ppenhet infor olika
metoder for datainsamling och analys gor teoribaserad utvardering sarskilt anvandbar for komplexa
program som SSI, dar fragestillningarna som utvirderingen ska besvara finns pa flera nivaer.

1.2.3 Kvantitativ analys av individeffekter

| denna utvardering studerar vi hur deltagare paverkas av insatserna inom SSI utifran ett
kontrafaktiskt utvarderingsupplagg. Vi syftar saledes till att besvara fragan om individernas utveckling
kan kopplas till insatserna man tagit del av, eller om férandringar hade intraffat anda. Denna
kontrafaktiska utveckling estimeras genom att jamfora deltagarna med en likvardig kontrollgrupp som
inte deltagit i SSI. Deltagare i regionala projekt har foljts upp genom att deltagarna matchats mot
“tvillingindivider” med liknande egenskaper, medan deltagare i Ung Framtid foljts upp genom en
randomiserad studie. Effektstudien avseende deltagande i projekt pa regional niva har genomforts av

' Pawson m. fl, Redlist synthesis: An introduction, 2004.
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Strategiradet och DAMVAD Analytics, medan effekter for deltagande i Ung Framtid har studerats av
Arbetsformedlingen.

Ansatsen med ett matchningsforfarande for utvardering av deltagande i regionala projekt har valts da
alternativa metoder ej bedomts vara genomforbara. Vi har exempelvis inte haft mojlighet att utforma
ett randomiserat experiment dar deltagande i projektet avgjorts slumpmassigt for att identifiera en
relevant kontrollgrupp till deltagarna. Vi bedomer aven att andra typer av kvasiexperimentella
ansatser - dir man exempelvis utnyttjar en diskontinuitet i alder eller annan exogen variation — inte
varit mojliga att applicera.2

Uppfdljningen av deltagarnas utveckling baseras pa en kombination av datakillor. Deltagarna
identifieras genom information som rapporteras in till SCB av projektledare. For att identifiera
individernas egenskaper anvander vi oss primart av databaserna Longitudinell Integrationsbas for
Sjukforsakrings- och Arbetsmarknadsstudier (LISA) samt Inkomst- och taxeringsstatistiken (loT).
Dessa datakallor innehaller detaljerad information om bade deltagare och kontrollgrupp, men
begrinsas av en efterslapning i tid da underlaget i dessa register endast stracker sig fram till 2016. Pa
grund av denna efterslapning kompletterar vi underlaget med andra datakallor. Vi anvander oss av
kontrolluppgifter avseende inkomst, som innefattar arsvis data fram till 2017. Dessutom anvander vi
oss av dataunderlag fran Arbetsformedlingen dar vi manadsvis kan folja aktiviteter och
avskrivningsorsaker for individer som varit inskrivna hos myndigheten fram till maj 2018.

Arbetsformedlingen har foljt upp utvecklingen for deltagare i Ung Framtid jamfort med andra
individer som varit inskrivna hos Arbetsformedlingen. Det bor noteras att Arbetsformedlingens
utvardering av Ung Framtid vid tidpunkt for sammanstallning av denna rapport fortfarande pagar, och
att en slutrapport med slutliga resultat planeras under varen 2019.3

Vi kombinerar de kontrafaktiska uppfoljningarna med en deskriptiv framstallning av individernas
egenskaper, med syfte att bidra med en generell forstaelse for individernas situation pa
arbetsmarknaden. Den deskriptiva analysen syftar aven till att bidra till insikter om vilka effekter som
kan forvantas for de olika projekten inom Sysselsattningsinitiativet.

1.2.4 Kvalitativ analys av genomforandet av initiativet

Vid sidan om den kvantitativa analysen av effekter pa individniva baseras utvirderingen pa kvalitativ
analys av genomforandet av initiativet. Den syftar till att finga aspekterna i genomforandet som kan
bidra till en forklaring av effekterna pa individuell och organisatorisk niva.

Den kvalitativa analysen bygger dels pa intervjuer med foretriadare for projekten, projektledare och
vissa fall relevanta aktorer i projektens narhet. Den bygger ocksa pa ett fatal deltagarintervjuer dar
det har varit praktiskt mojligt. Slutligen bygger den ocksa pa en forskningsgenomgang och pa
projektens egen dokumentation, rapportering och undersokningar. Sammanlagt omfattar den
kvalitativa analysen 62 intervjuer pa olika nivaer inom initiativet, varav |8 deltagare, 22 projektledare
och 22 aktorer som inte varit involverade i det direkta genomforandet av projekten i berorda
organisationer, sasom AF, kommuner, etc.*

1.2.5 Utvarderingens begransningar

Den kvalitativa analysen har en begransning vad giller tillgangen till erfarenheter fran deltagare. | ett
tidigt skede dvervagdes alternativet att na deltagarna via en enkat. Pa grund av en uppenbar risk att
svarsfrekvensen skulle bli for lag dvergavs emellertid det alternativet. Istillet har den kvalitativa

2 Se Bilaga 2 for utforlig metodbeskrivning
3 Se Bilaga 5 for en sammanfattning av Arbetsformedlingens pagiende utvirdering av Ung Framtid.
* Se bilaga 7 for en forteckning av intervjupersoner



strategirddet

analysen byggt pa i forsta hand utsagor fran projektledare om deltagarnas utveckling och i andra hand
pa stickprov bland deltagarna. | tredje hand av vi analyserat om deltagare som vid projektstart inte ar
inskrivna vid AF skrivs in under projekttiden som en indikator for stegforflyttning. Idealt hade
utvarderingen byggt pa deltagarnas beskrivningar av sin utveckling, men genom att triangulera olika
killor bedomer vi att underlaget ar sa starkt det kan ligga till grund for en beddémning av deltagarnas
utveckling.

Den kvantitativa uppfoljningen av individernas utveckling begransas i tre avseenden. Den forsta
begransningen avser datatillgangen for uppfdljning av individernas utveckling. Vi anvinder oss av
dataunderlag pa individniva, vilket i manga fall innebar efterslapning i tid. Vi kombinerar olika
datakillor for att i sa stor utstrickning som mojligt bemota detta problem, men efterslapningen i
tillgangliga registerdata innebar att mojligheterna ar battre for uppfoljning av individer som deltagit i
ett tidigare skede jamfort med individer som deltagit i senare skeden av Sysselsattningsinitiativets
verksamma period. Den andra begrasningen avser mojligheten att folja upp olika projekt pa regional
niva inom Sysselsattningsinitiativet. Efterslapningen i registerdata innebar att mojligheterna ar battre
for uppfoljning av projekt som kommit i gang i relativt tidiga skeden. Detta innebar aven saimre
forutsattningar att fanga utvecklingen for individer som deltagit i projekt som inletts i senare skeden.

En tredje begransning ar att Arbetsformedlingens utvardering av Ung Framtid slutrapporteras under
varen 2019, vilket begransar mojligheten att inom ramen for var utvardering folja upp deltagare i
detta projekt. Vi har tillhandahallits preliminara resultat pa dvergripande niva, varfor fordjupande
analyser inte varit mojliga att genomfora for individernas utveckling inom Ung Framtid.

|.3  Vad vet vi om framgangsfaktorer for denna typ av insatser?

Som ett led i arbetet med att kunna bedoma projektens inriktning har vi genomfort en genomgang av
forskningsstudier. Urvalet av studier gjordes i samrad med utvarderingens referensgrupp och svenska
ESF-radet. Syftet har varit att identifiera framgangsfaktorer i insatser med samma inriktning som
projekten i Sysselsattningsinitiativet. Nedan presenteras de framgangsfaktorer som studierna pekar

pa.

Tillitsfulla relationer

En framgangsfaktor som lyfts i litteraturen ror relationen mellan de arbetssdkande och personalen.
Flera studier lyfter fram vikten av att skapa en tillitsfull relation. Angelin (2009) bygger det pa
erfarenheter fran deltagare. Hennes avhandling visar att arbetsloshet och socialbidragstagande pa
manga olika sitt, och i betydande omfattning, inneburit en ofrivillig och problematisk livssituation for
respondenterna. Bland mottagare av ekonomiskt bistand lyfts vardet av tillitsfulla relationer med
personalen. 3

Relationen mellan arbetssokande och handledare har ocksa studerats av Behncke, Frolich och
Lechner. De visar i sin studie att relationen mellan den arbetssokande och handlaggare har betydelse
och att en liknande social bakgrund kan forstarka den betydelsen.¢

Gustavsson (2014) betonar i sin avhandling om Supported employment i en svensk kontext vikten av
hur man ger stod. Att utveckla jamlika relationer med dem som de gav stod samt samarbetsformaga
med andra i processen lyfts fram som framgangsfaktorer for effektiva coacher.’

5 Angelin 2009
¢ Behncke, Frolich, Lechner 2010
7 Gustavsson 2014
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Aven Hultqvist (i Norden 2016) niamner i sin intervjustudie med arbetslosa ungdomar i de nordiska
linderna betydelsen av en resursbaserad instillning dar fokus ligger pa vad individen ar kapabel till
som en central framgangsfaktor for personalen i relation till deltagarna.8

Virdet av kontakten med arbetsformedlaren

Forskning inom omradet lyfter ocksa fram virdet av en nara kontakt mellan den arbetssdkande och
arbetsformedlaren. En dansk studie har sarskilt studerat detta. Analysen bygger pa danska data for
perioden 2001-2005 och omfattar arbetslosa som var berattigade till arbetsloshetsersattning.
Resultaten pekar pa stora positiva effekter av att mota sin formedlare. En mojlig forklaring till den
positiva effekten av motet pa kort sikt ar att de direkta hanvisningarna till vakanser och dgonblicklig
hjalp med jobbsokandet har en positiv effekt.?

Virdet av en individbaserad ansats

En annan framgangsfaktor som lyfts i litteraturen ar vikten av att stddet utgar fran individens
forutsattningar. Det innebar att erbjuda ett stod som utgar fran varje individs onskemal och behov.
Men ocksa att det har en resursbaserad utgangspunkt — dvs. att det utgar fran det individen tar med
sig — inte primart vad den saknar. Har ingar ocksa att ha en holistisk syn pa individen — dvs att se till
deltagarens hela livssituation.

Erfarenheter fran DISA — en verksamhet i Goteborg som erbjuder ungdomar med psykiatrisk
problematik ett utokat stod i sin rehabilitering genom att fa hjalp med att komma igang i aktivitet
visar pa vikten av en individorienterad ansats. Att se deltagarens hela livsissituation och att involvera
deltagaren i planeringen av verksamheten lyfts fram som en framgangsfaktor for verksamheten.!?

| en annan studie (Lidstréom, 2009) som utgar fran ungdomars dvergang mellan skola och arbetsliv
framgar ocksa betydelsen av att stodet tar sin utgangspunkt i de enskilda deltagarnas behov och
onskemal. Att utga fran de ungas egna drivkrafter och 6nskemal ar nédvindiga forutsattningar for att
stodet ska bli meningsfullt.!!

| ytterligare en studie fran Stockholms universitet beskrivs brittiska erfarenheter fran utvarderingar
av New Dealprogrammen — ett program med intensifierad formedlingsverksamhet och
subventionerad sysselsittning. Det konstateras att den personliga radgivaren om moter och foljer
deltagare spelar en central roll for aktiveringens resultat. Man lyfter sarskilt fram vikten av “timing” i
stodet for hur framgangsrik en aktiveringsinsats blir. Den personliga radgivaren behover ha stor
flexibilitet for att kunna goéra nédvandiga anpassningar i samband med olika insatser och pa sa sitt
bidra till god timing.'2

Betydelsen av en annan lokal

Angelin beskriver i sin avhandling de negativa konnotationer som ar knutna till socialtjanstens lokaler.
| intervjuerna med mottagare av ekonomiskt bistand framgar att de tolkar besoket som en
bekriftelse pa en oduglighet, infor sig sjilv, socialtjansten eller personer som kan se att de gar in i
lokalerna. Inte bara den aktiva handlingen att genomfora besoket, utan ocksa platsen i sig, dvs.
socialkontoret.!3

8 Norden, 2016

° Berg, Back Kjersgaard, Rosholm 2014
'® Norden 2016

' Lidstrom 2009

2 Nybom, 2009

13 Angelin, 2009
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2. Genomforandet av Sysselsattningsinitiativet

| detta kapitel beskriver vi Sysselsattningsinitiativets genomforande. Inledningsvis beskriver vi i avsnitt
2.1 egenskaper hos Sysselsattningsinitiativets deltagare. Darefter redogor vi for genomforandet av
respektive projekt.

Detta kapitel avhandlar foljande fragor:

e Maluppfyllelse

o | vilken grad har malen for Sysselsattningsinitiativet uppnatts avseende deltagarnas

karaktar och egenskaper?

o | vilken grad bidrar Sysselsattningsinitiativet till Socialfondens horisontella principer?
e Effektivitet

o Genomfors ritt aktiviteter i forhallande till avsedda mal?

o Vilar SSI pa en relevant behovsanalys?

o Implementeras SSI enligt plan och med hog kvalitet?

For ovanstaende fragor gor vi féljande bedémning:

Avseende deltagarnas karaktir och egenskaper bedomer vi att insatserna i stor utstrackning
natt de tilltankta malgrupperna. Projekten pa regional niva har riktat sig till ungdomar som star
relativt langt fran arbetsmarknaden. Inom Ung Framtid har deltagarna statt nirmare
arbetsmarknaden, vilket ar i linje med insatsens syfte.

Nar det giller bidraget till Socialfondens horisontella principer bedomer vi att
Sysselsittningsinitiativet har bidragit pa olika sitt. Socialfondsprogrammet har fyra horisontella
principer som ska pragla programmets insatser, namligen jamstalldhet, tillganglighet, icke-
diskriminering samt ekologiskt hallbar utveckling, dar den sista ar frivillig. Vi bedémer sammantaget
att initiativet har praglats av de tre forsta principerna. Det bygger dels pa en bedémning av
deltagarnas karaktar, dels pa en bedomning av projektens genomférande.

Vad giller fragan om ritt aktiviteter har genomforts med avseende pa avsedda mal ar var
bedomning att projekten har genomfort ratt aktiviteter. De projektmodeller som har valts har
motiverats med hanvisning till kunskap eller beprovad erfarenhet av att arbeta med metoden och
malgruppen. Modellerna innehaller ocksa element som forskning och studier inom omradet lyfter
fram som viktiga for att na framgang i arbetet med malgruppen.

SSI:s behovsanalys pa ett dvergripande plan blev inaktuell i samband med att konjunkturen
forbattrades. Det betyder inte att de enskilda insatserna brister i relevans givet malgruppernas behov.
Tvdrtom — insatserna har syftat till att bidra till dvergangar i arbete och studier, och projekten har
mott ett faktiskt behov pa individniva och tagna tillsamman ocksa dvertraffat sina mal for
genomstromning. Var bedomning ar alltsa att insatserna i Sysselsittningsinitiativet trots en forandrad
konjunktur vilat pa en relevant behovsanalys.

Vi bedomer slutligen att Sysselsattningsinitiativet har implementerats med hog kvalitet. Lokalt
har det skett anpassningar av metoderna for att passa den malgrupp som projekten nadde. Den
overgripande bedomningen ar att faktorer som villkorar ett genomforande av hog kvalitet uppfyllts —
avseende kompetens, lag personalomsattning och forankring i organisationen.
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2.1 Deltagarnas egenskaper

| detta avsnitt beskriver vi egenskaper hos de individer som deltagit i Sysselsattningsinitiativet. Syftet
med avsnittet ar dels att tillhandahalla en allman 6verblick 6ver individernas egenskaper, och dels att
ge en forstaelse infor effektmatningen som presenteras i kommande avsnitt. Vi beskriver dven vilka
projekt deltagarna varit aktiva inom samt monster i projektdeltagandet. Inledningsvis beskriver vi
deltagare i regionala projekt. Darefter redogor vi for egenskaper hos deltagare i Ung Framtid.

2.1.1 Deltagare i regionala projekt

| detta avsnitt beskriver vi deltagare i regionala
projekt inom Sysselsattningsinitiativet. Vi
fokuserar pa individer som fram till maj 2018

Box |
Deltagarnas avslutsar

Avslutsar Antal  Andel (%) K“':“:aﬁ/i" avslutat deltagandet i nagot av de 22 projekt
ImELEEREE som bedrivits pa regional niva inom
2015 521 6 6 e . .
Sysselsattningsinitiativet.' Vi beskriver
2016 2 349 28 34 L .
individernas egenskaper samt de projekt
2017 3548 42 78 s .
individerna deltagit i.
2018 (maj) | 952 23 100
Totalt 8370 100 - | Box | redogors for antalet individer som
e S avsluutat d.e.ltagandet i 're'glc?nala projekt l'J.nder
Not: Tabellen innefattar individer som avslutat deltagandet senast maj de ar aktiviteter bedrivits inom ramen for
2018. Sysselsattningsinitiativet. !> Fram till maj 2018

hade 8 370 individer avslutat deltagandet i ett
regionalt projekt. Det arsvisa antalet utskrivningar har dock varierat under den studerade perioden.
Under det forsta verksamhetsaret 2015 avslutade 521 individer sitt deltagande, vilket motsvarar sex
procent av samtliga studerade individer. En tredjedel av de studerade individerna hade avslutat
deltagandet senast 2016. Under 2017 avslutade 3 548 individer sitt deltagande, motsvarande 42
procent av samtliga individer. Bara under de forsta fem manaderna 2018 avslutade | 952 individer sitt
deltagande.

Deltagare i regionala projekt har anvisats fran olika aktorer beroende pa vilken situation individerna
befunnit sig i. Narmare hilften av projektdeltagarna har anvisats fran Arbetsformedlingen, se Figur |
nedan. Dessa individer har saledes befunnit sig i en situation relativt nara arbetsmarknaden, dar man
aktivt forsokt stirka sin situation pa arbetsmarknaden. Anvisningen fran Arbetsformedlingen ar
resultatet av en lokal dialog, dar parterna forsokt hitta en deltagare som matchar projektens
inriktning och arbetssitt. De regionala projektledarna har vittnat om att deltagarna fran
Arbetsformedlingen stod langre fran arbetsmarknaden an de forvantat. Det finns dock ingen
anledning att tro att det har skett en medveten snedrekrytering till de regionala projekten dar AF
avsiktligt skickat personer med sarskild komplex problematik till de regionala projekten.

26 procent av deltagarna har anvisats fran en kommun. Dessa individer har anvisats till
Sysselsattningsinitiativet inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret. Ytterligare tva procent
har anvisats fran Forsakringskassan. Noterbart ar att nastan en tredjedel av deltagarna har blivit
anvisade fran en ospecificerad killa. Det handlar sannolikt om ungdomar som har rekryterats via
uppsokande verksamhet.

'* Notera att vi i detta avsnitt sdledes inte behandlar individer som ej avslutat sitt deltagande innan maj 2018.
' 123 deltagare deltog i fler an ett projekt. For dessa individer utgdr vi i detta avsnitt fran tidpunkt for avslut for det forsta
projektdeltagandet.
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Figur | — De flesta deltagare anvisas fran Arbetsférmedlingen

Kadilla: SCB

Flest deltagare i Sydsverige

Over hilften av projekten pa regional nivd inom Sysselsittningsinitiativet har bedrivits i Sydsverige. |
denna region har 12 projekt bedrivits, se Box 2. | Mellersta Norrland har sex projekt bedrivits medan
Norra Mellansverige har innefattat fyra projekt. Sydsverige har aven haft flest deltagare, se Box 3.

Nastan tva av tre deltagare har varit aktiva i projekt i Sydsverige. Detta innebir dven en viss
overrepresentation av deltagare sett till antalet projekt inom regionen. | Norra Mellansverige har
projekten haft ungefar hilften sa manga deltagare — 2 321 individer, motsvarande tre av tio deltagare.
Minst antal individer har deltagit i projekt i Mellersta Norrland. | denna region har 693 individer
deltagit, vilket motsvarar atta procent av samtliga deltagare under den studerade perioden och
innebar en relativ underrepresentation av deltagare sett till antalet projekt.

Box 2
Antal projekt per region

Mellersta Norrland
6
(27%)

—\

Norra
Mellansverigj
4
(18%)

Kdilla: SCB
Not: Procentsatserna avser andelen projekt som bedrivits inom
respektive region.

Box 3
Antal deltagare per region

Mellersta
Norrland
69

(8%)

Norra

Mellansverige
2321

(28%)

Kadlla: SCB
Not: Procentsatserna avser andelen individer som avslutat
deltagandet i ett projekt inom respektive region.

Aven om antalet deltagare varierar mellan regionerna foljer fordelningen av deltagarna ett forvintat
monster sett till den totala befolkningen i aldrarna 15-29 i de tre regionerna.'®

'® Av det totala antalet individer i dldrarna 15-29 i de tre regionerna ar 2017 var 57 procent bosatta i Sydsverige. | Norra Mellansverige var
30 procent bosatta medan de resterande |3 procenten utgjordes av individer i Mellersta Norrland.

Forsakrings-

Kommun kassan
2156 135
(26%) / (2%)
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Stor variation i projektens storlek

Fram till maj 2018 hade i genomsnitt 380 individer avslutat deltagandet i respektive projekt. Storleken
pa de olika projekten har dock varierat, bade inom och mellan regioner.!” Som nimnts ovan har 22
projekt bedrivits pa regional niva inom Sysselsittningsinitiativet. Over hilften av deltagarna har varit
inskrivna i ett av de tre storsta projekten - Blekinges Unga lyfter och Boost by FC Rosengard i
Sydsverige, samt Varmlands framtid i Norra Mellansverige.

| Mellersta Norrland har relativt sma projekt bedrivits. Tre av regionens sex projekt ar de allra
minsta som bedrivits inom ramen for Sysselsattningsinitiativet sett till antalet projektavslut. | det
storsta projektet i Mellersta Norrland, UVAS, har 363 individer (motsvarande fyra procent) avslutat
deltagandet.

Figur 2 — Antal individer som avslutat projektdeltagandet fram till maj 2018

UVAS I 363 (4%)
Lobben2 W 112 (1%)
Unga till arbete eller studier Wl 76 (1%)
Tria W 59 (1%)

Mellersta Norrland

Samlad kraft for Anges framtid M 57 (1%)
Plattform U 1 26 (<0%)
Varmlands framtid I 1057 (13%)
Ung i Gavleborg s 702 (8%)
Unga till arbete NN 467 (6%)

Norra
Mellansverige

Ung Horisont 1M 95 (1%)
Boost by FC Rosengard . 1725 (21%)
Blekinges Unga lyfter 2.0 I 1577 (19%)
Jobbtorget 2.0 NN 470 (6%)
SLUSS s 341 (4%)
Griffin Plugin I 234 (3%)
Reboot N 228 (3%)
Prio Landskrona [ (99 (2%)

Sydsverige

Larlingsakademin SkNo 2.0 Il |75 (2%)
Hassela Movement I 149 (2%)
TILLIT W 117 (1%)
SIAESF W 74 (I%)
Narverket W 67 (1%)

Kalla: SCB
Not: Figuren innefattar individer som avslutat deltagandet senast maj 2018. Procentsatserna beskriver andelen deltagare per projekt.

'7 Medianantalet avslutade deltaganden per projekt uppgar till 187 individer.
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Majoriteten dr man och har svensk bakgrund

| Figur 3 ges en overblick av egenskaper hos och forutsattningar pa arbetsmarknaden for deltagare i
projekt pa regional niva. En majoritet av deltagarna ar man och har svensk bakgrund. Drygt var tredje
deltagare har haft utlandsk bakgrund'8 och var femte deltagare ar fodd i ett utomeuropeiskt land.
Andelen med utlandsk bakgrund och utomeuropeiskt fodelseland har varit hogst bland deltagare i
Sydsverige dir andelen uppgatt till 48 respektive 22 procent.

Andelen kvinnor och andelen med utomeuropeiskt fodelseland har 6kat under de ar de regionala
projekten varit verksamma, medan andelen med utlandsk bakgrund minskat.!® Andelen kvinnor
uppgick till 36 procent bland individer som avslutat projektdeltagandet 2015 — under (januari — maj)
2018 var motsvarande andel 43 procent. Andelen med utlandsk bakgrund har minskade fran 43 till 38
procent under samma period. Noterbart ar att andelen deltagare fodda i ett utomeuropeiskt land
okade fran 16 till 23 under perioden. En forklaringsfaktor till denna forandring i deltagarunderlag ar
att projekten kommit igang vid olika tidpunkter. Da deltagares egenskaper varierat mellan projekten
har aven egenskaper inom den samlade populationen deltagare varierat over tid.

Deltagarna har haft en relativt svag anknytning till arbetsmarknaden. Omkring halften av deltagarna
saknar en gymnasial utbildning och en ungefar lika stor andel saknade inkomst vid tidpunkt for
projektstart. Ungefir sex av tio individer var inskrivna hos Arbetsformedlingen nar
projektdeltagandet inleddes.

Figur 3 — Egenskaper hos deltagare i regionala projekt

Andel kvinnor 42%

Andel med utlandsk bakgrund 38%

Bakgrund

Andel med utomeuropeiskt fodelseland 20%

Andel med gymnasial utbildning 51%

Andel inskrivna hos AF

62%

Forutsittningar pa
arbetsmarknaden

Andel med inkomst 57%

Kalla: SCB
Not: Figuren avser individer som avslutat deltagandet under perioden 2015-2018. Andel med gymnasial utbildning och andel med
inkomst vid projektstart avser deltagare som bdrjat sitt deftagande 2015-2016.

'8 Utlindsk bakgrund innebir antigen att man ar utrikesfodd eller inrikes fodd med tva utrikesfodda forildrar. Jimforelsevis uppgick andelen
individer med utlandsk bakgrund i Sverige 2017 till 24 procent (SCB)
'° Se Tabell 20 i Appendix.
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Box 4
Alder vid projektsavslut

17%

13% 13%
10% "% 0%
8% 8%
6%
| | 2%
0

<I8 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

Alder vid projektavslut

Kalla: SCB

Box 5

Antal deltagare per kommuntyp

Mindre stider/titorter Storstdder och
storstadsndra

kommuner

och

landsbygds
ve 28%

27%

Kadlla: SCB

Not: Tabellen innefattar individer som pdbdérjade sitt

projektdeltagande senast december 201 6.

Storre stiader och
kommuner ndra
storre stad

Deltagarnas alder paverkar forutsattningarna for
etablering i arbete och i studier under och efter
projektdeltagandet. Deltagarnas medelalder vid
tidpunkt for projektavslut har uppgatt till 21,3 ar. |
Box 4 framgar aldersfordelningen for deltagare vid
tidpunkt for projektavslut. Deltagarnas alder har
varierat, men medelaldern har varit pa en relativt
jamn niva bade mellan projekt och tidpunkt for
projektavslut. Drygt halften av deltagarna har varit i
aldern 20-24, och den ildsta deltagaren har varit 27
ar vid tidpunkt for projektavslut. Manga deltagare har
saledes varit i en alder dir en etablering pa
arbetsmarknaden kan ses som ett positivt utfall.

Atta procent av deltagarna var dock fortfarande
under 18 ar nar de avslutade sitt projektdeltagande.
For dessa individer kan andra typer av aktiviteter,
sasom komplettering av gymnasieutbildning, vara mer
onskvarda utfall till foljd av projektdeltagandet

Individernas alder och erfarenheter paverkar aven
forutsattningarna for rorlighet mellan olika regioner.
Yngre individer bor i storre utstrackning i sitt
foraldrahem vilket minskar incitamenten till rorlighet.
Aven om en individ har mojlighet att flytta fran sin
kommun eller hemregion ar incitamenten att faktiskt
etablera sig pa arbetsmarknaden eller i studier storre
om sadana mojligheter ar storre pa ett lokalt plan.
Saledes har den regionala kontexten stor paverkan pa
deltagarnas forutsattningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden och i studier.

Ungefar haften av deltagarna ar bosatta i kommuner
av typen mindre stader/orter eller
landsbygdskommuner — se Box 5 dar kommuntypen
som deltagarna varit bosatta i under
projektdeltagandet framgar. Detta ar en
overrepresentation jamfort med andra svenska
medborgare i aldrarna 15-29, dar 23 procent ar
bosatta i mindre tatorter och landsbygdskommuner.

Ungefar en fjardedel har varit bosatta i antingen storre stader och kommuner nara storre stad,
medan den resterande fjardedelen varit bosatta i storstader och storstadsnara kommuner.
Fordelningen av kommuntyper deltagarna ar bosatta i skiljer sig daven at mellan olika regioner. Fyra av
tio i Sydsverige ar bosatta i kommuner av typen storstader och storstadsniara kommuner medan
motsvarande siffra for Norra Mellansverige och Mellersta Norrland ar noll respektive en procent. De
varierande kontexterna inom respektive region innebar att projektdeltagarnas forutsattningar
varierat beroende pa var i landet deltagandet skett.
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Varierande projektintensitet i olika regioner

Projektens upplagg har varierat, dar vissa projekt har fokuserat pa intensiva program for deltagarna
medan andra projekt haft mer |osa kontakter med individerna. | genomsnitt har deltagarna dock varit
inskrivna i projekten under sju manader. Deltagandet har under inskrivningsperioden uppgatt till 53
timmar i manaden, motsvarande lite mer dan en normal arbetsvecka. | Norra Mellansverige har den
genomsnittliga inskrivningslangden varit relativt lang medan projektintensiteten varit relativt lag. |
Sydsverige har individerna varit inskrivna en nagot kortare period, medan projektintensiteten matt
som antalet timmars deltagande per manad varit hog.

Figur 4 — Hur linge pagar och hur intensivt dr projektdeltagandet i genomsnitt?

9 80
8 70
/ 60
: 50
40
4
3 30
2 20
I 10
0 0
Mellersta Norrland Norra Mellansverige Sydsverige Totalt
mmmm Antal manaders deltagande e Antal timmars deltagande per manad
Kdlla: SCB

Projektintensiteten, matt som antalet timmars deltagande per manad, har for deltagarna sjunkit over
tid. Under andra inskrivningsmanaden deltar individerna i genomsnitt 58 timmar, se Box 6 nedan.
Efter andra inskrivningsmanaden sker en gradvis minskning av projektintensiteten. Ett ar efter
projektstart uppgar det manadsvisa projektdeltagandet i genomsnitt till 39 timmar.

Deltagarintensiteten skiljer sig mellan olika

— delprojekt. Ett belysande exempel dr de tva storsta
Deltagarintensitet per projektmanad projekten Boost by FC Rosengird och Blekinges
Unga lyfter som bada varit verksamma i Sydsverige.
70 | det forstnamnda projektet har antalet timmars

deltagande per manad uppgatt till 97 under andra

()]
o o . .
§ 2 manaden av deltagande. | det sistnamnda har
£ 50 deltagarintensiteten motsvarande manad uppgatt
I till 10 timmar. Detta visar pa spannvidden av
E projekten i Sysselsattningsinitiativet. Skillnaden i
E 30 detta fall kan hirledas till tva faktorer. Det ena ar
s 20 projektens upplagg dir Boost by Rosengard har
c . . . . .
< haft projektmodell med mer bunden tid, sarskilt i
19 projektets inledning. | Blekinges unga lyfter har
0 modellen byggt pa en mer dppen verksamhet dar
I 234567 89I101ll12 deltagarna ar mer fria att komma och ga.
; . Skillnaderna kan ocksa harledas till formen for
Projektmanad . . o
medfinansiering dar Boost by Rosengards
Kalla: SCB

Not: Figuren innefattar individer som fortfarande dr inskrivna i medﬁnan5|er|ng varit ante.r" till deltagarersattnmg

projektet respektive mdnad efter projekistart. och deras tid i projektet. For Blekinges unga lyfter
har de deltagande kommunerna bidragit med
medfinansieringen.
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2.1.2 Deltagare i Ung Framtid

| detta avsnitt beskriver vi deltagare i Ung
Framtid. Vi redogor for deltagarnas

Deltagarnas avslutsar egenskaper samt monster i
projektdeltagandet. Totalt har 17 298 individer

Box 7

Avslutsar Antal  Andel (%) K::;::?;‘)' avslutat deltagandet i Ung Framtid fram till maj
2014 165 1 | 2'0 I i, Te BO); 7.2lgr4fo[r;stla deltzgar;:a aysklutade
2015 2930 12 14 sitt deltagande 2014. Deltagandet har okat
arsvis, dar antalet individer som avslutade sitt
2016 4536 26 40 . . .
projektdeltagandet 2017 uppgick till 6 386.
2017 6 386 37 77 . .
Detta motsvarar en dryg tredjedel av samtliga
2018 3981 23 100 . .. o
Totalt 17 298 100 ) projektavslut. Under de fem forsta manaderna
2018 hade 3 981 individer avslutat deltagandet.
Kalla: SCB o _ Ung Framtid har i likhet med de regionala
I;lgt;:Jabellen innefattar individer som avslutat deltagandet senast maj pr oj ekten varit verksamt i re gi onerna
Sydsverige, Norra Mellansverige och Mellersta
Norrland.

Deltagarnas egenskaper

| Figur 5 framgar en sammanfattande beskrivning av individer som deltagit i Ung Framtid. Ungefar fyra
av tio deltagare har varit kvinnor. Drygt var tredje deltagare har haft utlandsk bakgrund, och var
femte har ett utomeuropeiskt fodelseland. Noterbart ar att deltagare i Ung Framtid endast skiljer sig
marginellt frin deltagare i regionala projekt avseende konsfordelning, andel med utlindsk bakgrund
samt andel med utomeuropeiskt fodelseland (jmf Figur 3).

Jamfort med deltagare i regionala projekt har en storre andel deltagare i Ung Framtid — atta av tio —
minst en gymnasial utbildning. Inom projekt pa regional niva har varannan individ haft en gymnasial
utbildning. Atta av tio deltagare hade en registrerad inkomst vid tidpunkt for deltagandet, vilket tyder
pa att en relativt stor andel haft en anknytning till arbetsmarknaden.

Notera dven att da Ung Framtid riktar sig mot arbetssokande registrerade hos Arbetsféormedlingen
ar samtliga deltagare i Ung Framtid per definition inskrivna hos myndigheten vid tidpunkt for
deltagande.

Figur 5 - Bakgrundsvariabler

Andel kvinnor | +1%
Andel med utlindsk bakgrund _ 35%

Bakgrund

Andel med utomeuropeiskt fodelseland _ 21%
Andel med gymnasial uebildning - [ s0%
Andel med inkomst innan deltagandec | 75%

Forutsittningar pa
arbetsmarknaden

Kalla: SCB
Not: Figuren avser individer som avslutat deltagandet under perioden 2015-2018. Andel med gymnasial utbildning och andel med Ion
vid projektstart avser deltagare som bérjat sitt deftagande 2015-2016.
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| Box 8 nedan framgar aldersfordelningen for deltagare i Ung Framtid. Medelaldern vid
utskrivningsaret uppgick till 21,9 vilket ar nagot hogre an medelaldern for deltagare inom regionala
projekt. Aldersspridningen har varit nagot lagre inom Ung Framtid jamfort med deltagare i regionala
projekt. Den yngsta individen som avslutat deltagandet har varit |9 ar medan den aldsta varit 26
(vilket ar i linje med Ung Framtids tilltinkta malgrupp). Ungefar hilften av deltagarna har avslutat
projektet i en alder mellan 20-22.

Som tidigare namnts kan det finnas skillnader i socioekonomiska forutsattningar och
arbetsmarknadsutveckling beroende pa vilken kommuntyp man ar bosatt i. | Box 9 framgar antalet
deltagare per kommuntyp vid inskrivningsaret. En dryg tredjedel av deltagarna, 37 procent, har varit
bosatt i mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner. 44 procent har varit bosatta i storre
stader och kommuner nara storre stad. | jaimforelse med fordelning av kommuntyper for de regionala
projekten ar farre deltagare bosatta i kommuner som karakteriseras av mindre stader/tiatorter och
landsbygdskommuner. En hogre andel ar istallet bosatta i kommuntypen storre stader och
kommuner nara storre stad.

Box 8 Box 9
Alder vid projektavslut Antal deltagare per kommuntyp
21% Storstdder och
° Mindre storstadsndra
17% stdader/titorter och kommuner
15% 15% landsbygdskommu 20%
13% 37%
8% 9%
I I 1% Storre stider
- och kommuner
19 20 21 22 23 24 25 26 ndra storre stad
44%
Alder
Kalla: SCB Klla: SCB
N"tf Tabellen innefattar individer som senast bérjade sitt Not: Tabellen innefattar individer som senast bérjade sitt
projektdeltagande december 201 6. projektdeltagande december 2016.

Sammanfattningsvis star deltagare i Ung Framtid relativt sett nirmare arbetsmarknaden 4n deltagare i
regionala projekt. Inom Ung Framtid ar deltagarna nagot éldre, de har en hogre utbildningsniva och ar
i lagre utstrackning bosatta i glesbygdskommuner. Utifran dessa avseenden kan antas att deltagare
inom Ung Framtid (jamforelsevis) har battre forutsattningar att finna ett arbete aven utan deltagande i
ett arbetsmarknadsprojekt som Sysselsattningsinitiativet.
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Konstant deltagarintensitet over tid

Av Box 10 framgar deltagarintensitet for deltagare i
Ung Framtid i form av antal timmars deltagande
per manad. Individerna har deltagit 43 timmar i
genomsnitt, ungefar motsvarande en arbetsvecka,

Box 10
Deltagarintensitet per projektmanad

g 60 per manad. | genomsnitt har deltagarna varit
g 50 inskrivna i sex manader. Deltagandet ar relativt
S 4 konstant under inskrivningsperioden. Detta kan
S jamforas med deltagandet i regionala projekt dar
(%] . . . . . .
g 30 deltagarintensiteten minskar over tid (jmf Box 6).
E 2
= 10 Noterbart ar dock aven ett relativt hogt antal
(] . . . o
b= timmars deltagande under forsta projektmanaden.
=5 L Avseende den forsta projektmanaden uppgick det
I 23 4567 89101112 T . . .p o
genomsnittliga antalet timmar till 28,4. Utifran ett
: ; antagande om att en individ i genomsnitt skrivs in i
Projektmanad . o o
mitten av manaden var deltagandet (matt i antal
Kéilla: SCB timmar) 33 procent storre an den andra
Not: Figuren innefattar endast individer som dr inskrivna i ett projektmé’maden
projekt. ’

2.2 Sysselsattningsinitiativets projekt

Sysselsattningsinitiativets projekt har fram till maj 2018 haft 27919 deltagare. Projekten varierar stort
med avseende pa budget och antal deltagare. Det nationella projektet Ung Framtid har haft over 17
700 deltagare i tre regioner med ca 290 personer som bemannat projektet. | de regionala projekten
har sammanlagt 10143 deltagare varit inskrivna till i maj 2018. Det minsta projektet — Plattform U —
har haft 60 deltagare och sammanlagt tre anstallda coacher i en verksamhet, i en enskild kommun. |
beskrivningen av projekten och deras genomforande har vi inte tagit hansyn till deras storlek utan
fokuserat pa hur projekten ar tankt att fungera for malgruppen oavsett hur stor den ar.20

2.2.1 Projektens bestandsdelar

Att ge en samlad beskrivning av projektens bestandsdelar kompliceras av ett par faktorer vid sidan
om deras skillnad i omfattning. For det forsta ar projektens egen beskrivning av metoder och
arbetssitt olika till sin struktur och djup, vilket bade framgar av projektdatabasen och av intervjuer
med projektledare. For det andra har flera projekt forandrat modeller och inriktning under
projekttiden.

Ett gemensamt drag hos alla projekt ar att de utgar fran modeller som redan ar utvecklade och att
man anvander det som redan finns. Det har varit ett barande element i sysselsattningsinitiativet att
projekten ska utga fran bevisade eller testade metoder. Det har i praktiken inneburit att de flesta
projekten har valt modeller som projektagarna antingen testat sjalv tidigare eller i annan del av
verksamheten, eller modeller som man av andra skal (exempelvis utifran befintlig kunskap eller goda
exempel i liknande verksamheter) sett lankar vil till verksamheten. Projekten kan dirfor sigas utga
fran principen att griava dar de star, vilket har kommit att fa betydelse for projektens méjlighet till
fortlevnad.?!

2 Fér en sammanstillning av samtliga projekt — se Bilaga 6
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Det gar att gora en uppdelning mellan projekt som erbjuder en specifik insats avgransad i tid och rum
och projekt vars verksamhet ar oppen for deltagare under hela projekttiden. Den forsta gruppen
exemplifieras av projektet TILLIT som erbjuder en |8 veckor lang insats som inkluderar en
utlandspraktik, eller projektet Lobben som (bland annat) erbjuder utbildning en dag i veckan i fyra
manader. Dessa projekt utgar oftare fran en ambition att rusta individen med vissa specifika formella
kompetenser, eller att ge stod i matchning mot arbete eller praktikplats.

Den andra typen av projekt, vilket ar majoriteten av projekten, utgors av insatser som erbjuder en
verksamhet for deltagarna som inte avgransas i tid. Insatserna har istallet formats mer av den enskilda
individens behov och process. Ofta handlar den typ av projekt om att motivera deltagare att bryta
ett negativt monster av passivitet. Insatserna ar ofta inte avgransade i tid men har en karna knuten till
ett visst agerande, visst innehall eller vissa yttre forutsittningar. Det har handlat om féljande element:

Uppsokande verksamhet — deltagarna rekryteras bland annat genom att personalen soker upp
ungdomarna for att fa dem att limna hemmet.

Relationsbyggande arbete — en stor del av verksamheten handlar om att bygga tillit mellan
deltagare och personal. Det gors genom individanpassad individuell coachning, genom att det ar
samma personal som foljer individen och genom ett resursbaserat bemotande.

Lankande funktion — projekten vittnar om att manga av deltagarna lider psykisk och eller fysisk
ohilsa, och en viktig funktion for projekten har varit att fungera som lotsar till andra delar av
systemet — som varden, Forsakringskassan eller BUP.

Yttre miljé — manga av projekten har anvint lokaler som markerat ett avstand fran en ordinarie
verksamhet. Det giller primart projekt som drivs inom ramen for en kommunal verksamhet.

| Ung Framtid ar de barande elementen okad kontakt med mellan arbetsformedlare och deltagare,
samt okade kontakter med arbetsgivare.

Utifran ovanstaende beskrivning kan projektens dvergripande forandringsteori beskrivas i
nedanstaende forindringsteori.
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Figur 6 - Samlad forandringsteori for projekten i Sysselsdttningsinitiativet
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Av figuren framgar att det finns tre dvergripande vagar for att stotta deltagarna i projekten. Det
forsta handlar om att stotta individer som redan har grundlaggande kompetens. Dessa projekt riktar
sig mot en grupp som befinner sig relativt nara arbetsmarknaden. Stodet kan handla om forstarkt
matchning, som i ung Framtid. Det kan ocksa om handla om att ge stdd i form av praktikplatser som i
larlingsakademin dar vigen mot arbete gar via en orienteringsfas som foljs av en praktikperiod. For
dessa projekt gar vigen mot dvergang till arbete via ett stirkt natverk, hogre grad av
matchningsbarhet och en dokumenterad formell kompetens.

| den andra vagen handlar deltagarnas utmaningar inte i huvudsak om att de saknar en formell
kompetens. Istallet ar deras utmaning att de snarare ar passiva och omotiverade. Projekt som
adresserat denna utmaning har darfor utgatt fran ambitionen att motivera deltagarna och stirka deras
grundlaggande kompetenser som exempelvis att mota andra manniskor, komma i tid, folja ett schema
etc. Ett exempel ar Unga till Arbete som har bedrivit vagledande verksamhet dar samordnare och
kursledare vagleder och rustar individen. Deltagarna som beskrivs som unga med ofullstandiga betyg,
bristande motivation, hemmasittare har sokts upp och sedan givits starkande och motiverande stod i
grupp- och individuellt. Vagen mot en 6vergang i arbete har for denna grupp av projekt gatt via att
deltagarna forandrar sitt beteendemonster och blir motiverade att slutféra paborjade uppgifter som
exempelvis studier.

Slutligen finns en vag som avser det organisatoriska stod som ges deltagarna. Detta ar i samtliga fall
integrerat i projekten, dvs att en del i att etablera projektet handlar om den kontext som kringgardar
deltagarna. Det kan handla om fragor som rér bemotande och aspekter som lokalisering och fysisk
miljo. Detta arbete har inget egenvarde utan ar tankt att understodja arbetet med deltagarna, oavsett
hur det arbetet ser ut.

Var samlade bedomning ar att projekten har genomfort ritt aktiviteter med avseende pa malen. De
projektmodeller som har valts har motiverats med hanvisning till kunskap eller beprovad erfarenhet
av att arbeta med metoden och malgruppen. Modellerna innehaller ocksa element som forskning och
studier inom omradet lyfter fram som viktiga for att na framgang i arbetet med malgruppen. Tidigare
forskning pekar pa att det finns vissa faktorer som stodjer en utveckling i insatser som syftar till att
motivera deltagare och starka deras sjalvfortroende. Det handlar om insatsernas individanpassning,22
graden av tillit i relation mellan handledare och deltagare,?3 och neutrala lokaler. Aven projekt i
sparet som syftar till att rusta individer ger exempel pa barande element som har stod i tidigare
studier, som exempelvis tatheten i kontakt med handlaggaren.2s

Vi bedomer ocksa att de enskilda insatserna vilar pa en solid behovsanalys trots att konjunkturen
forandrats. Det beror pa att de har grundats i projektagarnas (kommunernas) ordinarie uppdrag —
insatserna har syftat till att bidra till dvergangar i arbete och studier for en malgrupp som kommunen
har ansvar gor. Projekten har mott ett faktiskt behov pa individniva och tagna tillsamman ocksa
overtraffat sina mal for genomstromning.

Det bor noteras att denna forandringsteori utgar fran att projekten endast har haft som syfte att
paverka forutsattningarna for deltagarna. For vissa projekt har det funnits en uttalad ambition att
projekten ska leva vidare efter projektets slut och manga har bedrivit ett avsiktligt arbete mot detta
mal. Sysselsittningsinitiativet ar en intervention for ungdomar och andra ambitioner har darfor
lamnats utanfor forandringsteorin.

2 Lidstrom, 2009, Nybom, 2009, Norden, 2016

3 Angelin, 1009, Gustavsson, 2014, Berg, Back Kjersgaard, Rosholm 2014, Behncke, Frolich, Lechner 2010
2 Angelin 2009

2 Berg, Back Kjersgaard, Rosholm 2014
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2.2.2 Projektens genomférande

Projektens genomférande beddms hir utifran tva aspekter — for det for forsta — har genomforandet
foljt den tankta planen, och for det andra — har genomférandet hallit hog kvalitet? Den forsta fragan
handlar om projekten lyckats rekrytera deltagare enligt plan och om genomférandet har hallit sina
tids- och budgetramar. Ett genomgaende tema i projektledarnas generella beskrivning av projektens
utveckling har handlat om utmaningen att hitta deltagare till projekten. Flera projekt har beskrivit hur
de fick farre deltagare fran AF dn de vantat. Manga projekt vittnar ocksa om att de deltagare de
slutligen rekryterade till projekten stod lagre fran arbetsmarknaden och hade en mer komplex
problembild an forvantat.

"Vi fick sdnka kraven pa deltagarna. Det var mycket mer psykisk ohilsa bland
deltagarna. Vi fick hanvisa dem till ungdomshalsan — det var mer av den typen av samtal
och stod till individerna an vi hade raknat med”

Projektledare for regionalt projekt

Nagra regionala projektledare har rest en hypotes att AF medvetet har anvisat personer med sarskilt
komplex problematik till de regionala projekten. Av intervjuer med foretradare for AF:s projekt Ung
Framtid regionalt framgar att det inte var en konsekvens av en medveten strategi. Den lokala
dialogen kring anvisning syftade till att matcha deltagarnas utmaningar med projektens olika metoder
och inriktningar och malgruppens karaktir ar nagot foretradare for AF ocksa vittnar om.
Konjunkturen under projekttiden har varit stark och antalet arbetslosa ungdomar har varit farre an
befarat och foretradare for AF bedomer att de regionala projektens deltagare som anvisats fran AF
motsvarar andra individer inskrivna pa AF med motsvarande inskrivningstid, utbildningstid, alder, etc.

Aven om projekten mott utmaningar bedomer vi att de sammantaget har genomfért sina projekt i
huvudsak enligt plan i termer av antalet deltagare och genomstromningen.

Den andra fragan rér om genomforandet skett med hog kvalitet. Fragan handlar dels om hur man
hanterat utmaningar i genomforandet kopplat till den metod projekten valt, dels om vissa centrala
aspekter i projektens genomforande har sakrats.

Vittnesmalen fran projektledare beskriver ett framgangsrikt genomfoérande. Den befarade och faktiska
konkurrensen om malgruppen har inte inneburit ett avgérande hinder for projektens genomforande.
Istallet har projektledarna kunnat redogora for hur man under projekttiden har utvecklat och
forandrat sina metoder och arbetssatt for att battre mota de behov som de faktiska deltagarna haft.

”Vi markte att deltagarna fick en ny profil. Vi jobbade hela tiden med att forandra och
forbattra. Vi fick lagga mer tid pa individuella samtal, istallet for grupp. Vi forsokte dra ner
pa antalet personer i grupperna. Vi fick dven I6sa fragan om vantetid, som blev en
konsekvens av att det blev mer individuellt stod.”

Regional projektledare

Vid sidan om beskriver en évervigande majoritet av projekten att hog tillganglig kompetens, lag
personalomsattning och hog grad av forankring i den egna organisationen praglat genomforandet
vilket ocksa betraktas som framgangsfaktorer i genomforandet. Vid sidan om det faktum att en stor
del av projekten kan beskriva centrala bestandsdelar som ocksa lyfts fram i aktuella forskningsstudier
inom omradet gor att vi bedomer att Sysselsattningsinitiativet har implementerats med hég
kvalitet.
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2.2.3 Bidraget till horisontella principer

Nar det giller bidraget till Socialfondens horisontella principer bedomer vi att
Sysselsattningsinitiativet har bidragit pa olika satt. Socialfondsprogrammet har fyra horisontella
principer som ska pragla programmets insatser, namligen jamstalldhet, tillganglighet, icke-
diskriminering samt ekologiskt hallbar utveckling, dar den sista ar frivillig. Vi bedémer sammantaget
att initiativet har praglats av de tre forsta principerna och att det saledes bidragit till dessa
processmal. Det bygger dels pa en bedomning av deltagarnas karaktir, dels pa en beddmning av
projektens genomforande. Projekten har bade pa 6vergripande niva och pa projektniva natt ut till en
malgrupp som praglats av mangfald avseende konsférdelning och bakgrund (se kapitel 3.1).
Projektledarna har ocksa pa olika sitt beskrivit hur de horisontella principerna genomsyrat
genomforandet. Det har handlat om utbildningar och forelasningar om intersektionalitet och
jamstalldhet riktade till deltagare, men ocksa utvecklingsinsatser och utbildningar for projektets
personal.
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3.  Sysselsattningsinitiativets effekter

| detta avsnitt beskriver vi hur deltagandet i projekt inom ramen for Sysselsittningsinitiativet paverkat
deltagarna pa individniva. Inledningsvis beskriver vi hur projekten forflyttat individerna i relation till de
forvantade kortsiktiga effekterna. Darefter avhandlas individernas sysselsattning efter projektets
avslut. Slutligen redogor vi for deltagarnas utveckling jamfort med en kontrollgrupp bestiende av
individer med liknande egenskaper som deltagarna. Da insatserna inom de regionala projekten och
Ung Framtid skiljer sig at, och delvis riktar sig mot olika malgrupper, redovisar vi effekterna for
respektive insats i separata kapitel.

Detta kapitel avhandlar foljande fragor:

e Maluppfyllelse
o Hur utvecklas deltagarna genom Sysselsattningsinitiativet?
o Vilken typ av sysselsattning har deltagarna efter deltagandet?
o Effekt
o Vilken nettoeffekt har insatserna haft for deltagarna?
o Hur skiljer sig effekterna mellan olika malgrupper och kontexter?
o Stods effektanalysens resultat av den kvalitativa analysen?
o Vilka ovantade effekter har Sysselsattningsinitiativet givit upphov till?

For ovanstaende fragor gor vi foljande bedomning:

Avseende deltagarnas utveckling finner vi att en stor andel lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden
efter projektdeltagandet. Deltagarna uppvisar en positiv utvecklingskurva avseende sysselsattning och
vi ser aven en minskad inaktivitet bland deltagarna under projekttiden.

Vad giller individernas sysselsattning ser vi att individerna i stor utstrackning arbetar inom yrken
med kvalifikationsgrader pa motsvarande niva som andra individer i samma regioner och
aldersgrupper. Deltagare i Ung Framtid arbetar inom yrken med nagot hogre kvalifikationsgrad
jamfort med deltagare i regionala projekt.

Generellt uppvisas positiva nettoeffekter avseende etablering pa arbetsmarknaden till foljd av
deltagandet i ett regionalt projekt inom Sysselsittningsinitiativet. Inkomstnivaer och
sysselsattningsgrader utvecklas mer positivt for deltagare jamfort med kontrollgruppen. Utfallen
skiljer sig nagot mellan olika malgrupper och kontexter, men ett sammantaget monster ir att
samtliga studerade urval av individer utvecklats pa ett positivt vis efter avslutat deltagande. Vi
bedomer att insatserna paverkat bade man och kvinnor i positiv riktning. Individer med utlandsk
bakgrund paverkas nagot mer positivt jamfort med deltagare med svensk bakgrund avseende
etablering pa arbetsmarknaden.

Vi finner tendenser till kortsiktiga inlasningseffekter for deltagare i regionala projekt som varit
inskrivna hos Arbetsformedlingen vid tidpunkt for projektstart. Dock okar sannolikheten att inleda
studier efter deltagandet.

Arbetsformedlingen bedémer i sin preliminara utvardering av Ung Framtid att insatserna paskyndar
deltagarnas utskrivningstakt fran myndigheten. Arbetsformedlingen bedomer aven att effekten ar
tydligast for kvinnliga deltagare.

Vi bedomer inte att insatserna inneburit ett 6kat foretagande bland ungdomar som varken arbetar
eller studerar. Detta eftersom endast enstaka individer bland deltagarna varit aktiva som foretagare
efter utskrivning fran projekten.
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Sammantaget bedomer vi att insatserna kan motiveras utifran ett kostnadsperspektiv, da insatserna
till foljd av okat deltagande pa arbetsmarknaden uppnar I6nsamhet ungefar 2,5 ar efter att en individ
skrivits ut fran ett regionalt projekt.

Den kvalitativa analysen ger tre huvudsakliga argument till varfor det ar rimligt att anta att
projekten bidragit till positiva effekter pa individniva. For det forsta ar projektens modeller valda
utifran kunskap om vad som fungerar i en given organisation. For det andra har genomférandet
overlag gatt enligt plan och hallit hog kvalitet. For det tredje kan projekten beskriva forvantade
effekter pa kort sikt for sina deltagare.

Nar det giller ovantade effekter av sysselsattningsinitiativet ar det framforallt knutet till
utvecklingen pa organisationsniva. Trots att initiativet ar en renodlad interventionsinsats har en
overvagande majoritet av projekten i kommunal verksamhet beviljats fortsatt finansiering inom ramen
for ordinarie budget efter projektets slut.

3.1 Stegforflyttning for deltagare

Utifran hur projekten i Sysselsittningsinitiativet ar tinkta att fungera kan vi forvanta oss vissa
kortsiktiga effekter pa individniva. Detta handlar om att matchningsbarheten dkar och/eller att
deltagarna starker vissa grundlaggande kompetenser och starkt motivation. Vagen till en dvergang i
arbete eller studier ser olika ut for deltagarna i de olika projekten. Detta beror bade pa att
deltagarna har olika problematik och att projekten har arbetat pa olika sitt. Vissa projekt har utgatt
fran att rusta sina deltagare med en formell kompetens och givit fordjupat stdd i matchningsarbetet.
Andra projekt har arbetat med deltagare som saknar en grundlaggande kompetens och motivation att
forandra sin situation. Deltagarna i dessa projekt har givits individanpassat stéd och coachning for att
kunna mota grundlaggande krav som féormaga att arbeta i grupp och komma i tid.

Fragan ar om projekten tillsammans och enskilt bidragit till detta. For att svara pa fragan har vi utgatt
fran olika underlag. For det forsta har vi utgatt fran vittnesmal fran projektledare och deltagare. For
det andra har vi utgatt fran projektens egen uppfdljning av deltagarnas utveckling i de fall de har
funnit. For det tredje har vi analyserat i vilken grad deltagare som inte varit inskrivna vid AF i
projektstart skrivs in vid AF under projekttiden.

Vittnesmal fran projektledare for projekt som primart syftar till att starka deltagarnas motivation
beskriver att deltagare som deltagit i projektens verksamhet ocksa har utvecklats som en konsekvens
av deltagandet. Det handlar sammantaget om att deltagarna har fatt en bittre plattform att sta pa for
att ga vidare i jobb. Det kan handla om en bittre sjilvbild, battre sjalvfortroende, ett socialt
kontaktnat, tilltro till myndigheter, etc.

Aven vittnesmal fran deltagare speglar denna generella bild, iven om det ska betonas att de deltagare
vi har intervjuat inte speglar ett representativt urval. Deltagare beskriver en tillvaro i isolering som
brutits tack vare projekt. En deltagare beskriver sin resa pa foljande sitt.

“Tidigare bestod mitt kontaktnat av min mamma. Projektet har forandrat jattemycket
for mig. Jag behovde den har pushen att komma tillbaka till livet igen. Det har varit
jatteviktigt for mig. Jag lever ett helt annat liv idag.”

Deltagare, regionalt projekt

For projekt med storre fokus pa att rusta individer beskriver projektledare liknande utveckling. | Ung
Framtids slutrapport presenteras indikatorer for matchningsbarhet bland deltagarna som projektet
foljt upp via en enkit. Av enkatsvaren framgar exempelvis att 37 procent av ungdomarna, efter 2
manader i projektet, battre forstar hur arbetsmarknaden fungerar. 35 procent har blivit tryggare med
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Box 11
Stegforflyttning
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att ringa eller prata med arbetsgivare (40 procent av mannen och 29 procent av kvinnorna) och 37
procent uppger att de skriver battre jobbansokningar.26

Deltagare som inte ar inskrivna hos
Arbetsformedlingen soker inte aktivt efter arbete
vilket gor dem till en utsatt grupp. Genom att
skrivas in hos Arbetsformedlingen deltar man aktivt
till att forbattra sin arbetsmarknadssituation. Aven
om det inte dr ett mal for projektet kan inskrivning
vid AF indikerat att man rort sig narmare mot ett
arbete eftersom man da formellt star till
arbetsmarknadens forfogande.

Sex av tio deltagare i regionala projekt var innan
tidpunkt for projektstart redan inskriva hos
Arbetsformedlingen. 14 procent var inte inskrivna
innan projektstart men skrevs in hos
Arbetsformedlingen under perioden da
projektdeltagandet pagick. Var fjarde individ var
varken inskrivna hos Arbetsformedlingen vid
projektstart eller skrevs in under deltagandet.

Tabellen nedan visar att andelen deltagare som skrivits in vid AF under projekttiden varierar mellan
projekten. For manga projekt ar det en mindre andel av deltagarna som varit inskrivna vid AF vid
projektstart. Projekten varierar med avseende pa hur stor andel av deltagarna som varit inskrivna vid
projektstart och hur stor andel som skrivits in under projekttiden. | projektet Samlad kraft for Anges
framtid har ndra 40 procent av deltagarna skrivits in vid AF nagon gang under projekttiden. Samma
siffra for Plattform U ar 35 procent. Viktigt att notera att notera dock ar att detta i sig inte innebar
en kausal effekt mellan projektdeltagande och inskrivning pa AF.

26 Vi utgdr har fran slutsatser som dras i slutrapporten for Ung Framtid



strategirddet

Tabell | - Andel deltagare som skrivs in vid AF under projekttiden

Projeke I.nskrivna under Inskri.vna fore Ej"inskrivna

projektdeltagande projektstart fore/lunder
Samlad kraft for Anges framtid 39% 30% 32%
Plattform U 35% 31% 35%
UVAS 28% 47% 25%
Reboot 26% 58% 16%
Ung i Givleborg 22% 43% 35%
Viarmlands framtid 22% 47% 32%
Ung Horisont 21% 20% 59%
SLUSS 20% 55% 25%
Narverket 19% 45% 36%
Unga till arbete 18% 52% 31%
Unga till arbete eller studier 14% 49% 37%
Larlingsakademin SkNo 2.0 13% 47% 40%
Griffin Plugin 12% 29% 59%
Prio Landskrona 12% 84% 4%
Blekinges Unga lyfter 2.0 1% 47% 42%
TRIA 10% 36% 54%
Hassel Movement 8% 89% 3%
Boost by FC Rosengard I 7% 92% 1%
Jobbtorget 2.0 7% 92% 1%
Lobben 2 4% 95% 1%
SIA ESF 4% 86% 9%
TILLIT 0% 100% 0%

Sammantaget bedémer vi att det finns tecken pa att deltagare under projekttiden forflyttat sig
nirmare arbetsmarknaden och en dvergang i arbete eller studier. Projektledarna beskriver en
utveckling som ligger i linje med vad vi kan forvanta oss givet projektens samlade forandringsteori,
dvs att de som en konsekvens av deltagandet forvarvar grundlaggande kompetenser och i aktuella fall
formella kompetenser. Deltagare vittnar om samma typ av utveckling. Vi kan ocksa se att en relativ
stor deltagargrupp som inte vid projektstart var inskriven vid AF skrivs in under projekttiden.

3.2 Utveckling for deltagare i regionala projekt

| detta avsnitt beskriver vi hur deltagarna i regionala projekt inom Sysselsattningsinitiativet utvecklas
under och efter sitt projektavslut. Vi fokuserar pa deltagarnas utveckling avseende etablering pa
arbetsmarknaden samt i studier. Inledningsvis beskriver vi individernas sysselsattningsstatus direkt
efter projektdeltagandet. Att individerna far ett arbete eller borjar studera efter deltagandet innebar
dock inte att detta sker pd grund av deltagandet. De effekter deltagandet gett upphov till diskuteras i
nastfoljande avsnitt.
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3.2.1 Vad sker efter projektavslut?

Deltagarna kan lamna projekten inom Sysselsattningsinitiativet av olika anledningar. Vissa
utskrivningar beror pa att individer hittar ett arbete eller borjar studera, medan andra lamnar
projektet utan att etablera sig varken pa arbetsmarknaden eller i studier. Figur 7 nedan beskriver
anledningarna till att individer limnar projektdeltagandet.2” Dataunderlaget bestar av information som
rapporteras in pa individniva av projektledare for respektive projekt.

Figur 7 — Av vilka anledningar lamnar deltagare regionala projekt?
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Nastan fyra av tio deltagare har ett arbete vid deltagandets avslut vilket gor det till den vanligaste
avslutsstatusen. En knapp fjardedel av individerna studerar vid tidpunkt for avslut av projektet och 16
procent soker ett arbete. Fyra procent inleder en praktik.

Kailla: SCB

For de individer som vid avslut for projektdeltagandet inleder en anstillning uppgar denna anstallnings
omfattning till heltid for drygt sex av tio individer, medan en fjardedel erhaller en deltidstjanst. Sex av
tio har en tidsbegransad anstillning och en femtedel av individerna far en fast/tillsvidare tjanst. For
knappt en femtedel av deltagarna med anstillning ar dock anstallningsomfattningen och
anstallningsvillkoren okanda.

2 Observera att de utfall som presenteras i Figur 7 nedan baseras pa uppgifter som registreras av ansvariga vid respektive projekt. Dessa
uppgifter kan skilja sig fran registerdatauppgifter som anvinds i de kontrafaktiska estimeringarna i avsnitt 3.2.2.
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Naturlig 6vergang fran studier till arbete

Som namnts ovan bor det faktum att individerna far ett arbete eller borjar studera efter projektavslut
i sig inte tolkas som att deltagandet paverkat individerna i positiv riktning. Individer kan bérja arbeta
eller inleda studier dven utan ett projektdeltagande. Figur 8 beskriver andelen deltagare med avslutsar
201528 som forvirvsarbetar samt erhaller studiemedel eller studiebidrag tre ar innan deltagande fram
till aret efter deltagandet.? | figuren motsvarar t aret da individen avslutar projektdeltagandet.

Vi ser ett tydligt monster dar forvarvsgraden okar medan andelen individer som uppbar studiemedel
minskar over tid — ett tecken pa en naturlig 6kning av individernas etablering pa arbetsmarknaden.
Andelen individer som erhaller studiemedel minskar med ungefir samma takt samtliga ar, medan ett
tydligt trendbrott kan observeras for andelen forvarvsarbetande fran aret innan till aret efter
utskrivningsaret. Under denna period 6kar andelen forvarvsarbetande fran 18 till 58 procent.

Utvecklingen kan i viss utstrackning forklaras av aldersfaktorer, dar unga individer avslutat sina
gymnasiestudier (eller motsvarande kompletterande utbildningar) for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Dessutom kan utvecklingen dven paverkas av konjunkturella faktorer, da det ar
rimligt att forvanta sig att farre studerar och fler arbetar till foljd av en konjunkturforbattring. Notera
darfor att den 6kade andelen forvarvsarbetande har en naturlig forklaring och inte enbart kan
harledas till projektdeltagandet.

Figur 8 - Andel forvirvsarbetande samt andel som erhaller studiemedel
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16% 8%
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B Andel forvarvsarbetande Andel med studiemedel

Kadlla: SCB
Not: Individer som avslutat 2015. Statistiken avser sdledes dren 2012-2016.

28 | sammanstillningen inkluderas endast individer som avslutad deltagandet 2015 da registerdata vid tidpunkt for sammanstillning av denna
rapport stracker sig fram till 2016.

 Studiemedel kan erhallas vid studier vid universitet eller hdgskola medan studiebidrag avser bidrag for studier pa gymnasial niva fran 16
ars dlder.
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Hilften av deltagarna far ett yrke inom service, omsorg eller forsiljning

| figuren nedan beskrivs vilka yrkesomraden deltagarna arbetar inom efter deltagandet i jimforelse
med genomsnittet for samtliga ungdomar bosatta i Sydsverige, Norra Mellansverige eller Mellersta
Norrland. Sammanstaliningen avser yrkesstatus 2016 for individer som avslutat deltagandet i ett
regionalt projekt under 2015. Ungefar hilften av deltagarna arbetar i ett yrke inom service, omsorg
eller forsaljning. Sju procent arbetar inom yrken med krav pa nagon form av hogskolekompetens eller
motsvarande. Sammantaget arbetar ungefir var fjarde individ inom ett yrke med nagon form av
utbildningskrav (yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion eller nagon form av
hogskolekompetens).3° | jimforelse med andra individer i samma aldersgrupp som deltagarna ar
deltagarna nagot dverrepresenterade i service-, omsorgs- samt forsiljningsyrken, samtidigt som
individerna ar nagot underrepresenterade i yrken inom byggverksamhet och tillverkning, samt yrken
med krav pa fordjupad hdgskolekompetens.

Vi har aven studerat I6nenivaerna for deltagarindivider jamfort med genomsnittliga [onenivaer for
individer i samma regioner, aldersgrupper och yrkeskategorier. Lonenivaerna skiljer sig dock inte
namnvart mellan de olika populationerna.

Figur 9 - Fordelning av yrkeskategorier ett ar efter avslutat deltagande
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Kdlla: SCB
Not: Sammanstdllningen avser status for yrkesverksamma individer 2016 for deltagare med avslutsdr 2015.

30 Notera dock att det faktum att en individ arbetar inom ett yrke med krav pa exempelvis hogskoleutbildning inte i sig betyder att
individen faktiskt har en sadan utbildning.
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Var tionde individ har erhallit en kvalifikation vid projektavslut

Deltagarna har inom ramen for projektet i vissa fall haft mojlighet att erhalla vissa certifikat eller
kvalifikationer inom ramen for projektet knutet till exempelvis utbildningar. Sammantaget har var
tionde deltagare vid projektet slut erhallit ndgon form av kvalifikation/certifiering eller motsvarande
inom ramen for sitt projektdeltagande.

Noterbart dr dock en tydlig regional variation. | Mellersta Norrland har var tredje deltagare erhallit
en kvalifikation. Motsvarande andel i Norra Mellansverige ar tva procent. | Sydsverige har ungefar var
tionde deltagare erhallit ett certifikat eller kvalifikation.

Figur 10 — Andel deltagare som erhallit kvalifikation / certifikat
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3.2.2 Vilka effekter ger deltagandet i regionala projekt upphov till?

| detta avsnitt beskriver vi hur deltagandet i Sysselsattningsinitiativet paverkar individernas etablering
pa arbetsmarknaden samt i studier. Effekterna estimeras genom att jaimfora deltagarna med en
kontrollgrupp bestdende av individer med liknande egenskaper. For att hitta en kontrollgrupp
bestaende av “tvillingindivider” tar vi hansyn till faktorer sasom kon, utbildningsniva, harkomst samt
tidigare etablering pa arbetsmarknaden. Vi foljer upp deltagar- och kontrollgrupp 6ver tid och
identifierar vilka skillnader som uppstar mellan grupperna. De statistiskt signifikanta skillnader som
uppstar mellan grupperna harleder vi sedan till projektdeltagandet.

For att resultaten inte ska snedvridas begransar vi urvalet till individer som endast deltagit i projekt
pa regional niva inom Sysselsattningsinitiativet. Individer som deltagit i Ung Framtid i samband med
deltagandet i ett regionalt projekt har exkluderats fran urvalet for att undvika sa kallad
”kontaminering”, dar behandlingsgruppen deltagit i flera olika insatser samtidigt och darmed riskerar
snedvridning av resultaten.3! Gruppen som deltagit i bade regionala projekt och Ung Framtid uppgar
till 974 individer.32 Vi begransar dven urvalet till individer over |18 ar for analyserna avseende
etablering pa arbetsmarknaden och studier.

3! Notera ingen begrinsning gjorts for huruvida individerna efter projektdeltagandet blir inskriven i Ung Framtid.
32 Detta innefattar deltagare under perioden 2014-maj 2018. Estimeringar med samtliga deltagare aterfinns i Bilaga 3 (Tabell 27)
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Inga deltagare som kunde matchas mot en tvillingindivid ar egenforetagare.33 Om man ser till samtliga
deltagare med avslutsar 2015 har deltagargruppen gitt fran en (1) egenforetagare aret innan
programavslut till tva (2) egenforetagare ett ar efter avslutat deltagande. Vi bedomer saledes att det
inte ar relevant att genomfora ekonometriska estimeringar av deltagarnas utveckling avseende
foretagande.

Individernas avslutsar paverkar forutsattningarna att folja dem &ver tid och darmed identifiera kausala
effekter av projektdeltagandet. Ju langre tillbaka i tiden en individ avslutat sitt deltagande desto langre
period kan vi folja individens utveckling. For att beskriva deltagarnas utveckling sa utforligt som
mojligt har vi darfor genomfort olika analyser som baseras pa olika typer av datakillor. Inledningsvis
beskriver vi effekter i termer av etablering pa arbetsmarknaden samt i studier ett ar efter avslutat
deltagande. Dataunderlaget som ligger till grund for denna analys baseras pa registerdatabaser saisom
LISA. Fordelen med denna typ av dataunderlag ar att utvecklingen for deltagare (samt
kontrollindivider) kan beskrivas pa en relativt detaljerad niva. Dock ar denna data behiftad med
efterslapning i tid, varfor endast individer med utskrivningsdatum 2015 motsvarande sex procent av
samtliga deltagare fram till maj 2018 ingar i dessa estimeringar.

Darefter kompletterar vi analysen med beskrivning av effekter for en bredare deltagargrupp, dar vi
avgransar oss till att studera inkomsteffekter ett samt tva ar efter deltagandet. Dataunderlaget bestar
av kontrolluppgifter (inkomstuppgifter) som stracker sig fram till 2017. Detta innebar att denna analys
innefattar deltagare som skrivits ut senast 2016 motsvarande en tredjedel av samtliga deltagare i
regionala projekt fram till maj 2018.

Auvslutningsvis redogor vi for hur deltagare som varit inskrivna hos Arbetsformedlingen utvecklats i
jamforelse med myndighetens ordinarie verksamhet. Detta dataunderlag innefattar en relativt stor
andel individer — ungefar tva tredjedelar av samtliga deltagare — men det bor noteras att dessa
individer har egenskaper som skiljer dem fran deltagare som inte ar inskrivna hos myndigheten. De
utfall som studeras avgransas aven till avaktualiseringsorsaker samt inskrivningstid hos
Arbetsformedlingen.

For utforlig metodbeskrivning, samt fordjupad diskussion kring generaliserbarheten i de olika
analyserna, se Bilaga 2 — Metodbeskrivning.

Utfall ett ar efter projektdeltagande

| Tabell 2 beskrivs hur deltagare med avslutsar 2015 utvecklas jamfort med kontrollgruppen fram till
2016.34 Vi beskriver utfall avseende etablering pa arbetsmarknaden samt i studier. Avseende
etablering pa arbetsmarknaden studerar vi huruvida deltagare befinner sig i arbetsloshet eller i
arbetsmarknadsatgard. Vi identifierar dven huruvida deltagandet leder till hogre sysselsittningsgrad.
Avseende etablering i studier identifierar vi huruvida deltagare i hogre utstrickning erhaller
studiemedel (som en proxy for om individerna befinner sig i studier) samt individernas
utbildningsniva.

Noterbart ar att den begransade tillgingen av deltagare med avslutsar 2015 (jmf Box 1) innebar en
underrepresentation av deltagare for vissa projekt som inleddes vid senare tidpunkt. Begransningen
innebar dven lag representation fran deltagare fran Mellersta Norrland. Vidare har dver hilften av
deltagare fran Sydsverige deltagit i projektet Boost by FC Rosengard. Tolkningen av resultaten i
tabellen nedan bor siledes goras med dessa begransningar i atanke. Se metodbeskrivningen i Bilaga 2
for vidare diskussion kring dessa aspekter.

33 Egenforetagare definieras som aktiv/passiv egenforetagare, renodlat foretagare i eget AB, renodlad egenforetagare och kombination egen
foretagare och foretagare i eget AB.
3 Underlaget for denna analys baseras pa registerdata som vid tidpunkt for genomforande av denna analys stricker sig fram till 2016.
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| vara estimeringar finner vi en positiv effekt for deltagarna avseende etablering pa arbetsmarknaden.
Andelen forvarvsarbetande i ett ar efter projektavslut ar sex procentenheter hogre bland deltagarna
jamfort med kontrollgruppen. Effekten ar dubbelt sa stor for man som for kvinnor. Dock iar effekten
statistiskt signifikant endast for man. Notera dock att detta inte innebar att effekter inte uppstar dven
for kvinnor. Antalet observationer i regressionsmodellerna som baseras pa kvinnliga deltagare ar
ungefar hilften sa manga som motsvarande regressioner med manliga deltagare vilket paverkar
forutsattningarna att identifiera effekter.

Vi finner aven en tydlig skillnad i utveckling mellan individer med svensk och utlandsk bakgrund. For
individer med utlandsk bakgrund okar sysselsattningen med |3 procentenheter for projektdeltagarna
jamfort med kontrollgruppen. Inga statistiskt signifikanta effekter avseende sysselsattningsgrad
uppstar for deltagare med svensk bakgrund.

Noterbart 4r dven att andelen deltagare med svensk bakgrund som deltar i arbetsmarknadsatgarder
ar tio procentenheter hogre ett ar efter deltagande medan vi inte finner motsvarande effekt for
deltagare med utlandsk bakgrund. Vi finner dock ingen skillnad i sannolikhet att befinna sig i
arbetsloshet aret efter projektdeltagandet.

Avseende studiedeltagande, mitt utifran andelen individer som erhaller studiemedel, finner vi inga
statistiskt signifikanta effekter. Vi finner inte heller effekter avseende individernas utbildningsnivaer.

Tabell 2 - Individer som avslutat deltagandet 2015 (utfall 2016)

Typ av

A Utfall
variabel
Samtliga Kvinna Utlandsk Svensk
(Over 18) Bakgrund Bakgrund
e e 0.06% 0.08% 0.04 0.13% 0.03
- (0.03) (0.04) (0.05) (0.05) (0.04)
FblerinE P | betsiochet 002 002 00! 003 00!
o den 0.01) (0.02) (0.02) (0.03) 0.01)
Arbetsmarknads 0.08%#* 0.07* 0.09** 0.04 0.1 0%k
-itgird (0.03) (0.03) (0.04) (0.05) (0.03)
Andel med -0.02 -0.05 0.03 -0.00 -0.03
studiemedel (0.03) (0.03) (0.03) (0.05) (0.03)
Etablering i
studier
g?::;:;jd 0.02 0.05 -0.04 0.04 0.0l
B Bildning (0.03) (0.04) (0.05) (0.06) (0.04)
Observationer 11672 7731 3 94| 1 270 10 402
Antal deltagarindivider 373 248 125 134 239

Not: Robusta standardfel, *** p<0.01, ** p<0.05 och *p<0.I.
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Utveckling for deltagarnas inkomster

| Tabell 3 beskrivs effekter for inkomstnivaer samt andelen individer med registrerade inkomster ett
respektive tva ar efter projektavslut. Estimeringarna baseras pa kontrolluppgifter avseende inkomster
vilket innebar att vi vid tidpunkt for sammanstallning av denna rapport kan folja individernas
utveckling fram till 2017. Vi foljer saledes upp utvecklingen for individer som avslutat deltagandet
2015 samt 201 6.

Ett ar efter deltagande uppstar inga effekter for inkomstnivaerna for det samlade urvalet av deltagare
(se Ovre delen av tabellen). Bryter vi ned utvecklingen pa kén uppenbaras dock en effekt for kvinnliga
deltagare, dar arsinkomsten ar drygt 8 000 kronor hogre bland deltagare an kvinnor i
kontrollgruppen. Vi finner aven att effekten for andel individer med registrerad inkomst ar statistiskt
signifikant bade i matt utifran hela populationen och inom samtliga urval. Andelen individer med
registrerad inkomst ar fyra procentenheter hogre bland deltagargruppen jamfort med
kontrollindividerna. Effekten ar ungefar lika stor for man som for kvinnor. Noterbart ar att effekten
avseende denna sannolikhet att erhalla en inkomst ett ar efter deltagande ar dubbelt sa stor bland
individer med utlandsk bakgrund jamfort med individer med svensk bakgrund.

Tabell 3 = Inkomst ett samt tva ar efter deltagande

Uppfoljnings

. Parameter
-period . .
Samtliga = Kvinnor Utldndsk Svensk
(over 18) ¥ bakgrund bakgrund
Inkomstniva 2.68 -0.91 8.32%* 6.42 0.56
(tkr) (2.63) (3.56) (3.77) (4.75) (3.15)
Andel med 0.04%* 0.04%* 0.05%#* 0.06%#* 0.03**
inkomst (0.01) (0.01) (0.02) (0.02) (0.01)
Ett ar efter
projektavslut
Observationer 68 450 42 921 25 529 12 209 56 218

Antal deltagar-

Ancal 2 041 | 238 803 728 1313
individer
Inkomstniva 17.08%* 2333 1.59 15.33 18,93+
(ckr) (6.58) (8.64) (9.17) (10.99) (8.24)
Andel med 0.05% 0,075 0.00 0.06* 0.04
inkomst (0.02) (0.02) (0.04) (0.04) (0.03)
Tva ar efter
projektavslut
Observationer 41 004 25 454 I5 550 6756 34237
Antal deltagar- 423 m 52 6l 199

individer

Not: Robusta standardfel, *** p<0.01, ** p<0.05 och *p<0. 1. Inkomstuppgifter baserade pa kontrolluppgifter frdn Skatteverket.
Estimeringar ett dr efter projektavslut innefattar individer som avslutat projektdeltagandet 2015 eller 201 6. Estimeringarna tva dr
efter projektavslut innefattar individer som avslutat projektdeltagandet 201 5.
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Tva ar efter projektdeltagandet (se nedre delen av Tabell 3) finner vi positiva effekter bade for
inkomstnivaer och andelen individer med registrerad inkomst under aret.3s De positiva effekterna
drivs i stor utstrackning av manliga deltagare. For denna grupp ar arsinkomsten ungefar 23 000
kronor hogre an kontrollgruppen och andelen med inkomst ar sju procentenheter hogre. For
kvinnliga deltagare ar effekten, till skillnad fran ett ar efter deltagandet, inte statistiskt signifikant. For
individer med svensk bakgrund uppstar positiva effekter for inkomstnivaer — dock inte fér andelen
individer med inkomst.

Vi finner sdledes en viss skillnad i effekt inom olika malgrupper och tidpunkter efter deltagande. Mest
utmarkande ar kanske utvecklingen fér man och kvinnor, dar kvinnor uppvisar hogre l6nenivaer ett
ar efter deltagande medan min uppvisar motsvarande utveckling tva ar efter deltagande.
Sammantaget ar dock bilden att samtliga studerade malgrupper utvecklats positivt.

Hur utvecklas deltagare jaimfort med andra individer inskrivna hos AF?

| detta avsnitt beskriver vi utvecklingen for deltagare som vid tidpunkt for projektstart ar inskrivna
hos Arbetsféormedlingen. Utvecklingen sitts i relation till en kontrollgrupp bestaende av liknande
individer som ar inskrivna hos myndigheten vid samma tidpunkt. Notera att vi i detta avsnitt saledes
avgransar analysen till deltagare som vid projektstart varit inskrivna hos Arbetsformedlingen.
Deltagare som inte varit inskrivna hos Arbetsformedlingen vid projektets start ingar saledes inte i
denna analys. Da vi jamfor deltagarna med andra individer som ar inskrivna hos Arbetsformedlingen
ska utfallen darfor betraktas som jamforelser med Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet.

Vi satter utvecklingen for deltagarindividerna i relation till kontrollindivider som varit inskrivna hos
Arbetsformedlingen lika linge (rdknat i manader) samt tillhér samma sékandekategori vid tidpunkt
for deltagarnas projektstart. Vi kontrollerar dven for alder, kon, hushallets inkomstniva justerat for
forsorjningsborda, utbildningsniva, harkomst (svensk/utlandsk bakgrund) samt region. Vi jamfor sedan
utvecklingen for deltagare och kontrollindivider fran tidpunkt for projektstart.36

Vi finner vissa tecken pa inlasningseffekter till foljd av projektdeltagandet. | Figur | | nedan visas
utveckling for sannolikhet att bli utskriven fran AF manadsvis efter tidpunkt for projektstart. Linjen
beskriver skillnaden i sannolikhet till utskrivning fran Arbetsformedlingen mellan deltagar- och
kontrollgrupp respektive manad efter projektstart.3”

Figur || = Skillnad i andel utskrivna fran AF

3%
2%
1%
0%
-1%
-2%
-3%
-4%
-5%
-6%
-7%

Skillnad i utskrivningsgrad
(procentenehter)

\ y) 3 A 5 b 1 ® 9 \O \W\ 2

Manader efter projektstart

Not: Robusta standardfel. Konfidensintervall pa 95-procentig signifikansnivd.

35 Notera att uppfoljningen av deltagarna urvalet for denna analys innefattar individer som avslutat av sitt deltagande ar 2015.
3 For utforlig metodbeskrivning, se Bilaga 2.
37 Estimeringarna beskriver siledes flodet ut fran Arbetsformedlingen och inte stocken av arbetsldsa inom respektive population.
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Under de tva inledande manaderna finner vi statistiskt sikerstillda skillnader mellan grupperna, dar
sannolikheten for utskrivning - flédet ut fran Arbetsférmedlingen - ar ldgre bland deltagare inom
Sysselsattningsinitiativet jamfort med kontrollgruppen. Tre manader efter projektstart ar skillnaden
statistiskt signifikant pa |0-procentig signifikansniva. Darefter finner vi inga statistiskt signifikanta
skillnader mellan deltagar- och kontrollgrupp. Saledes ar flédet ut fran Arbetsformedlingen lika stor i
bade grupperna pa nagot lingre sikt.

Utskrivning fran Arbetsformedlingen kan dock ske av olika anledningar. En anledning kan vara att en
individ funnit ett arbete, men man skrivs aven ut om man som individ viljer att sluta soka efter ett
arbete och diarmed inte lingre ingar i arbetskraften. Att enbart folja upp utskrivningar fran
Arbetsformedlingen riskerar darfor att ge en skev bild av utvecklingen for deltagarindividerna. For att
fordjupa bilden av varfor deltagare skrivs ut fran Arbetsformedlingen studerar vi darfor dven
individernas avaktualiseringsorsaker. Dessa avaktualiseringsorsaker beskriver av vilken anledning en
individ blir utskriven fran Arbetsformedlingen. Som arbetssokande kan man vara fortsatt inskriven
hos Arbetsformedlingen daven om man finner ett arbete — exempelvis om man far en timanstillning
eller deltidsanstalining och erhaller arbetsloshetsersattning for den tid man inte arbetar. Vi
kompletterar aven denna uppfoljning med forandring av sokandekategori samt genomsnittlig tid till
utskrivning i manader. Sammantaget foljer vi upp fem olika parametrar som pa olika vis beskriver pa
vilket satt individerna lamnar Arbetsférmedlingen:

I. Sannolikhet for utskrivning fran Arbetsformedlingen inom ett ar fran projektstart (samtliga
orsaker till utskrivning)

2. Sannolikhet for utskrivning fran Arbetsformedlingen inom ett ar fran projektstart med en
avaktualiseringsorsak som innebar arbete

3. Sannolikhet for utskrivning fran Arbetsformedlingen inom ett ar fran projektstart med en
avaktualiseringsorsak som innebar arbete alternativt forandring till en sokandekategori som
innebar arbete38

4. Sannolikhet for utskrivning fran Arbetsformedlingen inom ett ar fran projektstart med en
avaktualiseringsorsak som innebar studier3®

5. Genomsnittlig tid till utskrivning i manader

Utfallen avseende de fem parametrarna, samt separata estimeringar per kon och svensk eller utlandsk
bakgrund, framgar i Tabell 4 nedan. Andelen individer utskrivna fran Arbetsférmedlingen inom ett ar
(ocavsett orsak) ar sex procentenheter lagre bland deltagare i ett projekt inom
Sysselsattningsinitiativet jamfort med kontrollgruppen, vilket ar i linje med resultaten i Figur 11 ovan.
Vi ser aven en skillnad mellan man och kvinnor — for man ar andelen utskrivna fem procentenheter
lagre jamfort med andra manliga individer i kontrollgruppen, medan motsvarande skillnad bland
kvinnliga deltagare ar atta procent. Kvinnliga deltagare utvecklas saledes mer negativt an manliga
sadana. Skillnaden ar dock relativt liten mellan deltagare med svensk och utlindsk bakgrund. Statistisk
signifikans uppnas endast for individer med svensk bakgrund, men detta kan bero pa att antalet
observationer ar hogre jamfort med populationen med individer med utlandsk bakgrund.

Om vi avgransar utfallet till avaktualiseringsorsak som innebdr arbete minskar skillnaden i utfall mellan
man och kvinnor. Eftersom det dven ar majligt att erhalla ett arbete med stanna kvar som inskriven
hos Arbetsformedlingen har vi aven studerat sannolikheten att antingen bli utskriven med en
avaktualiseringskod som innebar arbete eller byta till sokandekategori som innebar arbete (sasom om
man exempelvis far en deltidstjanst). Dessa estimat skiljer sig dock inte namnvirt fran ovanstaende
analys.

38 Sokandekategori 21, 22, 31, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 49, 77, 78.
3% Annan utbildning dn arbetsmarknadsutbildning.
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Deltagargruppen uppvisar dock storre sannolikhet att bli utskriven med en avaktualiseringsorsak som
innebar studier. Skillnaden mellan deltagar- och kontrollgrupp ar ungefar tre procentenheter. Dock
drivs denna positiva utveckling av man — for kvinnor uppnas ingen skillnad mellan deltagar- och
kontrollgrupp. Vi ser aven att utvecklingen avseende studiedeltagande ar mer positiv bland individer
med svensk bakgrund jamfort med individer med svensk bakgrund.

Awvslutningsvis har vi studerat genomsnittligt antal manader till utskrivning. | genomsnitt sker
utskrivning en drygt manad efter kontrollgruppen. Detta giller for bade manliga och kvinnliga
deltagare. Deltagare med svensk bakgrund skrivs aven ut senare jamfort med kontrollgruppen.

Tabell 4 — Utfall for individer inskrivna hos AF

Variabel

Samtliga - A Utldndsk

individer Kvinnor Svensk bakgrund bakgrund
Utskrivning inom -0.06%** -0.05%* -0.08#* -0.07#+* -0.06
ett ar (0.01) (0.02) (0.02) (0.02) (0.04)
Avakcualiserings: 0,075 0,075 0,067 20,08 0.00
arbete inom ett &r (0.01) (0.01) (0.02) (0.01) (0.03)
Avaktualiserings-
o fa:j:gtegori 0,067 0,075 0,067 0,095 0.03
som innebir arbete (0.01) (0.02) (0.02) (0.02) (0.04)
inom ett ar
Avakualiserings: 0,035 0,055 -0.00 00555 -0.04
studier inom ett A (0.01) (0.01) (0.02) (0.01) (0.03)
Tid till utskrivning | .30k | 367k |.2 |k | .52%#% 0.37
(manader) (0.25) (0.32) (0.40) 0.31) 0.72)
Observationer 21 669 14 385 7 284 16 576 5093
Ancal Lo 2078 1316 762 1 269 809
deltagarindivider

Not: Robusta standardfel, *** p<0.01, ** p<0.05 och *p<0.1.

| tabellen nedan redovisas utvecklingen for individer inom olika regioner samt inskrivningstider hos
Arbetsformedlingen. Notera att antalet individer som foljts upp i Mellersta Norrland ar relativt lagt.
Totalt bestar urvalet i denna region av 326 individer, varav 79 deltagare. Vi finner dock en positiv
utveckling for sannolikheten att inleda studier vid tidpunkt for utskrivning fran Arbetsférmedlingen
for denna grupp. | Norra Mellansverige finner vi dock att samtliga studerade utfall uppvisar statistisk
signifikans. Sannolikheten for utskrivning fran Arbetsformedlingen ar ligre for deltagargruppen, med
undantag for utskrivning pa grund av studier dar vi istillet ser en positiv effekt.

| syfte att studera huruvida effekter skiljer sig at mellan individer med olika anknytning till
arbetsmarknaden estimerar vi separata modeller for individer dar inskrivningslangden hos
Arbetsformedlingen antingen ar langre an tolv manader alternativ hogst tolv manader. For individer
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som varit inskrivna hos Arbetsformedlingen dver tolv manader finner vi ingen skillnad mellan
deltagar- och kontrollgrupp. Dock finner vi en negativ utveckling for individer som varit inskrivna
hogst tolv manader. En tolkning av detta ar att individer med kortare inskrivningstider, och som
darmed star nirmare arbetsmarknaden, har deltagit mer intensivt i projekten och darmed uppvisat
storre inlasningseffekter.

Tabell 5 — Utfall for individer inskrivna hos AF forts.

Variabel Inekrivni Inekrivni
nskrivnings- nskrivnings-
Heliersea Norra Sydsverige Kingd &ver 12 lingd hégst 12
Norrland Mellansverige 5 o
manader manader
3::;53:“':“:]“’;“ 0.05 0,225 0,047 -0.03 0,075
ueskrivning (0.07) (0.03) (0.01) (0.03) (0.01)
':IZ :':n‘f‘i'r"s:;l':;fsm -001 20,225 20,0475 -0.02 -0.08%%
2k som innebar (0.06) (0.03) (0.01) (0.02) (0.01)
Avaktualiseringsors
:glifgekategori -0.03 -0.18%5 0,047 -0.03 -0.08%5
sokandekategori (0.07) (0.03) (0.01) (0.03) (0.02)
inom ett ar
':IZ :';tn‘f“i'r"s:;',’;g:m 0.09% 0.05% 0.02% 0.02 0,035
ak som innebar (0.04) (0.02) (0.01) (0.01) (0.01)
Tid till ueskrivning -1.06 4,655 0.79% 0.34 | g2
(manader) (1.36) (0.63) (0.28) (0.56) (0.27)
Observationer 326 | 649 19 694 6 489 15180
::Ittilgarin divider 79 314 I 685 511 | 567

Not: Robusta standardfel, *** p<0.01, ** p<0.05 och *p<0.1.
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3.3 Utveckling for deltagare i Ung Framtid

| detta avsnitt beskriver vi utvecklingen for deltagare i Ung Framtid. Inledningsvis redogor vi for
individernas utveckling utifran en deskriptiv ansats. Darefter redogor vi for preliminara resultat fran
en pagaende effektutvardering av insatserna inom Ung Framtid som utfors av Arbetsféormedlingen.

Figur 12 visar vad som sker vid tidpunkt for deltagarnas utskrivning. En majoritet, 53 procent, har en
anstallning vid inskrivningsperiodens avslut. 40 Den nast vanligaste avslutsstatusen ar att man soker
arbete. Knappt var sjatte deltagare studerar vid deltagandets avslut, vilket ar lagre an deltagare i
regionala projekt. Av de som fatt en anstallning har majoriteten en tidsbegransad anstillning pa heltid.
Knappt var tredje deltagare far en fast anstallning.

| jiamforelse med de regionala projekten har en storre andel deltagare i Ung Framtid anstallning vid
sitt deltagandeavslut, och av de som arbetar far fler heltidsarbete och fast anstallning. En forklaring
kan vara att deltagarna i Ung Framtid av olika orsaker star nirmare arbetsmarknaden (jmf avsnitt
2.1.2).

Figur 12 — Av vilka anledningar limnar deltagare aktiviteterna inom Ung Framtid

53%
17% o
15% 12%
— | —
Anstallning  Soker arbete  Studerar Annat Praktik Egen

verksamhet

Urval: Individer som erhallit en anstillning projektavslutet
Anstallningssvillkor Anstallningens omfattning

Okint

Okint 9%
12% Fast
stéllning
30%

Heltid
68%

Tidsbegransad
58%

Kailla: SCB

% Det innefattar deltagare som i fortid avslutade sitt deltagande p.g.a. arbete och de som hade en anstillning vid projektets avslut.
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Box 12
Andel som erhaller kvalifikation genom
sitt deltagande

ja
4%

nej
96%

Kadlla: SCB

Box 12 visar att deltagare i Ung Framtid som erhaller
en kvalifikation eller certifiering genom sitt
deltagande. Andelen ar endast fyra procent, vilket kan
jamforas med tio procent for deltagare i de regionala
projekten. Dock kan detta betraktas som forvintat da
Ung Framtid i storre utstrackning innefattar
matchning mellan deltagare och arbetsgivare utifran
redan befintliga kvalifikationer och erfarenheter.

Figur 13 beskriver andelen deltagare med avslutsar
20154 som forvarvsarbetar samt erhaller studiemedel
eller studiebidrag tre ar innan deltagande fram till aret
efter deltagandet.? | figuren motsvarar t aret da
individen skrivs ut fran projektet. | likhet med
utvecklingen for deltagare fran de regionala projekten
har forvarvsgraden okat medan andelen individer som

uppbar studiemedel minskar over tid. Storst utveckling i andelen som forvarvsarbetar och andelen
med studiemedel sker mellan aren innan och aret efter utskrivningsaret. Andelen individer som
erhaller studiemedel minskar med 24 procent enheter och andelen som forvarvsarbetar dkar med 21

procentenheter.

Figur 13 - Andel forvirvsarbetande samt andel som erhaller studiemedel

78%
71% 69%
54% 52%
31% 30%
25% 23%
17%
t-3 t-2 t-1 t t+l
B Forvarvsarbetande Andel med studiemedel

Kdlla: SCB

41| sammanstillningen inkluderas endast individer som avslutad deltagandet 2015 da registerdata vid tidpunkt for sammanstillning av denna

rapport stracker sig fram till 2016.

2 Studiemedel kan erhallas vid studier vid universitet eller hogskola medan studiebidrag avser bidrag for studier pa gymnasial niva fran 16

ars alder.
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| Figur 14 beskrivs vilka yrken deltagare inom Ung Framtid arbetar inom efter deltagandet i
jamforelse med genomsnittet for samtliga ungdomar i samma alderskategorier bosatta i Sydsverige,
Norra Mellansverige eller Mellersta Norrland. Drygt fyra av tio individer arbetar inom service-
omsorgs- och forsaljningsyrken. Sammantaget har ungefar var fjarde individ ett arbete med
utbildningskrav (yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion eller nagon form av
hogskolekompetens). Fordelningen av yrkeskategorier ar valdigt jamforbar med genomsnittet for
unga bosatta i regionen. | jimforelse med deltagare i regionala projekt arbetar nagot firre i service-,
omsorgs- samt forsaljningsyrken medan nagot fler arbetar i yrken inom byggverksamhet och
tillverkning, samt yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens.

Figur 14 - Vilka yrken arbetar deltagare inom efter avslut?
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Not: Sammanstdllningen avser status for yrkesverksamma individer 2016 for deltagare med avslutsdr 201 5.

3.3.1 Effekter for deltagare i Ung Framtid

| detta avsnitt redogor vi for estimeringar av effekter for individer som deltagit i Ung Framtid. Vi
beskriver preliminira resultat fran Arbetsformedlingens pagaende utvardering av projektet Ung
Framtid. Dessa preliminara resultat aterfinns i en delrapport som dverlimnades till ESF-radet i
oktober 2018. De slutgiltiga resultaten av utvarderingen kommer att redovisas i en rapport som
Arbetsformedlingen planerar att ge ut under varen 2019.

Tva olika typer av utfall redovisas i den preliminira delrapporten: (i) antalet arbetsloshetsdagar samt
(i) manadsvis sannolikhet att limna arbetslosheten under de kommande tolv manaderna. Antalet
arbetsloshetsdagar definieras som antal dagar som en arbetssokande varit registrerad hos
Arbetsformedlingen under de forsta tolv manaderna fran randomiseringstillfallet.
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Effekterna estimeras genom en randomiserad studie dar inskrivna vid Arbetsférmedlingen pa ett
slumpmassigt vis blivit utsedda till antingen deltagare eller kontrollindivid. Metodansatsen beskrivs
narmare i Bilaga 5.

Arbetsformedlingen bedomer att insatsen inneburit firre arbetsloshetsdagar for kvinnor
Effekterna av att delta i projektet pa antal dagar i arbetsldshet skattas utifran linjira
regressionsmodeller. Antalet arbetsloshetsdagar definieras som antal dagar en arbetssokande varit
registrerad hos Arbetsformedlingen under de forsta tolv manaderna fran randomiseringstillfillet. For
hela den studerade populationen identifieras inga statistiskt signifikanta effekter for deltagarnas
utveckling. En uppdelning av deltagare efter kon visar dock att kvinnliga arbetssokande som
randomiserades till att delta i Ung Framtid pa tioprocentig signifikansniva i genomsnitt hade tio firre
arbetsloshetsdagar jamfort med kontrollgruppen. Baserat pa studiens randomiserade upplagg och
forutsattningar bedomer Arbetsformedlingen att detta bekraftar en effekt for kvinnliga deltagare.

Positiva effekter pa kort sikt — inga skillnader pa lidngre sikt

Avseende den manadsvisa utvecklingen for deltagarna uppstar statistiskt signifikanta, positiva effekter
for sannolikheten att lamna arbetslosheten. For deltagarna var sannolikheten att lamna sin
arbetsldshet drygt tre procentenheter hogre dessa manader jamfort med kontrollgruppen.®3 Pa kort
sikt innebar saledes deltagandet i Ung Framtid nagot hogre sannolikhet att lamna arbetslosheten. Pa
lingre sikt — tre manader och framat — identifieras dock inga statistiskt signifikanta skillnader mellan
deltagar- och kontrollgrupp. Den initiala effekten av deltagandet avtar saledes over tid da
kontrollgruppen efter den initiala skillnaden i utveckling ’kommer ikapp” deltagargruppen.
Arbetsformedlingen bedomer det som forvantat att insatserna paskyndar exit fran arbetsloshet da
malgruppen star relativt nira arbetsmarknaden och utvarderingen genomférdes under
hogkonjunktur. Myndigheten bedomer aven att det ar forvintat att inga skillnader uppstar mellan
grupperna pa lingre sikt da ungdomar generellt har korta inskrivningsperioder — sarskilt individer
som star narmare arbetsmarknaden under goda konjunkturforhallanden.

Det bor noteras att de effekter som beskrivits ar sa kallade intention-to-treat — alltsa effekter for
individer som randomiserats till deltagande, oavsett om de faktiskt deltagit. Ungefar en fjardedel av de
individer som randomiserats till Ung Framtid inledde ett deltagande i insatsen. Tolkningen av
resultaten bor saledes goras utifran insikten att tre fijardedelar av de individer som ingar i
behandlingsgruppen inte deltagit i Ung Framtid. Arbetsformedlingen bedomer darfor att de
redovisade estimeringarna beskriver en undre grans for projektets faktiska effekter.

3.4 Insatsernas kostnadseffektivitet

For enskilda individer medfor arbetsloshet och laga utbildningsnivaer bade ekonomiska och sociala
utmaningar. De effekter projekten inom Sysselsittningsinitiativet ger upphov till paverkar dock inte
enbart deltagarna sjalva utan aven andra delar av samhallet. Produktionsbortfallet till foljd av
arbetsldshet och laga utbildningsnivaer utgor den storsta (alternativ)kostnaden da farre varor och
tjanster produceras an vad som vore mojligt med hogre sysselsattning och utbildningsnivaer. For den
offentliga sektorn medfor arbetsloshet mindre inkomster genom lagre skatteintakter och storre
utgifter i form av hogre arbetsldshetsersattningar, ekonomiskt bistand och hogre
sjukpenningersittningar. Ett okat deltagande pa arbetsmarknaden innebir siledes bade 6kad
produktion och dkade intakter for offentlig sektor vilket kan anvindas for offentliga ataganden sasom
vard och omsorg.

43 Den estimerade effekten en samt tva manader efter projektstart var ungefar lika stor bide med och utan kontrollvariabler, och var
signifikant pa |-procentsnivan.
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| figuren nedan sammanfattas hur lang tid efter deltagande i Sysselsittningsinitiativet |dnsamhet
uppnas ur ett samhillsekonomiskt respektive offentligekonomiskt perspektiv. Vi avgransar dessa
berakningar till verksamheten inom de regionala projekt som genomforts inom
Sysselsattningsinitiativet. Berakningarna baseras pa antagandet att deltagandet 6kar sannolikheten for
etablering pa arbetsmarknaden med sex procentenheter (jmf Tabell 2). Kostnaderna for insatsen
sitts sedan i relation till de samhillsekonomiska virden som genereras av det okade deltagandet pa
arbetsmarknaden.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv, dar kostnaden for insatsen satts i perspektiv till det okade
foradlingsvardet, uppnas Idnsamhet efter tva ar. Ur ett offentligekonomiskt perspektiv, dar
kostnaderna for insatserna satts i perspektiv till okade skatteintakter och arbetsgivaravgifter samt
minskade transfereringar till foljd av 6kad etablering pa arbetsmarknaden, uppnas I6nsamhet inom 2,5
ar.44

Dock bor dessa berakningar betraktas som diskussionsunderlag for bedomning av insatsernas
kostnadseffektivitet snarare an definitiva redogoérelser for relationen mellan kostnad for insatserna
och de samhallsekonomiska intakter de inbringar. En stor anledning till detta ar att vi endast foljt upp
kortsiktiga effekter for en delmiangd av hela populationen deltagare — de langsiktiga effekterna for
samtliga deltagare har vi inte haft mojlighet att belysa inom ramen for denna utvardering. Vi har heller
inte information om kostnaderna for de arbetsmarknadsinsatser som individer i kontrollgruppen tagit
del av.

Figur 15 - Tid till Ionsamhet ur samhillsekonomiskt samt offentligekonomiskt perspektiv

2,5 ar

Sambhallsekonomiskt perspektiv Offentligekonomiskt perspektiv

Not: Berdkningarna avser deltagare i regionala projekt.

3.5 Effekternas koppling till genomforandet av projekten

Analysen av utveckling och effekter pa individniva visar generellt positiva effekter avseende etablering
pa arbetsmarknaden till foljd av deltagandet i ett regionalt projekt inom Sysselsattningsinitiativet.

| uppféljningen av individer som varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen finner vi vissa tecken pa
inlasningseffekter. Utflodet fran Arbetsférmedlingen ar under de inledande manaderna av
projektdeltagandet lagre bland deltagarindividerna dn kontrollgruppen. Sannolikheten att ett ar efter
projektstart bli utskriven fran Arbetsformedlingen till foljd av att man funnit ett arbete ar ligre bland
deltagarindivider jamfort med kontrollgruppen. Dock dr sannolikheten att bli utskriven pa grund av
studier hogre bland projektdeltagarna.

# Se Bilaga 4 — Kostnadseffektivitet for metodbeskrivning avseende insatsernas kostnadseffektivitet.
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Dessa resultat kan vid en forsta anblick betraktas som nagot motsigelsefulla. Samtidigt som vi finner
tecken pa inlasningseffekter avseende etablering pa arbetsmarknaden for deltagare jamfort med andra
individer inskrivna hos Arbetsformedlingen finner vi en positiv utveckling for individernas
sysselsattningsgrad samt inkomstnivaer.45 Dessa resultat bor dock sittas i en kontext. De
inlasningseffekter som identifieras de inledande manaderna kan betraktas som en “investering” for att
hdja individernas humankapital och som pa liangre sikt 6kar deltagarnas forutsattningar att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Det relativt hdga deltagandet i studier for deltagare ar ett tecken pa ett sadant
monster — hogre utbildningsnivaer medfér storre sannolikhet for etablering pa arbetsmarknaden och
mer kvalificerade yrken.

Dock bér dock noteras att den kvantitativa uppfdljningen av individerna baseras pa ett begrinsat
urval av deltagare. Pa grund av efterslapning i registerdata har det inte varit mojligt att folja upp
samtliga deltagare i regionala projekt. Det har heller inte varit mojligt att folja deltagarna under en
lingre period dn som mest tva ar efter deltagande. Tolkningen av resultaten bor saledes goras med
dessa begrinsningar i atanke. Effekter som uppstar for individerna pa langre sikt bor foljas upp i
framtida utvarderingar av insatserna. Trots denna osakerhet finns det argument for att de positiva
effekter vi identifierat kan relateras till projektens arbete.

For det forsta har det att gora med valet av metoder att gora med valet av metoder. Projekten
har valt inriktning och modell/metod utifran kunskap om vad som fungerar lokalt for den aktuella
malgruppen och med uttalade argument till varfor metoden skulle fungera i den specifika
verksamheten. Projektens metoder har ocksa pa ett dvergripande plan innehallit birande element
som lyfts fram som framgangsfaktorer i tidigare studier. Individanpassning, tillitsfokuserad coachning
och kontinuitet i kontakt med handledare, resursbaserat bemotande etc., ar aspekter som tidigare
studier och forskning lyft fram som framgangsfaktorer.

For det andra har projekten overlag genomforts enligt plan. Projekten har visserligen gjort
anpassningar av modellerna for att passa en ny malgrupp, men vid sidan om dessa forandringar
bedrivit en sammanhallen verksamhet. Projektledarna beskriver dverlag fungerande verksamheter
som verkat i en gynnsam organisatorisk kontext, som har bemannats med ratt kompetens pa plats
och tillrackligt med medel for att driva projekt i huvudsak enligt plan

For det tredje har projekten 6verlag har kunnat beskriva forvantade kortsiktiga effekter i form
av aktivering av deltagare. Vi har konstaterat att den stegforflyttning av deltagare som kan forvantas
av denna typ av projekt ocksa i manga fall har skett. Deltagarna har utvecklat grundliggande
formagor, stirkt sina natverk, blivit mer matchningsbara. Manga deltagare som inte varit inskrivna pa
AF har ocksa skrivits in under projekttiden.

Sammantaget innebar det att vi bedomer att det ar rimligt att anta att de positiva effekter som
projekten visar upp ar en konsekvens av hur projektverksamheten bedrivits.

3.6 Ovantade effekter pa organisationsniva

Sysselsdttningsinitiativet har inte haft en ambition att i sig paverka de organisationer inom vilka de
genomfors. Avsikten var att medlen skulle anvandas enkom for att starka mojligheten for ungdomar
att na ett arbete. Darfor har betoningen for deltagande projekt legat sa tung pa redan testade eller
bevisat effektiva insatser och metoder.

Beroringspunkterna mellan Socialfondens programomrade 2 och Sysselsattningsinitiativet ar manga.
Malet for bada handlar om att fa fler manniskor i sysselsattning och undvika langvarig arbetsloshet.
Insatserna inom programomrade 2 ska skapa nya vagar in pa arbetsmarknaden genom att utveckla

* Notera dock att de olika analyserna baseras pa olika urval (samtliga deltagare samt deltagare inskrivna hos AF).
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nya sitt att arbeta med integration och inkludering. Fokus ligger alltsa pa utveckling av metoder och
strukturer, medan medlen i Sysselsattningsinitiativet ar vikta for individer. Trots det visar intervjuer
med projektledare i Sysselsattningsinitiativet att projekten i hog grad har satt avtryck i de
organisationer de genomforts i.

3.6.1 Implementering och absorbering

| bedémning av projektens paverkan pa deltagande verksamheters organisationer skiljer vi mellan
implementering och absorbering. Implementering kan ses som en process dar en specifik metod
inforlivas i en ordinarie verksamhet, dar personal anstills, resurser tillskjuts och lokaler ordnas.
Absorbering daremot kan ses som process dar utveckling och tillimpning integreras och dar
personalen inom verksamheterna blir barare av den nya kunskapen i den ordinarie verksamheten.#

Trots det har en stor andel av de deltagande projekten paverkat de organisationer inom vilka de har
genomforts. Av de 23 projekten som genomforts i satsningen beskriver samtliga att projektens
resultat lever kvar i form av absorbering av projektens metod. Det handlar om att kunskap om
modellen eller malgruppens forutsattningar lever vidare inom personalgruppen, som bar kunskapen
vidare i nya verksamheter eller projekt.

|4 projekt beskriver att modellen som projektet arbetat med har beviljats ordinarie medel. Av dessa
projekt ar samtliga projekt genomférda inom kommunal verksamhet. Det innebar att for 14 av de

totalt 16 projekt som genomforts inom kommunal verksamhet kommer arbetet bedrivas vidare med
samma metod och ofta med samma personal, samt med finansiering fran ordinarie kommunal budget.

Ung Framtid lever ocksa vidare inom ramen for AF:s verksamhet, dven om det inte fattats ett
formellt beslut om implementering. Det finns ett metodstdd som utgar fran projektets erfarenheter.
Detta metodstod ar publicerat och flera enheter som deltagit i projektet onskar bibehalla
arbetssittet. Metoden har ocksa spridits till andra enheter inom myndigheten.

3.6.2 Vad forklarar effekter pa organisatorisk niva?

Som namnts var det inte initiativets syfte att bidra till effekter pa organisatorisk niva. Till skillnad fran
Socialfondens PO2, vars syfte ofta ar att bidra till innovation och metodutveckling i fraimjande
organisationer, fanns det inget mal att Sysselsattningsinitiativet skulle satta spar i projektagarnas
organisationer. Projekten skulle inte heller utvarderas med projektutvardering. Trots det har 14 av
|6 projekt i kommunal verksamhet sakrat fortsatt finansiering for samma metod inom ordinarie
verksamhet.

| sysselsattningsinitiativet har det inte funnits en avsikt fran ESF-radet att projekten ska
implementeras. Det innebar att metoderna implementerats i kommunal verksamhet trots att det inte
funnit ett yttre tryck och stod fran finansidaren kring dessa fragor. Vi bedomer att det ar i huvudsak
tre faktorer som forklarar varfor projekten har levt vidare, namligen att:

e Metoden ar kand och/eller provad lokalt
e Projektet knyter an till befintligt uppdrag
e Metoden ligger nara den ordinarie verksamheten

Att metoden ar kand och/eller provad lokalt innebar att verksamheten har haft kinnedom om
metoden och dess fortjanster infor projektet startade. Metodens effektivitet har ofta varit
anledningen till varfor den valdes i forsta laget och det har funnits en uppslutning bakom metoden
och valet av metod inom organisationen. Det innebar ocksa att projektet varken har behdvt bevisa

4 SPeL, Forindring genom socialfondsprojekt, 2014
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dess effektivitet eller lansera metoden inom organisationen infor en eventuell fortsattning —
metodens lamplighet var ett av argumentet redan i valet av metod.

Att projektet knyter an till ett befintligt uppdrag innebar att metoden ofta ar vald utifran att starka
kommunens befintliga uppdrag. Det innebar att det redan i valet av metod har funnits en koppling till
ordinarie uppdrag, dir man ocksa ofta har sett att man saknar insatser. Det innebdr ocksa att
projekten inte har behovt bevisa sin relevans for den ordinarie verksamheten infor en eventuell
fortsatt finansiering — metoden ar vald just darfor att den ar relevant.

Att metoden ligger nara den ordinarie verksamheten innebar att den har tagit utgangspunkt i en
ordinarie verksamhet och ett ordinarie uppdrag i verksamheten. Den har inte motiverats med
hanvisning till en idé om innovation utan en idé om koppling till ordinarie utbud och ordinarie
uppdrag. Det innebar att projektet inte har behovt 6verbrygga ett mentalt avstand mellan projektet
och ordinarie verksamhet i ett beslut om en fortsattning.
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4. Slutsatser och rekommendationer

Sysselsittningsinitiativet for unga genomfors i Sverige som ett sirskilt insatsomrade inom det
nationella Socialfondsprogrammet for investering for tillvaxt och sysselsattning 2014-2020. Satsningen
ar ett medel for att realisera den europeiska ungdomsgarantin — EU:s initiativ for att hantera
ungdomsarbetslosheten. SSI har tre évergripande mal:

e Okad sysselsittning och deltagande i utbildning bland unga, sirskilt bland de som léper storst
risk for langtidsarbetsloshet och framtida arbetsmarknadsrelaterade problem.

e Minskad inaktivitet bland arbetslosa unga kvinnor och man, framforallt de unga som ar
inaktiva.

e Okat antal foretag som startas av unga som varken arbetar eller studerar (ej prioritering for
nationella medel).

4.1 Huvudsakliga slutsatser

Utvarderingen har fokuserat pa foljande dvergripande fragestallningar

e Maluppfyllelse

o Hur utvecklas deltagarna genom Sysselsattningsinitiativet?

o Vilken typ av sysselsattning har deltagarna efter deltagandet?

o | vilken grad har malen for Sysselsattningsinitiativet uppnatts avseende deltagarnas

karaktar och egenskaper?

o | vilken grad bidrar Sysselsattningsinitiativet till Socialfondens horisontella principer?
o Effektivitet

o Genomfors ritt aktiviteter i forhallande till avsedda mal?

o Vilar SSI pa en relevant behovsanalys?

o Implementeras SSI enligt plan och med hog kvalitet?
o Effekt

o Vilken nettoeffekt har insatserna haft for deltagarna?

o Hur skiljer sig effekterna mellan olika malgrupper och kontexter?

o Stods effektanalysens resultat av den kvalitativa analysen?

o Vilka ovantade effekter har Sysselsattningsinitiativet givit upphov till?

For ovanstaende fragor gor vi féljande bedémning:

Avseende deltagarnas utveckling finner vi att en stor andel lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden
efter projektdeltagandet. Deltagarna uppvisar en positiv utvecklingskurva avseende sysselsattning och
vi ser aven en minskad inaktivitet bland deltagarna under projekttiden.

Vad galler individernas sysselsattning ser vi att individerna i stor utstrackning arbetar inom yrken
med kvalifikationsgrader pa motsvarande niva som andra individer i samma regioner och
aldersgrupper. Deltagare i Ung Framtid arbetar inom yrken med nagot hogre kvalifikationsgrad
jamfort med deltagare i regionala projekt.

Avseende deltagarnas karaktir och egenskaper bedomer vi att insatserna i stor utstrackning
natt de tilltankta malgrupperna. Projekten pa regional niva har riktat sig till ungdomar som star
relativt langt fran arbetsmarknaden. Inom Ung Framtid har deltagarna statt nirmare
arbetsmarknaden, vilket ar i linje med insatsens syfte.
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Nar det giller bidraget till Socialfondens horisontella principer bedomer vi att
Sysselsattningen har bidragit pa olika sitt. Socialfondsprogrammet har fyra horisontella principer som
ska pragla programmets insatser, namligen jamstalldhet, tillganglighet, icke-diskriminering samt
ekologiskt hallbar utveckling, dar den sista ar frivillig. Vi bedomer sammantaget att initiativet har
praglats av de tre forsta principerna. Det bygger dels pa en beddmning av deltagarnas karaktar, dels
pa en bedémning av projektens genomforande. Projekten har bade pa dvergripande niva och pa
projektniva natt ut till en malgrupp som priglats av mangfald avseende konsférdelning och bakgrund
(se kapitel 3.1). Projektledarna har ocksa pa olika sitt beskrivit hur de horisontella principerna
genomsyrat genomforandet. Det har handlat om utbildningar och forelasningar om intersektionalitet
och jamstilldhet riktade till deltagare, men ocksa utvecklingsinsatser och utbildningar for projektets
personal.

Vad giller fragan om ritt aktiviteter har genomforts med avseende pa avsedda mal ar var
bedomning att projekten har genomfort ratt aktiviteter. De projektmodeller som har valts har
motiverats med hanvisning till kunskap eller beprovad erfarenhet av att arbeta med metoden och
malgruppen. Modellerna innehaller ocksa element som forskning och studier inom omradet lyfter
fram som viktiga for att na framgang i arbetet med malgruppen.

SSI:s behovsanalys pa ett dvergripande plan kom att bli daterad i samband med att konjunkturen
forbattrades. Det betyder inte att de enskilda insatserna brister i relevans givet malgruppernas behov.
Tvartom — insatserna har syftat till att bidra till overgangar i arbete och studier, och projekten har
mott ett faktiskt behov pa individniva och tagna tillsamman ocksa dvertriffat sina mal for
genomstromning. Var bedomning ar alltsa att insatserna i Sysselsittningsinitiativet trots en forandrad
konjunktur vilat pa en relevant behovsanalys.

Vi bedomer slutligen att Sysselsattningsinitiativet har implementerats med hog kvalitet. Lokalt
har det skett anpassningar av metoderna for att passa den malgrupp som projekten nadde. Den
overgripande bedomningen ar att faktorer som villkorar ett genomférande av hog kvalitet uppfyllts —
avseende kompetens, lag personalomsittning och férankring i organisationen.

Generellt uppvisas positiva nettoeffekter avseende etablering pa arbetsmarknaden till foljd av
deltagandet i ett regionalt projekt inom Sysselsattningsinitiativet. Inkomstnivaer och
sysselsattningsgrader utvecklas mer positivt for deltagare jamfort med kontrollgruppen. Utfallen
skiljer sig nagot mellan olika malgrupper och kontexter, men ett sammantaget monster ir att
samtliga studerade urval av individer utvecklats pa ett positivt vis efter avslutat deltagande. Vi
beddmer att insatserna paverkat bade man och kvinnor i positiv riktning. Individer med utlindsk
bakgrund paverkas nagot mer positivt jamfort med deltagare med svensk bakgrund avseende
etablering pa arbetsmarknaden.

Vi finner tendenser till kortsiktiga inlasningseffekter for deltagare i regionala projekt som varit
inskrivna hos Arbetsformedlingen vid tidpunkt for projektstart. Dock okar sannolikheten att inleda
studier efter deltagandet.

Arbetsformedlingen bedémer i sin preliminara utvardering av Ung Framtid att insatserna paskyndar
deltagarnas utskrivningstakt fran myndigheten. Arbetsformedlingen bedomer dven att effekten ar
tydligast for kvinnliga deltagare.

Vi bedomer inte att insatserna inneburit ett okat foretagande bland ungdomar som varken arbetar
eller studerar. Detta eftersom endast enstaka individer bland deltagarna varit aktiva som foretagare
efter utskrivning fran projekten.

Sammantaget bedomer vi att insatserna kan motiveras utifran ett kostnadsperspektiv, da insatserna
till foljd av okat deltagande pa arbetsmarknaden uppnar I6nsamhet ungefar 2,5 ar efter att en individ
skrivits ut fran ett regionalt projekt.
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Den kvalitativa analysen ger tre huvudsakliga argument till varfor det ar rimligt att anta att
projekten bidragit till positiva effekter pa individniva. For det forsta ar projektens modeller valda
utifran kunskap om vad som fungerar i en given organisation. For det andra har genomférandet
overlag gatt enligt plan och hallit hog kvalitet. For det tredje kan projekten beskriva forvantade
effekter pa kort sikt for sina deltagare.

Nar det giller ovantade effekter av sysselsattningsinitiativet ar det framforallt knutet till
utvecklingen pa organisationsniva. Trots att initiativet ar en renodlad interventionsinsats har en
overvagande majoritet av projekten i kommunal verksamhet beviljats fortsatt finansiering inom ramen
for ordinarie budget efter projektets slut.

4.2 Utvarderingens rekommendationer

Var samlade bedomning ar att Sysselsattningsinitiativet har skapat positiva effekter for deltagande
individer. Vi bedomer att satsningen bidragit till att aktivera deltagarna och analysen av effekter pa
individniva visar generellt positiva effekter for etablering pa arbetsmarknaden. For vissa urval och
uppfoljningsperioder ar denna effekt inte statistiskt signifikant, men ett sammantaget monster ar att
samtliga studerade urval av individer utvecklats pa ett positivt vis efter avslutat deltagande. Vi
bedomer aven att projekten inneburit minskad inaktivitet bland ungdomar i de regioner projekten
varit verksamma. Dock har insatserna inte inneburit ett 6kad foretagande inom malgruppen.

Samtidigt, vid sidan om effekterna pa individniva, kan vi se att projektens metoder i de flesta
verksamheter lever vidare — ofta som en del i ordinarie verksamhet riktad till malgruppen. | 14 av de
|6 projekt som genomforts i kommunala verksamheter har det fattats beslut om fortsatt finansiering
inom ramen for ordinarie budget.

Utifran detta ger vi foljande rekommendationer till ESF-radet.

4.2.1 Ateranvind formen for Sysselsittningsinitiativet i kommande
interventionsinsatser

De ar vi foljt upp projektdeltagarna har praglats av relativt god konjunktur. Att insatser sasom
Sysselsittningsinitiativet paverkar deltagare i positiv riktning aven i goda ekonomiska férhallanden ar
inte sjalvklart. Vid stor efterfragan pa arbetskraft har aven individer som star nagot langre fran
arbetsmarknaden relativt goda mojligheter att finna ett arbete. Sysselsattningsinitiativet har emellertid
starkt individerna aven under radande hogkonjunktur. Jamfort med kontrollgruppen har deltagare
bade en hogre sysselsattningsgrad samt loneniva.

Detta sager tva saker — for det forsta visar det att det ar mojligt att na framgang med denna typ av
insatser riktade till unga dven i fall dar konjunkturen ar god och efterfragan av arbetskraft ar hog. For
det andra visar det att det ar majligt att lyckas med storskaliga interventionsinsatser aven om
forutsattningarna andras over tid. Sysselsattningsinitiativet skapades for att motverka hog
ungdomsarbetsloshet och de deltagande regionerna valdes med utgangspunkt i deras arbetsloshetstal.
Under genomforandet har situationen hunnit forandras och med en starkt konjunktur har antalet
arbetslosa unga sjunkit. Trots det har sysselsattningsinitiativet varit en relevant insats for de unga som
deltagit och for de kommuner och regioner dar projekten genomforts. Vi rekommenderar darfor
ESF-radet att i kommande programperioder att dvervaga att anvianda Sysselsattningsinitiativet som
modell for framtida satsningar for andra specifika malgrupper.
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4.2.2 Interventionsinsatser utvecklar ordinarie verksamhet

Tidigare utvarderingar har beskrivit att Socialfonden bidrar till avsedda effekter pa tva sitt — genom
utvecklingsinsatser och genom interventionsinsatser, som kraver krav pa olika typer av arbetssatt.4/
Denna utvardering visar dock att det finns en tredje vag — namligen utveckling via
interventionsinatser. Trots att det har saknats forviantningar och stdd fran finansiaren for en
implementering av metoderna i ordinarie verksamhet lever de vidare i hog grad. Orsakerna till detta
ar ocksa knutna till det faktum att projekten inte primart har varit just metodutvecklingsprojekt. Om
det har funnits en forestallning om att utveckling av ordinarie insatser inom socialfonden sker via
metodutveckling i enskilda projekt, talar resultatet i denna utvardering emot denna bild.
Sysselsattningsinitiativet har bidragit till en utveckling av kommuners ordinarie insatser det har skett
tack vare att kommunerna har givits mojligheter att arbeta med renodlade interventionsinsatser-.

Det implicerar att vagen till att “forandra arbetsmarknaden” i meningen att utveckla ordinarie
insatser for ESF-radet inte nodvandigtvis behover ga via metodutveckling i enskilda projekt.
Sysselsattningsinitiativet visar att finansiering av anvandning och lokal anpassning av redan utvecklade
metoder ar kraftfullt verktyg — inte bara for att hjalpa malgruppen utan ocksa for att utveckla
projektigarnas verksamhet. Vi rekommenderar dirfor ESF-radet att i kommande
programperioder for att 6vervaga att anvanda denna typ av renodlade interventionssinsatser som ett
satt att arbeta med utveckling av ordinarie insatser for kommunal verksamhet.

47 Oxford Research 2017, Utvirdering av ESI-fondernas genomforandeorganisationer i Sverige
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Bilaga 2 — Metodbeskrivning

| denna bilaga fordjupar vi beskrivningen av de metoder som anvants for att identifiera effekter till
foljd av deltagande i regionala projekt inom Sysselsattningsinitiativet. Inledningsvis beskriver vi
matchningsmetoden CEM som anvands for att identifiera tvillingar till deltagarna. Notera att denna
metodbeskrivning endast avser metod for identifiering av effekter till foljd av deltagande i projekt pa
regional niva. Arbetsformedlingens metodansats for utvardering av Ung Framtid framgar i Bilaga 5.

CEM som matchningsmetod

Det teoretiskt ideala tillvagagangssattet for att mata effekter vore att skapa en kontrafaktisk
uppfoljning genom att observera en forandring i utfallsvariabler hos individerna bade med och utan
deltagandet, vilket kan beskrivas som:

E[Y1=Yo|deltagande=1] = E[Y1|deltagande=1] — E[Yo|deltagande=1]

| ekvationen ovan motsvarar Y status for individerna efter deltagande i insatserna, och Y, motsvarar
stadiet utan deltagande. Eftersom alla deltagare per definition tagit del av insatser inom SSI ar en
sadan utvirdering dock omaijlig.

For att mata effekter for deltagarna som tagit del av insatser inom ramen for SSI, och darmed
estimera E[Y,—Yo|deltagande=1] i ekvationen ovan, kommer vi anvanda oss av ”coarsened exact
matching” (CEM) som ar en metod dar man ex ante bestimmer hur stora skillnader som tillats
mellan deltagar- och kontrollindivider inom respektive kovariat. Detta sker genom att definiera olika
strata som variablerna tillats falla inom.

Det ar mycket svart att finna individer som har exakt samma egenskaper i de definierade
kovariaterna. Genom att anvanda strata ar det mojligt att pa forhand infora en acceptabel avvikelse
mellan individerna. Exempelvis kan det vara svart att finna kontrollindivider med exakt samma virde
for kontinuerliga variabler sasom alder (samtidigt som alla dvriga kovariater har ungefir samma
varden), varfor strata kan anvandas for att sortera in individerna i olika alderskategorier”. Dessa
strata kan definieras antingen utifran ingaende kunskap om dataunderlaget eller genom olika
statistiska metoder som pa olika vis gor avvagningar mellan antalet observationer inom och storleken
pa respektive strata. Individerna matchas sedan utifran de olika strata som bestimts ex ante. Konkret
sker matchningsproceduren i foljande steg:

|. Datan “forgrovas” utifran i forvag definierade strata for respektive matchningsvariabel, alternativt
utifran specifika algoritmer.

2. Deltagargruppen matchas mot en storre population sa att exakta matchningar baserat pa de
forgrovade” variablerna uppnas.

CEM har en fordel i att “exakt” matchning for samtliga matchningsvariabler uppnas, dock pa
bekostnad av att det i vissa fall kan kravas breda strata for att matcha deltagarindividerna mot ett
tillrackligt stort antal kontrollindivider. En forutsattning for att anvinda CEM som
matchningsforfarande ar saledes att de angivna strata ar tillrickligt smala for att uppna en god
matchning samtidigt som tillrickligt manga tvillingindivider identifieras.
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Matchningsprocessen

| detta avsnitt beskriver vi processen for att identifiera en kontrollgrupp till projektdeltagarna.
Inledningsvis beskriver vi avgransningar for urvalet av projektdeltagare som fdljts upp utifran
registerdata som tillhandahallits av SCB inklusive kontrolluppgifter (motsvarande analyserna i Tabell 2
samt Tabell 3). Vidare redogor vi for tiackningsgraden pa projektniva och diskuterar vilka
konsekvenser detta innebar for tolkningen av resultaten. Slutligen beskrivs utgangspunkterna for
identifiering av tvillingar i de modeller dar deltagare som ar inskrivna hos Arbetsformedlingen foljs
upp (motsvarande analyserna i Figur || samt Tabell 4 och Tabell 5).

Urval av individer dar utfall estimeras utifran information i SCB:s registerdatabaser

Vid forfattande av denna rapport striacker sig SCB:s registerinformation i databaser sasom exempelvis
LISA fram till 2016. Detta innebar att de parametrar som kartlaggs utifran detta underlag kan foljas upp
for individer som avslutat sitt deltagande senast ar 2015. Detta motsvarar sex procent av samtliga
individer som avslutat sitt deltagande fram till maj 2018. | vara analyser anvinder vi oss dven av
kontrolluppgifter fran Skatteverket. Denna data stracker sig till 2017, vilket innebar att vi kan folja upp
individer som avslutat sitt deltagande senast ar 2016, motsvarande ungefir en tredjedel av samtliga
deltagare fram till maj 2018.

Avseende analyserna som genomfors utifran registerdata som tillhandahallits av SCB foljer vi utfall for
deltagare med registrerade avslut. Deltagare som saknar ett registrerat slutdatum utgar darmed fran
uppfoljningen av utfall. | Figur |16 framgar andelen individer vid respektive inskrivningstidpunkt som
saknar avslutsdatum. Av deltagare som skrivits in fram till 2017 saknar ungefar runt en tiondel av
deltagarna avslutsdatum. Av naturliga skal ar andelen som ej avslutat sitt deltagande relativt hogt
under 2018 da vi foljer individernas projektdeltagande fram till maj 2018.

Figur 16 — Andel deltagare utan avslutsdatum per inskrivningsmanad
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Vidare avgransar vi oss till deltagare som inte deltog i Ung Framtid fore eller under sin inskrivning i
ett regionalt projekt for att undvika att resultaten "kontamineras”. Totalt ror det sig om 974
individer, dar andelen “kontaminerade” individer dkat &ver tid. Da vissa individer deltagit i flera
projekt mater vi effekter fran en individs forsta projektdeltagande. Denna avgransning medfor att 123
deltagandeperioder exkluderas fran analysen.
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For att ta hansyn till att deltagare inte alltid ar skrivna i ett lan dar Sysselsattningsinitiativet genomfors
gor vi vissa antaganden infor matchning pa lan. Vid identifiering av kontrollindivider matchar vi mot
tvillingar i linet deltagarna ar registrerade aret innan projektavslut (ar t-1). For individer som inte ar
bosatta i ett lan dar ett projekt genomfors ar t-1 matchar vi istillet pa bostadslan under aret for
projektavslut (ar t). De deltagare som inte ar bosatta i nagot av de lin varken ar t-1 eller ar t dar SSI-
projekt genomfdrs exkluderas fran urvalet. Detta innebar att totalt 24 deltagare med avslutsar 201 5-

2016 exkluderas ur urvalet.

Tabell 6 — Deltagarindivider i lin som ej ingar i Sysselsittningsinitiativet

Individer ej bosatta i Ian

a - K " Individer ej bosatta i Individer ej bosatta i
Avsiutsar dar SSI-pr(;jfl:t’genomfors ett SSI Idn t-1 men t. ett SSI lan t-1 eller t.
2015 13 7 6
2016 47 29 18

| Tabell 7 nedan framgar samtliga matchningsvariabler som anvints for att identifiera tvillingar till
deltagarna. Totalt anvinds tolv olika matchningsvariabler - tre variabler som avser etablering pa
arbetsmarknaden, tre variabler som avser studieerfarenhet samt sex bakgrundsvariabler. For
kontrolluppgifter fran Skatteverket (KU) anviands mer finfordelade kategorier for inkomster och
hushallsinkomster. Detta 4r mojligt da antalet deltagarindivider ar betydligt fler jimfort med
underlaget av individer dar utfall mats utifran SCB:s registerdatabaser.

Tabell 7 — Specifikation av matchningsvariabler

Matchningsvariabel

Lén (tkr) (LISA)

Lén (tkr) (KU)

Hushallsinkomst (justerad for hushllets forsorjningsborda)
(Tkr) (LISA)

Hushallsinkomst (justerad for hushallets forsorjningsborda)
(Tkr) (KU)

Inkomst fran studiemedel

Utbildningsniva
(enligt SUN2000)

Utbildningsinriktning

Kategorier

0

0-10
10-50
50-200
200-400
400-600
0

0-10
10-30
30-50
50-100
100-200
300-400
400-600
0-50
50-200
200-500
500-1200
0-10
10-50
50-150
150-250
350-450
450-550
>550

Ja

Nej

Forgymnasial utbildning kortare an 9 ar
Forgymnasial utbildning 9 ar (motsvarande)
Gymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning kortare an tva ar
Eftergymnasial utbildning tva ar eller lingre
Forskarutbildning

Allman utbildning
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(enligt SUN2000) —  Pedagogik och lararutbildning
—  Humaniora och konst
—  Samhillsvetenskap, juridik, handel, administration
- Naturvetenskap, matematik och data
—  Teknik och tillverkning
—  Lant- och skogsbruk samt djursjukvard
—  Halso- och sjukvard samt social omsorg
- Tjanster
-  Okand
—  Sverige
—  Europa
- Afrika
—  Nordamerika och Oceanien
—  Sydamerika
- Asien
—  Sovjetunionen
-  Okant
- 0-2ar
Antal ar i Sverige -  35ar
(for personer som invandrat till Sverige) - 6-10ar
- Overlliar

Fodelseregion

Lan —  Exakt matchning pa hemlin

- 15-17
- 18-19
- 2022
- 2325
- 2627
- >27

Alder

—  Make-maka familj, Sambo-familj med gemensamt barn
Familjetyper —  Ensamstaende
—  Ofullstindiga uppgifter

.. - Man
Kon —  Kvinna
Forekomst av arbetsmarknadspolitisk atgard : J:lej

| Tabell 8 nedan beskrivs skillnader mellan deltagar- och kontrollgrupp inom de variabler som kan
beskrivas pa ett kontinuerligt vis. Inga statistiskt signifikanta skillnader kvarstar mellan deltagar- och
kontrollgrupp efter matchningen avseende I6neniva innan deltagande, hushallets inkomster justerat
for forsorjningsborda eller deltagarnas alder. Notera att 6vriga matchningar gjorts pa kategoriska
variabler och att deltagar- och kontrollgrupp och darfor per definition har samma egenskaper
avseende dessa variabler. Exempelvis har kvinnliga deltagare matchats mot andra kvinnor (och
manliga deltagare mot andra man), vilket sdledes innebar att andelen kvinnor ar exakt lika stor i
deltagar- och kontrollgrupp.
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Tabell 8 — Jamforelse mellan egenskaper hos deltagar- och kontrollgrupp

Variabel Koefficient P-viarde

Lén (tkr) (3257 f) 043
- -1.06
Hushallsinkomster (tkr) (7.67) 0.89
LISA-analys
Alder (-8]023) 0.79
Total vistelsetid i Sverige (-(? (?4(1)) 1.00
Lén (tkr) ( |I.'20:) -0.98
- -3.16
Hushallsinkomster (tkr) (3.54) 0.43
KU-analys
Alder (‘8353) 089
Total vistelsetid i Sverige (-g gzo) 0.59

Not: Avseende 6vriga variabler har vi anvint exakt matchning — sdledes finns inga skillnader mellan deltagare- och kontrollgrupp.

Urval av deltagare i olika delprojekt

Da projekten pa regional niva inlett sin verksamhet vid olika tidpunkter varierar forutsittningarna for
uppfdljning av respektive projekt beroende pa hur langt fram dataunderlaget stracker sig.
Estimeringar med dataunderlag fran SCB:s registerdatabas inkluderar individer som avslutade sitt
deltagande senast 2015, vilket innebar att projektdeltagare som skrevs ut vid senare skede inte ingar i
underlaget. Pa samma satt beror fordelningen av deltagare i olika projekt som kan foljas upp med
kontrolluppgifter pa hur manga deltagare som avslutade sitt deltagande i ett visst projekt senast 2016.
| Tabell 9 visas hur fordelningen av deltagare i olika projekt och regioner sett ut med de olika
dataunderlagen. Fordelningen for samtliga deltagare visas som en referensram for hur bra
tackningsgraden med de tva urvalsgrupperna ar for respektive projekt och region. Notera att urvalen
med olika dataunderlag avser individer som kunde matchas mot en tvillingindivid.

For de estimeringar som gjorts med dataunderlag fran SCB:s registerdatabaser saknar 10 av 22
projekt representation. Vidare ar andelen deltagare i respektive projekt markbart skild fran
fordelningen for samtliga deltagare. Saledes bor resultaten med dataunderlag fran SCB tolkas med viss
forsiktighet som en effektmatning for samtliga program. Vidare framgar i tabellen att deltagare fran
Sydsverige ar 6verrepresenterade medan Norra Mellansverige och Mellersta Norrland ar
underrepresenterade i estimeringarna. 48

Tackningsgraden av projekt med kontrolluppgifter som datakalla ar betydligt battre. Av samtliga
projekt saknar endast Plattform U, Griffin Plugin och Narverket representation. Vidare ar
fordelningen av deltagare pa projekt- och regionniva jamforbar med fordelningen for samtliga
deltagare.

4 Av 521 deltagare avslutade tio deltagare frin Mellersta Norrland och 67 deltagare fran Norra Mellansverige.
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Tabell 9 - Projekt- och regionsférdelning bland deltagare i estimeringar med data fran
Skatteverket och SCB

Dataunderlag

Projekt Kontr?:il:ngifter e t:S:I:::Zbaser Samtliga deltagare
Plattform U - _ 0%
Samlad kraft for Anges o 1%
framtid % )
TRIA 1% R 1%
Mellersta Norrland - ~
sliz(gj?etlll arbete eller 1% <1% 1%
UVAS 3% 2% 4%
Totalt 7% 2% 8%
Ung Horisont 2% - 1%
Ung i Gavleborg 6% - 8%
Norra Mellansverige = Unga till arbete 6% 9% 6%
Varmlands framtid 8% 4% 13%
Totalt 22% 14% 28%
:nginges Unga lyfter 19% 18% 19%
ﬁoost by FC Rosengard 28% 49% 21%
Griffin Plugin - - 3%
Hassela Movement 2% 4% 2%
Jobbtorget 2.0 1% 8% 6%
Sydsverige Iiiaglingsakademin SkNo 3% 4% 2%
Narverket - - 1%
Prio Landskrona 2% 1% 2%
Reboot 2% - 3%
SIA ESF 2% 2% 1%
TILLIT 1% - 1%
Totalt 70% 84% 64%

Not: Individer som foljs upp med SCB:s registerdatabaser innefattar individer som avslutat deltagandet under 2015. Individer som foljs upp
med kontrolluppgifter innefattar individer som avslutat deltagandet 2015 eller 2016.

Urval av individer dar utfall kartldaggs utifran data fran Arbetsformedlingen

| uppfoljningen av individer som varit inskrivna hos Arbetsformedlingen studerar vi utfall for deltagare
som paborjat deltagandet i ett projekt inom Sysselsattningsinitiativet fram till forsta halvaret 2017.
For att kunna hitta "tvillingar” till deltagare anvands registerdata fran LISA.

Ungefar sju av tio deltagare var vid tidpunkt for projektstart inskrivna hos Arbetsformedlingen. En
jamforelse mellan individer inskrivna hos AF och ovriga deltagare framgar i Tabell 10. Deltagare som
varit inskrivna hos Arbetsformedlingen ar aldre och ar i storre utstrackning man med utlandsk
bakgrund. Vidare ar en relativt stor andel individer bosatta Sydsverige - 71 procent i jamforelse med
48 procent bland ovriga individer.

Sammantaget ar skillnaderna mellan populationerna i Tabell 10 liknande som for deltagare med
avslutsar 2015 och andra avslutsar. Slutsatsen blir sdldes densamma: deltagare inskrivna hos
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Arbetsformedlingen har battre forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden efter avslutat
deltagande.

Tabell 10 - Deltagares egenskaper — AF-urval

Andel med Andel med

Medelalder  Andel kvinnor utlandsk utomeuropeiskt
fodelseland

Inskrivna hos

AF 5808 22,1 39% 45% 22%
Ovriga 2562 19,8 48% 24% 16%
Kalla: SCB.

For att analysera huruvida projektdeltagandet paverkar inskrivningstiden hos Arbetsférmedlingen
(AF) jamfor vi deltagare som varit inskrivna hos arbetsformedlingen med individer som varit inskrivna
hos Arbetsformedlingen under samma period. Vi identifierar en kontrollgrupp som vid varje given
manad varit inskrivha samma antal manader som deltagargruppen samt tillhr samma
sokandekategori. Pa sa vis tar vi i matchningen hansyn till vilken typ av arbetssokande man ar samt
hur linge man varit arbetslos. Samtliga matchningsvariabler framgar i tabellen nedan.

Tabell 11 - Specifikation av matchningsvariabler

Variabel Kategorier

Inskrivningslangd —  Exakt matchning pa antal ménaders inskrivning
Sokandekategori —  Exakt matchning pa sokandekategori
- ; . . T . 0-49.9
Hushallsinkomst (justerad for hushallets forsorjningsborda) 50-199.9
(o) ~  200-1199.9
—  Sverige
—  Europa

Fodelseregion . .
3 —  Nordamerika + Oceanien

- Ovriga virlden

.. - Man
Kén - Kvinna
- 15-16
- 17-18
- 1920
- 2122
- 2324
- 25-26
- 27-28
- >128

Alder

Lan —  Exakt matchning pa hemlan

—  Forgymnasial utbildning kortare an 9 ar
—  Forgymnasial utbildning 9 ar (motsvarande)
Utbildningsniva —  Gymnasial utbildning
(enligt SUN2000) —  Eftergymnasial utbildning kortare an tva ar
—  Eftergymnasial utbildning tva ar eller langre
—  Forskarutbildning
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| Tabell 12 nedan beskriver vi skillnaden mellan deltagar- och kontrollgrupp avseende hushallsinkomst
och alder — de tva parametrar dar vi anvant oss av fordefinierade strata och som kan mitas pa en
kontinuerlig skala.#® Inga statistiskt signifikanta skillnader uppvisas mellan deltagare och kontrollgrupp.

Tabell 12 - Jamforelse mellan egenskaper hos deltagar- och kontrollgrupp (AF-analys)

Variabel Koefficient

Hushallsinkomst justerad for hushallets

forsorjningsborda (tkr) -62.16 0.1

Alder (3r) -0.52 0.35

Not: Avseende ovriga variabler har vi anvdnt exakt matchning — sdledes finns inga skillnader mellan deltagare- och kontrollgrupp
avseende dessa variabler

Paverkar bortfallet vid matchningen slutsatserna?

Som namnts ovan innebir matchning via CEM en avvagning mellan storlek pa strata (samt antalet
kontrollvariabler) och andelen deltagarindivider som kan matchas mot en kontrollindivid. Ett visst
bortfall ar i praktiken ofrankomligt vid matchning genom CEM. Ju sndvare kriterier desto storre risk
for bortfall av deltagare som inte matchas mot en kontrollindivid. Samtidigt innebar snavare
matchningskriterier battre jamforbarhet mellan deltagare och de kontrollindivider dessa matchas
mot.

Om bortfallet ar systematiskt finns risk for att de estimerade effekterna inte ar generaliserbara for
samtliga deltagare utan endast de deltagare som matchas mot en kontrollindivid. En vanlig anledning
till att deltagare ej matchas mot en kontrollindivid ar att deltagaren i fraga har en ovanlig kombination
stratan, sasom exempelvis om en enskild variabel uppvisar ett ovanligt hogt vairde medan andra
variabler ligger pa en genomsnittlig niva.

| estimeringarna dar utfall mats utifran SCB:s registerdatabaser samt kontrolluppgifter, motsvarande
Tabell 2 och Tabell 3, matchas ungefar fyra av fem deltagare mot en kontrollindivid. | analysen av
utvecklingen for individer inskrivna hos AF, motsvarande Figur 11 samt Tabell 4 och Tabell 5, uppstar
dock ett relativt stort bortfall da endast 55 procent av deltagarna matchas mot en kontrollindivid.
Detta beror pa de relativt sniva matchningskriterier vi satt upp i denna modell med exakt matchning
pa parametrar sasom antal manaders inskrivning hos AF samt sdkandekategori.

For att testa huruvida de estimerade effekterna ar generaliserbara trots det relativt stora bortfallet
har vi estimerat alternativa modeller, dar vi istallet for att identifiera kontrollindivider i samma
regioner som deltagarna matchar mot kontrollindivider utanfor de regioner SSI genomfors inom. | de
regioner deltagarna ar bosatta i finns ett relativt litet urval av icke-deltagare som uppfyller
matchningskraven. | andra regioner ar urvalet av potentiella kontrollindivider betydligt storre och
darmed matchas fler deltagare mot en eller flera kontrollindivider.

Utfallen sammanfattas i tabellen nedan. Nar kontrollindivider identifieras i omraden utanfor de
regioner SSI varit aktivt inom narapa tiodubblas antalet observationer. | denna alternativa modell kar
andelen deltagare som matchas en kontrollindivid fran de 55 procent som namnts ovan till drygt 80
procent — samma niva som ovriga modeller. De estimerade utfallen skiljer sig endast marginellt vilket
tyder pa att bort det storre bortfallet i analyserna av utfall for deltagare inskrivna hos AF inte
paverkar utfallen pa ett systematiskt vis.

4 Notera att dven antalet manader deltagaren varit inskriven hos Arbetsformedlingen kan beskrivas utifrdn en kontinuerlig skala. D3 vi
anvant oss av en exakt matchning for denna variabel ar den genomsnittliga inskrivningstiden i deltagar- och kontrollgrupp per definition
lika lang.
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Tabell 13 — Utfall for individer inskrivna hos AF (olika pooler vid identifiering av kontrollgrupp)

Var identifieras kontrollindivider?

Variabel
Modell I: Region ddr Modell 2: Regioner dar SSI
deltagare dr bosatta ej genomforts
R . -0.06%+* -0.04%**
Utskrivning inom ett ar (0.01) (0.01)
Avaktualiseringsorsak som -0.07%¥* -0.05%**
innebdr arbete inom ett ar (0.0l) (0.01)
Avaktualiseringsorsak eller 0,067 0,047
sokandekategori som innebar (6 o1 (6 ol
arbete inom ett ar ’ ’
Avaktualiseringsorsak som 0.03##* 0.05%#*
innebar studier inom ett ar (0.0l) (0.0l)
o - . 1.30%%* 1.06%%*
Tid till utskrivning (manader) (0.25) (0.19)
Observationer 21 669 116 081

Not: Robusta standardfel, *** p<0.01, ** p<0.05 och *p<0.1.
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Bilaga 3 — Tabellbilaga

Deltagarnas egenskaper per region och projekt

| denna bilaga beskriver vi egenskaper hos individer som deltagit i projekt pa regional niva regionala
projekt. Vi beskriver antalet projektavslut i respektive projekt. Notera att vi saledes redovisar
egenskaper hos individer som avslutat sitt projektdeltagande och inte samtliga individer som varit
inskrivna i ett projekt. Vidare beskriver vi medelalder, andel kvinnor, andel med utlandsk bakgrund
samt andel med utomeuropeiskt fodelseland. Vi redogor aven for genomsnittligt antal manaders
deltagande i respektive projekt samt genomsnittligt antal timmars deltagande per manad.
Avslutningsvis beskriver vi regionvis fordelning av vilka kommuntyper individerna bor i samt vilka
organisationer deltagarna blivit anvisade fran.

Tabell 14 - Deltagarnas egenskaper per region och totalt

Genomsnittligt antal...

timmars

Antal ména.d T(';s projekt- med " L
deltagare Medelalder der:::lzm; deltagand kvinnor utlindsk - f?j?;:;
(projektavslut) g e per bakgrund
Mellersta 693 21,4 73 67,6 42% 19% 16%
Norrland
Norra
Mellan- 2 321 21,1 83 33,0 43% 19% 13%
sverige
Sydsverige 5356 21,6 58 59,4 41% 49% 24%
Totalt 8370 21,4 8 60 42% 38% 20%
Kadlla: SCB

Tabell 15 - Deltagarnas egenskaper - projekt i Norra Mellansverige

Genomsnittligt antal...

o timmars
Antal manaders projekt- med med
deltagare Medelalder projekt- deltagand kvinnor utldndsk HEomEurs
9 deltagand fodelse-
(projektavslut) - e per bakgrund land
manad
Vérmlands 1057 21,9 I 29 44% 9% 9%
framtid
Unga ¢ill 467 21,2 7 44 37% 12% 15%
arbete
Ungi 702 20,1 6 34 44% 15% 12%
Givleborg
Ung ) ) )
Hori 95 19,5 7 16 54% 14% 15%
orisont
Totalt 2 321 21,1 8 33 43% 19% 13%

Kdilla: SCB
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Tabell 16 — Deltagarnas egenskaper - projekt i Sydsverige

Genomsnittligt antal...

manaders Gl med
Antal iekt projekt- med "
deltagare Medelalder projelt- deltagand kvinnor utldindsk HEomSar
q deltagand fodelse-
(projektavslut) e per bakgrund
e . land
manad
Blekinges
Unga | 577 20,8 8 10 44% 34% 24%
lyfter 2.0
Boost by
FC | 725 22,4 5 97 38% 67% 27%
Rosengard
Griffin 234 19,7 3 5 38% 34% 24%
Plugin
Hassel
149 22,0 4 150 46% 69% 15%
Movement
Jobbtorget 470 2,1 4 57 39% 55% 27%
Larlings-
akademin 175 22,5 7 141 42% 27% 16%
SkNo 2.0
Nérverket 67 21,1 9 31 54% 39% 34%
Prio
Landskron 199 22,1 4 117 42% 55% 22%
a
Reboot 228 20,8 5 23 48% 73% 35%
Sluss 341 22,7 6 92 39% 29% 20%
TILLIT 117 20,8 4 13 56% 17% 7%
SIA ESF 74 21,6 3 160 43% 32% 7%
Totalt 5356 21,6 56 59 41% 49% 24%

Kailla: SCB
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Tabell 17 - Deltagarnas egenskaper - projekt i Mellersta Norrland

Genomsnittligt antal...

manaders (IALELE med
Antal iekt projekt- med "
deltagare Medelalder del:::lim; deltagand kvinnor utlandsk - f(.;r;;:;
(projektavslut) g e per bakgrund land
manad
Lobben 2 112 22,0 3 126 35% 26% 21%
B'a“h"“ 26 21,3 4 8 46% 17% 17%
Samlad
f::e:” 57 21,2 8 46 37% 23% 21%
framtid
TRIA 59 20,2 7 29 34% 9% 5%
Unga till
:I'I':jte 76 22,4 10 36 46% 24% 21%
studier
UVAS 363 21,3 8 70 46% 17% 15%
Totalt 693 21,4 7 68 42% 19% 16%
Kadlla: SCB

Tabell 18 - Fordelning av deltagarnas hemkommuner per kommuntyp

Kommuntyp

Storstiader och Storre stider och

Mindre stidder/tiatorter

storstadsnira kommuner ndra storre och

kommuner stad landsbygdskommuner
Sydsverige 43% 16% 40%
Norra Mellansverige <1% 43% 56%
Mellersta Norrland 1% 49% 49%

Kailla: SCB

Tabell 19 — Andel deltagare som blivit anvisade fran respektive organisation (%):

Organisation :22:‘::: Norra Mellansverige Sydsverige Totalt
Arbetsformedlingen 34 17 6l 47
Forsdkringskassan 2 4 0 2
Kommun 40 56 Il 26
Annan/okind 23 22 28 26

Kdlla: SCB
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Deltagarnas egenskaper per avslutsar

| detta avsnitt beskrivs deltagarnas egenskaper per avslutsar. Vi beskriver antalet individer som
avslutat deltagandet respektive ar. Vi redogor dven for deltagarnas medelalder, andel kvinnor, andel

med utlandsk bakgrund samt andel fodda i ett utomeuropeiskt land.

Tabell 20 - Deltagarnas egenskaper - arsvis

Andel med

Antal deltagare o . Andel fodda i
(projektavslut) Hedelalder UEiSndSK utomeuropeiskt land
bakgrund
2015 521 21,9 36% 43% 16%
2016 2 349 21,3 41% 39% 19%
2017 3548 21,0 43% 37% 20%
2018 1 952 22,3 43% 38% 23%
Totalt 8370 21,4 42% 38% 20%
Kadlla: SCB

Tabell 21 - Deltagarnas egenskaper i Mellersta Norrland - arsvis

Andel med s q
Noroicktavguy  Medetaider  BESLutndsk o land
S e bakgrund - urop
2015 10 20,3 60% 20% 20%
2016 188 21,4 38% 18% 16%
2017 265 21,5 40% 21% 18%
2018 169 21,5 51% 17% 14%
Totalt 632 21,1 44% 17% 14%
Kadlla: SCB

Tabell 22 - Deltagarnas egenskaper i Norra Mellansverige — arsvis

Andel med = q
profelcavaus Medeliider i utindsk etk land
(proj ) bakgrund P

2015 67 21,3 30% 17% 11%
2016 528 20,9 42% 21% 14%
2017 946 20,7 42% 19% 14%
2018 705 21,7 46% 17% 10%
Totalt 2246 21,1 43% 17% 11%

Kdlla: SCB




strategirddet

Tabell 23 - Deltagarnas egenskaper i Sydsverige — arsvis

Andel med

e
2015 411 22,0 36% 48% 17%
2016 1 420 21,4 41% 48% 21%
2017 2130 21,0 44% 47% 24%
2018 921 22,8 40% 55% 34%
Totalt 4 882 21,6 41% 48% 23%

Kdlla: SCB
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Aktiviteter efter avslut

| figurerna nedan beskrivs aktiviteter vid avslut av projektdeltagande samt vilka erbjudanden individer
som fullfoljt projektdeltagandet erhallit.

Tabell 24 — Aktivitet vid avslut av projekt (%):

Mellersta

Aktivitet Norrland Norra Mellansverige Sydsverige Totalt
Fullf6ljt projektet 32 26 18 22
Avbrutit pga 18 21 41 33
arbete

AVbI:utlt pga 18 24 19 20
studier

Avbrut.lt pga okidnd 1 9 10 10
anledning

Avbrutit pga annan 2 20 12 15

kdnd anledning

Kdlla: SCB

Tabell 25 - Erbjudanden vid fullféljande av projekt (%):

A Mellersta Norra .
Aktivitet Norriand Mellansyerige Sydsverige Totalt
Anstillning 23 2 18 14
Utbildning 18 10 Il Il
Larlingsplats | 0 0 <l
Praktikplats 5 38 4 15
Annat/Vet 53 49 67 59
€j
Kailla: SCB

Tabell 26 — Avslutsstatus (%):

Aktivitet :2:!3'::: Norra Mellansverige Sydsverige Totalt
Anstilld 26 22 45 37
. : : :
Studerar 24 26 21 23
Har ldrlingsplats | 0 0 0
Praktiserar 3 10 2 4
Soker arbete 21 10 19 16
Annat 25 33 13 19

Kadlla: SCB
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Modell med samtliga deltagare

| tabellen nedan framgar estimeringar baserade pa kontrolluppgifter ett samt tva ar efter projektavslut
for deltagare i regionala projekt. Estimeringarna innefattar till skillnad fran var huvudmodell, som
baseras pa individer som endast deltagit i projekt pa regional niva (se Tabell 3), dven deltagare som
deltagit i bdde regionala projekt samt Ung Framtid. Resultaten skiljer sig dock endast marginellt
mellan modellerna.

Tabell 27 - Inkomst ett samt tva ar efter deltagande med hela urvalet av deltagare

Uppfoljnings

a Parameter
-period
Samtliga = Kvinnor Utlandsk Svensk
(6ver 18) ¥ bakgrund bakgrund
Inkomstniva 2.21 -1.10 7.50%* 3.87 1.25
(tkr) (2.50) (3.36) (3.63 (4.57) (2.98)
Andel med 0.05%%* 0.04%%* 0.05%** 0.06%** 0.04¥*
inkomst (0.01) (0.01) (0.02) (0.02) 0.01)
Ett ar efter
projektavslut
Observationer 71 402 44774 26 628 12736 58 643

Antal deltagar-

. 2399 | 449 950 819 1 575
individer
Inkomstniva 13.68%* 19.4|#* -0.21 12.04 15.31%*
(tkr) (6.42) (8.42) (9.17) (10.80) 8.01)
Andel med 0.05%* 0.07%%* 0.00 0.06 0.04
inkomst (0.02) (0.02) (0.04) (0.04) (0.02)
Tva ar efter
projektavslut
Observationer 42 500 26 379 16 121 6 987 35 502
Antal deltagar- 438 28I 157 64 73

individer

Not: Robusta standardfel, *** p<0.01, ** p<0.05 och *p<0.l. Inkomstuppgifter baserade pa kontrolluppgifter frdn Skatteverket.
Estimeringarna innefattar individer som avslutat deltagandet 2015 eller 201 6.
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Bilaga 4 — Kostnadseffektivitet

For enskilda individer medfor arbetsloshet och laga utbildningsnivaer bade ekonomiska och sociala
utmaningar. De effekter projekten inom Sysselsattningsinitiativet ger upphov till paverkar dock inte
enbart deltagarna sjilva utan aven andra delar av samhallet. Produktionsbortfallet till foljd av
arbetsloshet och laga utbildningsnivaer utgor den storsta (alternativ)kostnaden da firre varor och
tjanster produceras dn vad som vore mdjligt med hogre sysselsattning och utbildningsnivaer. For den
offentliga sektorn medfor arbetsloshet mindre inkomster genom lagre skatteintakter och storre
utgifter i form av hogre arbetsloshetsersattningar, ekonomiskt bistand och hogre
sjukpenningersittningar. Ett dkat deltagande pa arbetsmarknaden innebar saledes bade dkad
produktion och okade intakter for offentlig sektor vilket kan anvindas for offentliga ataganden sasom
vard och omsorg.

For att sitta de estimerade effekterna i ett sammanhang redogor vi i detta kapitel for de
konsekvenser individernas okade etablering pa arbetsmarknaden medfor i termer av
samhallsekonomisk och offentligekonomisk nytta. For att ytterligare belysa insatsernas effektivitet
redogor vi aven for effekter av andra insatser som syftat till att framja arbetsmarknadsdeltagandet
bland ungdomar. Vi fokuserar pa konsekvenser for deltagare i regionala projekt.

Observera att berakningarna i detta avsnitt baseras pa ett antal olika antaganden och endast bor
betraktas som diskussionsunderlag for bedomning av insatsernas kostnadseffektivitet, snarare an
definitiva redogorelser for relationen mellan kostnad for insatserna och de intakter de inbringar. En
stor anledning till detta ar att vi endast foljt upp kortsiktiga effekter for en delmangd av hela
populationen deltagare — de langsiktiga effekterna for samtliga deltagare har vi inte mojlighet att
belysa. En ytterligare osakerhetsfaktor i denna analys ar att vi inte har information om kostnader for
de arbetsmarknadsinsatser kontrollgruppen deltagit i. Da berdkningarna av insatsernas
kostnadseffektivitet baseras pa skillnaden i utveckling for deltagare och kontrollgruppen kan
kontrollgruppens utveckling i relation till de arbetsmarknadsinsatser individerna tar del av paverka
slutsatserna i dessa berakningar.

Utgangspunkter for berikningarna

| Tabell 28 sammanfattas de komponenter som ingar i var modell for att belysa bredare
samhallsekonomiska och offentligekonomiska konsekvenser av insatserna inom
Sysselsattningsinitiativet. Effekter beskrivs for (i) samhallet (samtliga individer i Sverige), (ii) deltagare
samt (iii) ovriga individer i samhallet.0 | tabellen beskrivs forvantade konsekvenser for fem olika
delkomponenter: produktionsniva, inkomstskatter, arbetsgivaravgifter, fordelningspolitiska
transfereringar samt kostnader for insatsen.>!

% Kolumnen "Samhillet” 4r siledes summan av kolumnerna ”Deltagare” samt "Ovriga”.
3! Riktningarna som anges i tabellen forutsatter att deltagarna okar narheten till arbetsmarknaden.
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Modellen innebar att insatserna beddms utifran tva perspektiv. Dels beskrivs ett
effektivitetsperspektiv avseende konsekvenser for tillgangen pa varor och tjanster i samhillet.
Dessutom beskrivs insatserna far ett fordelningsperspektiv, vilket innebar att 6verforing av resurser
mellan deltagare och andra delar av samhallet.52 Det samhalleliga perspektivet, kolumn (1) i tabellen
beskriver projektens samhallsekonomiska effektivitet, medan fordelningseffekter redovisas i kolumn
(2) och (3). Eftersom kategorierna "Deltagare” och ”Ovriga individer” tillsammans utgor hela
samhallet summerar kolumn (2) och (3) till kolumn (I). | tabellen fortecknas intakts- och
kostnadskomponenter sedda ur respektive perspektiv utifran perspektiv om det ar en intikt (+), en
kostnad (-) eller neutral konsekvens (0). Notera att direkta transfereringar mellan deltagare och
ovriga delar av samhillet inte paverkar nettonivaerna av den totala resursdverforingen.

Tabell 28 - Berdakningsmodell for sysselsdttningseffekter

. . Ovriga

Variabel
Samhaéllet Deltagare (Offentlig sekior)

Produktion
(motsvarande + + +
l6nekostnad)
Inkomstskatt 0 - +
Arbetsgivaravgifter 0 - +
Fordelningspolitiska 0 i +
transfereringar
Kostnader for reform - 0 -
Totalt ? ? ?

Saldot i en samhaillsekonomisk kalkyl for den studerade atgarden — en resultatrakning for samhallet
som helhet — ar lika med nettot i kolumnen for ’Samhillet’ (kolumn I). Om detta varde ar positivt ar
insatserna effektiva ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Storleken pa saldot ger en forestillning om
effektivitetsokningens samhallsekonomiska betydelse. Saldot i en offentligfinansiell kalkyl for SSI — en
resultatrakning for den offentliga sektorn — motsvarar nettot i kolumnen (3).

Vi utgar i detta berakningsexempel fran ett antagande om att individer i regionala projekt i
Sysselsittningsinitiativet uppnar sex procentenheters hogre sysselsattningsgrad till foljd av deltagandet
(jmf Tabell 2). | var modell utgar vi fran antagandet att individerna uppnar en l6neniva motsvarande
ett oviktat genomsnitt av Idnenivaerna inom hotell/restaurang, lagerarbete samt handel, samt att de
fordelningspolitiska transfereringarna motsvarar forsorjningsstod for ensamstaende individer.
Kostnaderna for insatsen har antagits motsvara offentliga projektmedel per deltagare (ESF-medel
samt medfinansiering)

Hur kostnadseffektiva dr insatserna?

| figuren nedan sammanfattas hur lang tid efter deltagande I6nsamhet uppnas ur ett
samhaillsekonomiskt samt offentligekonomiskt perspektiv, baserat var modell och de antaganden som
anvints. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, alltsa dar kostnaden for insatsen sitts i perspektiv till
den okade produktionen, uppnas Idnsamhet efter tva ar. Ur ett offentligekonomiskt perspektiv, dar
kostnaderna satts i perspektiv till okade skatteintakter och arbetsgivaravgifter, samt minskade
transfereringar, uppnas Idnsamhet inom 2,5 ar.

52 Man kan dven betrakta kategorin ”"Ovriga” som “Skattebetalare” eller ”Offentlig sektor”. Notera att detta ar forenkling
eftersom deltagarna ocksa ar skattebetalare och tar del av offentliga tjinster.
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Figur 17 — Tid till Ionsamhet ur samhillsekonomiskt samt offentligekonomiskt perspektiv

2,5 ar

Samhallsekonomiskt perspektiv Offentligekonomiskt perspektiv

Hur stora ar effekterna jamfort med liknande insatser?

For att ytterligare belysa huruvida insatserna inom Sysselsattningsinitiativet ar effektiva beskriver vi
nedan effekter for andra typer av insatser som syftar till att stimulera ungdomars deltagande pa
arbetsmarknaden. Syftet ar att satta de estimerade effekterna i relation till andra liknande insatser.
Notera dock att de studier som presenteras beskriver insatser som pa flera vis skiljer sig fran
Sysselsittningsinitiativet. Saledes bor inte direkta jamforelser goras mellan Sysselsittningsinitiativet
och de insatser som beskrivs nedan. Underlaget bor istillet betraktas som ett diskussionsunderlag.
Samtliga studier avser nationella insatser genomforda av Arbetsformedlingen:

e Ungdomspraktik och arbetsmarknadsutbildningar under aren 1992-1993
e De kommunala ungdomsprogrammen (KUP) och Ungdomsgarantin (UG)
e Jobbgarantin for ungdomar

Arbetsformedlingens insats Jobbgarantin for ungdomar har utvarderats av Gerdes (201 1) och Hall
och Liljeberg (201 1). Jobbgarantin for ungdomar hade 2016 en total kostnad pa | 404 miljoner
kronor vilket innefattar bade utgifter till deltagare och leverantérskostnader.53 Totalt deltog 58 986
personer nagon gang under aret.>* Bada utvarderingar anviander sig av en aldersdiskontinuitet som
uppkommer av att ungdomar som ar under 25 ar vid 90 dagars arbetsloshet deltar i Jobbgarantin for
ungdomar medan ungdomar &ver 25 ar deltar i Arbetsformedlingens dvriga insatser. Genom att
jamfora deltagare som ar 24 respektive 25 ar vid 90 dagars arbetsldshet uppnar man en jamforbar
population. Bade Gerdes (201 |) och Hall och Liljeberg (201 1) finner att deltagare i Jobbgarantin
skrivs ut i nagot snabbare takt men effekten kvarstar inte under en lingre period. Den kumulativa
effekten i Hall och Liljeberg (201 1) beskriver att den forvantade tiden till jobb forkortas med nio
dagar som en konsekvens av Arbetsformedlingens ungdomsinsatser.5% Vidare finner de att
sannolikheten att vara registrerad vid Arbetsformedlingen ar lagre under 4-6 manader fran
inskrivningsperiodens borjan. En svaghet i resultaten ar att bada utvarderingarna finner ett stort
utfléde runt 90-dagars arbetsloshetstid. Detta kan bero pa att arbetslosa soker efter arbete mer
aktivt for att undvika att behova delta i programmet da deltagandet i Jobbgarantin kan leda till lagre
ersattning.

Forslund och Skans (2006) utvarderade de kommunala ungdomsprogrammen (KUP) och
Ungdomsgarantin (UG) som senare kom att ersattas av Jobbgarantin. Den totala kostnaden for de
kommunala ungdomsprogrammen (KUP) och Ungdomsgarantin (UG) uppgick 2005 till 151 respektive

53 Leverantorskostnader innefattar upphandlade arbetsformedlingstjanster sdsom arbetsmarknadsutbildning och jobbcoachning.

5 Notera att Arbetsformedlingen beskriver att volymen av deltagare inte gir att anvidnda som underlag for att berikna snittkostnader da
endast deltagare som fatt aktivitetsstod ingar i utfallet och leverantorskostnader ar kopplade till vilket programbeslut en deltagare har.

55 Hall och Liljeberg finner inga effekter for deltagare inskrivna under 2009 utan endast for 2008.
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597 miljoner kronor. Kostanden innefattar bade ersittning till ungdomar och kringkostnader sasom
lokaler och larare. Antalet deltagare for samma ar uppgick till 29 000 for UG och 22 713 for KUP.

Aven i denna studie anvindes aldersdiskontinuiteter. De finner likt utvirderingarna av Jobbgarantin
att deltagandet i UG forkortar arbetsloshetsperioderna for unga arbetslosa, men att effekterna ar
kortlivade. 24-aringar ar inskrivna fyra dagar firre dn 25 aringar, men tidpunkten da effekten uppstar
(kring 90 dagar) tyder pa att effekten inte kan kopplas till behandlingen. Inga signifikanta effekter
hittas gillande inkomster och sysselsattningen. Fér KUP finner forfattarna inga genomgaende positiva
effekter pa sysselsattningen.

| Larsson (2000) anvands en metodik jamforbar med utvarderingen av utvecklingen for deltagare i
regionala projekt inom SSI som beskrivits i denna rapport. | studien anvands Propensity Score
Matching for att estimera effekten av ungdomspraktik och arbetsmarknadsutbildningar for inskrivna
ungdomar under aren 1992-1993. Utfallen som studeras ar arbetsinkomster, anstillningssannolikhet
(avaktualisering pa grund av arbete) och sannolikhet for studier (avaktualisering pa grund av studier)
for unga i aldern 20-24 ar. Sannolikheten att skrivas ut pa grund av arbete ar tio procent lagre for
ungdomar som deltog i arbetsmarknadsatgirder. Motsvarande siffra for ungdomar som deltog i
ungdomspraktik ar 7 procent. Sammanfattningsvis finner Larsson att arbetsmarknadsutbildningen har
negativa effekter for samtliga utfall pa kort sikt (ett ar efter paborjad insats) medan ungdomspraktik
hade mindre tydligt negativa effekter. Pa lang sikt (inom tva ar efter atgardsstart) forsvinner de flesta
negativa effekter. Dessa estimat paminner om de som pavisats i denna utvardering av
Sysselsattningsinitiativet.

Sammanfattningsvis pekar resultaten fran Jobbgarantin for Ungdomar och UG pa en viss positiv
sannolikhet att skrivas ut fran Arbetsformedlingen. Dock kan den positiva effekten kopplas till att
unga aktivt borjar soka jobb for att undvika att delta i programmet. Ungdomspraktik och
arbetsmarknadsutbildningar fran 90-talet visar pa signifikant negativa effekter.

Da utvarderingarna endast avsett deltagare inskrivna hos Arbetsformedlingen ar det rimligast att
jamfora resultaten med analysen vi gjort avseende deltagare inskrivna hos Arbetsformedlingen. En
noterbar skillnad ar dldersspannet i var analys, 15-29 ar, medan ovannimnda analyser avsett individer
som ar 20-24 ar och 24 ar. Vidare har programmen haft ett betydligt storre arsvis deltagande vilket
ar vantat da programmen varit stora nationella insatser for att motverka ungdomsarbetsloshet. Vara
resultat i jaimforelse med utvarderingen av Jobbgarantin och UG pekar pa nagot simre utveckling.
Som tidigare nimnts kan det bero pa att det fanns ekonomiska incitament for unga att aktivt soka
jobb for att undvika att delta i Jobbgarantin. Namnvart ar att vi finner positiva effekter sett till
samtliga deltagare avseende forvarvsgrad (ett ar efter avslutad deltagande) och inkomster (tva ar
efter avslutat deltagande). | jamforelse med ovannamnda studier skattar vi utfallen forvarvsgrad och
inkomster langre fram i tiden. Da en viss inlasningseffekt kan ske nar deltagare ar inskrivna i
programmet kan det vara en fordel for resultaten. Forslund och Skans (2006) resonerar pa liknande
satt om KUP, dar "negativa” effekter kan uppsta pa kort sikt men positiva effekter pa langre sikt.5¢
Om en arbetsmarknadsinsats okar en individs humankapital kan reservationslonen hojas vilket pa
kort sikt kan minska sannolikheten att fa ett jobb. Om sa var fallet for deltagarna i SSI ar det rimligt
att vi fann lagre sannolikhet att skrivas ut fran Arbetsformedlingen inom ett ar men en positivt
inkomsteffekt tva ar efter avslutat programdeltagande.

5 Observera att forfattarna ansag deras resultat som prelimindra och resonerande endast kring mojliga forklaringar till dem.
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Bilaga 5 — Utvardering av Ung Framtid

| detta avsnitt beskrivs preliminara resultat fran Arbetsformedlingens pagaende utvirdering av
projektet Ung Framtid. Dessa preliminara resultat aterfinns i en delrapport som 6verlimnades till
ESF-radet i oktober 2018. Baserat pa delrapporten redogor vi inledningsvis for projektets bakgrund
och skillnader jamfort med Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet. Darefter beskriver vi
utvarderingens upplagg och forutsattningar. Avslutningsvis beskriver vi de preliminara resultaten. De
slutgiltiga resultaten av utvarderingen kommer att redovisas i en rapport som Arbetsformedlingen
planerar att ge ut under varen 2019.

Studien innefattade arbetssékande vid atta kontor

Insamlingen av dataunderlag pagick i atta manader mellan juni 2017 och januari 2018. Av de 90
kontor som deltagit i Ung Framtid inkluderades atta i utvarderingen. Urvalet av kontor som
involverades i studien baserades pa kontorens storlek samt geografiska spridning.5’ For att spegla
malgruppen och programmets deltagare avgransades urvalet till arbetssokande som ar mellan 18-24
ar, som har minst grundskoleutbildning och som inte har funktionshinderkod.

Arbetsférmedlare inom Ung Framtid har intensivare kontakt med arbetssékande

For att tillhandahalla en forstaelse for vilka typer av insatser som utvarderas genomfordes en
kartlaggning av hur verksamheten inom Ung Framtid skiljer sig fran Arbetsformedlingens ordinarie
verksamhet.

Inom ramen for kartliggningen av arbetsgangen vid respektive kontor skickades en
enkatundersokning ut vid fyra olika tillfillen till samtliga atta deltagande kontor. Enkiten omfattade
samtliga formedlare i Ung Framtid samt ungdomsformedlare inom den ordinarie verksamheten.
Resultaten pekar pa att medarbetarna i Ung Framtid haft storre mojligheter att genomféra moten av
hog kvalitet. | enkaten framkom att en storre andel medarbetare arbetat som kundresurs (istallet for
arbetsformedlare) inom Ung Framtid jamfort med den ordinarie verksamheten. Anstallda i Ung
framtid uppger att de hade titare kontakt med de arbetssokande i form av grupptriffar och
rekryteringstraffar, medan medarbetare i den ordinarie verksamheten uppger att de hade fler
kontakter med arbetssokande via telefon och mail, samt fler inskrivningssamtal. Detta ar ett tecken
pa att anstallda inom Ung Framtid haft mer tid 6ver till grupp- och rekryteringstriffar jamfort med
andra arbetsformedlare. Motsvarande monster aterkom aven avseende kontakten med arbetsgivare.
Medarbetarna inom Ung Framtid uppger att de hade fler moten med arbetsgivare jamfort med
formedlarna inom den ordinarie verksamheten. De senare uppger samtidigt att de hade fler
telefonsamtal och mailkontakter med arbetsgivare jamfort med de som arbetat i Ung Framtid.
Medarbetare inom Ung Framtid uppgav aven att de upplevde mindre arbetsbelastning och la mer tid
pa kontakter med arbetsgivare och arbetssokande, och mindre tid pa administration (i jamforelse
med medarbetare i den ordinarie verksamheten).

Kartlaggningen av verksamheten inom Ung Framtid har aven kompletterats med registerinformation.
Enligt information fran Arbetsformedlingens datalager var formedlartitheten ungefir dubbelt sa hog i
Ung Framtid som i den ordinarie verksamheten. Inom Ung Framtid uppgick antalet unika aktiva
arbetssokande per formedlare till ungefar 22, medan motsvarande siffra i ordinarie verksamhet var 4|
arbetssokande.58 Precis som i enkaterna (se ovan) visar registerinformationen att de arbetssokande
inom Ung Framtid hade fler kontakter med Arbetsformedlingen jamfort med arbetssokande i
ordinarie verksamhet.

57 Fyra kontor ir beligna i Sydsverige och tva kontor vardera ir beligna i Mellersta Norrland och Norra Mellansverige. Pa grund av att ett
krav pa tillrickligt manga observationer i analysen blev det dock en dvervikt av stdrre kontor i utviarderingen.
58 Detta inkluderar ej arbetssokande som en arbetsformedlare har pa sin signatur men inte tréffar.
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Randomiserat experiment som utvirderingsansats

Arbetsformedlingens utvardering av Ung Framtid har syftat till att studera effekterna av projektet pa
deltagarnas arbetsmarknadsutfall. Utvarderingen har genomforts som ett randomiserat experiment,
dir arbetssokande pa ett slumpmassigt vis blivit hanvisade till antingen en deltagar- eller
kontrollgrupp. Randomiseringen av deltagare skottes centralt av enheten Forskning och utvardering
pa Arbetsformedlingens Analysavdelning, medan kallelserna till deltagande skottes av de lokala
kontoren.

Totalt randomiserades 2 901 sokande att delta i projektet. Av dessa fick | 321 personer - knappt
hilften - en kallelse till ett forsta informationsmote. 820 av dessa kom pa informationsmétet
(motsvarande 28 procent av de 2 901 randomiserade) och 77| personer deltog i projektet (27
procent av de 2901 randomiserade). Relativt stora bortfall skedde siledes bade infor utskick av
kallelserna samt vid informationsmotena.®® Tva potentiella forklaringar till detta ar att kontoren i vissa
fall inte hann med att kalla personer innan de paborijat andra insatser, samt att arbetsformedlarna i
vissa fall anvande egna bedomningar for att selektera bort deltagare.

Randomiseringen tycks ha fungerat vl da bakgrundsvariablerna i behandlings- och kontrollgruppen
inte tycks skilja sig at. Variablerna for att undersoka detta har himtats fran Arbetsformedlingens
datalager och inkluderar bland annat alder, kon, fodelseregion, utbildning och antalet dagars
inskrivning hos Arbetsformedlingen. Tva (av 15) variabler uppvisar dock statistiskt signifikanta
skillnader pa |10-procentig signifikansniva - andelen individer vars hdgsta utbildning ar universitet
respektive gymnasium. Skillnaden mellan grupperna ar dock forsumbar-.

Positiva effekter pa kort sikt — dock inga effekter pa ldngre sikt
Tva olika typer av utfall redovisas i utvarderingen: (i) antalet arbetsloshetsdagar samt (ii) manadsvis
sannolikhet att limna arbetslosheten under de kommande tolv manaderna.

Effekterna av att delta i projektet pa antal dagar i arbetsloshet skattas utifran linjira
regressionsmodeller. Antalet arbetsloshetsdagar definieras som antal dagar som en arbetssokande
varit registrerad hos Arbetsformedlingen under de forsta tolv manaderna fran randomiseringstillfallet.
For hela den studerade populationen identifieras inga statistiskt signifikanta effekter for deltagarnas
utveckling. En uppdelning av deltagare efter kon visar dock att kvinnliga arbetssokande som
randomiserades till att delta i Ung Framtid pa tioprocentig signifikansniva i genomsnitt hade tio firre
arbetsloshetsdagar jamfort med kontrollgruppen. Baserat pa studiens randomiserade uppligg och
forutsattningar bedomer Arbetsformedlingen att detta bekraftar en effekt for kvinnliga deltagare.

Avseende den manadsvisa utvecklingen for deltagarna uppstar statistiskt signifikanta, positiva effekter
for sannolikheten att lamna arbetslosheten. For deltagarna var sannolikheten att lamna sin
arbetsldshet drygt tre procentenheter hogre dessa manader jamfort med kontrollgruppen.s® Pa kort
sikt innebar saledes deltagandet i Ung Framtid nagot hogre sannolikhet att liamna arbetslsheten. Pa
lingre sikt — tre manader och framat — identifieras dock inga statistiskt signifikanta skillnader mellan
deltagar- och kontrollgrupp. Den initiala effekten av deltagandet avtar saledes over tid da
kontrollgruppen efter den initiala skillnaden i utveckling ’kommer ikapp” deltagargruppen.

Det bor noteras att de effekter som beskrivits ar sa kallade intention-to-treat — alltsa effekter for
individer som randomiserats till deltagande, oavsett om de faktiskt deltagit. Som beskrivits paborjade
ungefar en fjardedel av de individer som randomiserats till Ung Framtid sitt deltagande. Tolkningen av
resultaten bor saledes goras utifran insikten att tre fjairdedelar av de individer som ingar i
behandlingsgruppen inte deltagit i Ung Framtid. Arbetsformedlingen bedomer darfor att de
estimeringarna beskriver en undre grans for projektets faktiska effekter.

%% Notera dock att bortfall av denna storlek inte dr ovanligt vid randomiserade experiment.
60 Den estimerade effekten en samt tva manader efter projektstart var ungefar lika stor bide med och utan kontrollvariabler, och var
signifikant pa |-procentsnivan.



strategirddet

Bilaga 6 — Sammanstallning av projekt

Blekinges Unga

Deltagarna erbjuds coachning, kontakt med arbetsgivare,

Sydsverige Region Blekinge 2316 matchning mot praktik och arbete, stod till sin utveckling
Lyfter 2.0 " L "
och vigledning till studier
Deltagarna erbjuds deltagande i "Boostmodellen” som
Boost by FC ) . syftar till att rusta den arbetssdkande genom
Rosengard Il Sydsverige FC Rosengard 1953 projektinterna insatser och sedan placera den sékande pa
en arbetsplats.
Deltagarnas erbjuds insatser i projekt som ar en
} ) Kommun- fortsittning pa Plug In med utgangspunkt i
Griffin Plugin Sydsverige forbundet Skane 345 framgangsfaktorerna: Bemotande, Flexibilitet, Samverkan,
Koll och uppféljning
Deltagarna erbjuds relationsbyggande- och
Hassela Sydsverige Hassela Helpline 209 motivationsarbete tillsammans med yrkesinriktad
Movement 4 8 p tillimpning. Projektet syftar till att deltagarna ska bli
aktiva samhallsaktorer och fa okad sjilvkansla
Deltagarna erbjuds insatser inom jobbtorget dar det finns
olika typer av stod och hjilp oavsett dina behov och
Jobbtorget 2.0 | Sydsverige Helsingborgs stad | 547 6nskemal. Tillsammans med en coach ligger deltagaren
upp en plan for utvecklingen som passar den enskilde
deltagaren.
Jamtland- Deltagarna erbjuds insatser som syftar till 6kad
Mellersta s oo .. . N "
Lobben 2 Harjedalens 116 sjalvkansla, storre tro pa sin egen formaga och starka den
Norrland .. ) A )
Idrottsforbund enskildes mojlighet till arbete.
Larlings- Kristianstad
akademin Sydsverige st 215 Deltagarna erbjuds foretagsforlagd utbildning.
kommun
SkNo 2.0
Féreningen Deltagarna erbjuds individanpassat stod for att klara
Narverket Sydsverige & 142 studier, formulera framtidsmal och hitta balans mellan
Furuboda .
vardagens krav och fasta rutiner
Mellersta Ornskoldsviks Deltagarna erbjuds stod som ska mota individens
Plattform U 60 .
Norrland kommun specifika behov.
Prio . ) . )
Landskrona Sydsverige Landskrona stad 210 Deltagarna erbjuds coachning och praktik
Deltagarna erbjuds lampliga individuella aktiviteter. Syftet
Reboot Sydsverige Malmo stad 273 pa deltagarniva ar att den unge ska aktiveras, forberedas
och/eller pabérija i forsta hand studier men annars arbete.
Samlad kraft Mellersta
for Anges Ange kommun 70 Deltagarna erbjuds individanpassat stod
. Norrland
framtid
SIA ESF Sydsverige Foreningen 108 Deltagarna erbjuds stod inom ramen for modellen
Furuboda supported employment
Deltagarna erbjuds insatser med individen i centrum,
SLUSS Sydsverige Ystads Kommun 343 |nd|v-|‘danpassadeb Iosnlngalrjj ﬂeX|b|I!tet,' resPektfullt
bemétande och intresse for hela livssituationen och
moten i lounge-miljcer
Deltagarna erbjuds coachning som ska ge ungdomarna
AB Féretag- verktyg att kunna soka arbete, visa dem vilka mojligheter
TILLIT Sydsverige g 131 det finns och ge dem ansvar, praktik utomlands for att ge
sutveckling i Lund . . I,
dem yrkes- och internationell erfarenhet, sjalvfortroende
och sjalvstandighet.
Mellersta Kramfors Deltagarna erbjuds insatser for att leda ungdomar mot
TRIA 60 okad medvetenhet, starkt sjilvkansla och 6kad
Norrland kommun S . ; s
utbildningsbarhet med mal att bli anstillningsbara
Ung framtid ESF-nationellt A'\'rbets-' 17776 D?Itag"ar?a erbjuds |nFenS|ﬁerat matchningsarbete och ett
formedlingen stod for okad matchningsbarhet
Deltagarna erbjuds bredare kunskap om olika
. Norra Karlstads utbildningsmojligheter samt vagledning mot praktiskt
Ung Horisont Mellansverige kommun 144 arbete. Det kan ske pa olika satt: till exempel
foreldsningar, studiebesok, studiepraktik och yrkespraktik
Deltagarna erbjuds insatser som for individen majliggor
Ung i Norra Region Givlebor 907 okad empowerment, battre rutiner, stod vid eventuella
Gavleborg Mellansverige g g funktionshinder, battre kunskap om sig sjilv och

omgivande samhalle, om arbetsmarknaden och dess




strategirddet

villkor samt motivation och verktyg att ta sig till nasta
steg mot arbete

Unga till arbete

Norra
Mellansverige

Region Dalarna

470

Deltagarna erbjuds individstirkande aktiviteter, fa okade
kunskaper om utbildningsvagar och arbetsmarknad och
genom praktik fa prova pa arbeten for att darefter kunna
gora vilgrundade och aktiva val mot en etablering pa
arbetsmarknaden. Praktiktid med kontinuerlig uppféljning

Unga till arbete
eller studier

Mellersta
Norrland

Sollefted kommun

79

Deltagarna erbjuds utbildning, arbetsplatsforlagd
utbildning, larlingsalternativ, yrkesintroduktion, praktik,
arbetslivsinriktad rehabilitering for att 6ka ungdomarnas
anstillningsbarhet

UVAS

Mellersta
Norrland

Region Jamtland
Harjedalen

369

Deltagarna erbjuds en metod som bygger pa fyra steg -
hitta, mota, aktivera, matcha. Viktiga delar handlar om
bemotandet, forstirka det positiva, narhet - att inte
slappa taget om ungdomarna aven om deras narvaro
varierade.

Varmlands
framtid

Norra
Mellansverige

Karlstads
kommun

1076

Deltagarnas erbjuds anpassade aktiviteter utifran
individens behov, formulerade i handlingsplaner.
Insatserna ska oka individens anstallningsbarhet
exempelvis via forberedande aktiviteter sisom coaching,
praktik, yrkesvigledning, studier och halsoframjande
insatser
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Bilaga 7 — Intervjupersoner

Cecilia Cekestrand
Carolin Sundberg
Goran Ehn

Jennie Froling
Magnus von Schenck
Filippa Engstrand
Jan Nilsson
Susanne Johansson
Maria Hallstig
Tommy Bengtsson
Erik Lindell
Annette Lindberg Mohlin
Anjelika Baath

Erik Lindell

Frida Lindén
Magnus Andersson
Malin Blomgren
Maria Naalisvaara
Maria Nilsson

Tina Olsson
Tommy Laurell
Malou Karlstrom
Berit Nordin
Doris Larsson
Deltagare
Carolina Gianola
Deltagare

Annika Nellhov
Christian Skoog
Deltagare

Gunilla Ljungner
Deltagare

Deltagare
Leona Erlandsdotter Johnsen

Deltagare
Deltagare
Emma Kvist

Deltagare
Deltagare

Deltagare

Norra Mellansverige
Norra Mellansverige
Norra Mellansverige
Norra Mellansverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige

Mellersta Norrland
Mellersta Norrland
Mellersta Norrland
Mellersta Norrland
Mellersta Norrland
Mellersta Norrland
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige
Sydsverige

Mellersta Norrland

Sydsverige
Sydsverige
Mellersta Norrland
Sydsverige

Sydsverige
Sydsverige

Sydsverige

Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare
Projektledare

Projektledare

Styrgruppsdeltagare

Deltagare

Styrgruppsordférande

Deltagare
Delprojektledare
Styrgruppsmedlem
Deltagare
Styrgruppsmedlem
Deltagare

Deltagare

Kontaktperson AF
Deltagare
Deltagare
Handlaggare AF

Deltagare
Deltagare

Deltagare

Ung Horisont

Ung i Gavleborg

Unga till arbete
Varmlands framtid
Blekinges Unga Lyfter 2.0
Boost by FC Rosengard ||
Griffin Plugin

Hassela Movement
Jobbtorget 2.0
Larlingsakademin SkNo 2.0
Narverket

Prio Landskrona

Reboot

SIA ESF

SLUSS

TILLIT

Ung framtid

Lobben 2

Plattform U

Samlad kraft for Anges framtid
TRIA

Unga till arbete eller studier
UVAS

Blekinges unga lyfter
Blekinges unga lyfter
Boost by FC Rosengard
Boost by FC Rosengard
Griffin Plugln

Hassela Movement
Hassela Movement
Jobbtorget

Jobbtorget

Lobben

Narverket
Narverket
Plattform U
Prio Landskrona
Prio Landskrona
Reboot

Reboot
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Pascha Mehedovic
Gabriella Lidquist
Deltagare
Annesofie Vedberg
Deltagare
Deltagare
Rebecka Stridby
Helena Titz
Olle nordberg
Annica Norlin
Deltagare
Anne Nordenberg
Alex Reis
Marika Sundqvist
Deltagare
Deltagare
Mats Andersson
Hakan Forsberg
Gunnar Anderzon
Anette Saving

Camilla Aronsson

Sydsverige
Sydsverige

Sydsverige
Sydsverige

Sydsverige
Sydsverige

Sydsverige
Sydsverige

Mellersta Norrland
Norra Mellansverige
Norra Mellansverige
Norra Mellansverige

Mellersta Norrland
Norra Mellansverige

Norra Mellansverige

Norra Mellansverige

SYV vigledningscentrum
Styrgruppsmedlem
Deltagare
Delprojektledare
Deltagare

Deltagare

Foretradare AF
Regional projektledare
Regional projektledare
Delprojektledare
Deltagare

Handledare
Kursledare

AF

Deltagare

Deltagare

Foretridare ESF-radet

Foretradare ESF-radet

SKL/ Overvakningskommittén

Foretradare ESF-radet

Foretradare ESF-radet

Reboot

SIA

SIA

SLUSS

SLUSS

TILLIT

TILLIT

Ung Framtid

Ung Framtid

Ung i Gavleborg
Ung i Gavleborg
Ung i Gavleborg
Unga till arbete
Varmlands framtid
Varmlands framtid

Varmlands framtid
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Bilaga 8 — Intervjuguide projektledare

Frageomrade | Inledande fragor — om projektets initiering och karaktir

Fraga Svar

Beskriv upprinnelsen till projektet: Vilken
behovsanalys lag bakom projektansdkningen?

Vilka ar er regions specifika utmaningar nar det
galler ungdomsarbetsloshet — hur har de sett ut
under projekttiden?

Pa vilket satt ska just ert projekt bidra till
sysselsittningsinitiativets mal?

Vilka ar projektmetodens viktigaste
bestandsdelar?
Vad ska den skapa for varden?

Varfor valde ni den metoden? (stod i forskning,
erfarenhet, tidigare utvardering, etc.)

Vad kravs for att modellen/metoden ska skapa
avsedda varden? (malgrupp, genomforande, stod
i omgivande organisation, etc.)

Fraga om de drivers som finns i fordndringsteorin.

Hur har ni riggat projektet for att sakra att de
forutsattningar som kravs for att metoden ska
fungera finns pa plats?

Hur har ni arbetat med de horisontella

kriterierna?

Frageomrade 2 Projektets genomférande

Fraga Svar

Beskriv projektets genomforande:
Uppstart
Utveckling 6ver tid

har det gatt som planerat med avseende pa
omfattning, tidplan och genomstromning?

varfor?

Har ni rekryterat andra grupper an de som var
tankt fran borjan?

Har det i sa fall paverkat hur ni har arbetat i
ovrigt? Pa vilka sitt?

Har ni gjort andra forandringar av den
ursprungliga metoden? Vilka?
Ar de dokumenterade?
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Vilka utmaningar har ni mott? Hur har ni
hanterat dem?

Hur har samarbete med andra aktorer fungerat?
AF?
Andra?

Frageomrade 3 Projektets effekter

Fraga

Svar

Vilka effekter var det tankt att projektet skulle
skapa?

For deltagare?

Pa organisatorisk niva?

Hur har ni foljt deltagarnas utveckling? Kan vi ta
del av det underlaget?

Vilka effekter har projektet skapat for
deltagarna?

Med avseende pa malet om att fa fler ungdomar
i arbete?

Med avseende pa effekter pa kortare sikt? (se
forandringsteorier)

Har ni foljt upp vilken typ av yrken deltagarna
har fatt?
Beskriv dem.

Vilka effekter har projektet skapat pa
organisationsniva? (om relevant)

Vilka har varit de viktigaste
framgangsfaktorerna?

Interna (som projektet forfogar over)
Externa (organisatoriska eller andra)

Pa vilket satt har de varit viktiga?

Har projektet skapat ovantade effekter?

Frageomrade ESF-radets styrning

Fraga

Svar

Motsvarar utlysningens inriktning det behov ni
har sett under projekttiden i din region?

Hur har dialogen med ESF-radet sett ut?

Hur har stodstrukturen sett ut kring projektet
for att stotta er i genomforandet!?

Har den varit tillracklig?

Hur har ESF-radet foljt upp verksamheten?
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Ekonomi?
Genomforande?
Effekter?

Avslutning

Vilka bor vi prata med?
Kan vi kontakta nagon deltagare i projektet?




