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Inledning

Denna regionala handlingsplan ar ett formellt styrande dokument som ska ligga till
grund for genomfoérandet av Europeiska socialfonden i Stockholmsregionen.
Handlingsplanen ar framtagen av regionalt tillvixtansvariga i samverkan med Svenska
ESF-radet och berorda myndigheter, arbetsmarknadens parter, ideella organisationer
och de regionala kompetensplattformarna m.fl.

Europeiska socialfonden ska anvandas till att forstarka och utveckla den nationella
arbetsmarknadspolitiken. Det nationella programmet for Socialfonden ska genomforas i
projekt pa saval nationell som regional och lokal niva. Fér varje NUTS II-region finns en
regional handlingsplan, (en geografisk indelning sker i atta NUTS Il-regioner, vilka ar
desamma som for regionala program inom Europeiska regionala utvecklingsfonden).
Handlingsplanen utgar fran omvarldsanalys, behovsanalys samt malgruppsanalys ur ett
socioekonomiskt perspektiv med regional inriktning och fokus och utgor en regional
anpassning av det nationella programmet och anger for regionen identifierade
utgangspunkter och prioriteringar. Samtliga regionala handlingsplaner omfattar de
regionala medlen i programomrade 1 och 2. Dessutom omfattar handlingsplanerna for
Mellersta Norrland, Norra Mellansverige och Sydsverige programomrade 3.

Den regionala handlingsplanen ska féljas upp regelbundet av
strukturfondspartnerskapen i samrad med Svenska ESF-radet. Handlingsplanen kan vid
behov revideras. Eventuella revideringar av handlingsplanen faststills av
Overvakningskommittén.

For att mota demografiska utmaningar och bidra till att bryta konsstereotypa ménster
pa arbetsmarknaden ar all statistik pa individniva i handlingsplanen konsuppdelad dar
sa ar mojligt. Statistik och analys ar ocksa problematiserad ur ett kons-, integrations-
och ungdomsperspektiv.

Enligt det nationella programmet ska den europeiska standarden (Gender Cop?) eller
motsvarande anvandas i genomforandet for att nd Europeiska kommissionens skallkrav
om jamstalldhetsintegrering.



http://standard.gendercop.com/national-policy/operational-programmes/analysis/socio-economic-analysis/

1. Beskrivning av Stockholmsregionen

Den regionala handlingsplanen for Figur 1 - Karta 6ver Stockholms lan2
Europeiska
socialfonden omfattar
Stockholms lan vilket
sammanfaller med det
geografiska omradet
Stockholm i Europeiska
Unionens NUTS2-
indelning. Regionen har
idag, 2014, knappt 2,2
miljoner invanare
fordelade pa 26
kommuner. Den storsta
kommunen -
Stockholms stad - ar
forutom att vara rikets
huvudstad dven
regionens (och
Sveriges) storsta
kommun med 900 000
invanare. Det kan
jamforas med ldnets
minsta kommuner med
omkring 10 000
invanare. Under
programperioden 2007
- 2013 uppgick den
arliga befolknings-
Okningen till drygt

35 000 personer. Fa
regioner runt om i
Europa kan visa pa lika
hog befolkningsokning.
Stockholmsregionen har klart hogst befolkningstathet i riket och andelen som bor i
tatort uppgar till 96 procent vilket 4r markant hégre dn i 6vriga riket. Aven om andelen
som bor pa landsbygden ar forhallandevis 1ag innebar lanets befolkningsmassiga storlek
att lanet dnda har rikets tredje storsta landsbygdsbefolkning.

2 Killa: © Lansstyrelsen Stockholm



Stockholm ar en stark region, men
star samtidigt infor ett antal Kort fakta om Stockholms Ién
utmaningar som identifierats i det
regionala tillvaxtarbetet.3 Ett flertal av
dessa utmaningar ar kopplade till den
kraftiga befolkningsutvecklingen
vilket resulterat i olika former av
kapacitetsbrister, inte minst inom
t.ex. transportinfrastrukturen och
bostadssektorn. Vid §idan av dessa « Drygt 80 000 &r arbetslésa

gemensamm? utmaningar f”_ms det = Ndrmare halften av befolkningen (25-64 ar) har en
andra utmaningar sasom de ibland eftergymnasial utbildning

stora inomregionala skillnaderna. I
lanet finns stora skillnader mellan
kommuner och dven stadsdelsomrdaden med laga studieresultat, hog arbetsloshet och
varaktigt utanforskap. Har finns starka motiv till olika typer av insatser for att vinda
utvecklingen och starka sammanhallningen genom att ta ett samlat helhetsgrepp.
Samtidigt har regionen ett flertal kommuner och kommundelar som ligger i den
absoluta toppen i landet nar det géller t.ex. skolresultat, sysselsattning och ekonomisk
barkraft.

» Linets yta uppgar till 6 500 km?

* 96 procent bor i en tatort

= 22 procent ar utrikes fédda

= Svarar for 30 procent av Sveriges BNP

= Regionen star for 35 procent av nyféretagande
* En fjardedel av rikets forvarvsarbetande

* Mer dn 1,1 miljoner &r sysselsatta

Stockholmsregionen i ett europeiskt perspektiv

Stockholm har som huvudstadsregion i en av Europas mest konkurrenskraftiga
ekonomier en viktig roll for bade Sveriges och dairmed ocksa 6vriga EU:s framtida
tillvaxt och utveckling. Regionens forutsattningar skiljer sig fran ovriga delar av landet.
Stockholmsregionens framsta styrkor utgors av en hog utbildningsniva i arbetskraften,
starka larosaten samt ett dynamiskt och kunskapsintensivt naringsliv och att ett stort
antal multinationella foretag har sitt sate i regionen. Nyforetagandet har trendmassigt
okat under 2000-talet men det finns forutsattningar att fa fler befintliga foretag att vixa
och utvecklas.

Sammantaget finns en stor samlad ekonomisk styrka och regionen star for en betydande
del av den ekonomiska tillvaxten och vardeskapandet i Sverige. Studier visar dven att
regionens roll som importhamn fér idéer bidrar till innovationer som genererar
spridningseffekter till andra delar av bade Sverige och Europa. Att starka och utveckla
de styrkeomraden som finns i regionen blir darfor ett satt att bidra till utvecklingen i
andra mindre starka regioner i Sverige samt till utvecklingen i EU som helhet.

Overgripande mal i Europa 2020
Europa 2020-strategin utgar fran tre 6vergripande prioriteringar som ska forstarka
varandra:

smart tillvéixt; utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation,

hallbar tillvéixt; framja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi,
samt tillvixt for alla; stimulera en ekonomi med hog sysselsattning och med social och
territoriell sammanhallning.

Det nationella reformprogrammet som regeringen redovisar till kommissionen varje ar
innehaller en redogorelse av genomforandet av EU 2020-strategin och de fem malen. Av

3 Linets fem prioriterade omraden i tillviixtarbetet — Arbetsmarknad och kompetensférsérjning, Innovationskraft, Infrastruktur, Bostéider samt
Energi och klimat — ligger till grund for den regionala analysen i bilaga 1.
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saval det nationella reformprogrammet for 2013 som den genomférda regionala
analysen till foreliggande program framgar att Sverige och Stockholmsregionen
generellt presterar val i forhdllande till de fem malen i EU 2020. Sverige i allmanhet och
Stockholmsregionen i synnerhet har en hogre sysselsattning bland bade man och
kvinnor an EU i ovrigt. Vad géller utbildning har Sverige och Stockholmsregionen en
hogre andel personer med eftergymnasial utbildning och en lagre andel unga utan
gymnasiekompetens som inte studerar. Andelen 20-dringar med fullfoljd
gymnasieutbildning ar emellertid lagre i Stockholmsregionen an i riket. Sverige ligger
hogre dan EU-genomsnittet gdllande malet for social delaktighet som i Sverige till stor del
handlar om sysselsdttning medan det inom manga andra delar av EU framst ror
fattigdomsbekimpning. Aven inom malet for forskning och utveckling ligger Sverige och
Stockholmsregionen hogre dn genomsnittet for EU i form av investeringar i FoU. Inom
klimat och energi finns utmaningar att minska miljopaverkan bade vad galler
exempelvis energianvandning (som i Sverige ar forhallandevis hog jamfort med andra
industrilander i Europa) och utslapp av vaxthusgaser i bade Sverige och EU.

Utgangspunkter for utformningen av den regionala handlingsplanen

Pa EU-niva finns ett gemensamt strategiskt ramverk for genomférandet av
strukturfonderna och pa nationell niva finns en Partnerskapsoverenskommelse som
bl.a. anger Sveriges inriktning och prioriteringar som grund for fonderna. Pa regional
niva har Stockholmsregionens aktorer i det regionala strukturfondspartnerskapet enats
om ett antal huvudprinciper for genomférandet av Social- och Regionalfonden i
Stockholm for perioden 2014-2020. Principerna ar utformande mot bakgrund av de
erfarenheter som har gjorts i regionen under programperioden 2007-2013. De ar ocksa
utformade med hansyn tagen till de riktlinjer som bade kommissionen och den svenska
regeringen uttryckt infor strukturfondsperioden 2014-2020.

Hallbar stadsutveckling* ar en integrerad del i det regionala tillvaxtarbetet i
Stockholmsregionen dar ett helhetsperspektiv och sektorsévergripande samverkan ar
en forutsattning for geografisk (ekonomisk, miljomassig och social) sammanhallning
som kan mota huvudstadsregionens sdrskilda utmaningars. Insatser i Socialfonden
bidrar till att starka de socioekonomiska dimensionerna av en hallbar stadsutveckling
genom bl.a. 6kad sysselsattning, kompetensutveckling och utbildning av personer i och
utanfor arbetskraften samt ett minskat utanférskap som langsiktigt starker tillvaxten i
regionen.

4 Kommissionen anviinder begreppet hallbar stadsutveckling. I Stockholmsregionen handlar det om h&llbar urban utveckling. Se Det urbana
spelet, framtaget inom ramen for den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010.

5 Med huvudstadsregionens sdrskilda utmaningar avses komplexiteten och dynamiken i Stockholmsregionen som stiller krav pa
helhetsperspektiv i utvecklingsarbetet. Policymix och flerdimensionella satsningar forutsétts skapa synergier och samspel mellan prioriterade
omrdden i tillvixtarbetet. Mot den bakgrunden ar ocksa hallbar stadsutveckling det 6vergripande malet fér Regionalfondsprogrammet i Stockholm
och Huvudstadsregionens sdrskilda utmaningar namnet pd programmets insatsomrdde.
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Figur 2 - Huvudprinciper6

Principer - Helhetstanken

Koncentration av Samverkan mellan Foretag och Initiera satsningar
resurser fonderna arbetskraft i fokus

EU 2020 — Partnerskapsdverenskommelsen, RUFS 2010 och regionala prioriteringar

Arbetsmarknad Innovationskraft Energi och Infrastruktur Bostader
och kompetens klimat

Tematiska mal och investeringsprioriteringar for Socialfonden och Regionalfonden

$§y J 3 3 4

Sammanhallna strategiska satsningar

Koncentration av resurser

En 6vergripande utgadngspunkt for regionens arbete, baserat pa erfarenheterna under
tidigare programperiod, ar att de resurser som finns tillgangliga inom denna
handlingsplan ska anvandas pa ett sddant satt att de bidrar till att méta de regionala
utmaningarna. Resurserna ska vidare anvandas pa ett sddant satt att det ger ett
vasentligt bidrag till regionens utveckling. Resurserna ska anvandas till insatser som
kan harledas till uttryckta utvecklingsbehov i regionen. Resurserna ska ocksa anvandas
pa ett sddant satt att de ger ett tydligt avtryck inom de omraden dar insatser genomfors.
Det innebar konkret att stravan i programgenomférandet bor vara mot sammanhallna
strategiska satsningar. Insatserna som stods av denna handlingsplan far emellertid inte
anvandas till sddant som kan anses ersatta ordinarie l6pande offentlig verksamhet.

Pa detta satt bidrar handlingsplanen ocksa till att unionens 6vergripande mal kan
komma att uppfyllas. Principen om koncentration av resurserna ligger helt i linje med
kommissionens och den svenska regeringens intentioner, bl.a. uttryckt i Sveriges
Partnerskapsoverenskommelse. Karnan for strukturfondernas inriktning aterfinns i det
regionala utvecklingsprogrammet RUFS 2010 och tillhorande prioriteringar i det
regionala tillvaxtarbetet 2014-2020 (Arbetsmarknad och kompetensforsorjning,
Innovationskraft, Energi och klimat, Infrastruktur och Bostdder). Den regionala
handlingsplanen efterstravar pa sa vis att Europa 2020-malen nds genom de insatser
som genomfors pa regional niva inom dessa utvecklingsomraden.

6 Killa: Stockholmsregionens redovisning av underlag till Europeiska Socialfonden 2014-2020 i Sverige (Lansstyrelsen Stockholm, 2013)
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Samverkan mellan fonderna

For att mota Stockholmsregionens utmaningar fordras ett holistiskt angreppssatt dar
det ar centralt att ett helhetsperspektiv tillimpas i utvecklingsarbetet. Det dr darfor
nodvandigt att strava efter insatser dar fonderna gemensamt kan anvandas for att mota
regionens behov. Genom en 6kad samverkan mellan fonderna forstarks tillvaxtarbetet
och blir flerdimensionellt. Stravan ar ocksa att det ska innebara ett mer effektivt satt att
anvanda och mobilisera resurser. De insatser som initieras inom denna handlingsplan
bor darfor ocksa varderas ur ett gemensamt fondperspektiv. Dar det ar mojligt och
meningsfullt bor stravan vara att skapa insatser som bygger pa fondsamverkan, i
synnerhet med Europeiska regionalfonden.

Foretag och arbetskraft i fokus

Utifran erfarenheterna fran programperioden 2007-2013 har behovet av att kunna ge
tydliga effekter pa den regionala tillvaxten lyfts fram. Genom att i
strukturfondsprogrammen satta foretagen’ och arbetskraften (sysselsatta och
arbetsldsa®) i fokus mojliggors ett fokuserat helhetsgrepp som moter saval regionens
utmaningar som fondernas mal. Detta fokus ar vagledande for utformning av operativt
Regionalfondsprogram och Regional handlingsplan for Socialfonden i Stockholms lan. I
praktiken innebar det att de insatser som ska genomfdras inom den regionala
handlingsplanen ska kunna pavisa tydliga avtryck hos den malgrupp som omfattas av
insatserna.

Initiera satsningar - Stockholmsmodellen

En central utgangspunkt for genomfoérandet av denna handlingsplan ska vara samspel
och forankring hos Stockholmsregionens aktorer. Stravan ar ett aktivt dgarskap och
ansvarstagande i regionen for de insatser som genomfors. I detta ligger att regionens
aktorer genom lanets strukturfondspartnerskap tar en mer proaktiv roll i
genomforandet av strukturfonderna 2014-2020. Genom detta forhallningssatt blir
regionens aktorer i an hogre grad initiativtagare och agare till insatser som kommer att
genomforas inom ramen for handlingsplanen. Det innebar ocksa att aktorerna i regionen
intar en an mer aktiv roll gallande kunskapsaterforing och larande fran de insatser som
genomfors. I mobiliseringen ar det ocksa viktigt att inkludera innovativa idébarare fran
olika sektorer.

7 Med foretag avses frimst smé och medelstora foretag (SME)

8 Med arbetsldsa avses dven personer utanfor arbetskraften sdsom exempelvis langtidssjukskrivna m.fl.
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Figur 3 - Stockholmsmodellen?

Overenskommelse regionala aktérer om
inriktning och genomférandemodell

Partnerskapet initierar satsning

Proaktiv mobilisering med relevanta samverkansaktorer

Idéskiss — fordjupad diskussion regionala aktérer och
forvaltande myndigheter

Beslut om forstudie
(Lopande)
Sammanhallna strategiska satsningar
(5-arigt genomforande)

Partnerskapséverenskommelsen

Partnerskapsdverenskommelse utgor det nationella strategiska ramverket for den
kommande strukturfondsperioden och anger inriktning och prioriteringar som grund
for fondernas anvandning. En nara koppling ska darfor finnas till det operativa
programmet. Analysen i Sveriges partnerskapséverenskommelse betonar sarskilt
foljande aspekter:

Sverige blir allt mer globaliserat och konkurrensutsatt, vilket stiller krav pa valutbildad
arbetskraft, hogkvalitativ forskning och innovation samt valfungerande infrastruktur.
Utbildningsniva har stor betydelse for arbetsmarknadens, regionens och samhallets
utvecklings- och omvandlingsférmaga. Det finns en regional obalans i fordelningen av
hogutbildade, vilket har konsekvenser for den langsiktiga regionala utvecklingen. FoU-
investeringarna inom framforallt privat sektor behéver 6ka och den entreprendériella
kompetensen behover utvecklas, inte minst pa landsbygden samt bland ungdomar,
kvinnor och utrikes fodda. Profilering av framstdende universitet och 6kad samverkan
med aktorer fran naringslivet ar vidare onskvart.

Regeringen har en vision om att Sverige 2050 inte ska ha ndgra nettoutslapp av
vaxthusgaser i atmosfaren. Utmaningen ar att kombinera tillvaxt med en minskning av
koldioxidutslapp, vilket dock flera regioner har lyckats med under de senaste aren.
Vaxthusgasutslappen varierar stort regionalt, vilket huvudsakligen beror pa skillnader i

9 Killa: Stockholmsregionens redovisning av underlag till Europeiska Socialfonden 2014-2020 i Sverige (Linsstyrelsen Stockholm, 2013)
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naringslivsstruktur. Inrikes transporter star for en tredjedel av utsldappen. Sverige
paverkas kraftigt av ett forandrat klimat och konsekvenserna varierar med lokala och
regionala forutsattningar. Exempelvis kommer 6versvamningsrisken i sjoar och
vattendrag oka. Omstallningsarbetet till ett mer hallbart energisystem och en hallbar
naringslivsutveckling utgor en grund for teknik-, produkt- och tjansteutveckling samt i
forlangningen 6kad sysselsattning och foretagande.

Sysselsattningspolitikens viktigaste malsattning ar att varaktigt 6ka sysselsattningen.
Okningen behover framst ske i grupper med svag forankring pé arbetsmarknaden,
sdsom unga och utrikes fédda. Kvinnors sysselsattningsgrad behover ocksa oka. Okande
arbetsloshet under de senaste dren har slagit hart mot alla regioner och
befolkningsgrupper, men unga, utrikes fodda, personer med funktionsnedsattning och
korttidsutbildade har drabbats sarskilt. Langtidsarbetslosheten har ocksa 6kat och
innebar i dag en betydande strukturell utmaning. Demografisk utveckling och dldrande
befolkning medfor problem med en langsiktigt hallbar arbetskraftsférsorjning.

Det finns en stor obalans i fraga om var i landet den ekonomiska aktiviteten ar
lokaliserad. Storstadsregionerna (Stockholm, Géteborg och Malmo) star tillsammans for
57 procent av BNP, men 40 procent av den reala BNP-tillvixten skedde utanfor dessa
regioner under perioden 2000-2010. De glesbefolkade delarna av landet har varaktiga
utmaningar relaterade till den lokala marknadens funktionssatt och tillgangligheten till
andra nationella och internationella marknader. Glesheten medfér hogre kostnader for
offentliga och kommersiella servicefunktioner, som ar viktiga for invanarna och det
lokala naringslivet. Stiderna har stor betydelse som utvecklingsmotorer for sina
omgivande regioner. Det ar darfor viktigt att se pa stader i ett funktionellt
regionperspektiv. Brister i transportinfrastrukturen kan begransa omstallningen och
internationaliseringen av det regionala naringslivet. Tillgang till bredband med hog
overforingshastighet ar en central faktor for att stimulera nya affarsmojligheter, tjanster
och innovationer. For landsbygd och andra glest befolkade regioner ar goda elektroniska
kommunikationer sarskilt viktiga for tillvaxt, foretagande och boende.

Identifierade utvecklingsbehov i Stockholmsregionen

Stockholm &r en stark region bade i ett nationellt och europeiskt perspektiv och har forutsattningar att
konkurrera pa en global arena. Utvecklingen i Stockholmsregionen har siledes ocksa stor strategisk
betydelse for Sverige och EU och handlingsplanen bor adressera viktiga utmaningar och majligheter
som kan stirka regionens position. De utvecklingsbehov som ar identifierade i Stockholm méter ocksa
de territoriella utmaningar Partnerskapsoverenskommelsen adresserar i Stockholm som handlar om
den starka befolkningsutvecklingen, kapacitetsbristerna i transportsystemet och bostadssektorn, de

inomregionala skillnaderna samt behovet av att stidrka befintliga foretag i tillvixtprocesser.1°

Den regionala handlingsplanen ar ett strategiskt verktyg for genomférandet av den
regionala tillvaxtpolitiken och det regionala utvecklingsprogrammet RUFS 2010 samt
lanets fem prioriterade omraden i tillvixtarbetet. I det f6ljande presenteras
overgripande slutsatser fran den regionala analysen!! som grund for inriktningen i den
regionala handlingsplanen for Socialfonden i Stockholm.

10 Sveriges Partnerskapséverenskommelse, sid. 34. Utmaningarna stimmer ocks4 vil 6verens med EU-kommissionens rekommendationer till
Sverige (Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in SWEDEN for the period 2014-
2020 Ref. Ares (2012)1320495 - 09/11/2012, EU-kommissionen)

11 Den regionala analysen ir gemensam for Socialfonden och Regionalfonden i Stockholm och aterfinns i sin helhet i bilaga 1
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Den regionala analysen visar att det fordras ett helhetsperspektiv i det regionala
utvecklingsarbetet dar de prioriterade tillvixtomradena ar émsesidigt beroende av
varandra. Arbetsmarknad och kompetensforsorjning ar en grundlaggande forutsattning
for den ekonomiska utvecklingen i regionen. Innovationskraften och investeringar i FoU
behover starkas for att bade utveckla det kunskapsintensiva och forskningsbaserade
naringslivet och tjansteféretagen samt locka foretag och kompetens till Stockholm.
Bostadsbyggandet behover 6ka for att mota den vaxande befolkningen och det fordras
exempelvis studentldgenheter och hyresratter - i kollektivtrafiknara lagen - for att
mojliggora inflyttning av studenter och unga till lanet. Vidare fordras fortsatta
satsningar pa infrastruktur, exempelvis inom transportsektorn, for regionférstoring och
rorlighet av arbetskraft i Stockholm-Malarregionen. Fortsatta satsningar inom Energi
och klimat ar nédvandiga for att minska exempelvis utslapp av vaxthusgaser och
mojliggora en langsiktigt hadllbar tillvaxt.

Utifran RUFS 2010 och det prioriterade omradet Arbetsmarknad och
kompetensforsorjning kan tre évergripande utmaningar med baring pa den regionala
handlingsplanen fér Europeiska socialfonden i Stockholm identifieras:

Utmaning 1: Stiarka matchning och langsiktig kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden

[ Stockholms lan finns en fjardedel av hela landets arbetsmarknad och antalet
sysselsatta uppgar till drygt 1,1 miljoner. Den generella utbildningsnivan i arbetskraften
ar hog och sammantaget finns en tredjedel av landets hogutbildade i lanet.

Att mota arbetslivets efterfragan pa kompetens ar viktigt, for tillvixten samt for att
foretag ska vaxa men ocksa for att viktiga samhallsfunktioner som vard, skola och
omsorg ska halla hog kvalitet och bidra till att Stockholmsregionen ar en attraktiv region
att bo och verka i. Som huvudstadsregion och Sveriges ekonomiska motor ar en
fungerande kompetensforsorjning i Stockholm av stor betydelse for hela landet

Den regionala analysen visar att utvecklingen pa lanets arbetsmarknad ar dynamisk
men ocksa komplex. Samtidigt som det rader arbetskraftsbrist inom flera sektorer finns
ett stort antal arbetslosa i lanet. Denna missmatch ar negativ for bade individerna och
samhallsekonomin. Gapet mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden forvantas
ocksa accentuera mot bakgrund av demografi och segregerad samt konsuppdelad
arbetsmarknad inom flera sektorer fram till ar 2020.

Analysen visar att bristen forvantas vara storst inom konssegregerade branscher. Det
finns sdledes starka incitament att bredda rekrytering inom traditionellt mans- och
kvinnodominerade yrken. Darutéver behover sysselsattningsgraden bland framfor allt
kvinnor 6ka. Kommissionens sysselsattningsrapport 201412 visar att EU:s BNP skulle
oka med 12 procent om kvinnors sysselsattning 6kade till samma niva som maéns. I
Stockholmsregionen ar skillnaden i sysselsattning mellan man och kvinnor betydligt
lagre men bland de utrikes fédda kvinnorna ar sysselsattningsgraden avsevart lagre.
Den regionala jamstalldhetsstrategin3 och tillhorande kartlaggningar!4 pekar pa flera
omraden - exempelvis yrkesval, obetalt hemarbete, deltidsarbete samt ohélsa - som far
konsekvenser for mans och kvinnors sysselsédttning pa arbetsmarknaden.

12 COM(2013) 801 (bilaga till Kommissionens arliga tillviixtoversikt 2014)
13 Jamstilldhetsintegrering — strategi for Stockholms lin 2014-2018 , Linsstyrelsen Stockholm, rapport 2014:5

14 Jamstdlldhetsintegrering i Stockholms lin — kartldggning och analys av behov och insatser, Linsstyrelsen Stockholm, rapport 2014:3
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Pa en o6vergripande niva féranleder kompetensbristen behovet av en forstarkt
utbildningskapacitet och investeringar i regionen inom exempelvis hogre utbildning,
yrkeshogskola och vuxenutbildning. Vidare behovs kompetensutveckling av
arbetskraften for en battre matchning mellan utbildning och arbetsmarknad samt
starkta maojligheter till ett livslangt larande. En nyckelfraga handlar ocksd om
Stockholmsregionens férmaga att attrahera och anvanda befintlig kompetens dar manga
av regionens invanare idag star utanfor arbetsmarknaden och arbetskraften, i synnerhet
vissa utrikes fodda.

Utmaning 2: Stdrka individer med underutnyttjad potential pa arbetsmarknaden

For att svenska foretag ska klara global konkurrens och omvandlingen av naringslivet i
framtiden ar kompetensférsorjningen och hur den outnyttjade kompetensen bland
kvinnor och man anvands en nyckelfrdga.l> Det finns en stor potential i
Stockholmsregionen att battre tillvarata resurser och kompetenser bland personer i
arbetskraften som av olika anledningar, helt eller delvis, star utanfér arbetsmarknaden.
[ Stockholms ldn ar sysselsattningsgraden hogre och arbetslosheten lagre inom samtliga
grupper pa arbetsmarknaden an i 6vriga riket: unga, inrikes och utrikes fédda, kvinnor
och man. Detta kan till viss del forklaras av arbetskraftens struktur samt dynamiken och
robustheten pa lanets arbetsmarknad. Samtidigt synliggoér den regionala analysen
skillnader i arbetsloshet mellan olika grupper och dar det finns stor potential att 6ka
sysselsattningsgraden. OECD har sarskilt pavisat betydelsen av att 6ka svaga gruppers
deltagande (sarskilt unga utan fullféljd gymnasieutbildning och utrikes fédda, sarskilt
kvinnor) pad arbetsmarknaden for att starka tillvaxt och utveckling.16

Den regionala analysen forstarker denna bild. Studieresultaten i lanet sviktar - i
synnerhet i gymnasieskolan dar genomstromning och andelen som fullféljer gymnasiet
sedan flera ar ar lagre i Stockholmsregionen an i 6vriga riket. Kommunernas
aktivitetsansvar!” for 16 - 19-aringar ar ett exempel pa viktigt omrade. Det fordras en
bred samverkan mellan olika sektorer och aktérer da problembilden ofta dr komplex
och sociala faktorer, psykisk ohalsa och funktionsnedsattning m.m. spelar in.

Betraffande utrikes fodda ar sysselsattningsgraden hogre och arbetslosheten lagre i
Stockholms ldn jamfort med 6vriga riket men skillnaden jamfoért med inrikes fodda
alltjamt stor. En svag utbildningsbakgrund i kombination med bristande
sprakkunskaper kan endast delvis forklara vissa utrikes foddas etableringssvarigheter
pa arbetsmarknaden. Mangfalden i befolkningen avspeglas inte pa samma satt i
arbetslivet och andelen anstédllda med utlandsk bakgrund inom i synnerhet offentlig
sektor ar forhallandevis 1ag.18 Strukturell diskriminering forekommer och hindrar
tillvaratagandet av utrikes foddas fulla potential. Utrikes fodda har oftare
underkvalificerade arbeten i forhadllande till sin utbildningsniva, jamfért med inrikes
fodda.l® Det forekommer dven att insatser baseras pa antagna behov och forutsattningar
snarare an faktiska behov hos individen.20 Den regionala analysen visar att det framfor
allt ar utomeuropeiskt fodda som har storst svarigheter pa arbetsmarknaden. Endast
drygt halften av de nyanldnda som bosatter sig i Stockholms lan visar sig ha ett arbete

15 Sveriges Partnerskapsoverenskommelse, sid 10

16 OECD Territorial Review Stockholm, (2006), Stockholmsregionen i utveckling (OECD-uppféljning 2010)

17 Frén och med 1januari 2015 fortydligas kommunernas tidigare s.k. informationsansvar fér 16-19-aringar som saknar kind sysselsittning och
inte &r i gymnasieskolan.

18 Hur ser det ut? — Stockholms organisationers mangfaldsorientering, Stockholms lan landsting, (TMR), 2011

19 Studier visar att det ir sirskilt tydligt bland afrosvenskar. Afrofobi. En kunskapséversikt dver afrosvenskars situation i dagens Sverige,
Mangkulturellt Centrum 2014

20 Vilkommen in? Utrikes fodda kvinnor pé den svenska arbetsmarknaden och som foretagare. Linsstyrelsen Stockholm 2014:4
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efter nio ar i landet och det behdvs fortsatta satsningar for att underlatta intradet pa
arbetsmarknaden. Validering av kompetenser, yrkesinriktad svenskundervisning (SFX),
attitydpaverkande arbete mot arbetsgivare samt fungerande samverkan mellan
arbetsférmedling, kommun, férsakringskassa, aktérer inom social ekonomi m.fl. under
etableringstiden dr ndgra exempel pa strategiska utvecklingsomradden.

Den sociala ekonomins aktorer2l, som innefattar bade organisationer i det civila
samhallet?2 och den idéburna sektorn?23, kan i hogre utstrackning ses som strategisk
samverkanspart och méjlig utforare av valfardstjanster dar insatser kan komplettera det
offentligas roll och uppgifter samt bidra till mer mangfacetterade verksamheter.
Granskningar visar att det finns en potential att i storre omfattning involvera denna
sektor i introduktions- och arbetsmarknadsinsatser genom exempelvis upphandlingar.24
Erfarenheter visar ocksa att exempelvis kooperativ och arbetsintegrerande sociala
foretag uppnar goda resultat och far genom sina verksamheter individer med svag
arbetsmarknadsanknytning, t ex. vissa unga, langtidssjukskrivna eller
funktionsnedsatta, ndrmare arbetsmarknaden eller i egen forsorjning.2> Det finns
saledes anledning att starka hela sektorns roll och medverkan i sammanhallna
strategiska satsningar som syftar till att tillvarata individers underutnyttjade potential i
Stockholmsregionen.

Utmaning 3: Stirka sammanhallningen i regionen

Den regionala analysen visar att det inom lanet, trots en liten geografisk yta, finns
inomregionala skillnader inom en rad omraden som bor adresseras for att skapa
forutsattningar for en rumsligt balanserad utveckling. Till detta finns en problematik
som handlar om segregation pa bostadsmarknaden, ofta i kombination med ett
socioekonomiskt utanforskap i vissa kommuner och stadsdelar.

Erfarenheter fran Socialfonden i Stockholm visar att socioekonomisk segregation kan
vara ett resultat av flera processer som ibland kan vara sjalvfoérstarkande. [ omraden
med stora utmaningar och hog arbetsloshet saknar till exempel manga unga kontakt
med vuxna som arbetar. Avsaknaden av forebilder och kontaktvagar in pa
arbetsmarknaden i kombination med narhet till kriminalitet minskar incitamenten att
bryta ett eventuellt utanforskap.2¢ Vidare finns ett generellt monster dar boende i
socioekonomisk svaga omraden ror sig 6ver mindre geografiska ytor. Den bristande
rorligheten riskerar att cementera manniskor och strukturer och darigenom motverka
utveckling?’.

21 1 gen regionala handlingsplanen anvéinds det bredare begreppet social ekonomi och avser da samtliga ”organiserade och naringsdrivande
verksamheter som primért har samhiélleliga &ndamal. Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bygger pd demokratiska varderingar och ar
organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn. De bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande
sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har allménnytta eller medlemsnytta som framsta drivkraft inte vinstintresse.”
Social ekonomi i Stockholms lin, Léansstyrelsen Stockholm, 2007

Det nationella socialfondsprogrammet bendmner dessa organisationer ideell sektor i forekommande fall i kapitel 3 — Programomréden.

22 Det civila samhillet definieras som “en arena, skild frén staten, marknaden och det enskilda hushéllet, dir méanniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen” (proposition 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195)

23 Med idéburen sektor avses forutom det civila samhillets organisationer fven den kooperativa rérelsen dir verksamheter ocksa kan vara
vinstdrivande (regeringens proposition 2009/10:55 En politik for det civila sambhdllet)

24 Staten och det civila sambhdillet i integrationsarbetet, Riksrevisionen (2014:3)

25 Se exempelvis Nio omrdden dir politiker och tjiinstemdn kan géra skillnad for langtidsarbetslésa - Féretagande som verktyg mot
arbetsloshet, med fokus pa arbetsintegrerande sociala foretag (Temagruppen Entreprendrskap och foretagande, rapport 0130:2012) samt Om
mdjligheter for unga arbetslosa genom foretag inom den sociala ekonomin, Temagruppen Unga i arbetslivet / Temagruppen Entreprenorskap
och foretagande, 2014

26 Merit, ESF-projekt i Stockholms stad 2010-2013

27 Metodhandbok for samverkan mot social oro, Polismistaren i Visterorts polismistardistrikt (2013)
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Den regionala analysen synliggor skillnader inom utbildnings- och
arbetsmarknadsomradet i lanets kommuner. Exempelvis varierar genomstromningen i
gymnasieskolan liksom 6vergangen till eftergymnasiala studier stort mellan olika
kommuner. Pa liknande vis finns ett strukturellt monster pa regionens arbetsmarknad
dar vissa kommuner har en jamforelsevis 1ag sysselsattningsgrad och hog arbetsloshet, i
synnerhet bland vissa unga och utrikes fédda, medan andra kommuner har en
jamforelsevis mycket 1ag arbetsloshet. Det generella monstret i Stockholmsregionen ar
att socioekonomiskt svaga omraden ofta har lagre studieresultat och hogre arbetsloshet.
Samtidigt kan geografiskt narliggande omraden ibland ha mycket goda resultat i skolan
och ldg arbetsloshet. Darutover kan det inom ett och samma geografiska omrade vidare
rada stor arbetskraftsbrist i delar av naringslivet samtidigt som arbetslésheten bland
invdnarna ar hog. Den territoriella socioekonomiska analysen for en hallbar
stadsutveckling i Stockholmsregionen?28 visar att det finns betydande inomregionala
skillnader mellan kommuner och stadsdelar i lanet och att polariseringen pa
arbetsmarknaden i vissa fall 6kar. Staders och regioners sociala sammanhallning ar av
stor betydelse for en hallbar stadsutveckling?. Samordning mellan sektorer och
styrnivaer utifran ett hallbarhetsperspektiv ar har sarskilt viktigt for en hallbar
stadsutveckling.30 Erfarenheter visar ocksa att det i sammanhanget dr nodvandigt att
koppla arbetsmarknadsinsatser till omradesbaserade utvecklingsarbeten for att pa ett
hallbart satt bemodta inomregionala skillnader mellan stadsdelsdelar3!. For att starka
sammanhallningen i Stockholmsregionen fordras darfor ett helhetsgrepp genom
sammanhallna strategiska satsningar som kan dstadkomma en positiv socioekonomisk
spiral och som kan tillvarata utvecklingskraften i berérda stadsdelar och kommuner och
bidra till en sammanhallen region.

28 En territoriell socioekonomisk analys for en hallbar stadsutveckling i Stockholmsregionen redovisas i sin helhet i bilaga 2
29 Sveriges Partnerskapséverenskommelse, sid 111-112
30 Stéirk sammanhdliningen — Arbetsmaterial for uppfoliningen av RUFS 2010, Stockholms lins landsting (TMR), 2013

31 Anvéind kompetensen! — Om méangfaldsorientering pd arbetsmarknaden i Stockholmsregionen, Stockholms lins landsting (TMR), 2012
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2. Regionens utvecklingsbehov och inriktning for Europeiska
socialfonden

Sverige och Stockholmsregionen star infor stora utmaningar pa arbetsmarknaden. Den
okande globaliseringen och omvandlingen mot en mer kunskapsdriven ekonomi leder
till strukturella forandringar pa arbetsmarknaden som i sin tur 6kar kunskapskraven i
arbetslivet. Foretags och organisationers formaga till forandring och férnyelse i
produktion, teknik och kunskap blir avgorande.

Den tilltagande urbaniseringen gor vidare att befolkningsutvecklingen ser olika ut i
landets regioner vilket ger varierande forutsattningar att mota de demografiska
utmaningarna pa arbetsmarknaden. Tillgdngen och efterfragan pa arbetskraft med ratt
kompetens pdverkas darutover bl.a. av den pagdende generationsvaxlingen, den
konsuppdelade arbetsmarknaden och forekomsten av strukturell diskriminering pa
arbetsmarknaden, i synnerhet for utrikes fodda. Den demografiska utvecklingen medfor
ett 0kat behov av att ta till vara den arbetskraft som finns och att i hogre utstrackning
bredda perspektivet nar det giller att se kompetensen hos olika grupper32.

Stockholmsregionens befolkning har de senaste dren 6kat med mellan 35 000-40 000
personer och regionen har hoga fodelsetal och dirmed en mer gynnsam demografi samt
en ung arbetskraft jamfort med 6vriga landet. Utbildning och relevant kompetens i
arbetskraften ar emellertid grundlaggande forutsattningar for att 6ka sysselsattningen i
Stockholmsregionen. Mot den bakgrunden ar det ocksa sarskilt viktigt att 6ka
sysselsattningen bland de grupper som idag befinner sig utanfor arbetsmarknaden.

Insatser inom den regionala handlingsplanen for Socialfonden har férutsattningar att
starka kompetensforsorjning och tillvaxt i Stockholmsregionen och bidra till en hallbar
stadsutveckling. I det féljande avsnittet beskrivs regionens forutsattningar utifran
inriktningen idet nationella programmet och de 6vergripande utmaningarna fér
Socialfonden i Stockholmsregionen33. Inledningsvis ges en bild av arbetsmarknad,
naringsliv, foretagande och kompetensforsorjningsbehoven i Stockholmsregionen.
Darefter belyses laget pa arbetsmarknaden for vissa sarskilt viktiga och for Europeiska
socialfonden aktuella malgrupper ur ett regionalt perspektiv34. Sedan redovisas
sammanfattande slutsatser fran den territoriella socioekonomiska analysen for en
hallbar stadsutveckling i Stockholmsregionen (bilaga 2) gillande ett antal
socioekonomiska variabler i lanets kommuner och vissa stadsdelar.

32 Sveriges Partnerskapsoverenskommelse, sid 24

33 Avsnittet syftar till att 6ka forstielsen for Stockholmsregionens behov utifrin det nationella programmets programomréade 1 —
Kompetensforsorjning samt Programomrade 2 — Oka Gvergdngarna till arbete

34 Den jimférande riksanalysen for dessa mélgrupper aterfinns pa sid. 17-29 i det nationella socialfondsprogrammet
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Stirka matchning och langsiktig kompetensforsorjning pa arbetsmarknaden

Naringsliv och foretag i Stockholmsregionen

Kompetensbrist ar ett av de framsta hindren for sma och medelstora foretags formaga
att vaxa och utvecklas.3> Stockholmsregionen har en funktionell arbetsmarknad som
stracker sig runt stora delar av Malardalen dar storleken och tatheten pa
arbetsmarknaden skapar battre forutsattningar for matchning och
kompetensforsorjning. Rorligheten av manniskor till och fran lanet ar saledes stor. Den
inpendlande dagbefolkningen fran andra delar av Sverige uppgar exempelvis till
narmare 100 000 personer (8,4 procent av samtliga sysselsatta i lanet)36. Den
gemensamma arbetsmarknaden forutsatter val utbyggda och fungerande
kommunikationer da pendlingsstrommarna mellan kommunerna i ldnet ar starka.
Fortfarande ar det fler méan an kvinnor som pendlar 6ver kommun- och lansgranser men
konsskillnaderna forefaller minska 6ver tiden3’. Forutsattningarna for foretag att hitta
ratt kompetens och mojligheterna for arbetstagare att hitta arbete 6kar ocksa i takt med
att arbetsmarknadsregionen vaxer.

Strukturomvandlingen pa Sveriges arbetsmarknad och den successiva forandringen av
produktionen fran varor till tjdnster har kommit allra langst i Stockholmsregionen
jamfort med ovriga riket. Stockholmsregionen har ocksa Sveriges i sarklass mest
kunskapsintensiva arbetsmarknad med hogst andel sysselsatta med lang
hogskoleutbildning. Majoriteten av kommunerna med de hogsta utbildningsnivaerna i
Sverige ligger i Stockholms ldn. Drygt 400 000 av lanets 1,1 miljoner sysselsatta har
minst en tredrig eftergymnasial utbildning varav majoriteten ar kvinnor, 55 procent38.

Den hoga utbildningsnivan i Stockholmsregionen forklaras till stor del av att det finns
manga arbetsplatser inom branscher som har en stor andel hogutbildade. Stockholm ar
landets finansiella centrum och det finns ett stort antal sysselsatta inom exempelvis
Finans- och forsdkringsverksamhet. Vidare har manga offentliga institutioner och statliga
myndigheter sin lokalisering i regionen. Detsamma galler i hog utstrackning naringslivet
dar manga foretag och dven det civila samhallets organisationer har sina huvudkontor i
lanet. I Stockholm-Malarregionen finns ocksa nédra halften av landets universitet och
hogskolor och det stora utbudet av hogre utbildning attraherar en ung befolkning, som i
regel har en hogre formell utbildningsniva an aldre.

Alltfler manniskor i Sverige arbetar idag inom tjanstesektorn. I Stockholmsregionen ar
Foretagstjdnster den bransch som sysselsatter flest personer. Sammantaget var 15
procent eller 170 000 personer (54 % man och 46 % kvinnor) sysselsatta inom
branschen (ar 2012). Andra exempel pa dominerande branscher i Stockholmsregionen
ar Handel samt Vdrd och omsorg: sociala tjdnster som sysselsatter 140 000 (54 % man
och 46 % kvinnor) respektive 137 000 personer (21 % man och 79 % kvinnor). 32

35 Tillvéixtméjligheter och hinder for svenska smd och medelstora foretag Tillviixtverket 2011 Delrapport frin undersékningen Foretagens villkor
och verklighet (Info 0329)

36 Nutid och framtid, Lansstyrelsen Stockholm 2014:1

37 Nutid och framtid, Linsstyrelsen Stockholm 2014:3

38 Befolkningens utbildning (Nt 2014:97), Statistiska Centralbyr&n (SCB)
39 rAps/RIS-databasen (SCB)
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Varje ar startas mer dn 20 000 foretag i Stockholmsregionen, en tredjedel av hela
landets nystartade foretag. Den framsta sysselsattningstillvaxten sker i forsta hand i de
sma och medelstora foretagen (< 250 anstallda). I lanet finns cirka 240 000 foretag,
varav de allra flesta sma foretag med upp till 2 anstéllda. De flesta foretag aterfinns i
lanets urbana miljoer men samtidigt finns det manga féretag verksamma pa landsbygden
eller i tatortsnara landsbygd - totalt drygt 15 000 foretag, varav flertalet sma foretag?.

Foretagen med 10-49 anstéllda uppgar till cirka 9 000 och i segmentet med 50-250
anstallda finns omkring 1 700 foretag. Sammantaget finns flest féretag inom branschen
Féretagskonsulter (60 000 foretag) foljt av Hotell och restaurang (38 000 foretag),
Foretagstjdnster (33 000 foretag) och Handel (30 000 foretag). 41 I regionen finns ocksa
manga sociala foretag som har en potential att bidra till 6kad tillvaxt och nya jobb i ett
foranderligt samhélle dar delaktighet och sociala varden far en allt storre betydelse for
utvecklingen av nya tjanster. Dessa dryga 50 foretag ar verksamma inom olika sektorer
och i Stockholmsregionen finns goda forutsattningar att fa fler sociala
arbetsintegrerande foretag att utvecklas i strategiska branscher42.

Stockholmsregionen har ocksa flera internationellt konkurrenskraftiga styrkeomraden
som forutom ett hogt vardeskapande ocksa attraherar investeringar och kompetens till
regionen. Informations- och kommunikationsteknologi (IKT) Livsvetenskaper (Life
science) och Miljoteknik (Clean-tech) beskrivs ibland som regionala spetsomraden.
Darutover finns andra tillvaxtsektorer dar Stockholmsregionen har en stark
specialisering sdsom exempelvis kulturella och kreativa naringar (KKN) med
framgangsrika foretag inom exempelvis mode, design, musik och media m.m. Denna
sektor, som ar branschoverskridande, sysselsatter ungefar 90 000 personeri 65 000
foretag i Stockholms lan#3. Ett exempel dr Dataspelsbranschen som har en stark
koncentration av globalt konkurrenskraftiga foretag i Stockholm.

Sammantaget finns en stor potential i Stockholmsregionen att fa fler befintliga sma och
medelstora foretag i tillvaxtbranscher att vdaxa och nd nya marknader. For att
astadkomma detta fordras bade en mjuk infrastruktur - villkor, regelverk samt
stodsystem for exempelvis kapitalforsorjning i tidiga skeden, radgivningstjanster m.m.
och tillgang till kompetens och kvalificerad arbetskraft. Kompetensforsorjningen i
foretagen- saval kompetensutveckling av de anstéllda som rekrytering och matchning
av kompetens ar darfor en strategisk fraga av betydelse for saval foretagen som for
regionen i stort.

Kompetensbehoven i Stockholm 2020

Studier#* visar att det mot programperiodens slut ar 2020 vantas stora brister inom ett
flertal sektorer. I takt med att de generella kunskapskraven 6kar ar det framfor allt
eftergymnasialt utbildade som efterfragas pa lanets arbetsmarknad. Sammantaget
forvantas efterfragan pa arbetskraft 6ka med 200 000 personer fram till ar 2020. Av
dessa forvintas tre av fyra behéva en eftergymnasial utbildning. Aven behovet av
gymnasialt utbildade 6kar, i genomsnitt med drygt 60 000 personer. Daremot minskar

40 SWOT-analys och nuligesbild av Stockholms lins landsbygd — underlag till landsbygdsprogrammet 2014-2020 (Linsstyrelsen, 2013)
41 Fakta om foretagande i Stockholm, Stockholm Business Region, 2012

42 Arbetsintegrerade sociala foretag i Sverige, Tillvixtverket 2012. Antalet sociala foretag i Sverige beriiknas till knappt 300 varav 50 i
Stockholms ldn

43 Kreativa krafter i Stockholm-Miilarregionen, Milardalsridet 13:07 (2013)

44 Stockholm 2020 — en utbildnings- och arbetsmarknadsprognos (Linsstyrelsen Stockholm 2011:37) Rapporten, som bygger vidare p&
antaganden i RUFS 2010, dr framtagen i bred samverkan i Stockholmsregionen — inom ramen for den regionala kompetensplattformen

17



efterfragan pa forgymnasialt utbildade. En fullféljd ggymnasieutbildning blir sdledes
annu viktigare for etablering pd arbetsmarknaden i framtiden.

Det ar ocksa viktigt att se hur kompetensen bland redan sysselsatta som har en
forhallandevis svag utbildningsbakgrund kan starkas. Vid strukturomvandling och
forandringar pa arbetsmarknaden ar denna grupp sarskilt sarbar. En hojd
kompetensniva bland de cirka 100 000 sysselsatta i lanet som endast har en
forgymnasial utbildning ar darfor viktigt ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.

Demografiska forandringar gor vidare att efterfrdgan pa kompetens 6kar inom den
offentliga sektorn, exempelvis inom skolan, hdlso-sjukvarden samt social omsorg.
Efterfragedkningen kan forklaras av den konsuppdelade arbetsmarknaden, en viaxande
andel aldre i befolkningen, stora barnkullar men ocksa av pensionsavgangar, 6kade
yrkeskrav (t ex. legitimation) och svag nyrekrytering inom manga yrken.
Forskolldrare, larare i grund- och gymnasieskolan, yrkesldrare och specialpedagoger ar
exempel pa utbildningsgrupper inom pedagogik dar efterfragan 6kar som foljd av
regionens hoga fodelsetal. Inom halso-sjukvarden och social omsorg forvantas en stor
brist pa bl.a. sjukskoterskor och gymnasialt omvardnadsutbildade. Aven efterfragan pa
utbildade inom barn och fritid 6kar da denna grupp arbetar bade inom skolan och
aldreomsorgen.

Inom den privata sektorn forvantas efterfragan pa utbildade inom exempelvis
naturvetenskap och teknik samt IT vara sarskilt stor som en f6ljd av naringslivets
sammansattning och dynamik. Det handlar exempelvis om ingenjorer och
teknikutbildade pa saval gymnasial som eftergymnasial niva, dataspecialister och
systemvetare.

Samtidigt som efterfragan pa arbetskraft 6kar i vissa branscher finns ett forvantat
overskott av utbildade inom andra sektorer. Detta innebar inte nédvandigtvis att
utbildade inom dessa omraden blir arbetslosa. Kompetensen ar ofta tillampbar inom
andra branscher eller narliggande yrken. En 6verutbildning inom dessa omraden kan
emellertid skapa hardare konkurrens om arbetstillfallen. Ett visst 6verskott viantas inom
utbildningsgrupper som dels har en stor arbetsmarknad (manga sysselsatta med denna
utbildning) och dels en bred arbetsmarknad (utbildningen anvandbar inom manga
branscher och sektorer). Exempel pa sddana utbildningsgrupper dar efterfragan
forvisso okar men prognosen for antalet utbildade ar 2020 ar dnnu hogre ar ekonomer,
jurister och journalister.

[ ett langre perspektiv kan kompetensbrist i flera yrken ocksa uppsta som en foljd av
studievalen i gymnasieskolan. Sedan flera ar valjer betydligt farre elever yrkesinriktade
utbildningar (knappt en av tre) i Stockholmsregionen jamfoért med dvriga riket. 4
Skillnaderna mellan kommunerna i lanet ar emellertid stora och kan delvis ocksa
forklara strukturella monster pa arbetsmarknaden. I kommuner med en hogre andel
eftergymnasialt utbildade i befolkningen tenderar fler elever soka studieinriktade
utbildningar. Dessa strukturella skillnader riskerar dels leda till en brist pa
yrkesutbildade (i synnerhet for yrkesgrupper med en vildigt lokal arbetsmarknad) och
dels leda till 6kad segregation pa arbetsmarknaden.

45 Nutid och framtid 2014:4, Linsstyrelsen Stockholm
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Den konssegregerade arbetsmarknaden leder vidare till att kompetensbristen foérvantas
bli allra stérst inom sektorer med en snedvriden fordelning mellan sysselsatta kvinnor
och man. Férutom att langsiktigt sdkra kompetensférsorjning genom bl.a. 6kad
utbildningskapacitet och mdjligheter till kompetensutveckling och livslangt larande
fordras insatser som breddar rekryteringen for en 6kad jamstalldhet och tillvaratagande
av hela arbetskraften, saval kvinnor som man. Forekomsten av strukturell
diskriminering gor ocksa att exempelvis vissa utrikes fodda akademiker &r sysselsatta i
yrken med laga kvalifikationskrav vilket innebar att deras kompetenser inte tas tillvara.
Insatser som syftar till att méta demografiska forandringar eller bryta kdnsstereotypa
monster pa arbetsmarknaden har prioritet inom Europeiska socialfonden i Sverige. Det
finns darfor starka incitament att se potentialen hos arbetslésa inom prioriterade
grupper som skulle kunna matchas mot arbete i konssegregerade branscher och
sektorer dar efterfragan pa kompetens férvantas vara stor i framtiden.

Starka individer med underutnyttjad potential pa arbetsmarknaden

Sysselsattning

Stockholms lan har rikets hogsta sysselsattning (70,3 procent) och ar den enda regionen
dar sysselsattningen ar hogre 2013 jamfort med 2007. Under programperioden 2007-
2013 har antalet sysselsatta 6kat med drygt 120 000 i Stockholms ldn, medan
motsvarande 6kning i 6vriga riket som helhet uppgar till 40 000.
Sysselsattningsokningen har varit jamt fordelad mellan kvinnor och man, men
sysselsattningsnivan ar alltjamt hogre bland man (72,7 %) an bland kvinnor (68 %) i
saval Stockholm som i 6vriga riket.

Ldg sysselsdttning bland utrikes fodda kvinnor

Sammantaget ar 23 procent av de sysselsatta i Stockholms lan utrikes fodda, vilket
motsvarar 262 200 personer (varav drygt 125 000 kvinnor). Utrikes fodda svarar vidare
for 45 procent*® av nettookningen av antalet sysselsatta sedan finanskrisen. Skillnaden i
sysselsattning mellan inrikes fédda (72,3 procent) och utrikes fodda (64,4 procent) ar
daremot fortsatt hog. Samtidigt visar forskning#? att utrikes foédda akademiker oftare
har underkvalificerade arbeten an inrikes fodda akademiker.

Det finns dven stora skillnader inom gruppen utrikes fodda. Sysselsattningsgraden ar i
regel hogre bland personer som invandrat fran 6vriga Norden eller Europa an fran
lander utanfor Europa. Dessutom éar skillnaderna mellan kvinnor och mén patagligt
storre bland utrikes fodda an bland inrikes fédda. Utrikes fodda kvinnor har en klart
lagre sysselsattning dn utrikes fodda man (60 procent respektive 69 procent). Om
utrikes fodda kvinnor hade samma sysselsattningsgrad som utrikes fodda man skulle
nastan 20 000 fler vara sysselsatta i ldnet. Utrikes fodda kvinnor befinner sig i storre
utstrackning an man utanfor arbetskraften och utgér dirmed en outnyttjad resurs. 2013
befann sig 31 procent av de utrikes fodda kvinnorna utanfor arbetskraften medan
motsvarande andel bland méan var 21 procent.48

46 Att jamfora med att gruppen utrikes fédda svarar for 25 procent av befolkningen (15-74 4r)
47 Afrofobi. En kunskapséversikt 6ver afrosvenskars situation i dagens Sverige, Mangkulturellt Centrum 2014
48 Killa: SCB
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Arbetsléshet

Arbetslosheten 2013 var lagre i Stockholms lan (6,8 procent) an i riket som helhet (8
procent).4? Till antalet raknas antalet arbetsldsa till drygt 80 000 personer vilket ar
23000 fler an 2007. Pa grund av regionens storlek dr mer dn var femte arbetslés person
i landet darmed bosatt i Stockholms lan. Vid sidan av arbetslosa finns det dven ett
outnyttjat arbetskraftsutbud bland personer som vill arbeta mer an vad de faktiskt gor.
Antalet undersysselsatta i Stockholms lan uppgar till knappt 80 000 eller omkring sju
procent av de sysselsatta. Unga ar 6verrepresenterade men till skillnad mot évriga riket
ar fordelningen mellan antalet undersysselsatta kvinnor och man jamn. Antalet
undersysselsatta tenderar att ha 6kat under senare ar.

Utrikes fodda i Stockholms ldn har en lagre arbetsloshet dn utrikes fodda i 6vriga riket
men antalet arbetslosa utrikes foédda uppgick alltjamt till 37 800 personer i
Stockholmsregionen 2013, varav 18 400 var utrikes fodda kvinnor. Skillnaderna i
arbetsloshet mellan utrikes fodda (12,6 procent) och inrikes fédda (5 procent) inom
lanet ar fortsatt stora. Utrikes fodda man har en lagre arbetsléshet dn kvinnor, men
skillnaderna ar inte lika stora som sysselsattningsskillnaderna.

[ Stockholms lan ar arbetslésheten hogst bland personer som endast har en
forgymnasial utbildning och sammantaget uppgar antalet till drygt 20 000 vilket
motsvarar en knapp tredjedel av samtliga inskrivna pa Arbetsformedlingen>0.

Samtidigt som arbetslosheten ligger pa en relativt hog niva sa vittnar stora delar av
ndringslivet om att det finns en kompetensbrist. Antalet vakanser ar ofta hogt och dven
om inflyttningen till Stockholmsregionen ar hog har arbetsgivare i vissa branscher svart
att hitta lamplig arbetskraft. 51

Ungdomsarbetsloshet

Pa ett 6vergripande plan har Sverige en hogre ungdomsarbetsloshet (15-24 ar) an
manga andra lander i Europa. Utvecklingen har dessutom varit negativ sedan 1990-talet.
Ungdomsarbetslésheten ar diaremot lagre i Stockholms lan i 6vriga riket. Under 2013
uppgick ungdomsarbetslosheten till strax under 20 procent, vilket ar knappt fem
procentenheter lagre dn i 6vriga riket. Precis som i 6évriga riket har unga kvinnor en
lagre arbetsloshet 4n unga man. Omraknat innebar det att antalet arbetslésa ungdomar
uppgar till drygt 28 000 i Stockholms lan. Av dessa ar 15 000 heltidsstuderande.
Arbetslosheten dr hogre bland utrikes fodda ungdomar an bland inrikes fodda.>2

Langtidsarbetsloshet

[ ett europeiskt perspektiv har Sverige i allmanhet och Stockholms ldn i synnerhet en lag
langtidsarbetsloshet. Samtidigt har antalet personer som varit inskrivna som
arbetssokande vid Arbetsformedlingen langre dn 24 manader 6kat under
programperioden 2007-2013. I bérjan av 2013 uppgick antalet till knappt 13 000
personer33 - eller cirka 18 procent av samtliga inskrivna - i Stockholms lan, vilket kan
jamforas med drygt 70 000 i riket som helhet>*. Utrikes fodda ar 6verrepresenterade

49 NAgra storre skillnader i arbetsloshet mellan kvinnor och min kan inte noteras.
50 Arbetsmarknadsléiget i Stockholms lin mars 2014, Arbetsférmedlingen

51 Killa: SCB/Arbetsférmedlingen

52 Killa: SCB

53 Av dessa var 6 700 kvinnor och 6 200 min

54 Antalet personer i Stockholms lin som varit inskrivna i minst 12 manader uppgér till ungefir det dubbla — 26 000 personer
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bland personer som varit inskrivna langre dn 24 manader. Av 13 000 ar 8 000 utrikes
fodda, varav en majoritet ar kvinnor. Sannolikheten att hitta ett jobb minskar i takt med
tiden som arbetslos. Darmed 6kar risken for langvarigt utanférskap och pa sikt 6kar
aven risken for ohalsa.

Unga har generellt sett kortare arbetsloshetsperioder dn personer 25 ar eller dldre. De
allra flesta unga har flera men korta arbetsloshetsperioder och rér sig mellan
utbildningssystemet och arbetsmarknaden. De allra flesta lyckas ganska snabbt etablera
sig pa arbetsmarknaden. Samtidigt finns det en grupp unga som star langt ifran
arbetsmarknaden, med svag utbildningsbakgrund och som har svart att hitta vigar in i
arbetslivet. I denna grupp ar risken for cementerat utanférskap stor. 5°

Arbetslosa med funktionsnedsattning

Antalet arbetslosa med funktionsnedsattning uppgick i oktober 2013 till 14 300
personer i lanet vilket motsvarade en knapp femtedel av samtliga inskrivna. Denna
grupp, som ofta har langre tider i arbetsloshet har 6kat kontinuerligt i storlek sedan
varen 2008 och inom gruppen har 6 000 personer (42 procent)varit utan arbete i mer
dn 3 dr under den senaste tiodrsperioden. Det kan i sin tur férklaras av den laga
omsattningen till arbete i gruppen. Under 2013 har i genomsnitt sju procent av de
arbetslosa med funktionsnedsattning lamnat for arbete varje manad, att jamféra med
elva procent for de totalt inskrivna. 56

Unga som varken arbetar eller studerar

Antalet unga (16-25 ar) som varken arbetar eller studerar uppgick 2011 till drygt

112 000 i riket som helhet varav drygt 22 600 fanns i Stockholms 1&dn.>7 Det dr nagot
farre dn 2010 da antalet uppgick till 23 300 personer. En férdjupad uppfoljning visar att
det inte ar nagra storre skillnader mellan kvinnor och méan inom gruppen och studien
visar vidare att av de 16-19 aringar som varken arbetade eller studerade ar 2000 var det
nastan halften (49 procent) som fortfarande varken arbetade eller studerade ar 201058,

Andel med fullféljd gymnasieutbildning i ldnet

Att ha en fullféljd gymnasieutbildning ar av stor betydelse for utsikterna att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Skillnaden i sysselsattning mellan personer med en
gymnasieutbildning jamfort med enbart en forgymnasial utbildning &r nastan 20
procentenheter. Skolresultaten har varit sjunkande i Sverige under en langre tid, vilket
inte minst olika PISA-undersékningar fran 2013 och 2014 visar. Nar det géller
grundskolan sa har Stockholms ldn ett battre utfall &n 6vriga riket. Meritvarden samt
behorigheten till ggymnasiet i lanet ar generellt hogre bland bade pojkar och flickor an i
ovriga riket. Daremot har regionen ett simre utfall nar det galler gymnasieskolan.
Andelen 20-aringar som har en fullféljd ggymnasieutbildning har genomgaende varit
lagre i Stockholms lan an i riket under det senaste decenniet (knappt 70 procent) och
tillsammans med Gavleborg och Vastmanland har Stockholms lan lagst andel med
fullfoljd gymnasieutbildning i landet. Kvinnor fullféljer i hogre grad 4n man gymnasiet,
74 procent jamfort med 68 procent (2012). Hogst andel 20-dringar med fullfoljd
gymnasieutbildning dterfinns bland 20-ariga kvinnor i Taby (87 procent) medan den
lagsta andelen aterfinns bland man i Sodertalje (57 procent). I lanet uppgar antalet 20-

55 Killa: Arbetsformedlingen
56 Killa: Arbetsformedlingen
57 Killa: Temagruppen unga i arbetslivet (www.temaunga.se)

58 Killa: "Bakom siffrorna — unga som varken arbetade eller studerade 2000-2010” - Temagruppen: Unga i arbetslivet. Studien avser nationell
niva.
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aringar som saknar fullféljd gymnasieutbildning till 7 900 personer varav 4 400 man
och 3 500 kvinnor.59

Unga med aktivitetsersattning

Antalet unga (19-29 ar) som beviljats aktivitetsersattning pa grund av sjukdom eller
annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan har okat kraftigt
under senare ar. Det galler saval riket som Stockholms ldan. Den 31 december 2013 hade
drygt 5 700 unga personer i Stockholms lan aktivitetsersattning, varav ungefar 3 200
man och 2 500 kvinnor. Det dr en 6kning pa drygt 40 procent sedan december 2007.
Okningen ir dirmed ungefir lika stor som i évriga riket. Sammantaget svarar linet for
drygt 17 procent av samtliga som beviljats aktivitetsersattning i landet i aldern 19-29
ar.60

Stirka sammanhallningen i regionen

Inomregionala skillnader mellan kommuner i lanet

[ detta avsnitt tecknas den inomregionala bilden av ett antal socioekonomiska variabler
och jamforelser med samtliga kommuner i landet {f6ljt av en nedbrytning av relevanta
indikatorer for 17 stadsdelsomraden.s!

Tabell 1 - Tolv indikatorer som ingdr i den kommunbaserade jamforelsen

Indikatorer, kartor A-D Indikatorer, kartor E-H Indikatorer, kartor I-L

A - Forvarvsgrad E - Minst 3-arig gymnasieutbildning I - Nyforetagande

B - Arbetsloshet F - Behorighet till ggymnasiet ] - Ohalsotal

C - Ungdomsarbetsloshet G - Andel med fullfoljd gym. (20 ar) K - Varken arbetar eller studerar
D - Arbetsldshet, utrikes fodda H - Behorighet till HoU L - Medianinkomst

For att mojliggora en jamforelse mellan kommunerna i Stockholms ldn och 6vriga
kommuner i landet &r kommunerna indelade i percentiler som baseras pa utfall inom
den aktuella indikatorn.

59 Kélla: Skolverket
60 Killa: Forsikringskassan

6171 bilaga 2 dterfinns denna analys i sin helhet. Sammantaget har statistik for 12 indikatorer och 290 kommuner samlats in. Kommunerna delas
sedan in i percentiler och resultatet for ldnets kommuner redovisas i form av kartor med fargkoder. I omrddesanalysen ingar sex indikatorer som
beskriver utvecklingen LUA-omraden och URBAN 15-omraden. En utforlig metodbeskrivning, kallor samt konsuppdelad statistik och tabeller
finns i bilaga 2.
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Tabell 2 - Indelning av kommunerna i grupper

Grupper

Grupp E
Grupp D
Grupp C
Grupp B

Grupp A

Percentiler

Upp till 10:e percentilen
Upp till 30:e percentilen
Upp till 70:e percentilen
Upp till 90:e percentilen

Over 90:e percentilen

Ungefarligt antal kommuner

29
58
116
58
29

Fiargkod pa karta

Av de tolv kartor som foljer framgar att kommunerna i lanet pa en 6vergripande niva
tillhor de battre i landet inom exempelvis nyforetagande, ungdomsarbetsloshet,
medianinkomst och ohalsotal. En sammanvagning av samtliga indikatorer visar att 8 av
de 10 framsta kommunerna i landet finns i Stockholms lan och en klar majoritet av

lanets kommuner tillh6r grupp A och B.

Samtidigt finns flera kommuner som avviker negativt jamfort med 6vriga riket inom

flera omraden av betydelse for Europeiska socialfonden - exempelvis

gymnasiebehorighet, andelen med fullféljd gymnasieutbildning, forvarvsarbetande,
arbetslosa samt personer som varken arbetar eller studerar. Analysen visar att de
inomregionala skillnaderna ar sarskilt stora vad galler forvarvsgrad och arbetsloshet
och i ett par av lanets kommuner ar sysselsattning och arbetsloshet i paritet med de
kommuner i landet som uppvisar de lagsta respektive hogsta nivaerna. Utvecklingen har
varit sarskilt ogynnsam for utrikes foédda i allménhet och utrikes fodda kvinnor i

synnerhet.
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Karta A. Forvarvsgrad (2012) Karta B. Arbetsloshet, 2013

Karta D. Arbetsl6shet bland
utrikes fodda, 2013

Karta C. Ungdomsarbetsléshet,
2013
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Karta E. Minst 3-arig gymnasie-
utbildning (25-64 ar), 2012

Karta F. Behorighet till
gymnasiet (2012)

Karta G. Andel 20 aringar med
fullféljd gymnasieutbildning,
2013

Karta H. Behorighet till HoU,
2012

sssss
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Karta I. Nyféretagande, 2012 Karta J. Ohdlsotal, 2013

Karta L. Medianinkomst,
2012

Karta K. Varken arbetar eller
studerar, 2012
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Inomregionala skillnader mellan vissa stadsdelar i lanet

Pa motsvarande vis som det finns inomregionala skillnader mellan kommunerna i lanet
finns ocksa skillnader mellan stadsdelar inom kommunerna. Analysen pa stadsdelsniva
avser gymnasiebehorighet, unga som varken arbetar eller studerar, arbetsldshet,
forvarvsgrad, inkomster samt ohélsa.

Det finns genomgaende stora skillnader inom dessa omraden mellan riket (SE), ldnet
(AB) och LUA- samt URBAN 15-omraden®? i Stockholmsregionen. Aven om utgdngsliget
manga ganger ar lagt har dock utvecklingen mellan 2006 och 2012 generellt sett varit
battre i LUA- och URBAN 15-omradena an i lanet inom fyra av de sex studerade
indikatorerna. Inom tva av indikatorerna - gymnasiebehorighet och arbetsloshet - har
utvecklingen i dessa stadsdelar emellertid varit simre an i lanet under perioden.

Skillnaderna mellan dessa stadsdelar och utvecklingen i lanet och riket i stort ar sarskilt
tydlig pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten har genomgdende 6kat ochi 16 av 17 LUA-
och URBAN 15-omraden har utvecklingen varit samre an i lanet. Pa liknande vis ar
sysselsattningsgraden mycket 1ag i dessa stadsdelar, i synnerhet bland kvinnor. Flera av
omradena har emellertid haft en starkare forandring av andelen férvarvsarbetande dn
lanet i 6vrigt under de senaste aren, se Figur 4.

Figur 4 - Forvarvsgrad 2012 samt férandring av forvarvsgrad 2006-2012 i riket, lanet och LUA/URBAN 15-omraden i
Stockholms lan
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62 Apalysen utgdr fran linets 13 LUA-omréden som fram till 2012 hade lokala utvecklingsavtal med staten samt linets fyra URBAN-15-omriden
som for narvarande omfattas av regeringens urbana utvecklingsarbete.
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Europeiska socialfonden 2014-2020 i Sverige
Det dvergripande malet for det nationella socialfondsprogrammet i Sverige ar att bidra
till en val fungerande arbetsmarknad och en varaktigt 6kad sysselsattning pa lang sikt.

Insatser inom det nationella programmet ska genomféras inom ramen for programmets
fyra programomraden.

Programomrade 1 - Kompetensforsorjning
Programomrade 2 - Oka dvergéngarna till arbete
Programomrade 3 - Sysselsattningsinitiativet for unga
Programomrade 4 - Tekniskt stod

Dessa programomraden knyter an till tre av de elva tematiska mal som framgar av det
gemensamma ramverket for ESI-fonderna.

* Tematiskt mal 8:
Framja hallbar och kvalitativ sysselsattning och arbetskraftens rorlighet

* Tematiskt mal 9:
Framja social delaktighet och bekampa fattigdom och diskriminering

* Tematiskt mal 10:
Investera i utbildning och i vidareutbildning, inklusive yrkesutbildning for fardigheter
och livslangt larande

Vidare ska insatser inom det nationella socialfondsprogrammet genomforas inom fem
av de totalt 16 investeringsprioriteringar som ar tillgdngliga inom de tre tematiska
malen.

[ kapitel 3 beskrivs inriktningen inom dessa tematiska mal och

investeringsprioriteringar samt inriktningen fér den regionala handlingsplanen fér
Socialfonden 2014-2020 i Stockholm.
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3. Programomraden

Insatser inom den regionala handlingsplanen fér Europeiska socialfonden 2014-2020
har forutsattningar att starka tillvaxten i Stockholmsregionen och bidra till en hallbar
stadsutveckling. Insatser inom handlingsplanen férvantas darigenom ocksa méta de
overgripande utmaningarna pa arbetsmarknaden i lanet.

Den regionala handlingsplanen i Stockholm omfattar tva programomraden i det
nationella socialfondsprogrammet (PO1 och PO2). De tva programomradena har
investeringsprioriteringar som beskriver inriktning pa insatser som kan aktualiseras.
For varje programomrdade finns ocksa ett kvalitativt utformat nationellt respektive
regionalt mal liksom ett kvantitativt malvarde inom varje mal som den regionala
handlingsplanen stravar efter att uppna ar 2020.

[ Stockholmsregionen ska insatser inom programomrade 1 bidra till att starka
matchning och langsiktig kompensforsorjning pa arbetsmarknaden. Insatser inom
programomrade 2 ska bidra till att starka individer med en underutnyttjad potential pa
arbetsmarknaden. Samtliga insatser som genomfors inom ramen fér den regionala
handlingsplanen bidrar darigenom till att stirka sammanhallningen i regionen.

Deltagarmal Stockholm Programomrade 1 - Kompetensforsorjning: 39 749
Deltagarmal Stockholm Programomrade 2 - Oka évergéngarna till arbete: 13 204

Programomrade 1 - Kompetensforsorjning

Investeringsprioritering 10.3

Starka lika tillgdng till livslangt larande for alla aldersgrupper i formella, icke-formella
och informella sammanhang, h6ja arbetskraftens kunskaper, fardigheter och kompetens
och framja flexibla utbildningsvagar inklusive genom yrkesviagledning och validering av
forvarvad kompetens.

Mal 1.1

Starka kompetensen hos i huvudsak sysselsatta kvinnor och man, men aven hos
personer som star langt fran arbetsmarknaden, i enlighet med arbetsmarknadens och
den enskilda arbetsplatsens behov.

Stockholmsregionens kvalitativa mal

Starka matchning och langsiktig kompensforsorjning pd arbetsmarknaden genom
kompetensutveckling som utgar fran kvinnors och méans stéllning pa arbetsmarknaden,
verksamhetens krav och arbetsmarknadens behov av arbetskraft och kompetens.

Stockholmsregionens kvantitativa malvarde
Deltagarmal Stockholm mal 1.1

38 730 anstéllda deltagare inklusive egenforetagare
1 019 arbetslosa deltagare
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Kompetensutveckling®

Med ett hogt omvandlingstryck i ekonomin stalls stora krav pa arbetsmarknadens
omstallningsféormaga. Inom ramen for programomradet ska satsningar goras pa att
fornya och utveckla kompetensen hos personer i programmets malgrupper. Med 6kad
kompetens stirks individens mojligheter att klara pagaende strukturomvandling. Detta
innebar att insatserna for kompetensutveckling inriktas pa att personer i malgruppen
utvecklar sin kompetens, dels sddan kompetens som ar relevant utifran
arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov, dels sett till den enskilda
arbetsplatsens behov av kompetens.

Insatserna inom detta programomrade ska bidra till ett hdllbart arbetsliv med goda
mojligheter till utveckling for bade kvinnor och man samtidigt som verksamheten
utvecklas positivt. I praktiken kan detta innebara insatser med syfte att utveckla saval
individernas kompetens som arbetsorganisationen, t.ex. genom att synliggéra och
dokumentera kompetensoverforing mellan erfarna och nyanstéallda medarbetare.

Genom att kvinnor och man i de grupper som ar prioriterade i programomrade 2 kan
delta i kompetensutvecklingsinsatserna kan aven de fa arbetslivserfarenhet, referenser
och tillgang till ett arbetsrelevant natverk. Samtidigt kan insatserna underlatta for de
deltagande organisationerna och arbetsgivarna vad galler att fa tillgang till arbetskraft
med ratt kompetens.

[ vissa branscher har parterna tecknat yrkesintroduktionsavtal eller motsvarande, vilka
ger mojlighet till anstdllningar dar arbete kombineras med handledning och utbildning.
Som en f6ljd av trepartssamtalen infors fr.o.m. 2014 ett ekonomiskt stod for
yrkesintroduktionsanstallningar fér unga. Inom bade de nationella och regionala medlen
ska prioritet ges till bransch- eller partsgemensamma projektinitiativ som pa
motsvarande satt syftar till att, genom kompetensutveckling och larande pa
arbetsplatsen, bredda viagarna in pa arbetsmarknaden for personer som saknar relevant
yrkeserfarenhet och som hor till de prioriterade grupperna. Stod till sddana
kompetenstutvecklingsinsatser kan, med hansyn till EU:s statsstodsregler, enbart avse
initiativ som riktar sig till personer som inte redan omfattas av det ekonomiska stodet
for yrkesintroduktionsanstallningar.

Malgrupp

Malgruppen for insatser inom programomrade 1 ar alla sysselsatta, saval foretagare som
anstallda, oavsett anstallningsform och tidslangd och inom privat och offentlig sektor, samt
verksamma inom ideell sektor. Malgruppsdefinitionen ar bred i syfte att mota behov av
kompetensutveckling i alla typer av verksamheter. Malgruppen for programomradet
omfattar dessutom kvinnor och man som ar prioriterade i programomrade 2.

Givet programmets syfte att bidra till 6kad tillvdxt och sysselsattning, ar
kompetensutvecklingen i sma och medelstora foretag sarskilt betydelsefull.

Investeringsprioritering 10.4

Forbattra utbildningens relevans for arbetsmarknaden, underlédtta 6vergangen fran
utbildning till arbete, forstarka yrkesutbildningssystemen och deras kvalitet, inbegripet
genom mekanismer for att forutse kompetensbehoven, anpassning av kursplaner och
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inrdttande och utveckling av arbetsbaserade system for larande, inbegripet system med
bade teori och praktik och larlingssystem.

Mal 1.2

Okad samverkan och forstarkt koppling mellan utbildning, arbetsliv och arbetsplatsforlagt
larande.

Stockholmsregionens kvalitativa mal

Starka matchning och langsiktig kompensférsorjning pa arbetsmarknaden genom att
utveckla och tillimpa metoder och former fér samverkan vilka forstarker koppling
mellan utbildning,arbetsliv och arbetsplatsforlagt larande.

Stockholmsregionens kvantitativa malvarde
Deltagarmal Stockholm mal 1:210 projekt

Strukturer for arbetsplatsforlagt larande och en starkt koppling mellan utbildning och
arbetsliv®

For att skapa nya och bredare vagar till jobb och forbereda ungdomar och andra
nytilltradande for yrkeslivet ar det viktigt att det finns kapacitet for larande i arbetslivet.
Larande pa arbetsplatsen - inom ramen for yrkesutbildning i ggymnasieskolan,
kommunala vuxenutbildningen och yrkeshégskolan, eller i form av en
yrkesintroduktionsanstdllning - ger konkret och aktuell yrkeskunskap och kan dven ge
ett vidgat perspektiv vad galler arbetsmarknaden och mdjliga studievagar.

Arbetsplatsforlagt larande ger dven deltagarna maojlighet att skapa kontakter med
potentiella framtida arbetsgivare. Ett fungerande arbetsplatsforlagt larande utgor en
central del i utvecklingen av modeller for yrkesutbildning, dar samverkan mellan
aktorer inom utbildning och arbetsliv ar en viktig komponent. Insatser inom detta
omrade kan forstarka de insatser som gors inom utbildningspolitikens omrade i syfte att
utveckla samverkan mellan berérda branscher, utbildningsanordnare och myndigheter
och forbattra tillgangen till och kvaliteten i det arbetsplatsforlagda larandet. Insatserna
kan dven avse lokala eller regionala satsningar fér 6kat samarbete mellan
utbildningsanordnare och arbetsgivare eller branscher.

Utveckling av yrkesutbildningar kan innebara insatser som syftar till att forstarka
utbildningens relevans och kvalitet, for att darigenom langsiktigt starka kopplingen
mellan utbildning och arbetsliv. Exempel pd sddana insatser ar olika branschinitiativ av
exempelvis yrkesndmnder eller inom ramen for de olika collegekoncept som utvecklats
inom flera branscher (t.ex. Vard- och omsorgscollege, samt Teknikcollege). Arbetsgivare
som tar emot larlingar och elever pa arbetsplatsforlagt larande har i flera sammanhang
vittnat om betydelsen av en ndra kontakt och valstrukturerad samverkan med skolans
yrkeslarare. Projekt som inkluderar mojligheter till praktik och kompetensutveckling for
yrkeslarare kan darfor vara av stort varde for att starka kopplingen mellan den skol- och
den arbetsplatsforlagda delen av yrkesutbildningen.

Insatserna kan bl.a. ta sikte pa att, utifran behoven hos olika grupper av ungas och
vuxna, utveckla metoder for arbetslivsorientering och studie- och yrkesvagledning, vilka
kan bredda yrkesvalen for kvinnor och man och 6ka attraktiviteten och kvaliteten i
yrkesutbildningen. Insatserna kan aven avse utveckling av kvaliteten hos och former for
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utbildning av handledare, metodstdd for den arbetsplatsforlagda delen i
yrkesutbildningen, inklusive larlingsutbildning och yrkespraktik, samt modeller for hur
olika aktorer ska involveras. Det kan dven handla om insatser for att fortydliga
yrkesingangar och bygga upp stodstrukturer for arbetsgivare som tar emot elever for
arbetsplatsforlagt larande.

Inom programomradet dr det dven mojligt att initiera insatser som syftar till att utveckla
standarder och kvalitetssdkring av validering av kompetens. Det kan exempelvis handla
om metodutveckling som syftar till en forbattrad individanpassning av vuxenutbildning
riktad till personer med kort utbildning for att utveckla s.k. nyckelkompetenser eller
utveckla och prova eller tillimpa valideringsmetoder som syftar till att forkorta
studietiden for vuxenstuderande. Initiativen kan vidare avse samverkan inom
satsningar som beror utbildningsanordnare, foretag eller branscher, t.ex. avseende
utveckling och tillampning av ett nationellt kvalifikationsramverk (NQF) inom en viss
bransch.

Viktiga steg for att 6ka mojligheterna till larande pa arbetsplatsen har tagits inom ramen
for trepartssamtalen, bl.a. i form av stdd till yrkesintroduktionsanstéllningar. En viktig
komponent inom yrkesintroduktionsanstallningarna ar ett strukturerat larande genom
utbildning eller handledning i syfte att héja individens kompetens. Aven i relation till
yrkesintroduktionsanstallningarna finns behov av att utveckla och starka
stodstrukturerna for larande pa arbetsplatsen. Utvecklade stodstrukturer kan
sdkerstalla kvalitet i larandet och mojliggora for fler arbetsgivare att erbjuda arbete med
ett definierat utbildningsinnehall.

Inom programomradet ryms insatser for att bygga upp stodstrukturer pa branschniva
med koppling till satsningarna for att framja yrkesintroduktionsanstallningar.
Stodstrukturer for ett framgangsrikt larande pa arbetsplatsen kan omfatta stod for
arbetsplatsernas planering, uppfoljning och dokumentation av larandet samt tillgang till
kompetenta handledare.

Projekt inom omradet kan avse utveckling av kompetensprofiler och
valideringsmodeller for olika yrken, och utveckling av system for certifiering av aktérer
som kan bista arbetsplatser med att uppratta utbildningsplaner och f6lja upp larandet.
Projekten kan dven avse utveckling av branschkriterier for handledarutbildningar och
certifiering av sddana handledarutbildningar som motsvarar branschens krav. Aven
projekt som avser vidareutveckling av regional samverkan for att stodja larande pa
arbetsplatserna kan omfattas av programomradet. Att sidkra kvaliteten i det larande som
sker pa arbetsplatsen inom ramen for yrkesintroduktionsanstallningar och i det
arbetsplatsforlagda larandet som sker inom den gymnasiala yrkesutbildningen handlar i
stor utstrackning om samma sak. Projekt inom programomradet kan darfor med fordel
vara inriktade pa att utveckla samverkan och ta till vara mojliga synergieffekter mellan
dessa bada former av ldrande pa arbetsplatsen.

Modellen med yrkesintroduktion kan ge nya vagar till jobb for fler arbetslosa med
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Inom ramen for detta programomrade
ar det darfor ocksa mojligt att bygga upp stodstrukturer for larande pa arbetsplatsen for
personer som inte omfattas av det statliga stodet for yrkesintroduktionsanstallningar.
Projekt inom hela programomradet kan dven omfatta insatser for att hoja kompetensen
i projektet i form av pedagogiskt stod, stod for att ta tillvara kunskaper fran forskning
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om larande och arbetsorganisation samt stod for att underlatta kompetensanalys och
karridrvaxling.

Malgrupp
Malgruppen for insatser omfattar

- organisationer

- myndigheter

- foretag

- andra arbetsgivare inom privat, offentlig och ideell sektor.

Stockholmsregionens prioriteringar inom Programomrade 1 ar 2015

Halso- sjukvardsektorn samt vard- och omsorgssektorn stdr infor stora forandringar i
framtiden. Demografin och den vaxande andelen aldre i befolkningen 6kar behovet av
vardtjanster samtidigt som efterfragan pa arbetskraft inom sektorn férvantas oka.
Parallellt pagar en strukturomvandling av hur vélfardstjansterna inom omradena
utformas, utfors och organiseras och dar exempelvis formagan att tillampa teknik,
digitalisering och e-halsa dndrar saval vardens forutsattningar som kompetenskraven
inom manga berorda yrken och professioner. I takt med att kunskapskraven 6kar blir
data- och IT-kompetens sarskilt angeldget, i synnerhet for anstdllda med en svagare
stallning pa arbetsmarknaden. En narliggande utmaning i detta sammanhang handlar
om att mota den viaxande andelen dldre med utlandsk bakgrund.

Demografi och halsa ar en global utmaning och sektorns betydelse samt tillvaxt- och
innovationsdrivande potential synliggors i alltfler sammanhang. Inom kommuner och
landsting sker arligen stora upphandlingar av bl.a. medicinsk teknik och andra
systemlosningar och det finns forutsattningar att ytterligare 6ppna sektorn och
darigenom stimulera innovationsprocesser inom bl.a. Stockholmsregionens
forskningsbaserade och kunskapsintensiva naringsliv inom t.ex. Life science och IKT. De
senaste aren har det gjorts stora investeringar i dessa omraden ocksa inom ramen for
Regionalfondsprogrammet i Stockholm.

Mot denna bakgrund ar den huvudsakliga inriktningen 2015 inom Europeiska
socialfondens programomrade 1 i Stockholm inriktad mot

"Digital kompetensutveckling inom halso- och sjukvard och vard och omsorg”

Insatser ska syfta till att starka kompetensen hos personal inom sektorerna med svagare
stallning pa arbetsmarknaden. En ambition dr vidare att potentialen hos prioriterade
malgrupper inom programomrade 2 kan anvdndas for matchning mot arbete for att
darmed moéta kompetensbehoven. Darutover ar samverkan med insatser inom
Regionalfondsprogrammet sarskilt 6nskvart.
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Programomrade 2 — Oka dvergdngarna till arbete

Investeringsprioritering 8.1

Tillgdng till anstéllning for arbetssokande och icke-forvarvsarbetande, inbegripet
langtidsarbetslosa och personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, samt
genom lokala sysselsattningsinitiativ och stdd till arbetstagarnas rorlighet.

Mal 2.1

Kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden ska komma i arbete, utbildning
eller nairmare arbetsmarknaden.

Stockholmsregionens kvalitativa mal

Tillampa och utveckla metoder som bidrar till att kvinnor och man som star langt fran
arbetsmarknaden med en underutnyttjad potential utvecklas och kommer i arbete,
utbildning eller kommer ndarmare arbetsmarknaden.

Stockholmsregionens kvantitativa malvarde
Deltagarmal Stockholm mal 2:1
4 401 arbetslosa deltagare

Oka dvergangarna till arbete®’

Socialfondens medel i programomrade 2 ska anvandas till att tilldmpa, préova eller utveckla
metoder for att 6ka 6vergangarna till arbete. Insatserna ska vara i linje med den nationella
arbetsmarknadspolitiken och syfta till att forstarka och utveckla denna.

Insatser inom programomrade 2 kan goras med en hog grad av individanpassning.
Samverkan ar ett viktigt inslag och insatser som innefattar en bred, utvecklad och relevant
samverkan ska prioriteras. Projekt som innefattar samverkan med Arbetsformedlingen bor
sarskilt prioriteras. Andra viktiga projektaktorer, vid sidan av Arbetsférmedlingen, ar
enskilda kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting, utbildningsomradets aktorer,
Forsdkringskassan och andra berérda myndigheter, arbetsmarknadens parter och aktérer
inom den ideella sektorn, bl.a. den sociala ekonomin.

Insatserna inom programomradet kan inriktas pa utbildning, praktik och arbete, men dven
vid behov rehabilitering och forberedande insatser som t.ex. validering av tidigare
arbetslivserfarenhet och kompetens. Insatser kan bl.a. ske inom ramen for relevanta
arbetsmarknadspolitiska program eller i 6vrigt inom Arbetsférmedlingens verksamhet.
Inom programomradet ges ocksa majlighet till projekt rérande matchning.

Okad sysselsittning i de prioriterade grupperna kan dven frimjas genom insatser som
bidrar till entreprendrskap och foretagande, t.ex. attitydpaverkande insatser for
entreprenorskap och nyforetagande.

Malgrupp
Malgruppen for insatser omfattar

- unga (15-24 ar),

- langtidsarbetslosa (mer an tolv manader)

- nyanldnda invandrare,

- personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga
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- personer som dr eller har varit sjukskrivna och har behov av stod for atergang i arbete

Insatser inom programomradet kan dven omfatta personer verksamma inom den
privata, den offentliga och den ideella sektorn, vilka inom sina respektive verksamheter
kan bidra till att starka 6vergangen till arbete for kvinnor och méan i de prioriterade
grupperna. Det kan t.ex. handla om medverkan i metodutveckling eller deltagande i
kompetensutveckling som ror en viss metodik inom ramen for ett projekt. For att starka
arbetsgivarens mojligheter att erbjuda arbete eller praktik kan utbildning for sysselsatta
i t.ex. handledning och anpassning av arbetets innehall och organisering ha stor
betydelse.

Investeringsprioritering 8.2

Varaktig integration pa arbetsmarknaden fér ungdomar, sarskilt de som inte arbetar
eller studerar, inklusive ungdomar som loper risk for social utestangning och ungdomar
fran marginaliserade grupper, vilket inbegriper genomférandet av ungdomsgarantin.

Mal 2.2

Underlatta etableringen i arbetslivet och 6ka deltagandet i utbildning fér unga (15-24
ar) kvinnor och man.

Stockholmsregionens kvalitativa mal
Tillampa och utveckla metoder som underlattar for unga kvinnor och man med en
underutnyttjad potential att etablera sig i arbetslivet och delta i utbildning.

Stockholmsregionens kvantitativa malvarde
Deltagarmal Stockholm mal 2:2
5 868 arbetslosa deltagare

Ungas etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning®®

Socialfondens medel ska anvandas till att tillampa, prova eller utveckla, metoder och
arbetssatt for att 6ka 6vergangarna till arbete. Insatserna ska vara i linje med den
nationella arbetsmarknadspolitiken. Insatserna inom programmet mojliggoér en hogre
grad av individanpassning och att insatserna i storre utstrackning kan goras i
samverkan mellan olika aktdrer.

Insatser inom denna del av programomrade 2 ska syfta till att stirka ungas etablering pa
arbetsmarknaden. Stod kan ges till insatser med inriktning mot att minska gruppen
unga kvinnor och man som hamnat i ett utanférskap och till insatser for att forebygga
att unga hamnar i ett utanférskap. Unga utan fullf6ljd gymnasieutbildning har en sarskilt
utsatt position pa arbetsmarknaden. Inom detta tematiska mal ar darfor insatser mojliga
som syftar till att deltagarna fullféljer sina gymnasiestudier eller pa annat satt
forbereder sig for ett yrkesliv. Insatser for unga som inte fullféljt sina gymnasiestudier
eller som varken arbetar eller studerar ska prioriteras.

Kommunerna har ansvar for att folja upp och halla kontakt med ungdomar som inte fyllt
20 ar, och som inte genomfor eller har fullfoljt en utbildning inom nationella program i
gymnasieskolan eller i gymnasiesarskolan, i syfte att erbjuda dem lampliga individuella
atgarder. Insatserna inom detta tematiska mal bor komplettera dtgarderna inom ramen
for kommunernas informationsansvar. Insatserna kan ocksa komplettera ordinarie
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arbetsmarknadspolitiska program sa att dessa i 6kad utstrackning nar ut till ungdomar
som varken arbetar eller studerar, bl.a. genom uppsdkande aktiviteter.

Exempel pa insatser dr anordnande av feriearbete, praktikplatser, inklusive insatser
riktade till arbetsgivare, och arbetsplatsforlagda utbildningsinsatser.
Arbetsformedlingen, tillsammans med andra aktorer, kan med stod fran Socialfonden
forbattra sitt satt att arbeta med vagledning, handledning och praktikplatser eller préva
olika satt att arbeta med sysselsattningsinsatser. Ett exempel kan vara insatser som
provar metoder for att bryta konsstereotypa arbetsroller och breddar yrkesvalen for
unga kvinnor respektive man.

Forebyggande insatser dr angelagna for att motverka att ungdomar hamnar i
utanforskap. Socialfonden ska stddja insatser som syftar till att utveckla arbetet med att
motverka och forebygga elevers avhopp fran gymnasieskolan. Sddana insatser kan bl.a.
inriktas pa att utveckla, prova och tillimpa nya metoder och arbetssatt, eventuellt i
kombination med till insatsen direkt relaterad kompetensutveckling, for larare, studie-
och yrkesvéagledare, elevhalsan, arbetskonsulenter och andra berérda som i sina
yrkesroller kan bidra till att forebygga framtida skolavhopp. Insatserna for att férebygga
skolavhopp fran gymnasieskolan och for att starka kopplingen mellan utbildning och
arbetsliv kan dven omfatta t.ex. studie- och yrkesvagledning inom grundskolan.
Socialfonden har under programperioden 2007-2013 finansierat satsningar pa att
forebygga skolavhopp vilka det ar viktigt att dra lardom av. Férebyggande insatser kan
vara nationella, regionala eller lokala och ska genomféras i samverkan mellan berérda
aktorer sdsom kommuner, Arbetsformedlingen, Statens skolverk, Myndigheten for
delaktighet och andra relevanta myndigheter samt utbildningsanordnare och
arbetsmarknadens parter.

Malgrupp

Insatserna ska riktas till unga kvinnor och man (15-24 ar). Insatser inom
programomradet kan dven omfatta personer verksamma inom den privata, den
offentliga och den ideella sektorn, vilka inom sina respektive verksamheter kan bidra till
att starka o6vergangen till arbete for personer i de prioriterade grupperna. Det kan t.ex.
handla om medverkan i metodutveckling eller deltagande i kompetensutveckling som
ror en viss metodik inom ramen for ett projekt. Utbildning for sysselsatta i t.ex.
handledning och anpassning av arbetets innehall och organisering kan ha stor betydelse
for arbetsgivarens mojligheter att erbjuda arbete eller praktik.

Investeringsprioritering 9.1
Aktiv delaktighet, inklusive for att fraimja lika méjligheter, aktivt deltagande samt
forbattra anstallningsbarheten.

Mal 2.3
Kvinnor och man som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden ska komma i arbete,
utbildning eller nirmare arbetsmarknaden.

Stockholmsregionens kvalitativa mal:

Tillampa och utveckla metoder som bidrar till att kvinnor och man som star sarskilt
langt fran arbetsmarknaden med en underutnyttjad potential utvecklas och kommer i
arbete, utbildning eller kommer ndrmare arbetsmarknaden.
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Stockholmsregionens kvantitativa malvarde
Deltagarmal Stockholm mal 2:3
2 934 arbetslosa deltagare

Aktiv inkludering for att 6ka deltagarnas anstillningsbarhet®”

[ likhet med insatserna inom tematiskt mal 8 ska insatserna inom tematiskt mal 9 syfta
till att tillampa, prova eller utveckla metoder och arbetssatt for att 6ka dvergangarna till
arbete. Insatserna ska vara i linje med den nationella arbetsmarknadspolitiken.
Programmet mojliggor en hogre grad av individanpassning i insatserna jamfort med
ordinarie arbetsmarknadspolitiska insatser och att insatserna i storre utstrackning kan
goras i samverkan mellan olika aktorer.

Insatserna inom detta tematiska mal syftar till att bredda arbetsmarknaden, bl.a. genom
socialt foretagande och annan verksamhet pa ideell grund. Sociala féretag liksom ideell
verksamhet har en viktig roll nar det galler att skapa nya innovativa vagar in i
arbetslivet for personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden, t.ex. genom
arbetsintegrerande sociala foretag. Sddana verksamheter skapar mojligheter till
rehabilitering, arbetstraning och férrehabilitering och dtergdng till arbete for personer
som stdr langt fran arbetsmarknaden pa grund av nedsatt arbetsférmaga eller langvarig
sjukdom, och som har behov av omstallning till nytt arbete.

Personer som star langt fran arbetsmarknaden har i manga fall en sammansatt
problematik, med arbetsloshet i kombination med t.ex. ohalsa eller
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Unga med
funktionsnedsattning, inte minst kvinnor och man som beviljats aktivitetsersiattning, och
utrikes fodda som saknar arbetslivserfarenhet fran savadl hemlandet som fran Sverige
l6per en sarskilt stor risk for att ldngvarigt st utanfér arbetsmarknaden. I dessa
sammanhang kravs samordnade insatser fran flera aktorer for att individerna ska fa det
stod som de behover for att komma in och stanna kvar i arbetslivet. Har kan det i vissa
fall vara andamalsenligt att utveckla metoder direkt anpassade for kvinnor respektive
man utifran deras skilda livsvillkor. Det kan ocksa handla om att utveckla insatser for
personer dar arbete ar en viktig forutsattning for att komma ur missbruk eller
kriminalitet. Det ar darfor angeldget att utveckla val fungerande former for systematisk
samverkan mellan kommunen (socialtjanst, arbetsmarknadsférvaltning och skola),
halso- och sjukvarden, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Samordningsforbunden,
Kriminalvarden och andra relevanta aktorer.

Insatser kan ocksa syfta till att skapa en inkluderande och jamstélld arbetsmarknad
genom att t.ex. paverka attityder hos arbetsgivare och stodja dem i deras arbete for att
utveckla rutiner och metoder som framjar lika mojligheter pa arbetsplatsen, en jamn
konsfordelning i olika yrken och sédkerstéller att diskriminering inte forekommer. Det
kan ocksa innebdra insatser for att uppna en god psykosocial och fysisk arbetsmiljo som
okar tillgangligheten, i vid mening, pa arbetsplatsen. [ samband med insatser som syftar
till att skapa mer tillgangliga arbetsplatser kan med fordel uppmarksammas maojligheten
att utnyttja de ekonomiska stod till arbetsgivare som Arbetsformedlingen erbjuder, t.ex.
vid anstdllning av personer med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga.

67 Det kursiverade avsnittet anger intentionerna inom omradet uttryckta i det nationella socialfondsprogrammet, sid 72-73
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Malgrupp
Insatserna ska riktas till kvinnor och man som

- dr unga (15-24 ar),

- ar langtidsarbetslosa (mer dn tolv manader),

- ar nyanldnda invandrare,

- ar utanfor arbetsmarknaden (mer dn tolv manader)

- har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, eller

- ar eller har varit sjukskrivna och har behov av stéd for atergdng i arbete.

Inom denna investeringsprioritet ska insatserna riktas till kvinnor och man som star
sarskilt 1angt ifran arbetsmarknaden som en f6ljd av att de har en sammansatt
problematik med arbetsloshet i kombination med t.ex. ohalsa eller
funktionsnedsattning.

Insatser inom programomradet kan dven omfatta personer verksamma inom den
privata, den offentliga och den ideella sektorn, vilka inom sina respektive verksamheter
kan bidra till att starka 6vergangen till arbete for kvinnor och mén i de prioriterade
grupperna. Det kan t.ex. handla om medverkan i metodutveckling eller deltagande i
kompetensutveckling som ror en viss metodik inom ramen for ett projekt. Utbildning for
sysselsatta i t.ex. handledning och anpassning av arbetets innehall och organisering kan
ha stor betydelse for arbetsgivarens mojligheter att erbjuda arbete eller praktik.

Stockholmsregionens prioriteringar inom Programomrade 2 ar 2015

For att kunna dstadkomma en hallbar stadsutveckling i Stockholmsregionen ar den
sociala och socioekonomiska sammanhallningen nédvandig och behovet av samordning
mellan sektorer och styrnivaer sarskilt viktig. Skillnaderna i exempelvis arbetsloshet
mellan olika grupper, konsskillnader och socioekonomiska skillnader mellan olika delar
av lanet innebar att manniskors potential och resurser inte tas tillvara och detta leder i
sin tur till férlorade livschanser pa ett individuellt plan och lagre tillviaxt och utvéxling i
ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Arbetslosheten under 2013 uppgick till i genomsnitt 6,8 procent vilket motsvarade
drygt 80 000 personer. Utrikes fodda ar overrepresenterade och antalet uppgick till
drygt 37 000 personer. Ungdomsarbetslosheten i lanet ar lagre an i riket men antalet
unga arbetslosa uppgick alltjamt till 28 000 personer under 2013. Gymnasiekompetens
blir allt viktigare for mdjligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden och 2013
uppgick antalet 20-aringar som saknar fullstindiga gymnasiebetyg till 7 900 personer i
lanet.

Mot denna bakgrund ar den huvudsakliga inriktningen 2015 inom Europeiska
socialfondens programomrade 2 i Stockholm inriktad mot

"Hdllbar stadsutveckling med fokus pad insatser som 6kar dévergdngarna till arbete eller
studier bland unga och utrikes fodda”

Insatser ska syfta till att fraimja samverkan mellan aktorer for att starka ungas och
utrikes foddas forutsattningar pa arbetsmarknaden. En ambition ar vidare att frimja
synergier med satsningar pa hallbar stadsutveckling inom ramen for
Regionalfondsprogrammet i Stockholm.
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4. Horisontella principer

Ekonomisk, social och ekologisk langsiktigt hallbar utveckling hanger samman. Hallbar
utveckling forutsatter en effektiv ekonomi, men ocksa att resurserna brukas utan att
forbrukas, en god social sammanhallning och att demokratiska grundvarden
respekteras. De tre dimensionerna av hallbar utveckling - den ekonomiska, den
miljomassiga och den sociala dimensionen - ska utvecklas parallellt och 6msesidigt
forstarka varandra. De tre dimensionerna har vidare en sarskilt viktig tilldmpning i
Stockholmsregionen dar insatser inom strukturfonderna - genom sammanhdllna
strategiska satsningar - forvantas bidra till en hallbar stadsutveckling. For detta fordras
en effektiv samordning mellan sektorer (horisontellt) och styrnivder (vertikalt)®8.

Den regionala handlingsplanen for Socialfonden ska framja hallbar utveckling i flera
avseenden. Givet det nationella programmets 6vergripande mal om vl fungerande
arbetsmarknad och en varaktigt 6kad sysselsadttning, star den sociala dimensionen i
centrum. Socialt hallbar utveckling handlar om respekten for manskliga rattigheter,
inklusive ratten till arbete och jamstalldhet. Med hjélp av kompetensutveckling och ett
individuellt utformat stod att finna, fa och behalla ett arbete kan den regionala
handlingsplanen bidra till ett hallbart arbetsliv dar kvinnors och mans, flickors och
pojkars kompetens och potential utvecklas och tas till vara.

Battre miljo, lika mojligheter och icke diskriminering samt jamstalldhet - de tre
horisontella principerna - ar drivkrafter for hallbar tillvixt genom att de satter fokus pa
smarta, inkluderande och hallbara l6sningar samt tillvaratagande av resurser och
kompetenser. Inom ramen fér genomférandet av den regionala handlingsplanen ska de
horisontella principerna anvandas som verktyg for att forbattra och effektivisera
arbetet. De horisontella principerna aterfinns ocksa i det nationella programmets
vagledande principer for urval av insatser saval som i handlingsplanens regionala
principer for urval.

4.1 Hallbar utveckling

Klimatférandringarna ar en av var tids storsta utmaningar och kraver saval regionala,
nationella som globala l6sningar for att minska ytterligare klimatpaverkan och for att
anpassa samhallet till ett forandrat klimat. Inom naringslivet kravs saval strukturella
forandringar som minskade utslapp och 6kad resurseffektivitet, dvs. minskad
anvandning av energi, ravaror och ekosystemresurser. Klimat-, miljo- och
energiutmaningarna utgor har en mojlighet for teknik-, varu- och tjansteutveckling i alla
branscher. Affirsmojligheter skapas for svenska foretag i och med den vdxande globala
efterfragan pa hallbara och resurseffektiva varor och tjanster.

Malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation kunna lamna dver ett samhaélle dar de
stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hdlsoproblem utanfor
Sveriges granser. Regioner och kommuner har ett stort ansvar for att aktivt bidra till det
s.k. miljomalssystemet och att miljokvalitetsmalen uppfylls.

68 Det urbana spelet - resultat av en forstudie om héllbar urban utveckling (Stockholms lan landsting (TMR) och Lénsstyrelsen, 2013
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Omstallningen till en gron ekonomi innebar utveckling av hallbara varor, tjanster och
produktionssystem, och kan darigenom minska miljopaverkan regionalt, nationellt och
globalt. Omstallningen kan dven bidra till en miljodriven naringslivsutveckling i alla
branscher och dairmed okat foretagande, exportmojligheter och sysselsattning i bade
stads- och landsbygdsregioner. Det dr darfor viktigt att framja utvecklingen av sma och
medelstora foretag som vill stédlla om till ett hallbart féretagande och dven ser det som
en konkurrensfordel.

Socialfondens insatser for 6kad sysselsattning och tillvaxt kan kombineras med ett
miljoperspektiv genom exempelvis stod for kompetensutveckling och
kompetensforsorjning som underlattar 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi och
framvaxten av nya, grona jobb. Samordning med insatser inom Regionalfonden i
Stockholm, dar ett omrade handlar om forskning, innovation samt utveckling och
anammande av ny energieffektiv och koldioxidsnal teknik, ar har sarskilt viktigt.

4.2 Framja lika mojligheter och icke-diskriminering

Icke-diskriminering innebéar att se manniskors olikheter som en tillgang, ett verktyg som
effektiviserar arbetet for en hallbar tillvaxt. En inkluderande regional tillvaxt innebar ett
motverkande av diskriminering och ett aktivt arbete for att framja lika mdjligheter och
rattigheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.
Att aktivt framja arbetet med lika rattigheter och mojligheter innebar ocksa att
motverka bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning, vilket ger
individer forutsattningar att nd inflytande och tillgang till tillvaxtresurser.
Diskriminering i form av bristande tillganglighet giller inom de flesta samhallsomraden
inklusive arbetsmarknadspolitisk verksamhet. En inkluderande region bor ocksa verka
for att nationella minoriteters sarskilda rattigheter enligt lag om nationella minoriteter
(2009:724) och minoritetspolitikens mal ska forverkligas.

For att 6ka konkurrenskraften tjanar regioner pa att ta till vara hela befolkningens
innovationsférmaga, entreprendrskap och kompetenser pa arbetsmarknaden. Statistik
visar att utrikes fodda i hogre utstrackning startar och driver foretag, har hogre
omsattning i foretagen och anstéller fler an inrikes fodda foretagare gor. Utrikes fodda
kan ocksa bidra till naringslivets internationalisering genom kontakter, sprakkunskaper
och kdinnedom om affarsmojligheter i sina ursprungslander. Foretag och organisationer
som vill 6ka sin innovationsférmaga tjanar ocksa pa att rekrytera bredare och skapa en
heterogen personalstyrka.

Samtidigt ar arbetslosheten mer dn dubbelt sa hog bland utrikes fodda jamfort med
inrikes fodda och i synnerhet utrikes fodda kvinnor star i hog utstrackning ocksa helt
utanfor arbetskraften. Vissa utrikes fodda akademiker ar sysselsatta i yrken med laga
kvalifikationskrav vilket innebar att deras kompetenser inte tas tillvara. Erfarenheter
visar att barn till utrikes fodda foraldrar har simre odds att fa jobb trots att de har
samma hogskoleutbildning som barn till svenskfédda foraldrar. Strukturell
diskriminering kan delvis forklara den segregerade arbetsmarknaden i regionen. Det
finns sdledes en stor potential bland arbetsgivare i saval privat, ideell och i synnerhet
offentlig sektor - diar andelen anstdllda med bl.a. utlandsk bakgrund ar lagre®? - att
verka for 6kad diversitet bland de anstillda. Regionalt arbete for rattvis rekrytering,

69 Anviind kompetensen! — Om mdngfaldsorientering pd arbetsmarknaden i Stockholmsregionen, Stockholms léns landsting (TMR), 2012
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inklusive att lyfta fram arbetsgivare som aktivt arbetar utifran ett icke-
diskrimineringsperspektiv som ambassadorer, ar betydelsefullt. Att synliggéra och
utveckla kompetens hos invanare med utldndsk bakgrund och darigenom foérbattra
matchningen pa arbetsmarknaden och sdnka trosklarna in ar ocksa viktigt. Ett aktivt
regionalt arbete for lika mojligheter och icke-diskriminering kan dessutom bidra till
hallbar tillvaxt genom att 6ka inflyttningen av utrikes fodda med efterfragad kompetens.

Mal pad projektniva for icke-diskriminering som horisontell princip

Madlet ar att projekten i sin verksamhet tilldmpar ett medvetet icke-
diskrimineringsperspektiv genom att kunskap om diskriminering anvands i utformning
och genomférande av projekten.

Tillgénglighet for personer med funktionsnedsattning

Regeringen har som mal att skapa ett samhaélle utan hinder for delaktighet och jamlikhet
i levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning. Insatserna ska bekdmpa
diskriminering och ge flickor och pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattning
forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande.

Tillgdnglighetsarbetet kan fordndra och bredda arbetsmarknaden och pa sa satt starka
overgangen till arbetslivet for personer med svag forankring pa grund av langre tids
sjukdom eller funktionsnedsattning. Ett inkluderande arbetsliv handlar i grunden om
hur enskilda arbetsplatser ar utformade och hur arbetet bedrivs och ar organiserat.

Det nationella socialfondsprogrammet framjar tillgdnglighet genom valet av prioriterade
grupper i programomrade 2. Tillgdnglighet ska dven tillampas som horisontell princip
och inriktas pa att bidra till forutsattningar for en mer inkluderande arbetsmarknad som
kan 6ppna mdjligheter for fler personer med funktionsnedsattning att fa arbete pa lika
villkor. Personer med funktionsnedsattning aterfinns inom alla typer av verksamheter.
Satsningar pa tillganglighet i foregdende programperiod har haft en god inverkan pa
individniva, men en begransad strukturell paverkan. I programmet 2014-2020 ska
projekten ha kunskap om tillgdnglighet som anvénds i utformning och genomférande av
projekten. Darutover kan dven nyckelpersoner pa arbetsplatser som tar emot personer
med funktionsnedsattning omfattas av programmets insatser vilket kan bidra till en
okad kunskap pa arbetsplatsen om faktorer som framjar inkludering och tillganglighet.

Mal pd projektniva for tillgdnglighet for personer med funktionsnedsdttning som
horisontell princip

Malet ar att projekten framjar tillganglighetsperspektivet i sin verksamhet genom att
identifiera och undanroja hinder for tillganglighet, och pa sa satt majliggor for kvinnor
och man med olika funktionsnedsattningar att bli delaktiga i projektets insatser.

4.3 Framja jamstélldhet mellan kvinnor och man

Den svenska jamstalldhetspolitiken utgar fran att kvinnor och méan ska ha samma makt
att forma samhallet och sina egna liv. Ett av de fyra delmalen som vagleder regeringens
politik pa jamstalldhetsomradet ar att kvinnor och man ska ha samma majligheter och
villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstiandighet livet
ut. Ett annat delmal ar att kvinnor och man ska dela det obetalda hem-och
omsorgsarbetet lika. Jamstalldhetsintegrering ar regeringens huvudsakliga strategi for
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att uppna det jamstalldhetspolitiska malet och jamstalldhet ska beaktas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer.

Socialfonden ska enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1304/2013
bidra till lika villkor fér kvinnor och man pa arbetsmarknaden. Jamstalldhet ska framjas
genom integrering av jdmstalldhetsprincipen pa alla omraden och genom sarskilda
atgarder som inriktas pa att varaktigt 6ka kvinnors och méans deltagande och starka
deras stallning pa arbetsmarknaden, minska konsdiskrimineringen pa
arbetsmarknaden, bekdmpa konsstereotyper inom utbildningen och gora det lattare for
man och kvinnor att kombinera arbete och privatliv.

Tillampning av jamstalldhet mellan kvinnor och man som horisontell princip under
programperioden 2014-2020 ska bidra till att skapa forutsattningar for ett hallbart
arbetsliv for bade kvinnor och man. Ett jamstalldhetsperspektiv ar integrerat i
programmet genom valet av prioriteringar och vagledande principer for urval av
insatser.

Socialfondens projekt ska fraimja jamstalldhet med utgangspunkt i programmets mal,
malgrupper och prioriteringar genom att:

- projektet har jamstalldhetskompetens internt eller genom externt stod,

- en jamstalldhetsanalys ingar i projektets problemanalys,

- mal och aktiviteter i projektet beaktar jamstalldhetsperspektiv i enlighet med
analysen,

- jamstalldhetsperspektivet finns med i utvarderingen av projektet.

Regionala handlingsplaner och strategier

[ Stockholms ldan pagdr sedan 2012 ett arbete med att jamstalldhetsintegrera lanets fem
prioriterade omraden i tillvaxtarbetet. Det handlar om bostadsforsorjning for alla
inflyttade, infrastrukturutbyggnad som tillgodoser kvinnors och mans behov, att
innovationskraft och entreprenorskap bland kvinnor och man tas tillvara pa
arbetsmarknaden, i foretagandet samt att regionens hallbarhetsarbete inom energi- och
klimat jamstalldhetsintegreras. Insatser inom dessa omrdden aterfinns inom
handlingsplanen for jamstalld tillvaxt”0

Inom ramen for den regionala handlingsplanen for Europeiska socialfonden dr nagra
omraden sarskilt viktiga. Den lagre sysselsdttningsnivan och foretagandegraden bland
vissa utrikes fodda kvinnor liksom kompetensférsorjning - dar brister férvantas vara
sarskilt stora inom konssegregerade sektorer pa arbetsmarknaden - dr exempel pa
sadana omraden.

[ den regionala strategin for jamstalldhetsintegrering 71 anges regionala
jamstalldhetsmal och indikatorer for flera omraden sdsom t.ex. makt och inflytande i
naringsliv, arbetsliv och utbildning. Andra mal handlar om att kvinnor och méan ska ha
samma sysselsattningsgrad, att kvinnor och man ska driva foretag i samma utstrackning
samt att kvinnor och man ska fordela sin tid lika pa obetalt och betalt arbete.

70 Handlingsplan for jimstdlld tillvéixt 2012-2014, Linsstyrelsen Stockholm, 2013:2
71 Jamstilldhetsintegrering — strategi for Stockholms léin 2014-2018 , Linsstyrelsen Stockholm, rapport 2014:5
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Standarden

Jamstalldhet i den regionala handlingsplanen for Europeiska socialfonden ansluter dels
till den minimistandard som utarbetats av EU natverket Gender Cop72, dels till den
regionala handlingsplanen for jamstalld tillvaxt samt den regionala strategin for
jamstalldhetsintegrering och dels till malen i det regionala utvecklingsprogrammet
RUFS 2010 samt de prioriterade omradena i tillvaxtarbetet.

Standarden beskriver hur jamstalldhet ska integreras i genomforandefasen samt i
projekt. Som en del av bakgrundsbeskrivning och problemanalys for en projektansokan
ska en jamstalldhetsanalys ingd av den fraga projektet géller. Jamstalldhetsanalysen ger
information om konsmonster pa det omrade projektet avser och visar hur projektet kan
bidra till 6kad jamstalldhet. I jamstalldhetsanalysen anvands konsuppdelad statistik
men ocksa kvalitativa data som exempelvis vilka normer som styr beteenden och
fordelning av resurser och dar metoden 4 R sarskilt rekommenderas for
jamstalldhetsanalys. De fyra R:n star for Representation, Resurser, Realia och
Realisera.”3

Jamstalldhetsanalysen kan dven svara pa fragan: Hur bidrar detta projekt till att de
nationella och regionala malen for jamstalldhet uppfylls? Vilka effekter far projektet for
jamstalldhet?

Utifran jamstalldhetsanalysen satts darefter mal for jamstalldhet i projektet och
indikatorer for att mata malen. Aktiviteter for att uppna malen planeras. Projektet foljer
upp hur aktiviteterna genomfors och utvarderingen mater projektets
jamstalldhetseffekter. Projektet kan ha egen kompetens i jamstalldhet eller skaffa sidan
externt.

Regionala mal och indikatorer

[ Stockholms ldn ska alla projekt tillampa de ovan namnda horisontella principerna dar
jamstalldhet integreras genom att alla projekt i problemanalysen ocksa gor en
jamstalldhetsanalys som svarar pa fragan hur de bidrar till att 6ka jamstéalldheten for
berorda malgrupper. Sarskilt angelagna omraden for projekt ar att 6ka
sysselsattningsgraden och foretagandet for utrikes fodda kvinnor samt att bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden genom sarskilda insatser for exempelvis man till
varden eller kvinnor till IT. Det kan ocksa vara kdnsbrytande yrkes-eller
studievagledningsinsatser for ungdomar och aldre eller paverkan av arbetsgivare att
bredda sin rekrytering. Det kan handla om kompetensutvecklingsinsatser for redan
anstdllda som i sig innehaller konsbrytande inslag. Ungdomar och kvinnor som star
utanfor arbetsmarknaden dr en annan angeldgen malgrupp att fa in i utbildning eller
arbete. Det kan gilla insatser for att 6ka arbetstiden for undersysselsatta eller forbattra
anstallningsbarheten hos temporart anstallda.

[ arbetet med jamstalldhetsintegrering kan aven personer med kénsdverskridande
identitet och deras stillning pa arbetsmarknaden belysas.

Mal pad projektniva for jamstdlldhet som horisontell princip

72 www.gendercop.eu

73 www.jimstill.nu
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Malet ar att projekten framjar jamstalldhetsperspektivet i sin verksamhet genom att
kunskap om kvinnors och mans olika férutsattningar och villkor pa arbetsmarknaden
anvands i analyser och vid genomférande av projekten i enlighet med ovan namnda
krav.
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5. Transnationellt samarbete

[ EU 2020-strategin betonas vikten av ett nirmare samarbete mellan unionens
medlemmar for att uppnd malen for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt for alla. Ett
viktigt medel for detta ar transnationellt samarbete som kan anvdandas bade som
verktyg for innovation, dvs. inhdmtning och spridning av nya idéer. Socialfonden ska
under programperioden 2014-2020 stddja satsningar pa och koordinering av
interregionala och transnationella aktiviteter, dar malgrupperna finns i minst ytterligare
en annan medlemsstat.

Under programperioden 2007 - 2013 har tre kompetensutvecklingsprojekt’4
genomforts i Stockholmsregionen i syfte att starka insatser inom det transnationella
omradet. Ca 1 300 personer har kompetensutvecklats i hur man far till stand ett
transnationellt utbyte och vad man kan lara av ett samarbete med andra
medlemslander. De tre projekten har haft olika inriktning men de gemensamma
erfarenheterna har givit goda kunskaper om metoder féor samarbeten samt hur man
organiserar ett larande kring transnationella utbyten.

De tre projektens erfarenheter visar att transnationella utbyten till sin karaktar ar
upplevelsebaserade. Det handlar i grunden om att ha mod "att goéra”. For att fa kvalitet i
sitt utbyte ar det viktigt med noggranna forberedelser i form av landspecifik
information, forbesok eller partnersok. Dessutom ar det avgorande att satta tydliga mal
for utbytet.

Samtliga tre projekt har ocksa haft rollen som intermediar. I det ena fallet genom att

internt inom samma organisation samla flera projekts utbyten for ett gemensamt och
aggregerat larande. I det andra fallet genom en natverkskonstruktion baserat pa olika
teman. [ det tredje fallet som utbildningsleverantor och stéd till andra organisationer.

Projekten har ocksa visat att organisera larandet ar av yttersta vikt om man vill anvanda
transnationella utbyten som en metod for att utveckla den egna verksamheten. Viktiga
aspekter som da behover tas hansyn till ar till exempel moéjligheter for vuxnas larande
samt utbildning till strategisk niva - garna med ett folkbildningsperspektiv.

De framgangsfaktorer projekten identifierat for att fa basta utfallet av utbytet far man
om man kopplar det transnationella samarbetet till lokalt strategiskt utvecklingsarbete.
Det ar ocksa viktigt att ha en val fungerande processutvardering for att skapa ett
larande. Dessutom menar projekten att det ger sa mycket mer an det huvudsakliga
syftet, vidgade perspektiv, bade pa sig sjalv, sitt arbete och sin organisation.

Regionens aktorer star sdledes battre rustade infor programperiod 2014-2020 med ett
forstarkt fokus pa samarbete mellan medlemstaterna sa som det uttrycks i EU 2020-
strategin.

74 De tre projekten var Inclusive Europe, Networking Europe och Transnet
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Gemensamt ramverk fér transnationellt samarbete

[ det nationella programmet for Europeiska socialfonden anges att Sverige kommer
medverka i det av EU-kommissionen foreslagna gemensamma ramverket for
transnationellt samarbete. Ramverket bestar av sju olika tematiska omraden. Sverige
kommer delta inom f6ljande fem:

e Sysselsattning

e Inkludering

e Sysselsattning for unga

e Kompetensutveckling

e Social ekonomi
Inom vart och ett av dessa teman kommer tva koordinerade utlysningar att genomforas.
Lansering av de forsta koordinerade utlysningarna kommer ske under 2-3 kvartalet
2015.

5.1. Ostersjostrategin

Manga av de utmaningar som EU, Sverige och Stockholmsregionen star infor ar
gransoverskridande i sin natur. EU:s strategi for Ostersjoregionen ger en viktig
vagledning for valet av insatser och bidrar till att den regionala handlingsplanen for
Europeiska socialfonden kan anvdndas pa ett mer malmedvetet och fokuserat satt for att
mota gemensamma utmaningar i makroregionen.

EU:s strategi for Ostersjoregionen bidrar till mélen i EU 2020-strategin genom ett
fordjupat regionalt samarbete i Ostersjéregionen. Det kan exempelvis ske genom
samarbeten i syfte att forbattra utbildningsnivan, minska skolavhopp eller utbyten for
att regionens kapacitet utnyttjas maximalt genom 6kad delaktighet och sysselsiattning
bland saval kvinnor som man pa arbetsmarknaden.”>

En framgangsfaktor for EU:s strategi for Ostersjoregionen ir en vél fungerande
flernivastyrning mellan olika samhallssektorer. Alla nivder behover delta i arbetet for att
na strategins tre mal; radda havsmiljon, sammanldnka regionen och 6ka valstandet.
Principen om flernivastyre ar central for genomférandet av EU:s strategi for
Ostersjéregionen. Arbetssittet syftar till en fordjupad dialog och samordnade insatser
mellan relevanta beslutsfattande niver i Ostersjoregionen inklusive den sociala
ekonomins aktorer, universitetsvarlden och den privata sektorn. EU:s strategi for
Ostersjoregionen stirker flernivastyret genom en tydlig delaktighet och samverkan
mellan nivaer och relevanta aktorer och genom att till exempel erbjuda motesplatser for
dialog och idéutbyte.

Sektorsovergripande samverkan och flernivastyrning ar en viktig forutsattning for
uppnd sammanhallna strategiska satsningar i Stockholmsregionen. Transnationellt
samarbete 6ver nationsgranser i Ostersjoregionen kan har skapa ett mervarde som

75 Regeringens skrivelse 2013/14:29 Ny inrikining for EU:s strategi for Ostersjoregionen
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annars inte skulle ha astadkommits och darigenom bidrar detta till maluppfyllelsen i
Ostersjdstrategin.

For att skapa mervarde och en effektiv anvandning av resurser bor mojligheten till

fondsamordning och synergier mellan ESI-fonderna och EU:s 6vriga sektorsprogram
undersokas vid transnationella samarbeten, se ocksa kapitel 7. Fondsamordning.
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6. Regionala principer for urval

De regionala principerna for urval i denna handlingsplan och det nationella
socialfondsprogrammets vagledande principer for urval av insatser ska tillsammans
med mal, definierade kvantitativa och kvalitativa resultat samt ansatsen att tillampa,
prova eller utveckla metoder och arbetssatt, bidra till att insatserna forstarker och
utvecklar den nationella arbetsmarknadspolitiken. Principerna ska bidra till att de
ansOkningar som har bast forutsattningar att bidra till programmalen beviljas medel.

Det nationella socialfondsprogrammet innehaller ett antal vagledande principer for
urval av insatser, gemensamma for samtliga programomraden. For att ett projekt ska
beddmas bidra till programmets mal, ska

* det svara mot saval malgruppens som aktérernas behov och programmets mal (analys
pa individniva kan dock goras under projekttiden)

* projektets insatser vara forankrade i aktérernas ordinarie verksamhetsutveckling

* dess projektidé vara analytiskt vdl grundad, val férankrad bland berérda aktérer och
mojlig att tillampa i den foreslagna kontexten

* det svara mot inriktning och prioriteringar som anges i den nationella eller regionala
utlysningen med programmedel

* det framga hur de horisontella principerna jamstalldhet, icke-diskriminering och
tillganglighet har beaktats i den underliggande analysen och hur principerna kommer
att beaktas i genomforandet av projektet. Den horisontella principen om hallbar
utveckling ar flexibel. Den mojliggor satsningar i projekt som inom programmets mal
och prioriteringar aven bidrar till klimatanpassningar

* det (dar sa ar relevant) framga utgangspunkter for hur den metodik som anvands eller
utvecklas kan fa spridning

Vidare ar kostnadseffektivitet en viktig forutsattning for nationell, regional eller lokal
spridning. Dessa grundlaggande principer ska vara vagledande vid den férvaltande
myndighetens urval av projekt inom samtliga programmal. Aven férutsittningarna for
utvardering av projektets resultat och effekter ska bedomas.

For projekt inom programmal 1.1 innebar ndmnda principer for urval att en bedomning
ska goras huruvida féreslagen kompetensutveckling ar verksamhetsrelaterad och
samtidigt starker individens stallning pa arbetsmarknaden. Principerna innebar ocksa
att en bedéomning ska goras av hur forankring och delaktighet hos medarbetare och
ledning kommer att skapas i projektet.

For projekt inom programomrade 2 och 3 innebar nimnda krav att projektets potential
ska bedomas vad géller att starka individens stédllning pa arbetsmarknaden genom att
tillampa eller utveckla samt sprida den aktuella metodiken.

Vid bedomning av ansokningar i programomrade 1 och 2 giller vidare att insatser bor
prioriteras (oavsett finansiering med regionala eller nationella medel), vilka darutéver
bidrar till att bryta konsstereotypa monster pa arbetsmarknaden, eller foreslas med
hanvisning till den demografiska utvecklingen.
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Regionala principer for urval i handlingsplanen i Stockholm

De regionala principerna for urval ska komplettera och i vissa fall - dar 6verlappning
sker med det nationella programmets vagledande principer for urval - férstarka
regionala prioriteringsgrunder inom programomrade 1 och 2.

Hallbar stadsutveckling ar en integrerad del i det regionala tillvaxtarbetet i
Stockholmsregionen och Europeiska socialfonden bidrar till att starka den
socioekonomiska dimensionen genom bl.a. 6kad sysselsattning, kompetensutveckling
och utbildning av personer i och utanfor arbetskraften samt ett minskat utanférskap.
For att starka helhetsperspektiv och bidra till mer flerdimensionella utvecklingsinsatser
i Stockholmsregionen dr samverkan med Regionalfonden i Stockholm (dar hallbar
stadsutveckling ar ett 6vergripande mal) efterstravansvart. De regionala principerna for
urval for respektive fond ar utformade med hansyn till denna stravan om
fondsamverkan. Insatser i Socialfonden i Stockholm som adresserar synergier och
samverkan med Regionalfonden samt andra EU-program, nationella och regionala
initiativ som kan mo6ta huvudstadsregionens sarskilda utmaningar ar darfor
prioriterade.

Arbetskraften (sysselsatta och arbetslosa inkl. personer utanfor arbetskraften) ar den
primdra malgruppen i Socialfonden. Insatser i Socialfonden ska utga fran en
malgruppsanalys. Analysen ska vidare vara forankrad i regionala planer och strategier
och innehalla en territoriell behovsanalys’6. Sektorsovergripande samverkan och
flernivastyrning mellan olika branscher, politikomrdden, sektorer och nivder (nationellt,
regionalt och lokalt) ar ofta en forutsattning for ett helhetsperspektiv och mer
flerdimensionella angreppssatt i forhallande till malgruppen. Insatser bor darfér
sdkerstélla medverkan av relevanta aktorer fran olika sektorer. Exempel vis finns en
potential att inom ramen for Socialfonden i hogre utstrackning utveckla samverkan med
naringslivet, den sociala ekonomins aktorer och de sociala féretagen i lanet.

Utveckling och tillampning av nya metoder ar en viktig del i det nationella
socialfondsprogrammet. [ sammanhanget ar det emellertid ocksa viktigt att erfarenheter
och tidigare beprovade (och fungerande) metoder tillvaratas for en effektivare
anvandning av resurser. Inventering av metoder - transnationellt, nationellt och
regionalt - samt tillampning av fungerande arbetssatt i en Stockholmskontext utgor i sig
en form av metodutveckling. Insatser i Socialfonden i Stockholm bor darfor tydligt
redogora for hur inventering och tillampning av redan befintliga metoder och arbetssatt
sdkerstalls i relation till ny metodutveckling. 77 Darutéver ar det viktigt att insatser ska
kunna pavisa ett mervarde i forhallande till andra och liknande insatser som genomfors
inom omradet. En redovisning av hur tidigare erfarenheter inom omradet
tillvaratagitsbor pa liknande vis inkluderas. Det dr i detta sammanhang ocksa viktigt att
insatser - i forekommande fall - kan pavisa hur beaktandet av konkurrensneutralitet
mellan foretag och mellan aktorer pd marknaden sikerstélls i planerade aktiviteter.

76 Med territoriell behovsanalys avses en beskrivning av hur malgruppens behov ser ut i den geografi dir insatser ska genomféras eller forviintas
ge effekt.

77 Utgéngspunkten foér Europeiska socialfonden i Sverige ir att den ska forstirka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken. Forskning
visar emellertid att det &r svart att uppfinna en nyskapande arbetsmarknadspolitik d& ménga insatser dr beprovade historiskt i olika former
(Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsdttning och arbetsléshet — en 6versikt, IFAU rapport 2011:7). Det finns ddrutover ocksé
begrinsade majligheter for ESF-projekt att pa lokal och regional niva p&verka nationella strukturer i sektorsmyndigheterna (Utvdrdering av
Europeiska socialfonden i Sverige — slutrapport, Rambdll 2013) Metodutveckling och/eller tillimpning av befintliga metoder bor ses mot denna
bakgrund.
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For att 6ka mojligheterna till larande och kunskapsuppbyggnad fran insatser inom
Europeiska socialfonden ar en 6kad utvarderingsbarhet nédvandig och en tydligare
koppling mellan projekt och program ar viktigt. En grundldggande forutsattning ar att
insatser som genomfors i Socialfonden har en tydlig programlogik som mojliggor
uppfoljning och utvardering. Sambandet mellan analys, design’8, mal, prestationer
(aktiviteter) och effekter kommer saledes varderas i Socialfondsinsatser i Stockholm.

[ varderingen av insatser kommer ocksa formagan att ta hansyn till och paverka
horisontella principer att beaktas och prioriteras, daribland jamstalldhetsperspektivet??
och icke diskrimineringsperspektivet, bl.a. for att méta demografiska utmaningar och
bryta den segregerade och konsuppdelade arbetsmarknaden. Det handlar exempelvis
om insatsernas formaga att dra nytta av regionens diversifierade arbetsmarknad och
mangfald i arbetskraften. I detta ligger dven hallbarhetsdimensionerna miljo, ekonomi
samt sociala aspekter som kan ha en sarskilt viktig tillampning i regionens
socioekonomiskt svagare omraden.

Insatser inom den regionala handlingsplanen ska kunna pdvisa organisatorisk kapacitet
hos projektagaren. Tillracklig ekonomisk styrka, uthallighet for att kunna klara det
atagande som insatsen forutsatter liksom projektagarens erfarenhet och kompetens
inom omradet ar viktiga parametrar. I denna bedomning ligger dven projektagarens
formaga att mota forandringar i och omkring projektorganisationen. For att en insats
ska kunna prioriteras ska ocksa forankring hos medverkande aktorer redovisas
exempelvis i form av samverkansavtal, skriftliga 16ften om medfinansiering eller
liknande.

Sammanfattningsvis kommer féljande regionala principer for urval att vara vagledande i
den regionala handlingsplanen i Stockholm:

* Relevans i forhallande till huvudstadsregionens sarskilda utmaningar och hallbar
stadsutveckling inklusive samarbete med Regionalfonden samt andra relevanta
program och initiativ

* Relevans i forhallande till malgruppens behov, regionala strategier och territoriella
behov samt eventuella sektorsévergripande ansatser

* Ambitioner att inventera befintliga metoder respektive metodutvecklingsansatser och
dess mervarde i forhallande till tidigare genomforda insatser och ordinarie strukturer

* Projektlogik och utvarderingsbarhet som mojliggor kunskapsuppbyggnad och larande
* Formaga att paverka horisontella principer och hallbarhetsdimensioner*

Organisatorisk kapacitet, erfarenhet hos projektagaren och férankring hos
samarbetsparter

78 Med design avses utformning och organisering av insatsen

79 En sirskild handlingsplan for jaimstilld tillviixt i Stockholms liin 4r framtagen och beskriver hur jaimstilldhetsperspektivet bor integreras i de
fem prioriterade omradena i tillvixtarbetet., ddribland i arbetsmarknads- och kompetensforsérjningsinsatser.(Lénsstyrelsen, 2013:2). Gendercop
ar ett konkret exempel pd hur Jamstalldhetsperspektlvet kan integreras i genomforandet av prOJekt I Somalfonden
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7. Fondsamordning

Europeiska socialfonden ska anvandas till att forstarka och utveckla den nationella
arbetsmarknadspolitiken. Det nationella programmet for Socialfonden ska genomforas i
projekt pa saval nationell som regional och lokal niva. Det ar mot den bakgrunden
viktigt att regionala utlysningar som gors inom ramen for den regionala
handlingsplanen i Stockholmsregionen i sa stor utstrackning som mojligt efterstravar
synergier med nationella utlysningar som genomfors inom den nationella
handlingsplanen for Socialfonden.

Synergier mellan ESI-fonderna

Utgangspunkten for koordinering av ESI-fonderna (Europeiska struktur- och
investeringsfonderna) ar vikten av att samordna olika politikomraden och att se till att
insatserna kompletterar varandra dar sa ar relevant. For ett effektivt genomforande av
de fyra ESI-fonderna kravs en val fungerande dialog och samordning mellan nationell,
regional och lokal niva. De kommande drens utvecklingsarbete kommer att bedrivas bl.a.
i form av regionala handlingsplaner och program som med lokal och regional
utgangspunkt genomfors i samspel med nationell och europeisk niva. ESI-fonderna
utgor en betydande mojlighet for Sverige att investera i en smart, hdllbar och
inkluderande tillvaxt.8% Under perioden 2014-2020 kommer Sverige ocksa att tillimpa
lokalt ledd utveckling inom samtliga fyra ESI-fonder dvs. Landsbygdsfonden, Havs- och
fiskerifonden, Regionalfonden och Socialfonden.8! Lokalt ledd utveckling innebar
samordning mellan fonderna da det syftar till att ge lokala aktorer instrument att sjalva géra
samlade satsningar utifran fondintegrerade lokala utvecklingsstrategier.

Stockholm har som huvudstadsregion sarskilda utmaningar som fordrar ett
helhetsperspektiv i utvecklingsarbetet. [ genomférandet av det regionala
utvecklingsprogrammet RUFS 2010 och prioriteringarna i

tillvaxtarbetet - dar fysisk och strategisk planering knyts ihop - ar det nddvandigt att se
samtliga ESI-fonder, territoriella program och sektorsprogram tillsammans med
nationella och regionala strategier och initiativ som gemensamma

instrument. Fonderna bor har underlatta flernivastyrning i tillvaxtarbetet och starka
regionens konkurrenskraft samt bidra till mer flerdimensionella insatser.

Forutsattningarna for fondsamordning mellan Social- och Regionalfonden utforskades
pa djupet under programmeringsprocessen och framtagandet av en gemensam
socioekonomisk analys som grund for strukturfonderna.82 Sarskilt genomférda
tematiska workshops provade fondernas mal och inriktning samt undersokte i vilken
utstrackning de enskilt eller gemensamt kan anvandas for att mota
Stockholmsregionens fem prioriterade omraden i tillvaxtarbetet. Lansstyrelsen
genomforde gemensamma hearingar8? for Socialfonden, Regionalfonden,
Landsbygdsfonden samt Havs- och fiskerifonden under 2013 samt en tvarsektoriell

80 Nationella socialfondsprogrammet sid. 121
81 Sveriges Partnerskapséverenskommelse, sid 110-111
82 Srockholmsregionens redovisning av underlag till Europeiska Socialfonden 2014-2020 i Sverige (Linsstyrelsen Stockholm, 2013)

83 Fyra hearings med fokus pa néringslivsorganisationer (20130411), civila samhillet (20130417), statliga myndigheter (20130520) samt ldnets
kommuner (20130619). Den tvirsektoriella hearingen fokuserade pa den regionala handlingsplanen foér Europeiska socialfonden (20140516)
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hearing under 2014 som alla syftade till att belysa och diskutera strukturfondernas
inriktning samt fondernas mojligheter att mota Stockholmsregionens utmaningar.

Socialfondsprogrammets inriktning, prioriteringar och mal innebaér att insatser inom
ramen for Socialfonden regionalt och nationellt indirekt 4ven kan komma att bidra till
malet det tematiska mélet Oka konkurrenskraften hos smd och medelstora foretag
(tematiskt mal 3) respektive malet Stddja overgdngen till en koldioxidsndl ekonomi inom
alla sektorer (tematiskt mal 4).84

Fonderna kan saledes anvandas for att exempelvis stirka sma och medelstora foretags
formaga att vaxa och utvecklas. For att dstadkomma detta fordras en mjuk infrastruktur
dar sma och medelstora foretag bade har tillgang till olika stodsystem och till
kompetens. Regionalfonden i Stockholm ar inriktad pa att starka kapaciteten i foretag i
branscher med tillvaxtpotential och genom exempelvis kunskapsoéverforing, radgivning
och samverkan med akademi 6ka innovationskraften och foretagens majligheter till
affarsutveckling och internationalisering. Socialfonden kan har bidra till starkt
kompetensforsorjning genom kompetensutvecklingsinsatser for anstallda i foretagen i
strategiskt viktiga branscher samt matchning av kompetens som idag ar underutnyttjad.
Stod till kompetensutveckling inom exempelvis foretag i miljotekniksektorn kan vidare
bidra till utveckling av fler grona jobb och en koldioxidsnal ekonomi.8>

Dessa utmaningar och de mojligheter som foljer ar i stor utstrackning ocksa giltiga for
Landsbygdsprogrammet dar insatser kommer inriktas pa att bl.a. starka foretagen (framst
mikroforetag®®) pa landsbygden. Det finns tydliga forutsattningar till synergier dar okad
kompetens och anvandandet av en mer energieffektiv och koldioxidsnal teknik kan
mojliggora ett hallbart jordbruk i lanet. Det finns aven en demografisk utmaning som
paverkar forutsattningarna for naringsverksamhet pa landsbygden. Exempelvis drivs en
tredjedel av lanets jordbruksforetag av personer 6ver 65 ar och generationsvéxlingen gor
kompetensfrdgan och synergierna med Socialfonden sarskilt viktig.®” Férutsattningarna att
rikta fondgemensamma insatser mot exempelvis unga eller utrikes fodda &r saledes goda.

Vidare finns en stor potential att stirka foretagen och bidra till 6kad sysselsattning inom
besoksnaringen i lanet. Sammantaget genereras drygt en fjardedel av Sveriges totala
omsattning fran besoksnaringen i Stockholms lan. Destinationsutvecklingen i allmanhet
och turismen i skiargarden i synnerhet har goda forutsattningar att utvecklas och dar
Socialfonden och landsbygdsprogrammet kan bidra med insatser som exempelvis
starker tillgangen till arbetskraft och kompetens i berérda foretag.

De territoriella programmen utgor vidare viktiga verktyg for att vaxla upp insatser inom den
regionala handlingsplanen fér Socialfonden genom samarbeten i en storre Ostersjokontext. I
programframtagandet av Regionalfondsprogrammet och den regionala handlingsplanen for
Socialfonden i Stockholm har kopplingar till sdvil Ostersjoprogrammet som det
gransregionala programmet Central Baltic sakerstallts. Central Baltic omfattar sex lan pa
den svenska sidan (Gavleborg, Uppsala, Sédermanland, Ostergétland, Gotland och
Stockholm och regioner i sédra Finland (inklusive Aland), Estland och Lettland.

84 Detta finns angivet i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1303/2013

85 Synergier mellan Regionalfondsprogrammet och den regionala handlingsplanen for Socialfonden i Stockholm och fondernas bidrag till en
héllbar stadsutveckling i Stockholmsregionen finns mer ingéende beskrivet i kapitel 8 — Hallbar stadsutveckling

86 Avser foretag med firre én 10 anstillda och en &rsomsittning som uppgér till hogst 2 miljoner Euro
87 SWOT-analys och nuldgesbild av Stockholms lins landsbygd — underlag till landsbygdsprogrammet 2014-2020 (Lénsstyrelsen, 2013)
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Saval det nationella socialfondsprogrammet som Central Balticprogrammet har inriktning
mot tematiskt mal 10 - Investera i utbildning och i vidareutbildning, inklusive
yrkesutbildning for fardigheter och livslangt larande. Det specifika malet fér Central
Balticprogrammet inom detta tematiska mal ar Fler mdnniskor som drar nytta av
starkare samhdllen i mellersta Ostersjéregionen och mer sammanhdllna yrkesutbildnings-
och triningsprogram i mellersta Ostersjéregionen.

Det finns aven tydliga programsynergier mellan Socialfonden och Central Baltic
exempelvis inom omraden som syftar till att stirka konkurrenskraften bland sma och
medelstora foretag och dar Socialfonden kan bidra med ett kompetensperspektiv.
Sammantaget finns inom ESI-fonderna, saval inom huvudprogrammet for Central Baltic som
i sub-programmet for Skargarden och 6arna synergier att utvinna med Socialfonden och
med Regionalfonden samt Landsbygdsfonden och Havs- och fiskerifonden i Stockholms ldn.

Synergier med ovriga sektorsprogram

Urbact III

Hallbar stadsutveckling ar en integrerad del i det regionala tillvaxtarbetet i
Stockholmsregionen och Europeiska socialfonden bidrar till att starka den
socioekonomiska dimensionen genom bl.a. 6kad sysselsattning, kompetensutveckling
och utbildning av personer i och utanfor arbetskraften samt ett minskat utanférskap.
Urbact ar ett europeiskt program for utbyte och larande som arbetar for att framja
hallbar stadsutveckling. Det mojliggor samverkan mellan stader for att hitta losningar pa
stora urbana utmaningar. Urbact IlI-programmet 2014-2020 ar inriktat pa:

o Forbattrad kapacitet att utveckla integrerade strategier for hallbar
stadsutveckling

o Stdders behov av integrerade strategier och handlingsplaner

e Stod for implementering av strategier och handlingsplaner

e Dela kunskap om hallbar stadsutveckling mellan praktiker, beslutsfattare i
stader, nationella, regionala och EU

Mot bakgrund av strukturfondernas inriktning i Stockholm finns goda mdéjligheter till
synergier mellan Urbact III och Socialfonden samt Regionalfonden i Stockholm.

Asyl - Migrations- och Integrationsfonden

Det finns tydliga beréringspunkter mellan Socialfonden och Asyl- Migrations- och
Integrationsfonden. Fonden ersatter Europeiska flyktingfonden, Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare och Europeiska dteranvandandefonden 2007-
2013. Sektorsprogrammets 6vergripande syfte dr att bidra till en effektivare hantering
av migrationsstrommarna inom EU i enlighet med EU:s gemensamma asyl- och
migrationspolitik. Malsattningen ar ocksa att skapa ett omrade utan inre granser dar
EU- medborgare och tredjelandsmedborgare kan resa, bo och arbeta i, och pa sa satt
kunna féra med sig nya idéer, kapital, kunskap och innovation. Exempelvis finns goda
mojligheter till synergier mellan programmets strategiska prioritering om migration
(laglig migration och integration, asyl, olaglig migration och atervandande) och insatser
inom Socialfonden for integration och arbetsmarknadsetablering.
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Programmet for sysselsittning och social innovation

Programmet syftar till att ge stod for sysselsattnings- och socialpolitiska dtgarder i linje
med Europa 2020-strategins malsattningar (PROGRESS, Eures och Progress-mikrolan
2007-2013 utgor delprogram inom ramprogrammet 2014-2020).

Sektorsprogrammet syftar till att stddja 6msesidigt larande, social innovation,
arbetstagarnas geografiska rorlighet samt foretagande. Forutom Europeiska
Socialfonden (ESF) och Europeiska Globaliseringsfonden (EFG) utgdér programmet den
tredje pelaren i EU:s initiativ for sysselsattning och social delaktighet och det finns flera
overlappningar mellan detta sektorsprogram och Socialfonden.

Erasmus+

Sektorsprogrammet riktar sig till organisationer inom hela utbildningsomradet, fran
forskola, grundskola och gymnasieskola, till universitet och hégskola, yrkesutbildning,
foretag och vuxnas larande och kompletterar Europeiska socialfonden i flera delar.
Programmets mal ar att frimja kompetens, anstillbarhet och modernisering av
systemen for utbildning, yrkesutbildning och ungdom och har tre huvudinriktningar; att
ge enskilda personer utbildningsmdéjligheter utomlands (inom och utanfér EU), att
stddja partnerskap mellan utbildningsanstalter, ungdomsorganisationer, foretag, lokala
och regionala myndigheter och icke-statliga organisationer samt reformer for att
modernisera utbildningar och framja innovation, entreprendrskap och anstallbarhet.

Program for social forandring och social innovation

For att mota utmaningar i socialekonomiskt svaga delar av Stockholmsregionen kan
EU:s program for social férdndring och social innovation anvandas for att framja en
hallbar stadsutveckling i Stockholmsregionen. Detta sektorsprogram kan vid sidan av
Europeiska socialfonden komplettera och bidra till ett 6kat helhetsperspektiv i delar
som ocksa beror inriktningen i Regionalfondsprogrammet, exempelvis
mikrofinansiering, socialt foretagande och sociala innovationer. Den sociala ekonomins
aktorer och de sociala foretagen spelar en viktig roll i Stockholmsregionen och detta
sektorsprogram kan ge forutsattningar for fler vixande sociala foretag, bl.a. genom
tillgdng till finansiering.

Kreativa Europa

EU:s kultur- och medieprogram Kreativa Europa har som allmant mal att frimja arbetet med
att varna om och marknadsfora Europas kulturella och sprakliga mangfald samt att starka
den kulturella och kreativa sektorns konkurrenskraft for att framja smart och hallbar
tillvaxt for alla. Programmet pekar bl.a. pa mojligheter och behov av enhetlighet och
kopplingar till annan relevant unionsfinansiering sdsom bl.a. Regional- och Socialfonden
samt forsknings och innovationsprogrammen. Det ar darfor angeldget att se kulturens
betydelse och potential i det svenska regionala tillvaxtarbetet, i synnerheti delar dar
synergier med Socialfonden aterfinns. Programmet Kreativa Europa 2014-2020 ger
mojlighet till initiativ till transnationell samverkan. Transnationell samverkan inom
Socialfonden kan, med utgangspunkt i det nationella programmet for Socialfonden, med
fordel knytas till transnationella initiativ som tas inom Kreativa Europa.

Horisont 2020 och COSME

EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020, kan pa olika vis starka
sma och medelstora foretags kunskapsintensitet, Fol-kontakter och internationella
natverk. Har finns synergier med strukturfondsprogrammen som langsiktigt kan 6ka
tillvixten i Stockholmsregionen och dven bidra till mélen i Ostersjostrategin.
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Ramprogrammets delomraden Spetskompetens, Industriellt ledarskap och Samhalleliga
utmaningar skar genom hallbar stadsutveckling och Stockholmsregionens
kompetensomraden kan starkas genom investeringar i bl.a. forskning och innovation
samt sma och medelstora foretags innovationsprocesser. Vidare finns flera
beréringspunkter mellan strukturfondsprogrammen i Stockholm och COSME,
exempelvis gallande tillgang till finansiering, frimjande av entreprendriella miljoer samt
affarsutveckling och internationalisering bland sma och medelstora foretag.
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8. Hallbar stadsutveckling

Hallbar stadsutveckling (eller hallbar urban utveckling) ar en integrerad del i det
regionala tillvaxtarbetet i Stockholmsregionen- inte minst mot bakgrund av de senaste
arens starka befolkningsutveckling som forutsatter ett helhetsperspektiv och samspel
mellan de prioriterade omradena i tillvaxtarbetet. Stidder ar motorerna i Europas
ekonomi och kan ses som katalysatorer for kreativitet och innovation i hela EU.
Stadslivets olika aspekter - miljo, ekonomi, samhalle och kultur - &r sammanflatade och
for att dstadkomma en hallbar stadsutveckling fordras integrerade strategier. Insatser
som ror fysisk stadsfornyelse maste kombineras med insatser som framjar utbildning,
ekonomisk utveckling, social inkludering och miljoskydd. For detta fordras en effektiv
samordning mellan sektorer (horisontellt) och styrnivder (vertikalt)88. Behovet av
tvarsektoriell samverkan och samarbete mellan naringsliv, akademi, offentlig sektor och
social ekonomi m.fl. genomsyrar strukturfondsprogrammen i Stockholmsregionen och
ar viktigt for att dstadkomma sammanhallna strategiska satsningar.

Europeiska socialfonden i Stockholm och insatser inom den regionala handlingsplanen
bidrar till att starka de socioekonomiska dimensionerna av en hallbar stadsutveckling
genom bl.a. 6kad sysselsattning, kompetensutveckling och utbildning av personer i och
utanfor arbetskraften samt ett minskat utanférskap som langsiktigt starker tillvaxten i
regionen. For att astadkomma en hallbar stadsutveckling i hela Stockholmsregionen
fordras insatser som starker kompetensen bland personer i och utanfoér arbetskraften,
bland sysselsatta och arbetslosa. Darutdver behdvs insatser som pa olika vis motverkar
utanforskap - i synnerhet i kommuner och stadsdelar med hég arbetsloshet.
Inomregionala skillnader inom utbildnings- och arbetsmarknadsomradet hammar
regionens utveckling. Europeiska socialfonden forvantas darfor pa olika vis starka
sammanhallningen i Stockholmsregionen och darigenom bidra till en hallbar
stadsutveckling i hela lanet.

En viktig aspekt av hallbar stadsutveckling handlar om att tillvarata synergier med
andra program, framfor allt Regionalfonden i Stockholm, dar hallbar stadsutveckling ar
det overgripande malet i programmet. F6ljande avsnitt syftar darfor till att mer
ingdende beskriva forutsattningarna for hur integrerade satsningar mellan Socialfonden
och Regionalfonden i Stockholm kan bidra till en hallbar stadsutveckling.
Utgangspunkten for detta aterfinns i RUFS 2010, i regionens prioriterade omraden i
tillvaxtarbetet samt inriktningen i det operativa Regionalfondsprogrammet i Stockholm.

Huvudstadsregionens sarskilda utmaningar®

Stader spelar en viktig roll i Europa vad géller ekonomisk aktivitet. I Sverige fungerar
staderna som tillvixtmotorer i sina regionala omland?0. De strukturella
forutsattningarna, naringslivets sammansattning och specialisering, arbetsmarknadens
branschbredd samt lokala och regionala utvecklingsmajligheter skiljer sig at mellan
landets olika delar.?® Huvudstadsregionen har en sarstallning i Sverige genom att en stor
del av regionen praglas av sammanhangande urbana miljoer. Regionen har en stor
landsbygd och skargard och det bor ungefar 100 000 personer pa landsbygden vilket

88 Det urbana spelet - resultat av en forstudie om héllbar urban utveckling (Stockholms 1an landsting (TMR) och Lénsstyrelsen, 2013
89 Regionalfondsprogrammet i Stockholm har ett insatsomréde med namnet Huvudstadsregionens sdrskilda utmaningar
90 Sveriges Partnerskapséverenskommelse (sid. 111)

91 Sveriges Partnerskapsoverenskommelse (sid 9)
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gor Stockholm till Sveriges tredje storsta landsbygdslan. Sammantaget dr det emellertid
de urbana miljéerna som praglar lanet och de 26 kommunerna. Stockholmsregionen
bestar dock inte av en stad, utan av flera 6msesidigt beroende stader, stadskdrnor och
tatorter samt en stor och levande landsbygd. Till detta ska dven stdderna i regionens
omland adderas, dar Malardalen och stdder som Uppsala, Vasteras, Strangnas och
Nykoping i hog grad ingar i den funktionella huvudstadsregionen. For att framja en
hallbar stadsutveckling i Stockholmsregionen ar det angeldget med ett
helhetsperspektiv i fysisk och strategisk planering dar den geografiska (ekonomiska,
miljomassiga och sociala) sammanhallningen ar en viktig del. Regionen praglas av
enkarnighet och den regionala analysen synliggor skillnader mellan bade kommuner
och stadsdelar inom flera omrdaden. RUFS 2010 &r en integrerad territoriell och
sektorsovergripande strategi for Stockholmsregionen (bade regionplan enligt Plan- och
bygglagen och regionalt utvecklingsprogram, RUP, enligt Férordningen om regionalt
tillvaxtarbete) och som RUP ger det Stockholmsregionen verktyg att anamma ett
territoriellt helhetsperspektiv och framja utveckling i saval de atta utpekade regionala
stadskdrnorna?®? som i socioekonomiskt svagare omraden. En sektorsévergripande
strategi i RUFS 2010 handlar exempelvis om att vidareutveckla en flerkdrnig och tdt
region och efterstravar ett helhetsperspektiv dar insatser for en tat bebyggelsestruktur,
infrastruktur, kommunikationer och gronstruktur samverkar tillsammans med andra
viktiga komponenter som foretagsutveckling, arbetsplatser, utbildning, detaljhandel
samt nojes- och kulturutbud m.m. De atta regionala stadskdrnorna ar knutpunkter i
lanet och aterfinns i strategiskt viktiga geografiska lagen och skapar forutsattningar for
en vaxande flerkdrnig Stockholmsregion. Till denna beskrivning ska den territoriella
socioekonomiska analysen for en hallbar stadsutveckling (bilaga 2) laggas da den mer
djupgdende synliggor Stockholmsregionens utmaningar och férutsattningar inom det
socioekonomiska omradet i ldnets kommuner och stadsdelar.

Inriktning i Regionalfondsprogrammet i Stockholm

Hallbar stadsutveckling ar det 6vergripande malet for Regionalfondsprogrammet i
Stockholm. Det gemensamma insatsomrddet med tillhdrande tre tematiska mal och tre
investeringsprioriteringar ska genom forsknings- och innovationsinsatser,
foretagsfraimjande insatser samt insatser for en koldioxidsnal ekonomi bidra till en
hallbar stadsutveckling i Stockholmsregionen.

For Regionalfondsprogrammet i Stockholm har fyra évergripande utmaningar
identifierats:

Utmaning 1: Minskad kapacitet i det svenska innovationssystemet

Sveriges Partnerskapsoverenskommelse visar att det svenska innovationssystemet
tappar i konkurrenskraft och féormaga att attrahera investeringar i privat FoU. Den
regionala analysen visar att de direkta investeringarna i FoU-verksamhet har minskat i
Stockholmsregionen under de senaste aren. Regionens formaga att bidra till att
innovationer skapas och kommersialiseras ar central for tillvaxten i Sverige och EU.
Regionens konkurrenskraft och formaga att skapa nya foretag och arbetstillfallen ar
beroende av kapaciteten att utveckla innovationer i form av nya produkter, tjanster och
affirsmodeller. En del i Regionalfondsprogrammet i Stockholm ar darfor inriktad mot
att utveckla en annu mer innovationsdriven ekonomi som starker foretagens formaga
att dra nytta av forskning fran universitet och hogskola och innovativa miljoer i

92 De regionala stadskiirnorna ir Barkarby-Jakobsberg, Kista-Sollentuna-Higgvik, Arlanda-Mérsta, Taby-Arninge, Kungens kurva-Skirholmen,
Flemingsberg, Haninge centrum samt Sodertélje
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innovationssystemet och langsiktigt 6ka regionens konkurrenskraft samt formaga att
attrahera FoU-investeringar.

Exempel pa aktiviteter inom detta omrdde kan vara:

* Tillgdngliggora infrastruktur for FoU, exempelvis i form av testbaddar, testlab, pilot-
och demoprojekt.

* Samarbetsprojekt for att skapa moten och rorlighet mellan hégre utbildning, forskning
och SME

* Innovationsupphandling som instrument fér skapande av innovationer och
marknadsintroduktion av nya produkter eller tjanster.

* Tillgdngliggora offentlig data och stod till utveckling av produkter och tjanster som
nyttjar dessa.

Utmaning 2: Okad tillvixt i foretagen och deras roll i det regionala innovationssystemet
Sveriges Partnerskapsoverenskommelse visar att sma och medelstora foretag spelar en
viktig roll for sysselsattning och tillvaxt i den svenska ekonomin. Den regionala analysen
visar att ett av tre foretag i landet startas i Stockholms ldn. Foretagandet i regionen har
trendmassigt 6kat. Regionens formaga till entreprendrskap och kapacitet i det befintliga
naringslivet ar vasentlig for att kunna tillvarata de innovationer som skapas inom
universiteten av forskare eller bland FoU-foretagen. Detta kraver bl.a. initiativformaga,
kunskap och kapital. Den regionala analysen visar vidare att det finns ett forhallandevis
val utbyggt stodsystem for nyforetagande och stod i tidiga skeden. Daremot ar det
innovations- och foretagsfraimjande systemet nagot svagare nar det galler stod till
befintliga foretag i tillvaxtprocesser. En andra del i Regionalfonsprogrammet i
Stockholm ar darfor inriktad pa att stodja kommersialisering av innovationer,
affarsutveckling och foretagens formaga att vaxa och etablera sig pa internationella
marknader.

Exempel pa aktiviteter inom detta omrade kan vara:

* Riskkapitalinvesteringar i sma- och medelstora foretag i syfte att stodja utveckling av
nya produkter och tjdnster samt att delta i tillvaxtprocesser.

* Radgivning och kunskapsoverforing for affarsutveckling riktat mot sma och
medelstora befintliga foretag.

* Radgivning och kunskapsoverforing for internationalisering riktat mot sma och
medelstora befintliga foretag.

Utmaning 3: Innovationer — en vag till minskad klimatpaverkan

Sveriges Partnerskapsoverenskommelse understryker att Sverige uppvisar laga
koldioxidutslapp och samtidigt hog tillvaxt i ett internationellt perspektiv. OECD
konstaterar vidare att Stockholmsregionen - trots en hogre befolkningstillvaxt och
ekonomisk tillvaxt an OECD-genomsnittet — dstadkommit goda miljoméassiga resultat,
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daribland laga koldioxidutslapp per capita de senaste aren.?3 Mot bakgrund av
befolkningsutvecklingen och de stora investeringar som pagar och planeras gallande
utbyggnad av bostadsbestdnd och infrastruktur ar energi- och klimatfragorna mycket
viktiga. Den regionala analysen visar att mjuka investeringar och fraimjandeinsatser,
exempelvis inom bostadssektorn och transportsektorn, kan bidra till energieffektivitet
och minskade koldioxidutslapp. En tredje del i Regionalfondsprogrammet i Stockholm
handlar darfor om miljodrivna satsningar och utveckling av nya innovationer for
energieffektivisering och minskade koldioxidutslapp.

Exempel pa aktiviteter inom detta omrade kan vara:

* Forskning, innovation samt innovationsupphandling av energiteknik och
koldioxidsnala l6sningar

* Framja anvandning av ny teknik, test- och demoanldaggningar for minskade
koldioxidutslapp och energieffektivitet inom exempelvis transportsektorn och
bostadssektorn

* Framja effektiva transporter genom tekniklésningar for exempelvis klimatsmarta
resor, mobility management, ITS och multimodala transportsystem

Utmaning 4 — Minskat utanforskap och starkt ssmmanhallning

Sveriges Partnerskapsoverenskommelse visar att kompetensforsorjningen samt hur den
underutnyttjade kompetensen bland kvinnor och man i arbetskraften tillvaratas ar en
nyckelfrdga for att svenska foretag ska klara den globala konkurrensen. Den regionala
analysen visar att det finns férhallandevis stora skillnader i sysselsédttning och
arbetsloshet i regionen bl.a. mellan kvinnor, man, inrikes och utrikes fodda och att det
finns en potential att 6ka sysselsattningen i synnerhet bland exempelvis utrikes fodda
kvinnor som har lagst sysselsattningsgrad. Darutover finns det stora inomregionala
skillnader mellan olika kommuner och stadsdelar dar sysselsattning och arbetslésheten
varierar. Insatser som gors inom de tre tematiska malen i programmet bor darfor
efterstrava att dstadkomma effekter som kan starka sammanhallningen i regionen och
bidra till att stirka den socioekonomiska dimensionen av en héllbar stadsutveckling.
Samverkan och koordinering med Europeiska socialfonden ar har en mycket viktig del.

Exempel pa aktiviteter med synergier mellan Social- och Regionalfonden®* kan vara:

* Uppbyggnad av strukturer for kompetensutvecklingsinsatser mot anstéllda i sma och
medelstora foretag som omfattas av insatser i Regionalfonden.

* Insatser som tillvaratar utrikes fodda kulturella kompetenser, sprakkunskaper etc.
som kan stirka sma och medelstora foretags affarsutvecklings- och
internationaliseringsarbete.

93 OECD Groén tillvéixt i Stockholm, Sverige, sid. 10 (OECD 2013)

94 Dessa utgor exempel pa samverkansomriden mellan fonderna, himtade frin programmeringsprocessen och resultaten fran de tematiska
workshopsen dar synergier mellan fonderna utgjorde en viktig del
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* Kompetensutveckling av anstallda i organisationer i strategiskt viktiga branscher dar
ocksa prioriterade grupper i Socialfondens programomrade 2 inkluderas for att starka
sysselsattning och 6ka dvergdngarna till arbete.

* Kompetensutveckling av anstéllda i branscher (exempelvis inom
miljotekniksektorn)och insatser for arbetslosa (exempelvis vid renovering och
energieffektivisering av bostadsbestand) som kan framja évergangen till en
koldioxidsndl ekonomi och samtidigt skapa fler grona jobb och 6kad sysselsattning.
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9. Framtagande

For att kunna uppnad malen i EU 2020 om en smart, hallbar och inkluderande tillvaxt och
utmaningar uttryckta i Sveriges Partnerskapsoverenskommelsen samt - inte minst -
uppnad Stockholmsregionens egna mal i det regionala tillvaxtarbetet fordras ett tydligt
helhetsperspektiv. Det ar huvudmotivet till att framtagandet av operativt program och
regional handlingsplan for Regional- respektive Socialfonden i Stockholms lan
genomfordes i en gemensam process, ledd av Lansstyrelsen. Ett ytterligare motiv var att
den gemensamma processen forvantades skapa en grund for sammanhallna strategiska
satsningar i lanet dar EU:s sammanhallningspolitik och strukturfonderna adderar
mervarde och bidrar till mer flerdimensionella insatser.

Lardomar grund for processen i lanet

Lansstyrelsen i Stockholms lan paborjade i maj 2012 ett forberedande arbete infor
strukturfondsperioden 2014-2020. En erfarenhetsatervinning av Social- och
Regionalfonden genomfordes - daribland en intervjustudie med lanets berérda
organisationer i beredningsgruppen for strukturfondspartnerskapet inklusive de
forvaltande myndigheterna Svenska ESF-radet och Tillvaxtverket - liksom ett antal
nationella och regionala dialoger. Sarskilda erfarenhetsdiskussioner genomférdes med
det regionala strukturfondspartnerskapet som ett led i kunskapsaterforingen infor
programperioden 2014-2020. Ett antal lardomar?s framtrader som sarskilt viktiga i
lanet - betydelsen av 6kat regionalt dgarskap av fonderna, starkt koppling till regionala
strategier, 6kad fokusering, 6ka naringslivets medverkan liksom en 6kad samverkan
mellan fonderna. I januari 2013 bildade Lansstyrelsen en gemensam regional
programmeringsgrupp?® for strukturfonderna, bestdende av 11 organisationer, med
uppdraget att utarbeta forslag till operativt program for Regionalfonden, analysunderlag
samt en regional handlingsplan for Socialfonden. Programmeringsgruppens aktorer
speglade i princip aktorerna i lanets strukturfondspartnerskap. Programmeringsarbetet
genomfordes i tva integrerade delar. Dels genomfordes en sarskild process i syfte att
etablera en grund for fondsamverkan, inriktning och koncentration for
strukturfondsprogrammen i lanet. Processen utgjordes av ett tva dagar langt
programmeringsinternat och fem tematiska halvdagsworkshops med
programmeringsgruppen utifran regionens prioriteringar i tillvaxtarbetet och processen
utmynnade i en plattform och ett antal huvudprinciper?? som utgangspunkt for
strukturfonderna. Dels genomférdes - som en integrerad del av processen och som
grund for strukturfondsprogrammen - en analys av utvecklingstendenser?® inom
regionens prioriterade omraden i tillvaxtarbetet.

Tillvaratagen kunskap fran utvarderingar, processtéd och temagrupper

Lansstyrelsen och den regionala programmeringsgruppen har ocksa sakerstallt att
relevant och aktuell kunskap tagits in i processen for framtagandet av den regionala
handlingsplanen. Ett sarskilt fokus har handlat om uppf6ljning, utvardering,
kunskapsaterforing och larande fran Socialfondens projekt samt hur den regionala
handlingsplanen i allmanhet och de regionala principerna for urval i synnerhet kan

95 Dessa beskrivs i bilaga 1 — Regionanalys under avsnittet Erfarenheter och lirdomar fran strukturfonderna i Stockholmsregionen 2014-2020

96 Linsstyrelsen har lett den regionala programmeringsgruppen dir Landstinget, Kommunférbundet, Stockholms stad,
Strukturfondpartnerskapets sekretariat, Foretagarna i Stockholms 1dn, Coompanion, Kungliga tekniska hogskolan (fran 2014), Forsdkringskassan,
Arbetsférmedlingen samt de forvaltande myndigheterna Tillvixtverket och ESF-radets programkontor i Stockholm ingétt.

97 De fyra huvudprinciperna ir Koncentration av resurser, Samverkan mellan fonderna, Foretag och arbetskraft i fokus samt Initiera
satsningar — Stockholmsmodellen och beskrivs ingdende i kapitel 1 i handlingsplanen.

98 Se bilaga 1 - Regionanalys
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utformas for att projekt dels kan ge storre effekter och dels bidra till ett 6kat larande i
regionen. Sarskilda programmeringsméten och kunskapsseminarier har genomforts
under senhdsten 2013 och varen 2014 dar medverkan av processtodet SPeL. (om
larprocesser i Socialfonden)®?, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (om
effekter av arbetsmarknadspolitiska atgarder)109, Temagruppen Integration i Arbetslivet
(om effekter av ESF-projekt i jamforelse med ordinarie arbetsmarknadspolitik)101,
Temagruppen Unga i arbetslivet (om lardomar i Socialfonden fran
arbetsmarknadsprojekt for unga)192, Temagruppen for Entreprenérskap och
foretagande (om hur arbetsintegrerande sociala féretag kan bidra i strategiskt
utvecklingsarbete genom strukturfonderna i Stockholmsregionen)103 samt
utvarderingsansvariga inom Svenska ESF-rddet, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan
och regionalt utvecklingsansvariga (om hur regionala riktlinjer fér utvardering kan
utvecklas inom Socialfonden)1%4 bidragit med kunskap som tillvaratagits i den regionala
handlingsplanen i Stockholm.

Extern dialog, forankring och mobilisering

Utover den regionala programmeringsgruppen har ett stort antal aktorer fran lokal,
regional och nationell nivd medverkat vid strukturfondsseminarier och hearings om
regionens forutsattningar och erfarenheter infér programperioden 2014-2020. Mot
bakgrund av behovet att 6ka det regionala dgarskapet av fonderna har Lansstyrelsen
lagt sarskild vikt vid att 6ka kdnnedomen, kunskapen och férankringen av fonderna
bland aktorer i lanet och sammantaget har omkring 40 strukturfondsdialoger
genomforts under varen och hésten 2013 samt varen 2014. Fyra sarskilda hearings
genomfordes for foretag och nadringslivsorganisationer (i samarbete med Foretagarna i
Stockholms lan), civila samhallet och den sociala ekonomins aktorer (i samarbete med
Coompanion), statliga myndigheter (i samarbete med Tillvaxtverket och ESF-radet) och
lanets kommuner (i samarbete med Kommunférbundet Stockholms lan) for att
diskutera den socioekonomiska analysen for Social- och Regionalfonden samt
genomforandet av fonderna 2014-2020. Utgangspunkter och inriktning for
strukturfonderna 2014-2020 i Stockholmsregionen har ocksa forankrats med
Kommunforbundet Stockholms ldns berorda utskott och beredningar samt Stockholms
lans landstings Tillvaxt- och regionplaneringsutskott.

Under varen och forsommaren 2014 har ett sarskilt fokus lagts pa inriktningen i den
regionala handlingsplanen for Socialfonden. Sarskilda forum med foretradare for
berorda sektorsmyndigheter, kommuner, utbildningsanordnare och arbetsmarknadens
parter har anvants och férankring har skett i bl.a. det regionala
strukturfondspartnerskapet och det regionala arbetsmarknadsradet. En storre
tvarsektoriell hearing10> genomfordes i maj 2014 med ett hundratal personer fran
statliga myndigheter, kommuner, larosadten och utbildningsanordnare samt naringsliv
och social ekonomi och konkreta inspel har tillvaratagits i handlingsplanen samt i
genomforandeférberedelser.

99 Regionalt programmeringsmdéte 6 nov 2013 — Utmaningar att hantera i formandet av ett regionalt liirsystem

100 Regionalt kunskapsseminarium "Métesplats Arbetsmarknad” 14 november 2013 — Vad vet vi om effekterna av arbetsmarknadspolitiken?
101 Regionalt programmeringsméte 4 december 2013 — Pd jakt efter framgéngsrika arbetsmarknadsprojekt
102 Regionalt programmeringsméte 28 februari — Lérdomar frdn arbetsmarknadsprojekt for unga

103 Regionalt programmeringsméte 9 april — Lardomar frén Temagruppen Entreprenérskap och Foretagande
104 Regional workshop 22 april - Utvérdering inom Europeiska socialfonden 2014-2020

105 Diskussioner under den tvirsektoriella hearingen utmynnade exempelvis i tydligare skrivningar ur ett individperspektiv, om féretagens behov,
om den sociala ekonomins roll samt om de matchningsmdjligheter som uppstér i konssegregerade branscher dér efterfrégan pa arbetskraft
forvéntas vara stor i framtiden

62



Lansstyrelsens sarskilt sakkunnige i jamstalldhet har medverkat under hela
programframtagandet och sakerstallt att jamstalldhetsperspektivet beaktats och
kopplats till regionala strategier och handlingsplaner - dels i inriktningsprocessen - dels
i den regionala analysen samt i utformandet av horisontella principer for
Regionalfondsprogrammet och den regionala handlingsplanen for Socialfonden. Ett
remissforfarande for strukturfonderna 2014 -2020 i Stockholmsregionen genomférdes
ocksa mellan den 24 juni - 15 augusti 2013. Sammanlagt inkom 31 remissvar till
Lansstyrelsen och viktiga synpunkter har beaktats i saval Regionalfondsprogrammet
som den regionala handlingsplanen.
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10. Strukturfondspartnerskapet

Utlysningar i Stockholmsregionen ska ske med utgangspunkt i den regionala
handlingsplanen for Socialfonden.

Infor varje utlysning under programperioden ska Svenska ESF-radet samrada med
Strukturfondspartnerskap och regionalt tillvaxtansvariga samt férvaltande myndigheter
for ovriga ESI-fonder (Tillvaxtverket for Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Lansstyrelsen i Stockholms lan for Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling) for att inom ramen for den regionala handlingsplanen sakerstalla
koppling till de regionala utvecklingsstrategierna samt skapa forutsattningar for
samverkan med o6vriga fonder.

Vagledande for samspelet mellan Strukturfondspartnerskapet och den forvaltande
myndigheten Svenska ESF-radet ska den s.k. Stockholmsmodellen vara.1%6 I modellen
betonas en proaktiv arbetsmodell som bygger pa dialog och samarbete mellan
Strukturfondspartnerskapet, aktorer i regionen och den férvaltande myndigheten. Infér
utlysningar av medel ska i linje med Stockholmsmodellen Svenska ESF-radet samrada
med Strukturfondspartnerskapet och regionalt tillvixtansvariga myndigheter kring
inriktning och utlysningsspecifika kriterier.

Strukturfondspartnerskapet ska som motivering till prioriteringsordning bland
ansOkningar motivera sitt beslut. Av motiveringen ska det framga hur respektive, av
forvaltningsmyndigheten godkdnd, ansdkan bidrar eller inte bidrar till den regionala
utvecklingsstrategin sa som angiven i den regionala handlingsplanen.

10.1. Uppfoljning och aterkoppling till strukturfondspartnerskapet

Avsnittet beskiver larandesystemet, det vill sdga uppfdljning och utvardering, och dess
aterforing till regional niva, dvs. strukturfondspartnerskap och andra relevanta
intressenter. Beskrivningen ar generellt hallen for att skapa forutsattningar och omfang
i programarbetet samt hog kvalitet.

Genomforandet av Socialfonden kommer att foljas upp och utvarderas enligt
programmets mal och specifikation. For att effektivisera denna process ska det dven
genomforas analys av potentiella effekter av programmet. | analyssammanhang ska
hadnsyn tas till att programmet kan medfora flera olika typer av effekter och ha
implikationer pa flera olika geografiska nivaer. Det ar viktigt att sdkerstalla att
nodvandig information kan samlas in pa ett systematiskt siatt samt att rapporteringen
mojliggor jamforbarhet mellan olika regioner. Arbetets organisering ska ta hansyn till
regionen specifika utvecklingsforutsattningar och relatera till reell kunskapsefterfragan.
Ytterst ska detta arbete bidra till ett langsiktigt larande om hur programmet bidrar till
att fraimja en hallbar och inkluderande utveckling.

Organiseringen av detta arbete innebar rapportering pa projekt, tematisk, och
programniva. Sistnimnda nivan kan inbegripa utvardering av handlingsplaner.

106 Modellen beskrivs utforligt i kapitel 1 i denna handlingsplan
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e Projektutvardering bestalls av projektdgare i samrad med ESF-radet utifran
ramavtal. Aterforing av resultat fran projektutvirderingar till SFP/regionala
aktorer ar viktigt utifran kunskapsbehov och relevans

e Utvardering pa utlysnings/tematisk niva bestélls i samband utformning av
utlysning av ESF-radet i samrad med SFP. Aterforing till SFP/regionala aktorer
och andra regionala intressenter ar central utifran de kunskapsbehov som
beskrivits

e Utvirdering pa programniva bestills av OK. Har inbegrips utvirdering pa
regional niv4, inklusive regionala planer. Aterforing fran programutvirderingen
till SFP och andra regionala intressenter ar viktigt. Det ar ocksd mojligt for
SFP/regioner att géra egna utvarderingar, med egen finansiering

Aterforing av kunskap fran rapporteringen ska ske till relevanta aktérer och bidra till en
battre forstaelse for programmets implikationer samt fungera som beslutsunderlag.
Darfor ar avsikten att sakerstdlla mottagarkompetens och resurser for att ta tillvara pa
de resultat och erfarenheter som framkommer i denna rapportering.

Uppf6ljning och utvardering ar viktiga verktyg for att félja utveckling och klarlagga
resultaten (prestationer och effekter) av de insatser som genomférs inom ramen fér
strukturfonderna. Det ar ocksa viktiga verktyg i styrningen av arbetet med fonderna. Pa
regional niva utgor Strukturfondspartnerskapet, och de aktorer som medverkar dér, det
organ som har ett ansvar for att sakerstilla att fondmedlen anvands till insatser som
gynnar utvecklingen i den egna regionen. Det framsta verktyget for att sakerstalla detta
ar genom den regionala prioriteringen av de ansékningar som har klarat de férvaltande
myndigheternas laglighetsprovning. Ett ytterligare viktigt verktyg ar utformningen av
de utlysningar som gors inom ramen for fonderna. Det &r i utlysningarna inriktningen pa
anvandningen av fondmedlen pa insatsniva slas fast.

Utlysningarnas inriktning ska utga fran fondernas évergripande malsattningar och de
inriktningar som faststéllts i den regionala handlingsplanen. Utlysningarna ska saledes
ta sin utgangspunkt i regionala forutsattningar och behovet hos de malgrupper som ar
tankta att paverkas av insatserna. [ utformningen av utlysningarna bor ocksa hiansyn tas
till erfarenheter som har gjorts under de processer som foregatt utlysningen.
Malsattningen bor vara att det sker en successiv utveckling av innehall och utformning
av de insatserna som genomfors.

For Socialfonden ar den regionala handlingsplanen ett centralt styrdokument for arbetet
med fonden under programperioden 2014-2020. Tanken ar att de regionala
handlingsplanerna ska mojliggéra en ndrmare anpassning av det nationella
programmets inriktning till regionala férhallanden.1o” Eftersom programperioden ar
relativt lang, den stracker sig fram till ar 2020, ar det ett rimligt antagande att de
regionala forutsattningarna kan komma att forandras. Exempelvis kan de malgrupper
som sarskilt bor prioriteras i fondarbetet komma att se annorlunda ut ar 2018 jamfort
med programperiodens start. En lardom fran den féregdende programperioden ar att
forandringar i omvarlden pa kort tid kan ge stora konsekvenser i regionen som direkt
paverkar arbetet med strukturfonderna. Ett exempel pa detta fran den foregdende

107 Nationella socialfondsprogrammet, sid 43

65



programperioden ar finanskrisen 2007-2008. Detta ledde till omprioriteringar i
programgenomforandet pa regional niva.10s

Utifran det faktum att de regionala forutsattningarna sannolikt kan komma att férdandras
under programperioden anges det i forslaget till nationellt program att de regionala
handlingsplanerna ska foljas upp regelbundet av strukturfondspartnerskapen i samrad
med Svenska ESF-rddet och vid behov revideras.1*° For att kunna avgora om det finns
behov av att revidera den regionala handlingsplanen kravs att det finns information om
utvecklingen i regionen kopplat till de omraden som fonden har till uppgift att paverka.
Det kravs ocksa information som beskriver programgenomforandet pa insatsniva.
Erfarenheter fran andra regioner och pa nationell niva kan ocksa vagas in.

Genom att lopande vardera insatserna i programmets prestationer och effekter i
forhallande till regionens utveckling skapas goda forutsattningar for att bedéma behovet
av en eventuell revidering. Lopande analys av insatsernas prestationer och dar det
mojligt effekter, tillsammans med fakta om utvecklingen i regionen, kommer ocksa att
fungera som ett underlag i utformningen av utlysning av medel.

[ det regionala samspelet kring genomférandet av programmet ar det viktigt att det
finns tid for dialog och férankring infor revideringsbeslut och utformning av kommande
utlysningar for aktorer i regionen med ansvar for tillvaxtarbetet eller som pa annat satt
ar centrala for programgenomforandet. Det galler exempelvis regionens kommuner,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, representanter for naringslivet och det civila
samhallet. Utifran detta konstaterande ar det viktigt att det finns en tydlig och
forutsagbar struktur for programgenomforandet. Att det finns tid fér analys infor beslut
om revidering av den regionala handlingsplanen och utformning av utlysningar ar en
forutsattning. For att den proaktiva ansats som anges av Stockholmsmodellen kravs att
tid finns for aktorer i regionen att vardera sina behov, ta tillvara gjorda erfarenheter och
skapa forutsattningar for att skapa nya satsningar eller revidera befintliga.

Programperioden stracker sig dver sex ar, fram till och med ar 2020. Under denna
period kommer flera utlysningar av medel att goras. Vidare kommer behovet av att
revidera den regionala handlingsplanen att behdva varderas. Forenklat kan detta
beskrivas som att det finns tre faser under programgenomférandet under varje
programar.

Regional analysfas - da utvecklingen i regionen och genomférandet i programmet
varderas sett till uppnadda resultat (prestationer och effekter). Under denna fas ingar
ocksa att analysera utvecklingen i regionen och faktorer i omvarlden som har eller kan
komma att fa konsekvenser. I denna fas ingar att fora dialog med aktorer i regionen om
utvecklingen och pa detta satt identifiera eventuella forandringar i behov eller i
regionala prioriteringar.

Revideringsfas - i denna fas varderas handlingsprogram gentemot analysen av
utvecklingen i regionen, i omvarlden och fran programgenomfdrandet. Denna vardering
ar grunden for beslutet om huruvida den regionala handlingsplanen behover revideras
eller inte. Strukturfondspartnerskapet tillsammans med ESF-radet kommer arligen fatta

108 Det tydligaste exemplet pa detta var de medel som styrdes till kompetensutvecklingsinsatser for anstillda i regionens fordonsindustri.

109 Nationella socialfondsprogrammet, sid 117
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beslut om behovet av revidering av handlingsplanen. Under denna fas laggs grunden for
kommande utlysningars inriktning och utformning.

Utlysning och beredning - under denna fas genomfors utlysningar av medel. [ denna del
ingar ocksa Strukturfondspartnerskapets berednings- och prioriteringsarbete av de
ansOkningar som har klarat den férvaltande myndighetens laglighetsprovning. I borjan
av programperioden ingar arbetet med den regionala handlingsplanen i arbetet. [ slutet
av programperioden kommer stort fokus laggas pa att klarldgga programmets
maluppfyllelse och lardomar fran programgenomforandet. Detta blir da utgangspunkten
for utformningen for en eventuell ny programperiod, ar 2021-2028.

Denna struktur ar inte styrande for hur manga utlysningar som kommer att genomforas
varje ar. Det betyder inte heller att varje fas kommer att vara lika lang sett till
kalendertid. Inom ramen fér denna modell ar det mojligt att genomfoéra flera utlysningar
under ett ar. Det centrala i modellen ar att varje ar ska samtliga tre faser passeras.
Aktiva beslut ska tas av Strukturfondspartnerskapet tillsammans med den férvaltande
myndigheten om det finns skal att forandra den regionala handlingsplanen. Modellen
ska lagga grunden for ett regionalt forankrat arbete som utgar fran faktiska och
eventuellt forandrade behov. I figur 5 finns en schematisk beskrivning av hur detta
skulle kunna se ut i praktiken.

Figur 5 - Schematisk beskrivning av det tdnkta systemet for uppfdljning, utvardering och larande 2014-2020
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Den uppfoéljningsmodell som beskrivs ovan syftar till att skapa forutsattningar for
regional styrning och férankring av arbetet med strukturfonderna. I praktiska arbetet ar
modellens framgang beroende pa en samordnad anviandning olika resurser for
uppfoljning och utvardering av insatserna. Vidare ar de l6pande regionala analyserna
som gors av aktorer i regionen en vasentlig kalla till information. I dagslaget (september
2014) ar den uppfoljnings- och utvarderingsmodell som kommer anvandas inom
Socialfonden inte kand. Vidare kravs det ytterligare dialog mellan regionala aktorer,
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forvaltande myndigheter och tillvaxtansvarig myndighet om hur behov, ansvar och
rollférdelning ska se ut for att detta ska fungera i praktiken. Detta dr en dialog som
kommer att behova paga till dess att det slutliga forslaget till regional handlingsplan ar
fardigt. I figuren nedan presenteras emellertid ett indikativt forslag till hur en roll och
ansvarsfordelning skulle kunna se ut for den ovan beskrivna regionala
uppfoljningsmodellen.

Figur 6 - Roll och ansvarsfoérdelning gallande uppf6ljning, utviardering och ldrande 2014-2020
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Bilaga 1 - Regionanalys110

Denna analys tar avstamp i EU:s tillvaxtstrategi Europa 2020, RUFS 2010 och
Stockholmsregionens prioriteringar i tillvaxtarbetet och belyser utvecklingstendenser i
ett internationellt perspektiv. Analysen, som ar gemensam for Regional- och
Socialfonden i lanet, ligger till grund for inriktning i strukturfondsprogrammen 2014-
2020. Anledningarna till detta ar flera. For det forsta fordras ett holistiskt angreppssatt
for att mota Stockholmsregionens utmaningar. Satsningar pa exempelvis forskning,
innovation och foretagens konkurrenskraft samt energi och klimat behoéver
kompletteras med ett tydligt kompetensforsorjningsperspektiv. Att se fonderna som lika
viktiga delar av tillvaxtarbetet ar sdledes bade naturligt och n6dvandigt. For det andra
finns ett viktigt varde i den fondsamverkan som fordras for ett effektivt genomférande
av strukturfonderna under programperioden 2014-2020 och dar fonderna tillsammans
kan ge storre strukturella effekter i regionen. Denna utgangspunkt ar central mot
bakgrund av att hallbar stadsutveckling dr en integrerad del i Stockholmsregionens
tillvaxtarbete och en 6vergripande malsattning for sdval Regionalfonds- som
Socialfondsinsatser i lanet.

Sammanfattande utvecklingstendenser

[ det foljande ges en 6vergripande sammanfattning av utvecklingstendenser for
Stockholmsregionens prioriterade omraden i det regionala tillvaxtarbetet. Inledningsvis
beskrivs varje omrade utifran Stockholmsregionens position i ett internationellt
perspektiv. Darefter foljer ett urval av de utmaningar som regionen star infér inom
omradet med baring pa strukturfondernas inriktning.

Arbetsmarknad och kompetensférsorjning

Stockholmsregionen ligger relativt bra till i ett europeiskt perspektiv vad galler hogre
utbildning och andel sysselsatta. Stockholmsregionen har en hég andel av befolkningen
med eftergymnasial utbildning i jamforelse med andra storstadsregioner i Europa. Flera
av Stockholmsregionens universitet finns representerade pa rankinglistor 6ver varldens
basta larosaten. Andelen sysselsatta ar hogre i Stockholmsregionen an flera jamforbara
europeiska storstadsregioner.

Det finns emellertid omraden dar Stockholmsregionen presterar simre vid europeiska
jamforelser. Foretagandet ar forhallandevis lagt i Stockholmsregionen i ett europeiskt
perspektiv. Andra exempel ar svaga resultat i grund- och gymnasieskolan, den bristande
integrationen av utrikes fodda och ungdomsarbetslésheten som ar hogre i Sverige och
Stockholmsregionen dn i manga europeiska lander. Bland ungdomarna ar det bade de
arbetssokande och de som varken studerar eller arbetar som ér i behov av insatser. Vad
galler utrikes fodda skiljer det sig bade beroende pa fodelseland men ocksa beroende pa
kon dar det tar langre tid for utrikes fodda kvinnor att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden an for man. Andra sarbara grupper som moter svarigheter pa
arbetsmarknaden ar langtidssjukskrivna och funktionsnedsatta.

En annan utmaning handlar ocksa om att skapa nya arbetstillfallen, det vill sdga dka
foretagandet och entreprenorskapet. Inom detta omrade rader dven skillnader mellan
konen, dar man i hogre grad tar del av det foretagsframjande systemet och startar fler
foretag an kvinnor.

110 Analysen #r publicerad som en sirskild rapport: Analys av utvecklingstendenser i Stockholmsregionen — strukturfonderna 2014-2020
(Léansstyrelsen Stockholm 2013:10)
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Innovationskraft

Stockholmsregionen ar en innovativ region, i bade ett nationellt och internationellt
perspektiv och hamnar i toppen i internationella rankingar som mater
innovationsférmaga. Stockholmsregionen har en stark internationell position framfor
allt géllande formaga till kunskapsuppbyggnad. En under lang tid ackumulerad
kunskapsstock, ett stort inflode av kreativa manniskor och stora FoU-investeringar har
bidragit till detta. Investeringarna i FoU har emellertid minskat under senare ar. Graden
av samverkan inom FoU mellan foretag och akademi ar ocksa relativt svag i regionen i
ett europeiskt perspektiv.

Stockholmsregionen har ett kunskapsintensivt naringsliv med starka spetsmiljoer inom
bland annat Life Science, IKT och Miljoteknik, viktiga noder i den globala ekonomin.
Regionen har dven ett relativt hogt antal patentansokningar i ett europeiskt perspektiv.
Har finns emellertid en sarbarhet da en betydande del av patenten kommer fran stora
foretag. Tillvaxten har forsvagats jamfort med andra konkurrerande regioner inom EU
och Stockholmsregionen ar svag vad galler formaga att attrahera riskkapital. Framforallt
saknas saddkapital i tidiga skeden.

En central utmaning handlar om att 6ka innovationskraften i de sma- och medelstora
foretagen. I detta avseende blir det viktigt att stimulera de mindre foretagens
innovationsformaga som kan generera nya patent och pa det viset minska beroendet av
storforetagen. Analysen visar att graden av samverkan mellan akademi och féretag ar
forhallandevis svag i regionen. Att starka denna samverkan ar viktigt for att 6ka
regionens innovationskraft. Exempelvis blir utvecklingen av miljoteknik och
miljoteknikforetag allt viktigare framdver for att mota de utmaningar regionen star infor
pa miljbomradet.

Infrastruktur

Mot bakgrund av de senaste drens starka befolkningsutveckling lider nuvarande
infrastruktursystem (transporter, vatten och avlopp) av eftersatt underhall och
kapacitetsbrist. I ett internationellt perspektiv ar investeringarna i infrastruktur i
Sverige och Stockholmsregionen laga. Exempelvis hamnar Sverige pa sista plats bland
jamforda europeiska lander vad galler totala utgifter for drift, underhall och
reinvesteringar i jarnvagsinfrastruktur.

Vad galler tillgangligheten via flyg ligger Stockholmsregionen relativt bra till i jamforelse
med de nordiska huvudstiaderna. I ett bredare europeiskt perspektiv framstar
tillgangligheten som svagare.

Infrastrukturinvesteringar kraver ofta stora resurser. I analysen framkommer att
trimningsatgarder i systemet ar sarskilt kostnadseffektiva, det vill siga mindre
investeringar och stod att effektivisera transport- och reseefterfragan. Denna typ av
mindre atgarder har visat sig vara effektiva och viktiga komplement till de storre
kapacitetshojande atgarderna.

En stor utmaning som regionen star infor ar att minska trangseln och utslapp av
luftféroreningar samtidigt som befolkningen vaxer. For att méta denna utmaning kravs
inte bara investeringar i transportinfrastruktur, det kravs ocksa forandringar i
befolkningens resvanor. Analysen visar bland annat att kvinnor i hogre utstrackning an
man anvander sig av kollektivtrafiken. Genom mobility management-atgarder kan
kvinnors och méns resvanor paverkas innan resan har startat, exempelvis insatser for
att 6ka anvandningen av kollektivtrafik istallet for bil.

Bostader

En forutsattning for Stockholmsregionens framtida tillvaxt ar att regionen ar tillganglig.
Stockholmsregionen star infor stora utmaningar vad galler bostadsforsorjning. [
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jamforelse med de nordiska huvudstdderna har Stockholmsregionen en relativt lag
nybyggnation. Vidare ar hushallens utgifter for boendet som andel av samtliga
hushallsutgifter hoga i ett europeiskt perspektiv. I jamforelse med andra
storstadsregioner och lander ligger de offentliga investeringarna i bostader som andel
av BNP mycket lagt i Sverige.

Bostadssegregationen har stor betydelse for regionens tillvaxt da den leder till att
kvinnors och mans fulla potential inte tillvaratas. Analysen visar exempelvis att mindre
kapitalstarka grupper som exempelvis ungdomar och nyanldnda har sarskilt svart att
komma in pa bostadsmarknaden. Om kunskapsregionen Stockholm ska kunna fortsatta
vaxa maste bestandet av studentbostader tacka behovet hos studenter och forskare som
efterfragar bostad. For att méta utmaningen om bostadsférsoérjning kravs ett helhets-
perspektiv pa hallbar stadsutveckling dar exempelvis energieffektivisering, sociala
dimensioner och infrastruktur samplaneras. Detta staller hoga krav pa utokad
samverkan mellan lokala och regionala aktorer i syfte att skapa innovativa l16sningar.

Energi och klimat

[ Stockholmsregionen star transporter, bebyggelsens uppvarmningsbehov samt
tjanstesektorns elanvandning for kontorsdrift och belysning for den storsta
energianvandningen. Analysen visar att energianvandningen o6kar i takt med
befolkningsutvecklingen.

[ en internationell jamforelse ligger Stockholmsregionen relativt bra till vad galler
utslapp av vaxthusgaser. Utsldppen av vaxthusgaser fran energianvandning ar betydligt
lagre an for jamforbara storstadsregioner i Europa. Stockholmsregionen ligger ocksa
relativt bra till vad géller utslapp av partikelhalter.

En stor utmaning som regionen star infor ar att renovera och energieffektivisera de
bostdder som framforallt dterfinns i de sa kallade miljonprogramsomradena. Har
beddms stora energivinster kunna goras. I flera omraden i lanet maste
segregationsproblematik och kulturmiljéfragor hanteras samordnat vid ombyggnad av
befintlig bebyggelse. I detta avseende stélls hoga krav pa ett aktivt samspel mellan de
privata och offentliga aktorerna i lanet. Det finns en stor kunskap inom omradet bland
annat med koppling till politik, forskning och utbildning. En utmaning ar att dra nytta av
denna kunskap och omvandla den till praktiska l6sningar.

Syfte

Lansstyrelsen har i bred samverkan med andra aktorer i regionen utarbetat forslag till
program for Europeiska Regionala Utvecklingsfonden i ldanet samt underlag till
nationellt program och en regional handlingsplan for Europeiska Socialfonden foér aren
2014-2020. Ambitionen ar att astadkomma storsta mojliga samordning av de olika
fondernas resurser och regional medfinansiering samt en dnnu battre fokusering av
strukturfondsmedlen, i syfte att astadkomma markbara och strukturella resultat under
programperioden 2014-2020..

Foreliggande analys syftar till att skapa ett nédvandigt analysunderlag som grund for
prioriteringar och inriktning av strukturfondsprogrammen i lanet. Underlaget beskriver
utvecklingen i regionen under programperioden 2007-2013 inom Stockholmsregionens
fem prioriterade omraden i det regionala tillviaxtarbetet.

Metod

Analysen har genomforts av Lansstyrelsen Stockholm i samarbete med PwC Sverige i
form av en skrivbordsstudie dar befintliga kunskapsunderlag, rapporter och statistik
har anvénts. Vid sidan av rapportforfattarna har sakkunniga pa Lansstyrelsen fran
respektive omrade inklusive jamstalldhet, bistatt i arbetet. For de fem
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tillvaxtprioriteringarna har relevanta omraden for analys identifierats. Analysen gor inte
ansprak pa att till fullo beskriva utvecklingen inom respektive tillvixtomrade utan
belyser utvecklingen for sarskilt intressanta variabler. Utvecklingen av respektive
omrade har analyserats dels pa regional niva (i vissa fall ocksa kommuner och
stadsdelar) dels pa nationell niva och dels i relation till EU-niva.

Lasanvisning

Analysen inleds med en genomgang av de beslutade strategier och prioriteringar som
Stockholmsregionen arbetar utifran for att starka det regionala tillvaxtarbetet, fran EU-
niva till regional niva. Darefter foljer en genomgang av utvecklingen inom de fem
omradena. Respektive omrade avslutas med en visualisering av utvecklingen under
perioden i en av Lansstyrelsen tidigare framtagen fyrfaltsmodell. I modellen beskriver
X-axeln utvecklingstendensen (forstarkning eller forsvagning) inom omrddet under
perioden 2007-2013 medan Y-axeln beskriver positionen (stark eller svag) i relation till
EU/internationell niva. De bedémningar som ar gjorda i fyrfaltsdiagrammen baseras pa
befintliga kunskapsunderlag och statistik. Cirklarna i diagrammen ar inte exakta
koordinater pa en skala utan tankta att visa 6vergripande utvecklingstendenser. I den
avslutande delen av analysen finns ett kapitel om de erfarenheter fran strukturfonderna
ilanet 2007-2013 som tillsammans med analysen ligger till grund for inriktning i
strukturfonderna 2014-2020.

Utgangspunkt — Europa 2020

I det foljande ges en bakgrundsbeskrivning till de fem prioriterade omradena som
analysen utgar ifran. Europa 2020 ar EU:s tillvaxtstrategi fram till ar 2020. Strategin
syftar till att klara av den ekonomiska krisen, rdda bot pa bristerna i var tillvaxtmodell
samt skapa forutsattningar for en smartare, hdllbarare och mer inkluderande tillvaxt. [
syfte att kunna mata utvecklingen finns fem 6verordnande mal fér hela EU. De omraden
malen omfattar ar:

e Sysselsattning

e Utbildning

e Forskning och innovation

e Delaktighet och fattigdomsminskning

e Klimat och energi

[ strategin ingdr ocksa sa kallade huvudinitiativ som syftar till att EU och
medlemslanderna ska forstiarka varandras insatser inom de omraden som har storst
betydelse for att nda malen i EU 2020, exempelvis innovation, den digitala ekonomin,
sysselsattning, ungdomsfragor, naringsliv, fattigdom och resurseffektivitet.i

Enligt EU-kommissionen presterar Sverige i allmdnhet val i forhallande till Europa
2020-strategin.ii Vad galler exempelvis andel av BNP som investeras i FoU ligger Sverige
nagot lagre an de nationella malen, 3,4 procenti utfall ar 2011 i relation till nationellt
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mal 2020 pa 4 procent. Sverige ligger emellertid bra till - bade i forhallande till EU 2020
- malet (3 procent) och EU:s genomsnittliga prestation (2 procent).

Vad galler sysselsdttning presterar Sverige i nivda med det nationella malet (80 procent)
och fem procentenheter hogre dn malet i EU 2020 (75 procent). Gillande mélet om
andel ungdomar (18-24 ar) med Ildg utbildningsnivd hamnar Sverige lagre (6,7 procent)
an det nationella malet ar 2020 (9,9 procent) och EU 2020-malet (10 procent). Snitti EU
ar 13,5 procent. Sett till andelen 30-34-aringar med eftergymnasial utbildning faller
Sverige val ut i relation till de nationella malen 2020 och EU 2020-malen. Andelen
uppgar till 47 procent pa riksniva, det nationella och EU 2020-malet ligger pa 40 procent
och snittet pa EU-niva ar pa 34,6. Ett annat utbildningsmal i EU ar att minska antalet
elever som i fortid avbryter sin skolgdng till mindre an 10 procent. 2011 var genomsnittet
i EU 14 procent och i Sverige 10 procent. Sveriges nationella mal for social delaktighet
handlar om att minska andelen (20-64 ar) som ar utanfor arbetskraften
(langtidsarbetslosa eller langtidssjukskrivna) till vil under 14 procent 2020. Ar 2011
uppgick denna andel till 13 procent i Sverige, en minskning med en procentenhet
jamfort med foregdende ar.

Betriffande malen om energieffektivitet presterar Sverige battre an EU 2020-malen och
de nationella malen. Av den energi som forbrukas nationellt har Sverige en hog andel
fornyelsebar energi, 47,9 procent ar 2011. Detta beror fraimst pa den stora andelen
vattenkraft. Sverige nar inte riktigt upp till det nationella malet pa 49 procent, diremot
overtraffar Sverige EU 2020-malen pa 20 procent. Vad galler utslapp av vaxthusgaser
har Sverige en bit kvar innan de nationella och EU 2020-malen nas.ii

Aven om Sverige presterar férhallandevis vil inom flera omraden pekar Kommissionen
pa ett antal utmaningar som de anser att Sverige beh6ver mota:

e Arbetslosheten bland ungdomar och andra utsatta grupper.
« Svarigheter att kommersialisera forskning.
* Att svenska foretag investerar allt mindre i forskning och utveckling.v

Partnerskapsoverenskommelsen och de tematiska malen i EU 2020

Varje medlemsland omvandlar malen till nationella mal. Fér ndrvarande utarbetas en
Partnerskapsoverenskommelse av regeringen - en strategi som ska ersatta den
nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsattning
2007-2013 som grund for Regional- och Socialfonden, havs- och fiskerifonden samt
fonden for landsbygdsutveckling. Partnerskapséverenskommelsen ska liksom fonderna,
med olika fokus, forhalla sig till de elva tematiska malen i EU 2020:

1. Starka forskning, teknisk utveckling och innovation

2. Oka tillgangen till, anviandningen av och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik

3. Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag

4. Stodja overgangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer

5. Framja anpassning, riskforebyggande och riskhantering i samband med
klimatférandringar

6. Skydda miljon som framja en hallbar anviandning av resurser

7. Framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur
8. Framja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet

9. Framja social inkludering och bekdmpa fattigdom

10. Investera i utbildning, fardigheter och livslangt larande
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11. Forbattra den institutionella kapaciteten och effektiviteten hos den offentliga
forvaltningen

[ Sverige ska mal 1-4 prioriteras inom Regionalfonden medan mal 8-10 ar aktuella for
Socialfonden.

Stockholmsregionens vision: Europas mest attraktiva storstadsregion

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan, RUFS 2010, visar regionens
samlade vilja och hur de utmaningar som regionen star infér ska motas. [ planen har sex
langsiktiga utmaningar for Stockholmsregionen identifierats:

Att mojliggora befolkningstillvaxt och samtidigt forbattra regionens miljo och
invanarnas halsa

Att vara en liten storstadsregion och samtidigt internationellt ledande
Att 0ka tryggheten i regionen samtidigt som omvarlden upplevs som mer osaker

Att minska klimatpaverkan och samtidigt utveckla en tillganglighet som mojliggor
ekonomisk tillvaxt

Att atgarda kapacitetsbrister samtidigt som behoven fortsatter
att vaxa

Att 6ppna regionen och samtidigt minska utanforskapet
RUFS 2010 innehaller sex strategier:

1. Oka uthéllig kapacitet och kvalitet inom utbildningen, transporterna och
bostadssektorn

2. Utveckla idéer och fornyelseformaga

3. Sdkra varden for framtida behov

4. Vidareutveckla en flerkarning och tat region
5. Stark sammanhallningen

6. Frigor livschanser

Stockholms lans prioriteringar i tillvaxtarbetet

Under hosten 2011 utarbetades prioriteringar i det regionala tillvaxtarbetet som ett led
i forberedelser infor programperioden for strukturfonderna 2014-2020. Utmaningarna i
RUFS 2010 utgjorde grunden foér dessa prioriteringar. I Stockholm lyftes
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storstadsfragorna fram som viktiga. Dessa bor ha en tydlig och prioriterad roll i det
regionala tillvaxtarbetet och i den framtida sammanhallningspolitiken. For att starka
Stockholmsregionens konkurrenskraft har fem omraden identifierats som sarskilt
viktiga. Det dr ocksd dessa omraden som foreliggande analys tar sin utgangspunkt i.

Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Inom omradet lyfts sarskilt betydelsen av att stimulera entreprenorskapet och befintliga
foretag, 6ka sysselsattningen genom att ta tillvara kompetensen samt
kompetensforsorjning och matchningen mellan utbildningssystem och arbetsmarknad.

Innovationskraft

I Stockholmsregionen fordras sarskilt satsningar pa forsknings- och
innovationsinfrastruktur, affairsutveckling och riskkapital samt innovationsupphandling.
Innovationskraft har genom antagandet av den regionala innovationsstrategin
ytterligare tva omraden i fokus: tvarvetenskap och global attraktivitet.

Infrastruktur

Inom detta omrade ar det viktigt att skapa tillforlitlighet i transportsystemet genom
satsningar och underhall inom bland annat transportinfrastrukturen, vatten och avlopp
samt oka effektiviteten genom 6kad samordning mellan de olika delarna i
transportsystemet.

Bostader

Det handlar om att 6ka bostadsbyggandet, att regionen behover ett varierat
bostadsbestand for att mojliggora en val fungerande bostadsmarknad for alla grupper i
samhallet samt att det befintliga bestandet behover effektiviseras i form av
energieffektivisering och yteffektivitet.

Energi och klimat

Omradet syftar sarskilt till att stimulera innovativa miljoer for strategisk utveckling och
kommersialisering av miljoteknik, effektivisera energianvandningen samt att sakra
Malaren som dricksvattentdkt, transportled, naturmiljé och landskapselement. v

Huvudstadsregionens viktiga roll

Stockholmsregionen far en allt storre betydelse for hela Sveriges tillvaxt. Detta framgar
bland annat av befolkningstillviaxten, antalet nya foretag, kunskapsuppbyggnaden och
den hoga sysselsattningen i ett nationellt perspektiv. Stockholmsregionen har stor
naringslivsbredd pa en relativt liten yta vilket har bidragit till skapande av starka
kluster och innovativa miljoer i regionen. Regionen har ocksa en viktig betydelse som
nav for flygtrafiken, jadrnvagen och vagsystemet.

Hoég befolkningstillvaxt

Stockholmsregionens befolkning i de 26 kommunerna har 6kat betydligt under de
senaste aren - mellan 35 000- 40 000 invanare per ar - vilket utgjort ungefar hélften av
befolkningstillvaxten i riket. Regionens uttalade ambition ar att frimja en fortsatt
befolkningsokning och vaxtkraft inom naringslivet. Utgdngspunkten ar att det ar en
grundlaggande forutsattning for en positiv ekonomisk utveckling och 6kad valfard.
Perioden 2014-2020 berdknas Stockholmsregionen vaxa med drygt 200 000 personer."i
Denna befolkningstillvaxt staller hoga krav pa bostadsforsorjning och infra-
struktursystem, ocksa ur ett energi- och klimatperspektiv.
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Regionférstoringen okar

Regionforstoringen 6kar och Stockholm-Malarregionen vaxer alltmer samman till en
gemensam arbetsmarknadsregion. Viktiga samverkansinitiativ pagar mellan lanen runt
Malaren, bland annat inom Life Science-omradet. For att regionen ska fortsatta
utvecklas ar det viktigt att regionforstoringen fortgar. For att detta ska vara mojligt
behover kollektivtrafiken utvecklas for att underlatta pendling 6ver lansgranserna.vii

Stor konkurrens mellan Europas storstadsregioner

Stockholmsregionen konkurrerar fraimst med andra storstadsregioner i Europa och i
resten av varlden. Regionen star dock infor stora utmaningar som maste motas for att
bibehalla regionens attraktivitet. Exempelvis paverkar bostadsbrist, hoga
boendekostnader, segregation, trangsel i trafiksystemen och miljoproblem
Stockholmsregionens attraktivitet.viii

Regionala stadskarnor

Stockholmsregionen utmarks idag av att vara starkt enkarnig. For att skapa 6kade
forutsattningar for resurseffektivitet, tillganglighet och dynamik stravar regionen efter
flerkdrnighet. Utvecklingen i de atta yttre regionala stadskdrnorna ska motverka att
bebyggelsen och verksamheterna sprids ut. Dessa yttre stadskarnor ar Barkarby-
Jakobsberg, Kista-Sollentuna-Haggvik, Arlanda-Marsta, Taby-Arninge, Kungens kurva-
Skdrholmen, Flemingsberg, Haninge centrum samt Sédertélje.

For att skapa en effektiv rumslig struktur ar utvecklingen av transportsystemet av
avgorande betydelse. Centrala utgangspunkter ar att de regionala stadskiarnorna dels
ska utvecklas till trygga och stadslika miljoer som ar attraktiva for boende och
verksamheter, dels ska erbjuda goda forutsattningar for innovativa verksamheter och
dels ska tatortsnara gronomraden och évriga natur- och kulturmiljoer bevaras och
utvecklas for att bidra till regionens goda miljovarden och invanarnas halsa.ix

Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Stockholmsregionen har Sveriges storsta arbetsmarknad med drygt 1,1 miljoner
sysselsatta.x Regionens arbetskraft har en forhallandevis hog utbildningsniva. Sedan
flera ar startas ett av tre foretag i landet i Stockholmsregionen och lanet utmarks sarskilt
av den stora narvaron av kunskapsintensiva tjansteféretag. Sammantaget utgor lanet en
fjardedel av Sveriges arbetsmarknad raknat i antalet forvarvsarbetande och i regionen
finns en tredjedel av landets hogutbildade.x

Att mota arbetslivets efterfragan pa kompetens ar viktigt, for tillvaxten samt for att
foretag ska vaxa men ocksa for att viktiga samhallsfunktioner som vard, skola och
omsorg ska halla hog kvalitet och bidra till att Stockholmsregionen ar en attraktiv region
att bo och verka i. Som huvudstadsregion och Sveriges ekonomiska motor ar en
fungerande kompetensférsorjning i Stockholm av stor betydelse for hela landet.xi

Hog kvalitet i utbildningsvasendet ar avgorande for bade kompetensforsorjningen och
de sociala forhallandena i regionen. Stockholmsregionens grundskoleresultat har de
senaste aren varit nagot battre jamfort med ovriga riket, men det rader stora variationer
mellan regionens kommuner avseende andelarna behoriga till gymnasieskolan, det
genomsnittliga meritvardet och hur stor andel elever som nar malen i alla &mnen.xii For
gymnasieskolan rader omvanda forhallanden, regionen har jamfort med riket en lagre
genomstromning och lagre andelar 20-aringar med gymnasiekompetens.xv
Stockholmsregionens forutsattningar till kunskapsuppbyggnad ar goda. I regionen finns
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19 universitet och hogskolor, drygt 50 yrkeshégskolor och mer an 500 respektive 200
grund- och gymnasieskolor.

Utbildning

Fler an var tionde utan gymnasiebehérighet

Under hela 2000-talet har drygt var tionde elev avslutat grundskolan utan att ha natt
behorighet till gymnasieskolan, 2 400 elever per ar i Stockholms 1an.xv Varen 2012 stod
11,6 procent av avgangseleverna i lanet utan ggymnasiebehorighet till yrkesprogrammen
och andelen utan behorighet till de hogskoleférberedande programmen var dn nagot
hogre. Flickor nar behorighet i storre utstrackning an pojkar men den mest avgoérande
faktorn tycks vara fordldrarnas utbildningsniva. Bland de elever som har foraldrar med
eftergymnasial utbildning nar 5 procent inte behorighet, motsvarande andel bland
eleverna med lagutbildade fordldrar ar 39 procent.xvi

Elever som ar fodda utanfor Sverige och invandrat efter grundskolestart, nar de var
omkring 7 ar eller dldre, har betydligt svarare att klara grundskolan. Halften av dessa
elever lyckas inte na gymnasiebehorighet. Motsvarande andel bland de elever som
invandrat fore grundskolestart dr 14 procent.xvii

Av de elever som kommit till lanet som flyktingar lyckas 30 procent uppna
gymnasiebehorighet tva ar efter ankomstaret. Alder vid ankomst till Sverige ar viktig for
vilka forutsattningar eleverna ges att klara grundskolan. Fem ar efter ankomst har drygt
hélften av flyktingungdomarna i lanet behorighet till gymnasiet och efter atta ar ar
andelen 80 procent, betydligt lagre dn den totala andelen gymnasiebehoriga.™™

Manga elever i fristdende skolor

Stockholms ldn har en relativt hog andel elever i fristdende skolor. Var fjarde elev i lanet
avslutade grundskolan i en fristdende skola jamfort med 12 procent i 6vriga riket.xx Nar
det galler gymnasiet fick 36 procent av Stockholmseleverna sina slutbetyg fran en
fristdende skola jamfort med 19 procent i 6vriga riket.** Skillnaderna mellan
kommunerna ar dock stora och varierar mellan 66 procent av Vaxholmsstudenterna och
13 procent av studenterna fran Nynashamn.

Gymnasiekompetens och eftergymnasiala studier varierar mellan lanets kommuner
Knappt sju av tio 20-dringar i lanet fullféljer gymnasieutbildningen vilket innebér att det
varje ar ar cirka 7 500 ungdomar som saknar gymnasiekompetens. Andelen har varit
lagre i Stockholmsregionen an i riket under flera ar. Samtidigt rader stora inomregionala
skillnader mellan kommunerna. Nio av tio 20-dringar har fullféljd gymnasieutbildning i
Lidingd medan motsvarande siffra i Nykvarn ar drygt fem av tio.* Trenden i 6vriga
storstadsregioner och riket ar att andelen 6kar men i Stockholmsregionen ligger den
lagre andelen fast. Det finns ett generellt geografiskt monster med en lagre andel unga
med gymnasiekompetens och hogre ungdomsarbetsléshet i séderortskommuner medan
saval gymnasieresultat som ungdomsarbetsloshet ar ggnnsammare i
norrortskommunerna.xii

Stockholmsregionen har genomgaende haft en hogre 6vergangsfrekvens till universitet
och hogskola an riket sedan ar 2000. Fler kvinnor dn mén i lanet gar vidare till hogre
utbildning, ett moénster som varit relativt konstant det senaste decenniet. Ar 2010 var
overgangsfrekvensen tre ar efter avslutad gymnasieutbildning 56 procent for kvinnor
jamfort med 46 procent for man.xxiii Den totala andelen elever som gar vidare till hogre
utbildning varierar mellan kommunerna - fran 32 procent i Norrtélje till 75 procent i
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Danderyd. Overgangsfrekvensen korrelerar med andelen hégutbildade som redan finns i
kommunen.

Saval gymnasiekompetens som eftergymnasialt utbildade i arbetskraften ar en
forutsattning for att Stockholmsregionen ska klara kompetensférsorjningen. Regionen
sarskiljer sig med en polarisering dar det ar manga som inte avslutar gymnasiestudierna
eller avslutar dem utan hogskolebehorighet, men de som avslutar gymnasiestudierna
med behorighet har betydligt hogre 6vergangsfrekvenser an 6vriga storstadsregioner
och riket.

Stark tradition inom hogre utbildning och internationellt konkurrenskraftiga larosaten i
lanet

Andelen kvinnor och man med eftergymnasial utbildning har 6kat mellan aren 2006-
2011. I Stockholms lan har 48 procent eftergymnasial utbildning 2011, jamfoért med
riket, 39 procent. Andelen hogutbildade kvinnor i regionen ar hogre an andelen
hogutbildade man, en skillnad som 6kar 6ver tid. Stockholm utmarker sig ocksa i
internationella jAmforelser med atta europeiska storstadsregioner vad galler
eftergymnasialt utbildade. Endast tva regioner, Oslo och Képenhamn, har en hogre andel
hogskoleutbildade invdnare. v Vid en rangordning av EU:s NUTS 2-regioner efter
kunskapsstockens relativa storlek, matt som andelen av befolkningen med 3-arig
hogskoleutbildning eller langre ar 2010, kommer Stockholm pa nionde plats bland EU:s
regioner. Under perioden 2008-2010 har Stockholmsregionen behallit sin position i
forhallande till den genomsnittliga andelen av topp 20-regionerna i EU. Gillande antal
studenter inom tertidra utbildningar har Stockholmsregionens utveckling varit snabbare
under perioden 2000-2009 &n regioner som ar 2000 hade ungefar samma antal
studenter som Stockholmsregionen.=v

Flera av Stockholmsregionens universitet finns representerade pa tva av de mest
respekterade listorna 6ver varldens 100 basta larosaten. Pa The Times Higher Education
ranking aterfinns Karolinska institutet pa plats 32 och pa Shanghai Jiao Tong University
ranking finns Karolinska institutet pa 44:e plats och Stockholms Universitet pa plats 81.
Aven Kungliga tekniska hogskolan liksom Uppsala Universitet dr internationellt
konkurrenskraftiga universitet.xvi

En fjardedel av landets YH-studenter finns i Stockholms lan

Antal studerande inom kvalificerade yrkesutbildningar (YH) och kompletterande
utbildningar (Ky) har 6kat mellan dren 2008-2011. Pa riksniva har antalet studerande
okat fran drygt 38 500 personer ar 2008 till drygt 44 300 personer ar 2011.
Stockholms ldn har antalet 6kat fran 8 900 personer ar 2008 till drygt 10 900 ar 2011.
Det ar en relativt jamn konsfordelning bland de som studerar inom Yrkeshogskolan och
andelen utrikes fédda har varierat mellan 13-16 procent mellan 2008-2011. Ar 2011
fanns sammantaget 142 YH-bildningar i Stockholms lan, drygt 22 procent av samtliga
utbildningar i landet. xxvii

Majoriteten av flyktingarna laser svenska for invandrare (Sfi)

Manga av de kommunmottagna flyktingarna laser svenska for invandrare (Sfi) den
forsta tiden i Sverige. Cirka 80 procent var inskrivna i Sfi de forsta tva och ett halvt aren
efter ankomsten. Forutom Sfi ar cirka 20 procent avde kommunmottagna i lanet
studerande i andra utbildningsformer, oftast inom den kommunala
vuxenutbildningen.xxviii
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Langsiktig matchning pa arbetsmarknaden

Stockholmsregionen har idag kompetensbrist inom flera branscher. Pa langre sikt
vantas efterfragan pa arbetskraft 6ka med 200 000 personer fram till ar 2020. Tre av
fyra av dessa forvantas behova eftergymnasial utbildning. Storst efterfragan vantas
inom pedagogiska yrkesgrupper inom foérskola, grundskola och gymnasium samt inom
vard- och omsorgsyrken dar framfor allt stora barnkullar, vixande andel dldre och
pensionsavgangar ligger bakom 6kningen. Efterfragan pa utbildade inom bland annat
teknik och IT vantas ocksa 6ka som en foljd av naringslivets dynamik och samman-
sattning i Stockholmsregionen.**ix Gemensamt for alla bristomraden ar att de praglas av
traditionella studie-och yrkesval.xx

Det ar ocksa en jamforelsevis stor andel av lanets gymnasieelever som laser hogskole-
forberedande program jamfort med 6vriga riket. Bland elever med slutbetyg fran
gymnasieskolan i ldnet 2011 hade tva tredjedelar, 70 procent, last en studieinriktad
utbildning och knappt 30 procent en yrkesforberedande utbildning. Motsvarande
andelar i ovriga riket var ungefar 50/50.xx For att klara kompetensforsorjningen pa
lanets arbetsmarknad behovs bade en tillgdng pa hogskoleutbildad och yrkesutbildad
arbetskraft.

Sysselsattning och arbetsloshet

Antalet sysselsatta har 6kat i Stockholms lan

Under perioden 2007-2012 har antalet sysselsatta invanare (15-74 ar) i Stockholms lan
okat varje ar och totalt med drygt 94 000 personer. Under denna period har Stockholms
lan svarat for 80 procent av Sveriges tillvaxt i antalet sysselsatta invanare. Andelen
sysselsatta uppgick till 69,7 procent i Stockholms lan ar 2012. Detta ar hogre dn
riksgenomsnittet, 65,7 procent. Under perioden 2007-2012 sjonk andelen sysselsatta
marginellt (0,2 procentenheter).*xii Man har en nagot hogre sysselsattningsgrad an
kvinnor, 71,8 procent respektive 67,5 procent ar 2012.

Stockholmsregionen har hog sysselsattning i ett europeiskt perspektiv
Sysselsattningsandelen i Sverige ar relativt hog i jamforelse med snittet inom bade EU
27 och EU 15. Andelen 6kade framfor allt i samband med kvinnornas intrade pa den
svenska arbetsmarknaden under 1970-talet och har sedan dess varit hog. Den ar dock
inte exceptionellt h6g. Under 2009 hade Schweiz, Island, Nederldnderna, Norge och
Danmark en hogre sysselsattningsandel dn Sverige.xxxiii

Stockholms lan hamnar pa fjarde plats i en jamforelse med atta andra likvardiga
europeiska storstadsregioner. Jamfort med ar 1999 sa har flera regioner minskat sin
sysselsattningsgrad, daribland Stockholm och Oslo. Alla regioner utom Berlin har ocksa
minskat sin sysselsattningsgrad mellan 2009 och 2010. I Stockholm och Oslo kan man
ocksa se att sysselsattningsgraden bland kvinnor minskat dven om den totala skillnaden
mellan mén och kvinnor dr mindre i dessa regioner an i flera andra.xxiv

Svarigheter fér nyanldnda invandrare att etablera sig pa arbetsmarknaden

Generellt ar sysselsattningen lagre for utrikes fédda méan och kvinnor an fér man och
kvinnor som ar fodda i Sverige. Sysselsattningen bland nyanldnda flyktingar ar
ytterligare lagre dven om den ar hogst i Stockholms lan, bade nar man jamfér med de tva
andra storstadsregionerna och med genomsnittet for dvriga ldn i landet. Av de mottagna
ar 2000 och 2003 i Stockholms lan var cirka 25 procent sysselsatta efter tva ar i landet.
Av de mottagna 2006 i lanet var 40 procent sysselsatta tva ar efter ankomsten.
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Efter nio ar i Sverige var andelen sysselsatta bland dem som bosatt sig i Stockholms ldn
54 procent, vilket ar cirka tio procentenheter hogre dn resten av landet. Noterbart ar att
bland kommunmottagna kvinnor saknar mer dn varannan sysselsattning nio ar efter
mottagandet. Detta kan jaimforas med den totala andelen sysselsatta i lanet som
motsvarande 77 procent for man och 75 procent for kvinnor ar 2009.

Arbetslosheten relativt lag i ldnet

Stockholmsregionen har genomgaende haft en lagre arbetsloshet an saval 6vriga
storstadsregioner som riket mellan aren 2006 och 2012. I lanet befinner sig emellertid
manga kvinnor och man utanfér arbetsmarknaden. Antalet arbetslosa (15-74 ar)
uppgick i genomsnitt till 81 000 personer under 2012. Bland dessa var 35 700 utrikes
fodda och knappt halften, 48,5 procent, kvinnor.

Det finns ocksa en forhallandevis stor grupp langtidsarbetslosa i lanet. Under fjarde
kvartalet 2012 uppgick antalet personer som varit utan arbete i minst 12 manader till
23 500 varav 11 500 personer saknat arbete i mer an 24 manader. »xv

Arbetslosheten minskade i lanet fram till 2007 och 6kade sedan i samband med den
ekonomiska krisen till som mest 6,5 procent 2010. Darefter sjonk arbetslosheten igen
men har pa senare tid ater borjat 6ka och det ar framfor allt bland méannen i lanet som
arbetslosheten 6kat. Sammantaget har Stockholms lan emellertid landets femte ldgsta
arbetsloshetsniva.xxvi

Stora variationer mellan olika kommuner och olika stadsdelar

Det finns stora skillnader i arbetsloshet saval mellan olika kommuner som mellan olika
omraden och stadsdelar inom kommunerna i lanet. Generellt ar arbetslosheten hogre i
soderortskommunerna an i norrortskommunerna. I ldnet ar det tva kommuner -
Sodertalje och Botkyrka - som har en hdgre arbetsloshet an riket.

Arbetslosheten varierar ocksa mellan olika stadsdelar, exemplifierat genom Stockholms
stads olika stadsdelsomraden. I oktober 2011 var det hogst andel arbetslosa i
befolkningen 18-64 ar i Rinkeby-Kista med 7,4 procent vilket motsvarade nastan 2 300
personer. Darefter foljde Skarholmen 6,8 procent eller 1 450 arbetslosa. Det dr ocksa i
dessa stadsdelar dar andelen langtidsarbetslosa, liksom ungdomsarbetslosheten ar
hogst. Lagst arbetsldshet var det p& Ostermalm med 1,7 procent, titt foljt av Norrmalm
med 1,8 procent (drygt 700 respektive drygt 850 personer). Hogst andel personer i
program med aktivitetsstod var det i Skarholmen med 3,4 procent av befolkningen. I
Rinkeby-Kista 1dg denna andel pa 3 procent medan det var under 1 procent som var i
program med aktivitetsstod pd Norrmalm, Ostermalm och Kungsholmen xowi

Funktionsnedsattas situation pa arbetsmarknaden har férsamrats

Manga personer med nagon form av funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga har varit utan arbete under lang tid. Antalet arbetslosa inskrivna vid
Arbetsformedlingen med nagon form av funktionsnedsattning har sedan 2008 narmast
fordubblats for att hosten 2011 uppga till nirmare 12 000 i Stockholms ldan. Av dessa
hade narmare 40 procent hogst forgymnasial utbildning. Narmare 25 procent hade en
eftergymnasial utbildning. Den kraftiga 6kningen ar ett resultat av den senaste lag-
konjunkturen, men det ar ocksa ett resultat av 6verforingen fran Forsdakringskassan till
Arbetsformedlingen av personer som lamnat sjukforsakringen pa grund av uppnadd
tidsgrans. Det svdra arbetsmarknadslaget for dem med funktionsnedsattning
aterspeglas i tider utan arbete. Drygt 4 000, eller 37 procent, av dem hade hosten 2011
varit arbetslosa i mer dn 3 r under det senaste decenniet, ett antal som 6kat med
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niarmare 1 800 personer sedan hésten 2008. Aven de som har varit utan arbete i 1 till 3
ar har fortsatt att 6ka i antal, vilket visar att allt fler funktionshindrade drabbas av
forlangda tider i arbetsloshet.**""

Arbetslosheten hogst bland utomeuropeiskt fodda

Det rader stora skillnader i arbetsloshet beroende pa fodelseland bland de arbetsldsa.
Generellt 6kar arbetslosheten ju langre bort fodelselandet ligger. Personer fodda i
Norden uppvisar ungefar samma nivaer som personer fodda i Sverige. Personer fodda i
EU/EFTA uppvisar en nagot hogre arbetsloshet (7 procent 2011) medan arbetslosheten
bland personer fodda i 6vriga varlden (exklusive EU och EFTA) var allra hogst, nirmare
14 procent 2011. )xxxix

Ungdomsarbetslésheten har 6kat men varierar mellan lanets kommuner
Ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) har 6kat under perioden, fran 19,5 procent ar 2006
till 21,3 procent ar 2012 i Stockholms lan. Motsvarande andel i riket var 23,7 procent.
Ungdomsarbetslosheten i lanet 6kade precis som den totala arbetslosheten under 2009-
2010 for att darefter minska igen. Sammantaget uppgick den genomsnittliga
ungdomsarbetslosheten under 2012 till 30 000 personer, i princip lika manga kvinnor
som man. Bland dem var cirka 6 000 utrikes fodda vilket innebar att de var nagot
overrepresenterade i forhallande till deras andel av den totala populationen.

Bland unga som dr inskrivna vid Arbetsféormedlingen var andelen 6ppet arbetslésa
utrikes fodda ungdomar nara dubbelt sa hog som andelen 6ppet arbetslosa inrikes fodda
ungdomar i Stockholmsregionen 2010. Bland de arbetslosa ungdomarna i ldnet var det
ocksd en hogre andel dn i riket som helhet som endast har forgymnasial utbildning.
Under 2010 uppgick denna andel till 29 procent i lanet jamfort med 22 procent i riket.xli
Det kan mojligen forklaras av att det sedan flera ar ar en lagre andel unga som fullféljer
gymnasieskolan i lanet dn i riket.

De kommuner som haft simst utveckling vad giller ungdomsarbetsloshet under
perioden 2005-2010 i relation till linsgenomsnittet ir Sodertilje, Sigtuna, Osteraker
och Salem. De kommuner som utvecklats bast ar Danderyd, Lidingd, Vaxholm och
Taby.xlii Viktigt att podngtera ar att i princip samtliga lanets kommuner har en lagre
ungdomsarbetsloshet dn riket och nivan i lanet ar i paritet med och inte hogre an
arbetslosheten for totalbefolkningen.

[ ett EU-perspektiv ar ungdomsarbetslosheten i Sverige och Stockholm férhallandevis
hog. Ar 2010 sokte 23,8 procent av Sveriges ungdomar under 25 &r aktivt arbete under
det fjarde kvartalet 2010. Det ar marginellt hogre dn genomsnittet inom EU 27 som var
23 procent.Xxii

En jamforande studie fran 2009 konstaterar att Stockholmsregionen hade den tredje
hogsta ungdomsarbetslosheten av de atta strukturellt liknande jamforelseregionerna,
bara Barcelona (39,5 procent) och Dublin (26,9 procent) hade en hogre
ungdomsarbetsloshet. Miinchen hade den lagsta ungdomsarbetslosheten (5,1
procent).xiv

Antalet unga som varken arbetar eller studerar har 6kat

Antalet unga (16-25 ar) som varken arbetar eller studerar har 6kat i antal mellan 2007-
2009. Antalet unga som varken arbetade eller studerade uppgick till drygt 24 000
personer i Stockholms lan ar 2009. Det motsvarar knappt 10 procent av det totala
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antalet unga i ddern 16-25 ar. Pa riksniva uppgick antalet till 125 000 personer samma
ar, motsvarande drygt 10 procent av hela populationen. Den relativa 6kningen 2007 -
2009 av gruppen var saledes storre i riket dn i Stockholms lan, 48 respektive 30 procent.
Anledningen till detta forhallande ar flera, exempelvis har ungdomsarbetslosheten
historiskt varit lagre i Stockholms ldn samt att lanet har en storre rorlighet med ett
storre in- och utfléde pa arbetsmarknaden. Det var fler kvinnor &n man som varken
arbetade eller studerade i ldnet saval som i riket under 2007 och 2008. Ar 2009
andrades forhdllandena och madnnen var i majoritet. Utrikes fédda var
overrepresenterade i lanet och i riket. Bland de unga som varken arbetade eller
studerade i Stockholms lan 2009 var tre av fem utrikes fodda. Ett stort antal av dessa
hade emellertid invandrat under aret.xv

De unga som varken arbetade eller studerade och som dessutom saknade kdnd aktivitet
uppgick ar 2009 till 10 500 personer i Stockholmsregionen. Det dr en relativt hogre
andel i lanet &n i riket. Det var ocksa relativt fler av dessa som endast var 16-19 ar och
som diarmed omfattas av kommunernas informationsansvar. Ar 2009 uppgick 16-19 -
aringarna som varken arbetade eller studerade och var utan kind aktivitet till 2 700
personer i Stockholms lan.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar (18-24 ar) uppgick till 16 procent pa
EU 27-niva ar 2011. Denna andel har o6kat fran 14,8 ar 2002. Jamfor vi
Stockholmsregionen med atta storstadsregioner*Vi, NUTS 2-niv3, ligger
Stockholmsregionen i mitten, varken hogst eller lagst. Barcelona har hogst andel, 24
procent, medan Amsterdam har lagst andel, 4 procent, ar 2011. Av andelen unga som
varken arbetar eller studerar framkommer att Stockholmsregionen har en lagre andel
an regioner som Képenhamn, Miinchen, Oslo och Amsterdam. Stockholmsregionen har

vidare en lagre andel dn de regioner som Barcelona, Dublin, Berlin och Helsingfors ingar
i.xlvii

Diskriminering

Diskriminering ar ett komplicerat matt da det ar svart att mata och bygger pa
individuella upplevelser. I Lansstyrelsens medborgarundersokning 2011, framkom att
majoriteten, 80 procent av respondenterna, inte har kant sig diskriminerade pa sin
arbetsplats under de senaste 12 manaderna, 15 procent har kant sig diskriminerade och
5 procent vet inte.

Det rader emellertid skillnader mellan kénen och huruvida man ar fodd i Sverige eller
inte. Fler kvinnor dn man upplever sig ha blivit diskriminerade, 17,6 procent respektive
12 procent. Personer med utlandsk bakgrund upplever sig vara mer diskriminerade, 20
procent i jamférelse med 11,6 procent bland personerna med svensk bakgrund.

Antalet anmalningar som inkommit till Diskrimineringsombudsmannen &ar ett annat
matt och dessa har minskat mellan ar 2010 och 2012, fran 658 anmalningar till 363.
Anmalningar med koppling till arbetslivet star for majoriteten av dessa anmaélningar. xviii

Ohilsotalet har minskat nagot men varierar mellan olika grupper

och omraden

Ohalsotalet¥ix har minskat nagot mellan aren 2006 till 2012. Stockholms lan har ett lagre
ohalsotal (drygt 20) an riket (ndra 30).! Skillnaderna i ohalsa ar stora mellan olika
aldersgrupper - dldre personer ar ofta franvarande langre perioder pa grund av nedsatt
arbetsformaga. Trots att skillnaden mellan man och kvinnor i ohélsotal fortsatte att
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minska dven under 2011 kvarstar genomgaende ett gap mellan kvinnor och méan, dar
kvinnornas ohéalsotal i genomsnitt dr 5 dagar langre jamfért med mannens. Detta géller
framst for personer i dldern 30-34 ar med sjukpenning dar kvinnorna ar sjukskrivna tre
ganger sa ofta i jamforelse med mannen.

Ohalsan skiljer sig ocksa at mellan kommunerna i lanet och ar hogst i kommuner som
Norrtalje (32,3) f6ljt av Nyndshamn, Haninge, Upplands-Vasby, Upplands-Bro, Botkyrka
och Sodertalje. Lagst ohdlsotal dterfinns i Danderyd (12,7), Lidingd, Taby, Nacka och
Vaxholm ar 2012.1 Det finns saledes saval ett socioekonomiskt som ett geografiskt
monster mellan norra och sédra delarna av lanet som dterkommer inom flera omraden.

Liksom arbetslosheten skiljer sig ocksa ohalsotalet mellan olika stadsdelar inom
kommunerna i lanet. [ exemplet Stockholms stad minskar ohélsotalet forvisso i samtliga
stadsdelar, men det ar fortfarande stora skillnader. Ohélsotalet ar hogst i Rinkeby-Kista
och Skdarholmen och minst pa Ostermalm, Norrmalm och Kungsholmen. Skillnaderna
mellan de stadsdelsomraden som har hogst och lagst ohélsotal har minskat i antal dagar.
Skillnaden har dock 6kat procentuellt sett dd minskningen var storre i de omraden som
har ett 1dgt ohdlsotal. Omraden med hoga ohalsotal tenderar alltsa att ha hogre
arbetsloshet, lagre inkomster och dven hogre andel utlandsfodda. Utbildningsnivan ar
dock, sen tidigare kint, den faktor som bast forklarar skillnaderna mellan stadsdelarna.
Personer med hégre utbildningsniva har i genomsnitt bittre halsa."

Entreprendrskap och foretagande

[ Sverige finns totalt cirka 980 000 foretag, en fjardedel av dessa finns i Stockholms lan.
Sett till antalet invdnare startas det flest foretag i Stockholmsregionen. Antalet foretag i
Stockholms lan uppgar enligt Bolagsverket till 300 000. Svenskt Naringsliv har en annan
berdkning dar antalet byggs pa antalet foretagsamma individer, 230 000.li

Stockholmsregionen ligger langst fram i landet i utvecklingen mot en mer utpraglad
tjanstedriven ekonomi. Regionen har en stark position, sarskilt inom branscher som ar
starkt kopplade till huvudstadsfunktionen - kunskapsintensiva féretagstjanster,
finanssektorn och olika typer av kulturella eller kreativa naringar. Har har regionen en
stark regional specialisering. Dessutom dr manga av dessa branscher val inbdddade i
regionens kunskapsstruktur vilket innebar att rorligheten av kompetens ar stor ocksa
till andra narliggande branscher.lv

Flest anstallda i lanet finns inom handel, foljt av foretagskonsulter och tillverkning.V
Andra branscher som ar pa stark frammarsch i Stockholmsregionen ar foretag inom
miljoteknikomrddet. OECD pekar bland annat pa framvaxten av klimat- och miljédriven
affarsutveckling.lvi

Antalet nya foretag 6kar men entreprendérskapet ar relativt svagt

ur ett EU-perspektiv

Mer dn vart tredje foretag i landet startas i Stockholms lan. Generellt kan det konstateras
att foretagandet trendmassigt har 6kat. 2011 startades drygt 24 000 foretag vilket ar
den hogsta noteringen nagonsin. 2012 sjonk antalet nya foretag nagot men oversteg
anda Kklart det historiska genomsnittet. Vil Antalet konkurser har legat relativt konstant
men 6kade nagot fram till 2009 (2 577 konkurser) for att darefter minska igen. Ar 2012
gick 2 470 foretag i konkurs. Kvinnors foretag har nastan samma 6verlevnadsgrad som
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mans. Utrikes fodda kvinnor har generellt hogre foretagandegrad an inrikes fodda
kvinnor.Iviii

[ ett europeiskt perspektiv ar foretagandet relativt lagre i Stockholmsregionen. OECD
pekar bland annat pa att ett av hindren for tillvaxt och dynamik i regionen ar den
internationellt sett 1dga graden av entreprendrskap. Det galler saval nyforetagande som
andelen nya, snabbvaxande foretag. Flera strukturella hinder hammar enligt OECD
tillvaxten i regionen, bland annat regelverk och foretagsklimat i regionen. Samtidigt
visar andra studier att entreprenodrskapet i Stockholmsregionen - jamfért med huvud-
stadsregionerna runt Ostersjon - dr forhéllandevis starkt. Antal nystartade foretag per
tusen invanare ar nagot hogre dn i Kopenhamnsregionen, men lagre dn exempelvis Oslo
och Hamburg.lix

Antalet foretag varierar i lanets kommuner

De sma och medelstora foretagen med 1-49 anstallda ar viktiga i Stockholmsregionen
och det dr i denna grupp som sysselsattningstillvaxten forvantas ske. Denna grupp
foretag uppgar till cirka 90 000. Bland dessa aterfinns nara halften i Stockholms stad.
Andra kommuner med ett stort antal foretag ar Nacka, Huddinge, Haninge, Taby,
Sodertalje och Solna.lx

Antalet foretag i Stockholms lan som drivs av kvinnor 6kade med 21 procent fran 2006
till 2010. Samtidigt har antalet sysselsatta i kvinnors foretag 6kat med 28 procent i
Stockholms lan.¥ Danderyd uppvisar den jamnaste konsférdelningen i lanet vad galler
andel féretag som drivs av kvinnor, 58 procent man och 42 procent kvinnor. Darefter
foljer Lidingo. En hog andel kvinnor som foretagare aterfinns dven i Vaxholm,
Stockholm, Taby och Nacka. En jamn kénsfordelning aterfinns framférallt i kommuner
som har en hog medelinkomst bade fér ensamstaende kvinnor och par. Detta kan
underlatta att fa kapital till foretagandet.!xii

[ en studie av vilka tillvaxthinder som féretagare i lanet upplever anger majoriteten av
de mindre foretagen egen tid vilket bland annat innebar tid for intern planering. Bade
stora och sma foretag anger vidare konkurrens fran andra foretag, lagar och
myndighetsregler samt tillgang till lamplig arbetskraft som tillvaxthinder. Dessa
tillvaxthinder har inte forandrats nimnvart sedan matningarna startade. Stora
skillnader finns emellertid mellan smaforetag ledda av personer med svensk respektive
utlandsk bakgrund. Foretagare med utlandsk bakgrund upplever i hégre utstrackning
bristande tillgang till Ian och krediter som ett stort tillvaxthinder. Denna skillnad
kvarstar dven nar man jamfor pa branschniva.lxiii

Kvinnor har svarare att fa kapital till sitt foretagande

Samhallets stod till foretagande i lanet fordelas ojamnt mellan méan och kvinnor, kvinnor
erhaller en lagre andel av stodet dn vad deras andel av foretagandet utgor. Kvinnor har
svarare att fa kapital till sitt foretagande, lanar mindre och 6nskar i hogre grad dn man
stdd i form av rad och utbildning.xiv

Aktiebolag allt vanligare

Under 2000-talet har aktiebolag blivit en all vanligare juridisk foretagsform. 2012 var
nastan tva tredjedelar av de nystartade foretagen aktiebolag. Enskilda naringsidkare,
som historiskt varit en vanlig foretagsform, har i antal minskat trendmassigt sedan
1990-talet. Denna utveckling forstarktes i och med att kravet pa aktiekapital sanktes
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fran 100 000 till 50 000 kronor i april 2010. Vid sidan av aktiebolag och enskilda
naringsidkare ar handels- och kommanditbolag vanliga foretagsformer. Sedan 2007 har
antalet nystartade foretag i dessa foretagsformer minskat marginellt. xv

Antalet sociala foretag 6kar

Det fanns ar 2012 cirka 300 arbetsintegrerade sociala foretag i Sverige. Antalet har
fordubblats pa fyra ar. [ dessa foretag arbetar cirka 9 000 personer. Ungefar en tredjedel
av dem ar anstdllda med 16n, resterande har mestadels aktivitets- och sjukersattning
som sin individuella férsorjning. Den procentuella andelen som har 16n ékar successivt.
Av de sociala foretagen har 60 procent ekonomisk forening som féretagsform, 30
procent har valt ideell forening och 10 procent ar i aktiebolagsform. Drygt 15 sociala
foretag har 6ver 100 medarbetare.®vi [ Stockholms lan finns 49 sociala foretag vilket
utgor drygt 16 procent av det totala antalet i landet. Det ar rimligt att anta att
fordelningen pa olika foretagsformer i stort stdimmer 6verens med den i 6vriga
landet.!xvii

Sammanfattning

Kompetensforsorjning bestar av flera delar som behover forstarkas och utvecklas och
sinsemellan samspela pa ett tydligare satt. Matchningen mellan utbud och efterfragan
behover forbattras, bade gallande utbildningssystemet men ocksa maéjligheter till
omstéallning och livslangt larande.

Andelen elever som gar ut grundskolan med gymnasiebehorighet har minskat. Det ar
fler man an kvinnor som lamnar grundskolan utan grundldaggande behorighet. Andelen
20-aringar i lanet som har en fullf6ljd gymnasieutbildning ar sedan flera ar lagre i lanet
an i riket och arligen saknar cirka 7 500 unga i dlderskullen gymnasiekompetens i lanet.
Aven hir ir de inomregionala skillnaderna mellan kommunerna stora. Dessa inom-
regionala skillnader aterfinns ocksa i dvergangen till hogre utbildning dven om
Stockholmsregionen generellt har en hog 6vergangsfrekvens.

Antalet sysselsatta har 6kat i Stockholmsregionen. Denna andel ar relativt hog i
europeiska jamforelser. Flyktingar och utrikes fodda har emellertid fortsatt svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten har minskat sedan 2010 och ar
forhallandevis 1ag i lanet. Det ar emellertid manga individer som star utanfor
arbetsmarknaden i Stockholmsregionen - 81 000 ar 2012. Det ar stor variation mellan
olika kommuner och stadsdelar i lanet. De storsta arbetsloshetsnivaerna aterfinns bland
personer fodda utanfor EU. Pa liknande vis som arbetslosheten varierar mellan
kommuner och stadsdelar skiljer sig ohdlsotalet at. Sammantaget har emellertid
Stockholmsregionen ett lagre ohéalsotal dn riket. En stor utmaning fér Stockholms-
regionen handlar ocksd om ungdomsarbetslosheten som har 6kat och 2012 var 30 000
ungdomar i lanet arbetslosa. Arbetslosheten bland ungdomar ar hég dven i ett
europeiskt perspektiv. I Stockholmsregionen finns ocksa en relativt storre andel av
landets unga 16-25-aringar som varken arbetar eller studerar och som saknar annan
kand aktivitet. Dessa uppgick 2009 till drygt 10 000 personer.

Antalet nya foretag har 6kat i Stockholmsregionen och foretagandet ar hogst i landet.
Antalet foretag som drivs av kvinnor har 6kat men fortfarande ar fler man dn kvinnor
foretagare. Det rader stora skillnader mellan kommunerna, dar den jamnaste
konsfordelningen aterfinns i framforallt norrortskommunerna. I jimforelse med andra
internationella storstadsregioner forefaller entreprendrskapet emellertid vara svagare.
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Vid internationella jamforelser av Stockholmsregionens entreprendériella formaga ar
bilden dock inte entydig. OECD pekar pa den relativt ldga nivan av entreprendrskap vad
galler nyforetagande och snabbvixande foretag. Andra jamforelser menar att

Stockholmsregionen faller val ut i jamforelse med huvudstdder/storstadscentra runt
Ostersjon.

| foljande fyrféltsdiagram illustreras Stockholmsregionens utvecklingstendenser inom
Arbetsmarknad och kompetensforsorjning.

Figur 7 — Utvecklingstendenser Arbetsmarknad och kompetensférsorjning 2007-2013
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Innovationskraft

Stockholmsregionen ar en innovativ region bade i ett nationellt och internationellt
perspektiv. Regionen rdknas som en av de mest kunskapsintensiva i varlden och
positionen har starkts de senaste daren enligt internationella rankinglistor. Idag finns 19
universitet och hogskolor i regionen och Karolinska institutet, Kungliga tekniska
hogskolan och Stockholms universitet har tillsammans utpekats som den tionde
starkaste universitetsmiljon i varlden utanfér USA. Vidare rankas Stockholm som den
framsta staden i varlden inom innovation och tillgang pa intellektuellt kapital som ar
avgorande for attraktivitet och tillvaxt.xviii

For att regionen ska kunna behalla sin plats i den globala konkurrensen mellan
storstadsregioner kravs det att villkoren och utvecklingsmojligheterna for hogskolor
och det kunskapsintensiva naringslivet forbattras.xix For att regionens
kunskapsintensiva naringsliv ska kunna fortsatta utvecklas behdver arbetsmarknaden
bli mer rorlig sa att kunskap kan spridas i regionen. Det stdller krav pa bade en fortsatt
god tillgang pa hogutbildade i arbetskraften och ett battre tillvaratagande pa den
kompetens som finns men ar utanfér arbetsmarknaden - sdsom exempelvis manga
utrikes fodda.lxx

Trots att Stockholmsregionen ar relativt liten och perifert beldgen i Europa ar den till
foljd av det kunskapsintensiva naringslivet och de starka spetsmiljéerna, inom bland
annat Life Science, IKT och Miljoteknik, en viktig nod i den globala ekonomin.
Stockholmregionen har idag, i ett internationellt perspektiv, en relativt hog
koncentration av personer med hog utbildning och hégkvalitativ forskning. For att
kunna konkurrera med andra storstadsregioner kravs emellertid att regionen blir battre
pa att omsatta denna kunskap i kommersiella varor och tjanster.xxi

Relativ forsvagning av BRP i ett internationellt perspektiv

Stockholmsregionen spelar med sin kunskapsstock och storlek en avgorande roll for
tillvaxten i riket i stort. Regionens nationella betydelse aterspeglas i den 6kade andelen
av landets befolkning, sysselsatta, I[d6sesummor och produktivitet. Sammantaget uppgar
Stockholmsregionens andel av Sveriges totala viardeskapande till en knapp tredjedel.lxxii
Tillvaxttakten i lonesumman i Stockholmsregionen har fluktuerat de senaste aren och en
inbromsning i 6kningstakten kan noteras i foljderna av lagkonjunkturen i samband med
finanskrisen 2008. Under forsta kvartalet 2012 6kade tillvaxttakten och lonesummorna i
lanet med 5,3 procent jamfort med tidigare kvartal.xiii

[ ett internationellt perspektiv har bruttonationalprodukten i Sverige och dven i
Stockholmsregionen, om an i mindre utstrackning, forsvagats relativt jamfort med andra
lander och regioner inom EU. Bruttoregionprodukten i Stockholm har historiskt varit
forhallandevis hog under hela 2000-talet. Mellan ar 2000 och 2009 6kade BRP med 7,6
procent. Okningen var emellertid ligre 4n i andra jimférbara europeiska
tillvaxtregioner sdsom Képenhamnsregionen (25,2 procent), Oberbayern (10,4 procent)
eller Rhone-Alpes (21,9 procent) - och sammantaget finns indikationer pa att
Stockholmsregionens internationella konkurrenskraft forsvagas nagot. xxiv Sett till
utvecklingen i hela EU mellan 2007 och 2010 ligger Stockholmsregionen pa en hog och
oforandrad niva. 2010 hade Stockholmsregionen den nionde hogsta
bruttoregionprodukten per capita.
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Samverkan i det regionala innovationssystemet

Ett val fungerande innovationssystem bestdende av aktérer inom foretag,
kunskapsforsorjning och akademi ar avgérande for den regionala innovationsformagan.
De forskningsbaserade innovationsprocesserna, FOI-miljoerna och det
kunskapsintensiva naringslivet ar mycket viktiga for regionens konkurrens- och
attraktionskraft.lxxv

Kartlaggningar av det innovations- och féretagsfraimjande systemet i Stockholm visar att
det finns ett stort utbud av aktorer med olika roller i olika faser i
innovationsprocessen.®*vi Ett antal aktorer i regionen ar sarskilt viktiga for innovation
och foretagsfraimjande. De vanligaste tjdnsterna som ingar i dessa aktdrers insatser ar
radgivningsverksamhet, utbildning och skapande av métesplatser for idébarare. Manga
branschfokuserade aktorer ar inriktade pa Life Science medan det framst ar
breddaktorerna som exempelvis har ett malgruppsfokus pa att sarskilt stddja kvinnor,
unga eller utrikes fodda. Vidare forefaller regionens aktorssystem framst vara inriktat
pa tidiga skeden i innovationsprocessen, dar det finns ett stort stod i idé och
bolagiseringsprocessen men farre aktorer som arbetar med att stodja sma och
medelstora foretag i tillvaxtfasen. Det forefaller ocksa finnas en potential for att utveckla
stodsystemet mot exempelvis tjansteutveckling och kulturella och kreativa naringar dar
aktorer ar mindre integrerade i befintliga samverkansstrukturer i
Stockholmsregionen.xxvii

Uppsala integrerat i Stockholmsregionens innovationssystem

Under de senaste aren har insatser gjorts for att koppla samman Uppsala- och
Stockholmsregionen. Aktorskartan over innovationssystemets samverkan visar att det
finns ett starkt utbyte av kunskap och erfarenhet mellan Stockholm- och
Uppsalaregionen idag.

Det finns ocksa kunskap om hur nyckelaktorerna i det regionala innovationssystemet
arbetar och samverkar. I Stockholm-Uppsala regionen utgors dessa av bland annat KTH
Innovation, UU Innovation, Almi Féretagspartner, Drivhuset samt Nyféretagarcentrum.
Analysen visar emellertid pa en svagare koppling gillande samarbeten med statliga
finansidrer sd som VINNOVA och Tillvaxtverket.xxviii

Svaga lankar mellan féretag och akademi

Flera rapporter som studerat graden av samverkan inom FoU mellan féretag och
akademi i jamforelse med andra OECD-ldander visar att samverkan ar relativt svag i
regionen. Lankarnas styrka skiljer sig mellan kluster och forskningsmiljéer, men
generellts sa ses detta som ett potentiellt hinder for regionens tillvaxt.xxix

FoU-investeringar och kunskapsuppbyggnad

En av orsakerna till att Stockholmsregionen idag raknas till en av varldens mest
innovativa regioner i flera internationella rankingar ar att det under en lang period
gjorts stora FoU-investeringar. Under ar 2001 uppgick FoU-intensiteten till 4,3 procent
av BRP vilket var den hogsta i samtliga OECD-lander och den nast hogsta i varlden.xxx
Under de senaste aren har dock investeringarna trendmaéssigt borjat minska, bade vad
galler universitetens och foretagens utgifter, vilket kan bli ett potentiellt hinder for
framtida kunskapsproduktion och dirmed dven BRP-tillvaxt.xxxi
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Mellan 2003 och 2009 har investeringarna i FoU i Stockholmsregionen minskat fran
4,25 till 3,88 procent av BRP vilket ar en storre minskning dn i Képenhamnsregionen,
Oberbayern och Rhone-Alpes.xxii | ett bredare europeiskt perspektiv ar dock FoU-
investeringarna fortfarande pa en hog niva i Stockholmsregionen. Mot bakgrund av
AstraZenecas beslut att lagga ner foretagets FoU-enhet i Sodertélje forvantas emellertid
lanets samlade FoU-utgifter minska framgent.

Stockholmsregionen har en stark internationell position gillande férmaga till
kunskapsuppbyggnad. Stockholm hamnar bland EU topp 20 - regionerna gallande andel
av befolkningen med hog utbildningsniva. En, under lang tid, ackumulerad
kunskapsstock, ett stort inflode av kreativa manniskor och stora FoU-investeringar har
bidragit till detta.bxxxii

Andelen doktorander i regionen i forhallande till samtliga doktorander i riket har hallit
sig relativt stabilt under perioden 2006-2011.xxiv Det ar emellertid framfor allt
kvinnors doktorsexamina som 6kar och 2009 var det for forsta gangen fler kvinnor an
man med doktorsexamen. I ldnet 6kade andelen kvinnor med forskarutbildning mellan
2007-2011 med 18 procent medan motsvarande 6kning bland mén var 5,7 procent.bxxxv
Dock finns det svagheter i regionens formaga till kunskapsuppbyggnad idag. Graden av
samverkan gallande FoU i foretag och universitet &r mindre dn vad den borde vara.
Regionen riskerar att forlora kompetens pa grund av bostadsbrist och kapacitetsbrister i
infrastrukturen. Dartill kan laggas en férhallandevis svag samverkan bland annat mellan
universitet och hogskolor och naringsliv som alla utgor hinder for att regionen ska
kunna bibehalla en hég kunskapsuppbyggnad i framtiden.xxxvi

Stockholmsregionen ar patentintensiv i ett internationellt perspektiv

Ett satt att mata innovationskraften ar patentintensitet. Det speglar emellertid inte hela
innovationsférmagan i foretag da antal patent varierar mellan branscher. Stockholm har
under lang tid tillhort topp 20-regionerna i Europa vad galler antal
patentansokningar.bxxxvii

[ en undersokning som gjordes ar 2006 1ag regionen pa plats 11 bland de 204 NUTS 2-
regionerna. Dessa patentansokningar finns framst inom sektorer som klassificeras som
"hogteknologiska” och inom dessa sektorer, med ett hogt mervarde, har innovationen
drivits pa av den hoga vetenskapliga och tekniska kompetensen som finns i regionen.
Cirka en tredjedel av de anstéllda i lanet med hogre utbildning har kompetens inom
vetenskap och teknik.bxxxviii

Trots att Stockholm ligger i topp vad galler antal patentansdkningar ar regionen samre
pa att omsatta dessa innovationer i kommersiella produkter och tjanster.*xix Det finns
ocksa en sarbarhet da en betydande del av patenten kommer fran stora foretag. En
uppfoljning av patentansokningar pa den amerikanska marknaden visar forvisso att
halften av alla patentansokningar fran Sverige kommer fran Stockholmsregionen men
att 3 av 4 av dessa ansokningar harror patent fran Ericsson och AstraZeneca. Det ar
ocksa stora globala foretag som ligger bakom den storsta andelen av patenten.xc

De snabbvaxande foretagen i landet finns framst i Stockholm

[ regionen finns ett antal sektorer och kluster som bidrar till regionens tillvaxt - framfor
allt Life Science, informations- och kommunikationsteknik, miljoteknik och andra
kunskapsintensiva branscher. Regionens mest konkurrenskraftiga kluster, exempelvis
inom IKT, domineras dock framst av ett antal storre foretag. Sammantaget finns en
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betydande del av Sveriges samtliga snabbvaxande foretag i Stockholmsregionen. Sett till
alla branscher har andelen 6kat fran 31 procent 2006 till 37 procent 2011 (samma
monster och andelar giller ocksad inom Life science). Inom IKT ar dominansen dn storre
och andelen snabbvaxande foretag som finns i Stockholm har har 6kat fran 47 till 57
procent mellan 2006 och 2011.xcl

Tjanstesektorn blir allt mer viktig i regionen men for att den ska kunna utvecklas an mer
maste regionen blir battre pa att mobilisera och formera resurser till denna sektor.xcii
Det ar framfor allt den kunskapsintensiva tjdnstesektorn som ar viktig for Stockholm.
Bland Sveriges snabbvaxande kunskapsintensiva foretag ar 2006 aterfanns 45 procent
(drygt 230 foretag) i Stockholmsregionen. Ar 2011 hade andelen 6kat till 53 procent.xciii

Riskkapital

Staten spelar en viktig roll for kapitalforsorjningen i skeden med stor risk. I jamforelse
med andra OECD-lander anvands en storre del av Sveriges BNP till riskkapital.xciv
Nationella forskningssatsningar inom medicin, teknik och klimat presenterades ar 2009,
vilket har paverkat regionens forskning och kluster inom dessa omraden positivt. Sedan
ar 2006 har kapitalférsorjningen i sma och medelstora foretag forbattrats genom
forstarkt utlaning via ALMI. Genom bildandet av Innovationsbron ar 2006 har dven
kapitalforsorjning till foretag som befinner sig i skarningspunkten mellan idé och
produkt forbattrats i regionen.x<v [ Stockholmsregionen saknas emellertid framfor allt
saddkapital i verkligt tidiga skeden. I jamforelse med andra OECD-lander ar regionen
ocksa svag vad giller formaga att attrahera annat riskkapital, speciellt internationellt.

XCVi

Sammanfattning

[ en internationell jamforelse satsar naringslivet i regionen mycket pa forskning och
utveckling och har god tillgang till valutbildad arbetskraft. Naringslivet i regionen ar
varierat och den kunskapsintensiva tjanstesektorn ar viktig for regionen liksom ett antal
kluster inom IKT, Life science och miljoteknik. I Stockholmsregionen finns majoriteten
av landets snabbvixande foretag och dominansen ar sarskilt stark inom IKT och
kunskapsintensiva tjanster. Regionens goda formaga till kunskapsuppbyggnad star sig
starkt internationellt sett och regionen har under manga ar haft en stark position
internationellt sett vad galler patentintensitet.

Det finns dock hinder for en fortsatt hog kunskapsuppbyggnad och risk for féorsvagning
inom omradet. Graden av samverkan mellan foretag och universitet gillande FoU,
bostadsbrist och kapacitetsbrist i infrastrukturen utgor hinder och maste 16sas for en
fortsatta stark utveckling inom omrddet. En annan férsvagande tendens finns idag dven
vad galler regionens formaga att attrahera internationellt riskkapital. Det finns starka
kopplingar mellan aktorer i det regionala innovationssystemet och dven mellan
Stockholm- och Uppsalaregionen. Jamforelser visar dock att lankarna mellan féretag och
akademi ar forhallandevis svaga i ett storre internationellt perspektiv.
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[ foljande fyrfaltsdiagram illustreras Stockholmsregionens utvecklingstendenser inom

Innovationskraft

Figur 8 — Utvecklingstendenser Innovationskraft 2007-2013
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Infrastruktur

Kommissionen har identifierat att brister i EU:s infrastruktur (transport, energi och
bredband) ar ett av de storsta hindren for att frigéra den inre marknadens
tillvaxtpotential. Infor den kommande budgetperioden 2014-2020 har kommissionen
darfor foreslagit en kraftig 6kning av EU:s stéd pa omradet.xcvii

Trafikverket och ldnen har regeringens uppdrag att uppratta langsiktiga planer for
statliga insatser i vdgar, jarnvagar och annan transportinfrastruktur. Nuvarande planer
galler for perioden 2010-2021 och regeringen har nu uppdragit at planupprattarna att
planera for perioden 2014-2025. Utgangspunkten for innevarande planer ar den sa
kallade Stockholmséverenskommelsen som innebar att staten, regionen och
kommunerna i Stockholmsregionen, har slutit upp bakom ett gemensamt utvecklings-
program for infrastrukturen och transportsystemet i stort samt hur det ska finansieras.
Overenskommelsen ligger till grund fér ldnets prioritering av objekt i savil regional som
nationell plan.xeviii

OECD konstaterar i sin uppdaterade uppf6ljning av Stockholmsregionen att det mellan
aren 2006-2010 inte har hant sa mycket vad galler infrastruktursystemet som sadant.
Daremot pekar rapporten pa forandringar i forutsattningarna for transportsystemets
utveckling i Stockholmsregionen. Det ar i huvudsak Stockholmséverenskommelsen,
RUFS 2010 och trangselskatten som lyfts fram som sarskilt viktiga.

Stockholmsregionen ar beroende av ett val fungerande transportsystem for regionens
tillvaxt. Transportsystemet i Stockholmsregionen har kapacitetsproblem och behov av
reinvesteringar samtidigt som regionen har en hog befolkningstillvaxt och miljomal som
ska nds.xcix Det ar en stor utmaning att kombinera fortsatt ekonomisk tillvaxt och
energiforbrukning med minskad miljobelastning.

Tillgdngligheten till och fran andra regioner, men ocksa inom Stockholmsomradet, har
betydelse for hela nationen. Sarskilt viktiga ar Arlanda flygplats och Stockholms central
som nav i de nationella flyg och jarnvagsnaten.c Langa restider och en 1ag tillforlitlighet i
trafiksystemet gor Stockholm till en mindre attraktiv region att bo och verka i.

Investeringar i infrastruktur

Stockholmsregionens befolknings- och ekonomiska tillvaxt innebar flera utmaningar for
de tekniska forsorjningssystemen. Det nuvarande infrastruktursystemet vad galler
transporter, vatten och avlopp lider av eftersatt underhall och kapacitetsbrist idag eller i
en nara framtid.

Den nuvarande infrastrukturinvesteringsplanen fram till ar 2021 omfattar cirka 100
miljarder for Stockholmsregionen varav cirka 50 miljarder kommer fran de regionala
och lokala aktorerna. De storsta investeringarna berdknas i sparobjekt (drygt 42
miljarder kr) och i vagobjekt (drygt 47 miljarder kr). Investeringar i sjofart berdknas till
1,4 miljarder kr, regional kollektivtrafik pa vag (bytespunkter och infartsparkeringar),
848 miljoner kr, och regionala atgardspotter (trafiksdkerhet gang och cykel, miljo och
klimat mm), 1,5 miljarder kr.c

Trots hoga investeringar kommer trangsel och restider 6ka
Trots att investeringsnivan ar historiskt hog i 6verenskommelsen berdknas den inte
racka till alla investeringar regionen har behov av. Den 6kande befolkningen medfor ett
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okat bilresande och férvantas bidra till att trangseln och restiderna anda 6kar framoéver.
Exempelvis berdknas vagtrafiken 6ka med 80 procent fram till ar 2030. I
overenskommelsen forutsatts darfor att vissa investeringar ska genomforas med stod av
statliga 1an eller alternativt genom samverkan mellan offentliga och privata aktorer.
Dessutom ska dverskottet fran trangselskatten under en langre tid bidra till
finansieringen av Forbifart Stockholm.ei

Det regionala transportsystemets effektivitet och tillforlitlighet ar av central betydelse for
ndringslivets mojligheter att utvecklas. Befolkningsutvecklingen kommer att bidra till att
efterfragan pa transporter 6kar. Samtidigt maste regionens klimatpaverkan minska for att
nad regionala och nationella mal.ciii

Statens investeringar i Stockholmsregionens transportsystem har varit otillrackliga i
flera decennier, och statens andel av investeringarna ar lagre i Stockholmsregionen an i
ovriga Sverige. Landstinget har ett stort atagande for kollektivtrafikens infrastruktur i
Stockholms lan, och detta ar en stor del av den regionala insatsen.

Vattenforsorjning och avloppsstruktur

Befolkningstillvaxten stéller dven krav pa forsorjningen av dricksvatten och
avloppssystem. Stigande havsniva kan hota Malaren som dricksvattentdkt framéver. For
att forhindra detta méste atgirder sittas in. Aven avloppssystemen maste byggas ut.civ
De storsta investeringarna i dricksvattensystemen utgors av ledningsnaten. |
Stockholms ldn finns det mer dn 6 000 kilometer allmdnna vattenledningar. Fran ar
2030 och framdt kommer delar av ledningsnatet behdva renoveras och bytas ut varje ar.
Till detta kommer teknisk utrustning som behéver férnyas. Om det brister i
renoveringar av systemen ar det risk for stora haverier och storningar i
vattenforsorjningssystemen.c

Behov av fortsatt bredbandsutveckling

En attraktiv och kunskapsintensiv storstadsregion kraver en stark bredbandsutveckling.
Stockholmsregionen har generellt en stark IT-infrastruktur som starker
attraktionskraften for investeringar och foretagsetableringar. Regionen behover
fortsatta stodja denna utveckling och samtidigt mojliggora for utveckling och
foretagande dven i lanets yttre delar som skdrgarden och landsbygden.cvi

Laga investeringar i infrastruktur i ett europeiskt perspektiv

Sverige har under lang tid tappat i infrastrukturinvesteringar i forhallande till
jamforbara europeiska lander. Samtidigt har Stockholmsregionen haft en lagre
investeringsandel i infrastruktur an riket i genomsnitt. Slutsatsen ar darfor att
Stockholmsregionen har tappat investeringsandelar i ett internationellt perspektiv.cvii

Sett till investeringar i exempelvis jarnvagen framkommer att Sverige i jamforelse med
andra europeiska lander investerade en lag andel av 2007 ars BNP i
jarnvagsinfrastruktur. Av de totala investeringarna i jarnvagsinfrastruktur ar 2007-
2013 ligger Sverige pa en niva om 2,94 procent av 2007 ars BNP jamfort med
genomsnittet for de undersokta landerna pa 5,75 procent. Detta placerar Sverige pa
plats fyra fr&n botten bland de jaimférda EU-linderna. Aven i jamférelse 6ver totala
utgifter for drift, underhall och reinvesteringar i jarnvéagsinfrastruktur under perioden
2007-2013, som andel av langden jarnvagsspar i kilometer ar 2007, hamnar Sverige pa
sista plats bland de jadmforda europeiska landerna. Under perioden investerar Sverige
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0,33 miljoner euro per kilometer jarnvagspar Genomsnittet for de 6vriga europeiska
jamforelselanderna ar 1,35 miljoner euro.cviii

Internationell tillganglighet

[ ett globalt perspektiv ar Stockholm en liten och perifert beldgen region. Internationell
tillganglighet ar ofta avgorande for det kunskapsintensiva naringslivets framtid, for
kunskapsuppbyggnad och for viljan hos foretag att etablera sig i Stockholmsregionen. En
forutsattning for att konkurrera med andra storstadsregioner ar en internationell
oppenhet och goda flygfoérbindelser till och fran regionen.cix Stockholm Arlanda Airport
ar regionens viktigaste flygplats. Stockholm-Bromma Airport har ocksa en viktig
internationell funktion bland annat for forbindelsen med Bryssel.

Stockholmsregionen behéver 6ka sin tillganglighet via flyg

Arlanda har totalt 81 internationella destinationer med reguljarflyg ar 2012. Antalet ar
farre an Kopenhamn (118) men fler an Helsingfors (65) och Oslo (66). De populdraste
internationella destinationerna till och fran Arlanda ar Képenhamn, London och Oslo.
Andra vanliga flygdestinationer ar Helsingfors, Frankfurt och Amsterdam<. Arlanda har
relativt fa direktflyg och flygplatsens roll som internationell kontaktpunkt behdver
starkas ytterligare.xi [ den internationella jAmforelsen av atta storstadsregioner i
samband med uppfoljningen av RUFS 2010 ligger Stockholm pa sjatte plats vad galler
reguljara direktdestinationer, bara Oslo och Helsingfors har farre.cxii

[ en analys av Stockholms internationella tillganglighet i relation till de nordiska
huvudstdderna och Berlin har direkt och indirekt tillganglighet vagts samman.cxiii
Analysen visar att Stockholms internationella tillganglighet ar relativt hog och bara
overtraffas av Kopenhamn och Berlin. Stockholms internationella tillganglighet har dock
minskat sedan 2008, medan den internationella tillgdngligheten till de andra staderna
har 6kat. Analysen visar vidare att Stockholm upplevde en positiv utveckling mellan
2002 och 2008. Darefter visar Stockholm pa en negativ utveckling i tillgdnglighet mellan
2008-2011, till skillnad fran 6vriga i analysen som alla har upplevt en positiv utveckling.
Stockholms negativa utveckling beror till stor del pa att linjer till bl.a. Atlanta och
Philadelphia har lagts ner.cxiv

Bristande tillganglighet ar kostsamt

Berdkningar visar att en nedgang i tillganglighet ar kostsamt vad betraffar forlorad
produktion. Om Stockholmsregionen (Arlanda) hade upplevt samma 6kning i
tillganglighet mellan 2008 och 2011 som 6vriga Norden i genomsnitt, hade man tjanat
cirka 2,3 miljarder kronor i produktivitetstillvaxt. Sjalva minskningen kostade regionen
ungefar en halv miljard. v

Manga kunskapsintensiva omraden, kluster, forsknings- och innovationsmiljoer i
regionen har kollektivrestider pa dver 60 minuter till Arlanda, trots geografisk narhet
som exempelvis IT-Klustret i Kista. Detta innebar att bil /taxi, i vissa fall i kombination
med Arlanda Express, behover anvandas i relativt hog grad. Det finns flera fardsatt att ta
sig till och fran Arlanda med snabbtédg (Arlanda Express), bussar, utbyggnaden av
pendeltigstrafiken samt taxi. Aven om antalet firdsétt till och fr&n Arlanda har 6kat r
Arlanda fortfarande relativt otillgangligt ur ett regionalt perspektiv. I detta avseende ar
det relevant att jamfora med exempelvis Kopenhamn som har tunnelbaneférbindelse till
Kastrup. | jamforelse med andra internationella storstadsregioner finns det dirmed en
utvecklingspotential i Stockholm mot bakgrund av den roll flyget har for féretag inom
exempelvis Life science, IKT eller finanssektorn.cvi
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Effektivitet i transportsystemet

Okad samordning mellan transportslagen behovs

Den samhallsutveckling som regionen stravar efter och de behov som finns stéller hoga
krav pd sammanhdngande transportsystem med samordning mellan transportslagen.
For att undvika trangsel ar det centralt att samordna infrastruktur- och
kollektivtrafikutbyggnaden med utvecklingen av bebyggelse och naringsliv i och utanfor
lanet. Har lyfts trimningsatgarder i systemet fram som sarskilt kostnadseffektiva, det vill
sdga mindre investeringar och stod att effektivisera transport- och reseefterfragan.
Denna typ av mindre atgarder har visat sig vara effektiva och viktiga komplement till de
storre kapacitetshéjande atgarderna.cxvii

Regionens stora behov av bostader paverkar givetvis de investeringar som gors i
infrastrukturen. Bland annat behéver forbindelserna till de regiondelar som vaxer
snabbt byggas ut. Ny infrastruktur kan vara helt avgoérande for att nya bostadsomraden
ska byggas. Forsvdrande for samplaneringen ar att planeringen av
transportinfrastrukturen respektive bostadsbyggandet traditionellt sker i separata
processer och av olika huvudman med olika tidshorisonter.cwii

Mobility Management — ett satt att paverka resvanor

Flera transportpolitiska studier visar pa stora skillnader i resmonster och fardsatt
mellan man och kvinnor. Man dker i storre utstrackning bil medan kvinnor i hogre grad
anvander kollektivtrafiken. Kvinnor gor i snitt kortare resor och man i snitt langre resor.
Kvinnor gor ocksa fler serviceresor och fritidsresor medan man gor fler tjdnsteresor. I
samtliga kommuner i lanet pendlar fler man an kvinnor ut ur kommunen, vilket innebar
att kvinnors arbete finns narmare bostaden.cxix

Mobility Management-atgarder handlar om att finna vagar att paverka resan eller
transporten innan den har borjat. Det handlar om att hitta alternativa resesatt i syfte att
effektivisera och minska bilanvandningen till forman for kollektivt resande och gang-
och cykeltrafik. Ett exempel kan vara informationskampanjer for att fa fler manniskor
att samadka eller cykla till jobbet. Andra exempel ar att sitta in extrabussar och att infora
sarskilda korfalt for kollektivtrafiken som gor att fler véljer bort bilen. Ett nara
samarbete mellan kommuner, arbetsgivare, dkerier och trafikbolag ar viktigt for att
insatserna ska bli lyckade.

Sammanfattning

Stockholmsregionen star infor stora investeringar och férnyelsebehov i samtliga
tekniska infrastruktursystem. Laga investeringar under lang tid i dessa system riskerar
att paverka regionens forutsattningar for tillvaxt och mojligheter att konkurrera med
andra storstadsregioner framover. For att det kunskapsintensiva naringslivet ska kunna
fungera ar det viktigt att satsningar gors i transportsystemet, lokalisering runt noder for
persontransporter, tat trafikering stora delar av dygnet och kopplingspunkter som
mojliggor tvarforbindelser.

De investeringar som planeras for under den kommande tioarsperioden ar historiskt
h6ga men vantas inte tiacka in alla de investeringsbehov regionen star infor, ocksa mot
bakgrund av den férvantade befolkningstillvaxten. De stora bristerna i
transportsystemet avhjalps inte av att bygga enskilda objekt utan det kravs ett brett
systemperspektiv och en samsyn hos alla aktorer i regionen. Planeringen av
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infrastrukturatgarder behover samplaneras med planeringen av bostadsforsérjningen
och strategier for att uppna regionala och nationella miljomal. Ett brett systemtdankande
innefattar bland annat prioriteringar mellan trafikslag, ekonomiska styrmedel samt
mobility management-atgarder.

Vad galler tillgangligheten via flyg ligger Stockholmsregionen relativt bra till i jamforelse
med de nordiska huvudstdderna. I ett bredare europeiskt perspektiv framstar
tillgangligheten som svagare. Antalet direktdestinationer till andra internationella
storstadsregioner spelar en vasentlig roll. Stockholmsregionen har haft en negativ
utveckling i den internationella tillgangligheten mellan 2008-2011.

[ foljande fyrfaltsdiagram illustreras Stockholmsregionens utvecklingstendenser inom
Infrastruktur.

Figur 9 — Utvecklingstendenser Infrastruktur 2007-2013
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Bostader

En grundférutsattning for Stockholmsregionens framtida tillvaxt ar att regionen ar
tillganglig. Denna tillganglighet innebar att infrastruktur och bostader i regionen
moijliggor rorlighet, pendling samt inflyttning av arbetskraft, studenter och forskare.
Ytterligare en aspekt av tillganglighet ar att konkurrensen om de bostader som finns
hardnar nar det rader bostadsbrist vilket sarskilt drabbar vissa grupper som har svarare
att efterfradga en bostad pa marknaden. En tillgianglig region dr nodvandig for att
regionen ska kunna stédrka sin position framat och konkurrera med andra storstads-
regioner i Europa.

Bostadsbestandet i lanet uppgar idag till cirka 960 000 bostader.<** Bland dessa ar cirka
en fjardedel 4ganderatter, de resterande ar till halften hyresratter och halften
bostadsratter.i Enligt Handelskammaren i Stockholms berdkningar finns det idag ett
underskott pa 85 000 bostader i lanet och det rader framst brist pa hyresratter.cxxi
Enligt en studie som KSL gjort har de raknat fram att bostadsskulden var 50 000
bostdder 2010. [ det regeringsuppdrag som TMR redovisade hésten 2012 om en
regional bedomning av behovet av bostader till ar 2030 har de dven raknat med ett
uppdamt behov pa mellan 37 000-53 000 bostader.

Nybyggnation

Lag nyproduktion av bostdader under manga ar har lett till

stor bostadsbrist i regionen

Nyproduktionen av bostader har varit for 1dg under flera ar och bostadsbristen i
regionen ar idag stor. Det innebar att konkurrensen om de bostider som finns hardnar
vilket sarskilt drabbar de grupper som vill komma in pa bostadsmarknaden som
exempelvis unga, studenter, nyanlanda, nyinflyttad arbetskraft osv. Detta innebar att
unga far svart att flytta hemifran, att trangboddheten 6kar och att de studentbostader
som finns i regionen idag endast tacker en brakdel av behovet.

En intervjustudie med representanter fran olika naringslivskluster i regionen visar
bostadstillgdngens stora betydelse for det kunskapsintensiva naringslivet och pekar pa
bostadsbristen som en begransning for utvecklingen av klustren, bland annat vad galler
FOI-miljer.cxxiii

Regionens befolkning har under de senaste aren 6kat med 35 000-40 000 personer per
ar och nytillskottet av bostdder i lanet har varit i snitt 10 000 per ar (varav 8 000 har
varit nybyggda) under samma period. For att behovet ska kunna téckas och inte
regionens tillvaxttakt ska avstanna behdver bostadsproduktionen férdubblas jamfort
med idag. Berdkningar visar att det under den kommande tvaarsperioden kommer att
paborjas sammanlagt cirka 18 000 bostadder i lanet vilket inte kommer att ticka det
behov som finns.

Hosten 2012 lamnade landstinget en regional bedémning av behovet av nya bostader i
Stockholms lan till regeringen. Behovet dr bland annat baserat pa framtida
befolkningsutveckling i lanet och visar pa behovet av ett tillskott om 16 000 bostader
per ér.CXXiV
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Stora regionala skillnader i byggandet

Majoriteten av kommunerna i ldnet (23 av 26 kommuner) pekar idag pa bostadsbrist
men det finns stora skillnader i bostadsbyggandet i regionen. Ungefar halften av
byggandet har de senaste tva aren skett i Stockholms stad, dar ocksa ungefar halften av
lanets invdnare finns. Vad géller ldnets andra kommuner har det under perioden 2000
till 2011 i snitt paborjats 48 bostader per 1000 invanare. I Solna, som ligger hogst i lanet
efter Stockholms stad, har det byggts ungefar dubbelt sd manga nya bostader an
lansgenomsnittet under perioden. I Danderyd och Norrtalje har det daremot byggts
ungefar halften sa manga bostader som lansgenomsnittet under perioden.xv

[ Stockholms stad fardigstalldes det under ar 2011 drygt 3 000 nyproducerade bostader
vilket ar farre dn de senaste fem dren och beror pa relativt fa pabdrjade nybyggen under
krisaret 2009. Bland de paborjade nybyggena under aret dominerade nybyggandet av
bostadsratter (68 procent). En femtedel av tillskottet av nya bostdder under aret bestod
av om- och tillbyggnationer. Drygt tre fjardedelar av det totala tillskottet av nya bostader
tillkom i Stockholms innerstad och dar ar det fraimst ombyggnad av gamla lokaler som
star for tillskottet. De stadsdelsomraden som fick storst tillskott av nyproducerade
bostider ar 2011 var Hégersten-Liljeholmen, Bromma och Kungsholmen. Ostermalm och
Spanga-Tensta stadsdelsomraden var de som fick minst tillskott av nyproducerade
bostdder under aret. cxxvi

En 6versiktlig analys 6ver planerad befolkningsékning och planerat bostadsbyggande per
kommun fram till ar 2020 framtagen av Statistiska Centralbyran och Angpanneféreningen
AB visar pa en fortsatt bostadsbrist i lanet. exxvii

Liten nybyggnation i Stockholmsregionen i jamférelse med

de nordiska huvudstaderna

Under perioden 2000 till 2011 pabodrjades det i snitt 7 bostader per tusen invanare i
Helsingforsregionen, 6 i Oslo, 4,1 i Stockholm och 2, 7 i Kopenhamn. [ samtliga av de
nordiska huvudstadsregionerna f6ll bostadsbyggandet vid finanskrisen 2008. Med
undantag for Kopenhamnsregionen, dar bostadsbyggandet har fortsatt att minska,
aterhdamtade sig bostadsbyggandet i alla de nordiska huvudstadsregionerna till foljd av
de insatser som genomfordes for att stimulera samhallsekonomin.cxxviii

Bostadsbestand

Stort underskott pa hyresratter i regionen

Det saknas framforallt hyresratter i lanet. Det har byggts fa nya hyresratter sen 1990-
talet samtidigt som manga av de befintliga hyresratterna har omvandlats till
bostadsratter. Andelen hyresratter pa lanets bostadsmarknad har minskat fran cirka 60
procent till 37 procent de senaste 20 aren.=xx Andelen smahus i regionen har hallit sig
relativt konstant de senaste aren.cxx

Upplatelseformerna varierar inom regionen

Fordelningen mellan upplatelseformerna skiljer sig stort mellan kommunerna och inom
olika delar av kommunerna i lanet. Den storsta omvandlingen fran bostadsratter till
hyresratter har skett i Stockholms stad dar cirka 70 procent av lanets ombildningar
skett under perioden ar 2000 till 2011. Andra omrdaden dar ombildning inom
flerbostadshusgruppen i lanet ar stor ar Stockholm Sydostei, En studie 6ver
utvecklingen av regionala skillnader i boendeférhallanden mellan 1999-2005 visar att
andelen hoginkomsttagare i bostadsratter har 6kat. Samtidigt har andelen héginkomst-
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tagare som bor i hyresratter minskat. Skillnaden i inkomst mellan boende i bostadsratt
och hyresratt har sdledes 6kat under perioden.cxxxii

Mer effektivt utnyttjande av det befintliga bostadsbestandet

Det behovs inte bara byggas nya bostader for att fa en fungerande bostadsférsorjning
for regionens langsiktiga utveckling, det befintliga bestandet maste ocksa anvdandas mer
effektivt. En val fungerande bostadsférmedling som exempelvis Stockholms stads
bostadsféormedling som fungerar som en regional formedling ar ett exempel pa hur
formedling av bostader kan bli transparent. Nagot som saknas i ldnet dr en transparent
formedling av andrahandsbostader som ytterligare skulle kunna férbattra rorligheten
pa bostadsmarknaden. Regeringen har pa senare tid underlattat for andrahands-
uthyrning som en atgard for att 6ka rorligheten. Bristen pa bostdder har minskat
rorligheten pa bostadsmarknaden i ldnet. De generellt hoga hyrorna for nyproduktion
och hoga priser pd dgandemarknaden gor det svarare for manga att flytta till en storre
bostad. Detta gor att manga hushall ar trangbodda och att manga aldre valjer att bo kvar
i en for stor bostad for att den ar billig istallet for att flytta till en mindre nyproducerad
bostad eftersom det skulle innebdra en hégre hyra. En annan faktor som paverkar
rorligheten ar hoga transaktionskostnader i form av reavinstskatt och avgifter i
samband med kdp men dven sankt fastighetsskatt och avdrag for rantekostnader.

Antalet personer mellan 18 och 85 ar som bor i andra hand eller tredje hand i
Stockholms lan berdknades ar 2011 till cirka tre procent av befolkningen, motsvarande
49 000 personer. Utdver dessa uppskattas ytterligare tre procent i ldnet vara
inneboende vilket innebar att sex procent av lanets befolkning saknar
forstahandskontrakt.cxxxiii Manga av de som bor i andra hand ar unga och studenter.
Aven tillfallig arbetskraft, nyanlanda invandrare, personer i hemldshet och andra ofta
ekonomiskt svaga grupper, far i manga fall forlita sig till andrahandsbostadsmarknaden.
En hogre andel av de som 2011 uppgav att de bodde i andra hand hade utlandsk
bakgrund medan det generellt inte fanns nagra sarskilda skillnader pa andrahands-
bostadsmarknaden mellan kvinnor och man.

Regler kring andrahandsuthyrning eller inneboende dndrades ar 2009 i syfte att 6ka
rorligheten pa bostadsmarknaden. Regeringen har dven 6kat schablonavdraget for skatt
pa vinst av att hyra bostad for att 6ka utnyttjandet av det befintliga bostadsbestandet.
Under varen 2013 infordes ytterligare avregleringar av andrahandsmarknaden for att
oka bostadstillfallena.

Bostadssegregationen i lanet dr begransande for regionens tillvaxt

Bostadssegregationen i ldnet ar begransande for regionens tillvaxt da den leder till att
kvinnors och mans fulla potential inte tillvaratas. En socialt hallbar tillvaxt forutsatter
att alla manniskor har skaligen likartade forutsattningar var de dn bor i regionen. OECD
har i en undersokning framfort att den hoga arbetslosheten samt attityder mot personer
med utlandsk bakgrund i olika delar av lanet ar viktiga fragor for regionen att l6sa.

Stockholm, Sodertélje, Botkyrka och Huddinge har, under det senaste decenniet
tillsammans tagit emot drygt 80 procent av alla flyktingar som blivit kommunmottagna i
lanet. De senaste aren noteras emellertid en tendens till 6kad spridning mellan lanets
kommuner. Ndstan alla kommuner i Stockholms lan uppger bostadsbrist som ett skal att
inte ta emot fler flyktingar. Detta ar nagot som i hog grad paverkar de
kommunmottagnas bostadssituation.coxiv
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Fran och med 2012 omfattas nio kommuner i landet av regeringens urbana
utvecklingsarbete i syfte att skapa battre levnadsvillkor i stadsdelar med brett
utanforskap. I Stockholms ldn bestar dessa av stadsdelarna Ronna och Hovsjo i
Sodertdlje kommun samt Rinkeby och Tensta i Stockholms stad. Lansstyrelsen beslutade
hosten 2011 att en av prioriteringarna inom det regionala tillvaxtarbetet ar att anvanda
nyproduktion av bostdder som ett verktyg for att inte ytterligare forstarka de regionala
skillnaderna samt att svara mot behovet av ett varierat bostadsbestand.cxxxv

Hushallens utgifter for boende héga i ett europeiskt perspektiv

Bristen pa hyresratter har medfort hoga hyror och i en jamforelse med 15 OECD-lander
ligger Sverige pa nummer tva vad galler lander dar hushallen har hogst utgifter for
boende som andel av samtliga hushallsutgifter. cxxxvi

Investeringar i bostader i ett europeiskt perspektiv

Da Stockholmsregionen och Sverige jamfors med andra storstadsregioner och lander,
ligger de offentliga investeringarna i bostader som andel av BNP mycket lagt i Sverige.
Dessa laga investeringar har, under ett antal ar tillsammans med den snedvridna
bostadsmarknaden, bidragit till bostadsbristen och de héga boendekostnaderna som en
foljd av detta.

Fastighetspriser

Stor 6kning av fastighetspriserna i Stockholmsregionen under 2000-talet

Under 2000-talet 6kade priset pa en villa i Stockholms ldn med 70 procent och priset pa
en bostadsratt med 6ver hundra procent. Under ar 2011 borjade dock priserna minska
och priset pa en bostadsratt minskade med 5 procent och for en villa med 4 procent.

Snittpriset pa en villa i lanet idag ar dubbelt sa hog som i resten av riket.

Det rader idag stora prisskillnader pa fastigheter inom regionen. Snittpriset pa en villa
varierar fran cirka 14 000 kronor per kvadratmeter i Norrtalje till 43 000 kr pa Lidingo
och bostadrattspriserna fran 12 000 kronor per kvadratmeter i Nyndshamnexxxvii till upp
till 65 000 kronor i Stockholms stadeexviii,

En internationell jamforelse visar att de svenska bostdderna idag ar 6vervarderade och
att det i Europa endast ar Frankrike och Belgien vars bostader ar mer
overvarderade.oxix

Studentbostader

Fler studentbostader behdvs i lanet

Det ar stor brist pa studentbostader i lanet och har sa varit under manga ar. Bristen har
okat under de senaste aren i och med 6kad inflyttning och stora ungdomskullar. Det
finns idag cirka 94 000 studenter vid lanets hogskolor och 12 500 studentbostader i
lanet. Drygt 60 procent av lanets studentbostader finns i Stockholms stad, 20 procent
finns i Solna och sju procent i Huddinge. 16 av ldnets 26 kommuner anger att det finns
en brist pa studentbostdder idag. <!

Om kunskapsregionen Stockholm ska kunna vixa maste bestandet av studentbostader

ticka behovet hos de studenter och forskare som behover attraheras. De senaste aren
har nyproduktionen av studentbostdder minskat i lanet. Under hosten 2011
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annonserade Stockholms stad ett tillskott pa 4 400 studentbostader fram till ar 2015.
Aven i Danderyd, Huddinge, Solna, Sundbyberg, Sédertilje och Upplands-Viasby planeras
det for nya studentbostidder kommande ar men det behover planeras for
studentbostdder i fler av lanets kommuner for att mota behoven.

Sammanfattning

Nyproduktionen av bostader i Stockholmsregionen har varit 1dg under manga ar, inte
minst vad galler hyresratter. | en jamforelse med storstadsregionerna i Norden har bade
Helsingfors- och Osloregionen producerat fler bostader arligen i snitt under 2000-talet.
Aven i ett internationellt perspektiv ses bostadsbristen i regionen som allvarlig och
staten anses spela en viktig roll i detta da det kravs offentliga investeringar, politiska
reformer och en regional helhetssyn for att inte tillvaxttakten i regionen ska avstanna. I
jamforelse med andra OECD-lander ligger Sverige mycket lagt vad galler offentliga
investeringar i bostadder som andel av BNP och bostadsbristen i Stockholms lan anses
vara ett centralt problem for regionens konkurrenskraft.

Priserna pa bostadsratter och villor har 6kat kraftigt under 2000-talet i regionen och i
jamforelse med andra europeiska lander ligger Sverige hogt vad géller 6vervardering av
bostader. I en jamforelse med andra OECD-lander ligger Sverige hogt vad galler
hushallens utgifter for boende som andel av samtliga utgifter. Atgirder har gjorts de
senaste aren for att underlatta for uthyrning av bostad samt 6ka de ekonomiska
incitamenten och pa sa sitt 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden. Atgirder behéver
idag ocksa inriktas pa att starka parterna pa andrahandsmarknaden.

Idag rader studentbostadsbrist och tillgdngen i lanet uppgar till cirka 12 500
studentbostdder varav cirka 60 procent dterfinns i Stockholms stad. Flera kommuner
planerar bygga studentbostader de kommande aren vilket ar en forutsattning for att
Stockholmsregionen ska kunna fortsatta attrahera studenter och sakra
kompetensforsorjning.
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[ foljande fyrfaltsdiagram illustreras Stockholmsregionens utvecklingstendenser inom
Bostader.

Figur 10 — Utvecklingstendenser Bostader 2007-2013
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Energi och klimat

En dryg femtedel av Sveriges befolkning bor i Stockholms lan. I 1dnet finns tat
bebyggelse i stadskarnor, hog ekonomisk aktivitet, stark befolkningstillvaxt,
dominerande tjanstesektor och stora transportfléden. Lanet har en stor rorlighet -
manniskor och verksamheter ror sig in och ut 6ver regionens granser, och kraven pa
god tillganglighet for arbete, rekreation och service ar hoga. Dessa karakteristika praglar
bdde energisystemen och energianviandningen. I Stockholmsregionen ar det transporter,
bebyggelsens uppvarmningsbehov samt tjanstesektorns elanvandning fér kontorsdrift
och belysning som star for den storsta energianvandningen. Naringslivet i lanet
domineras av en stor tjdnstesektor och regionens industri svarar for endast 5 procent av
energianvandningen. Stockholmsregionen star sammantaget for 14 procent av Sveriges
totala energianvandning.cxli

Energistudien for Stockholmsregionen (2009) visar pa fem centrala utmaningar nar det
galler energibehov och utslapp av vaxthusgaser i Stockholmsregionen:

e Minska regionens energiforbrukning och vaxthusgasutslapp samtidigt med en
kontinuerlig hadllbar ekonomisk tillvaxt och befolkningsokning

e Minska klimatpaverkan inom transportsektorn och samtidigt skapa en god
tillganglighet

e Sakra bransletillférseln, -lagring och -distribution i regionen

e Utveckla robusta sma- och storskaliga energisystem som moter nya behov och
krav pa fornybarhet och effektivitet

e Anpassa regionen till pdverkan och férutsiattningen i omvarlden, men ocksa
paverka omvérldens mal och strategier

Lanets klimat- och energistrategicxlii (2013) har pekat ut sex dtgairdsomraden for att na
de uppsatta malen:

1.1 atgardsomradet Transporter och resande ar fokus att effektivisera person- och
godstransporterna

2. Energianvindning i bebyggelsen kan sammanfattas i att fasa ut olja och
direktverkande el, att energieffektivisera befintligt fastighetsbestand samt att verka for
energieffektiv nybyggnation

3. Energiproduktion - nya och gamla system handlar framforallt om att fortsatta
omstallningen till kolneutrala branslen och effektivare system

4.1 atgardsomrade Samhdllsplanering, regionala strukturer och markanvdndning ar
betydelsen av langsiktighet i saval transportinfrastruktur som 6vrig samhallsplanering
grundlaggande
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5. Kunskapsuppbyggnad och utvecklingsarbete har en central roll i omstallningen till ett
samhalle med begrdnsad klimatpaverkan dar kunskapsutveckling,
kompetensforsorjning och innovationsférmaga ar viktiga aspekter

6. Atgardsomrade Ldngsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjdnster betonar vikten
av en hallbar konsumtion for att minska manniskans klimatpaverkan

Energieffektivisering

Relativt 13g energianvandning per person i ett nationellt perspektiv
Energianviandningen per invanare ar relativt 1ag i Stockholms lan, knappt 30 MWh per
invanare jamfort med drygt 40 MWh per person pa nationell niva (férluster i
karnkraftverken ej medraknade). Anledningen till den laga energianvandningen ar att
Stockholmsregionen kan utnyttja sin storlek, bebyggelse- och samhallsstruktur for
effektiv energianvandning. Stockholmsregionen har ocksa mdjligheter att utnyttja ny
energiteknik i storre utstrackning an andra regioner med gles bebyggelse.

Den totala tillférda energin (bruttoenergianvandningencliii) inom Stockholms lan har
okat med 20 procent mellan 1990 och 2007, vilket dr i paritet med befolkningstillviaxten
under samma period. Energianvandningen per invanare har sdledes hallit sig pa en
relativt konstant niva. De arsvariationer som kan utldsas beror framst pa en varierande
utetemperatur.cxliv

Utvecklingen av energianvandningen over tid skiljer sig at mellan olika sektorer.
Samtidigt som transportsektorn har ékat energianvandningen har hushallens
energianvandning minskat.cxlv

Relativt sett forbrukar svenskar och svenska industrier mer el dn andra industrilander
per capita. En stor anledning till detta ar att den svenska elen, som till stor del har sitt
ursprung i vatten- och karnkraft, historiskt sett varit billig. Brister i den regionala
statistiken gor det svart att jamfora Stockholmsregionen med andra europeiska
regioner.cvi

Det befintliga bostadsbestandet — stort behov av energieffektivisering

Bostader byggda pa 60- och 70-talet, de sa kallade miljonprogramsomradena, utgor
ungefar en fjardedel av lanets bostadsbestand. Bostdder fran denna period har generellt
en hog energiférbrukning. Flera av dessa star nu infor ett behov av omfattande
renoveringar vilket ocksd innebar en majlighet att effektivisera energianvandningen
avsevart. En stor del av denna bebyggelse tillhor allmédnnyttan och ags helt eller
huvudsakligen av kommunerna. Allmdnnyttan ska sedan 2011 drivas affirsmassigt.cxvii
En upprustning ar nédvandig men inte alltid I6nsam i det korta perspektivet. Att minska
energikostnaderna i samband med renoveringar kan raknas hem i ett langre perspektiv
men kostnaderna for renovering tenderar att 6ka med 6kande ambitionsniva. Detta kan
givetvis ha en inverkan pa framtida hyresnivaer om finansieringen inte l6ses pa annat
satt. Enligt ett flertal aktorer i regionen ar Boverkets energikrav idag for 1aga och manga
kommuner stéller egna och hogre krav pa byggnaders energiprestanda bade vid
renovering, ombyggnad och nybyggnad. Initialkostnaden fér omstallning till
energieffektivare bostader ar idag hog och kompetensutveckling och innovativa
l6sningar behdvs inom detta omrade i regionen.cxviii
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Vaxthusgaser

Hur klimatet kommer att se ut i framtiden beror pa hur mycket vaxthusgaser vi
historiskt slappt ut, slapper ut idag och imorgon. Storleken pa utslappen beror pa hur
samhallet utvecklas, exempelvis vad géller befolkningsutveckling, konsumtionsmonster
och teknisk utveckling.

De totala utslappen av vaxthusgaser har minskat i samtliga sektorer utom
transportsektorn

Transportsektorns energianvandning ar en knapp tredjedel av Stockholms lans totala
energianvandning men sektorn star dnda for cirka 50 procent av koldioxidutslappen.cxlix
Det beror pa att drivmedlen i huvudsak ar fossila branslen, bensin och diesel. Antalet
resor per person har 6kat under den senaste 30-arsperioden och resorna har blivit
langre. Aven om regionen har ett stort kollektivtrafiknat ir personbil det vanligaste
transportmedlet, oavsett resans langd eller arende. Daremot dominerar
kollektivtrafiken under maxtimmen (timmen med flest resor).c! I lanet dr ndrmare
halften av alla resor en bilresa och det ar frimst man som star for bildkandet.
Majoriteten av alla kollektivtrafikresor i Stockholms lan (58 procent) gors av kvinnor.
Transporterna kopplade till naringslivet star for en femtedel av alla vagtransporter i
lanet. Detta dr en hogre andel dn for landet som helhet.

Biltrafiken vaxer i takt med befolkningstillvaxt och ekonomisk utveckling
Regionforstoringen leder ocksa till 6kad biltrafik och varutransporter. Regionens
vagtrafiksystem ar hart utnyttjat och mycket sarbart. Vagtrafiken 6kar snabbare dn
utbudet av nya végar. Aven jarnvigen har en begrinsad kapacitet.

Véaxthusgaserna har minskat per capita

Vaxthusgasutslappen har minskat per capita med cirka 0,8 ton mellan aren 2006 och
2010, fran 4,9 ton till 4,1 ton. Detta beror framforallt pa att den mix av branslen som
anvands for elproduktion och fjarrvarmeproduktion i stor utstrackning ar férnybar.
Detta har fatt till f6ljd att utslappen har minskat i sektorn byggd miljo och service
samtidigt som energianvandningen har 6kat. Industrisektorn har minskat sin
energianvandning men inom transportsektorn har dock bade energianvandning och
CO2-utslappen okat.cli

Jamfort med manga andra storstadsregioner ligger Stockholm bra till. Utsldappen av
vaxthusgaser fran energianvandning ar betydligt lagre dn jamforbara storstadsregioner i
varlden - och narmare halften av genomsnittet for resten av landet. De laga
utslappssiffrorna beror pa effektiva och storskaliga system for uppvarmning, det vill
saga fjarrvarme, samt val utbyggd kollektivtrafik. Jamfért med resten av landet har
Stockholm en mycket liten energiintensiv industri, vilket ocksa bidrar till de laga
utslappssiffrorna.ii

Utslapp luftfororeningar

Vagtrafiken — den dominerande kallan till luftféroreningar

Vagtrafiken ar den storsta kallan till luftféroreningar i Stockholms lan. Det ar framforallt
vid starkt trafikerade gator och utmed storre infarter som ar halterna av partiklar och
kvavedioxid ar héga. De miljokvalitetsnormer som enligt lag ska féljas 6verskrids idag
langs manga gator och vagar i Stockholms lan.
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Partiklarna i luften ar den luftférorening som anses vara mest farlig for halsan, speciellt
for de som redan ar sjuka samt barn och aldre. Partiklar féorsamrar lungfunktionen och
bidrar till att 6ka dodligheten i hjart-karlsjukdomar. Enligt svenska studier bedoms
partiklar orsaka mellan 3 000 och 5 000 fortida dodsfall per ar i Sverige vilket motsvarar
en forkortad medellivslangd pa cirka 6 - 12 manader.

Runt 4 000 personer i Stockholmsregionen bor i omraden dar partikelhalterna
overskrider bade EU:s granser och de svenska miljokvalitetsnormerna. Darutéver har 300
000 personer sin bostad i omraden dar halterna ligger pa gransen, konstateras i
miljohalsorapporten for Stockholms lan 2009.

For att klara miljokvalitetsnormen har ett atgardsprogram utarbetats i lanet. En av de
viktigaste dtgarderna ar att minska anvandningen av dubbdack. Foérandring i lagstiftning
ar 2010 mojliggor for kommuner att lattare inféra dubbdacksforbud pa kommunala
vagar. Med nuvarande trender ar det regionala delmalet svart att na.cli

Halterna av partiklar och kvavedioxid har minskat nagot

En del av forbattringen kan forklaras av minskade utslapp i Europa och darmed minskad
intransport av framst de mindre partiklarna. Partikelhalterna i Stockholm behdver dock
minskas och dven om EU:s gransvarden for forsta gdngen klarades sedan matningarna
startade pa Hornsgatan under 2012 &r marginalerna till gransvardena fortfarande
sma.cliv Stockholm ligger relativt bra till ur ett europeiskt perspektiv vid en jamforelse av
PM 10-halter.cv

Kvavedioxidhalterna har minskat

Beroende pa teknikutvecklingen och att luften som kommer till regionen fran utlandet
blivit renare har kviavedioxidhalterna minskat sedan 1982. Férbattringar kan tydligast
ses under forsta halften av 1990-talet. Detta beror framst pa minskade utslapp av
kvavedioxider fran vagtrafiken pa grund av att kraven pa katalytisk avgasrening fran
personbilar da hade storst effekt. For Stockholmsregionen har ocksa inférandet av
trangselskatten haft betydelse. Vid Lilla Essingen visar dock matningarna pa hogre
halter de senaste tva aren (2010-2011), matserierna ar dock for korta for att kunna
uttala sig om ndgon langsiktig trend. cvi

Foretagande inom miljésektorn

Miljosektorn vaxer i Stockholm. Antalet personer som arbetar inom miljosektorn i
Stockholms lan har 6kat med 12 procent sedan 2003. 1 procent av stockholmarna
arbetar idag inom miljosektorn. Under nuvarande programperiod har antalet sysselsatta
okat med ungefar 10 procent mellan 2006 och 2010. Majoriteten av de sysselsatta inom
miljosektorn dar man - tre fjairdedelar. Kvinnornas andel har 6kat nagot under perioden.
Miljosektorn omfattar foretag som mater, forebygger, begransar, minimerar eller
aterstéller miljoforstoring. De foretag som arbetar med problem relaterade till avfall,
buller och ekosystem innefattas ocks3, liksom renare teknologier och tjdnster som
minskar miljorisker eller minimerar utslapp och resursanvandning.

Omsattningen inom miljosektorn uppgick ar 2011 till 35 337 miljoner kr vilket
motsvarar en 6kning med 47 procent sedan 2003.<Vii Stockholmsregionens miljosektor
ar internationellt kind genom bl.a. investeringar och kompetens inom hallbar
stadsutveckling samt stor narvaro av framstdende miljéteknikindustri. Ar 2010 fick
Stockholm utmarkelsen som Europas férsta miljohuvudstad av EU-kommissionen.
Exempelvis &r Hammarby sjostad och Norra Djurgdrdsstaden tva internationellt kinda
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stadsutvecklingsprojekt. Branschsegmentet miljoteknikforetag utgoér en delmangd av
miljosektorn och kiannetecknas av stor andel FoU. Ar 2011 sysselsatte
miljotekniksektorn i Stockholms lan 12 724 personer. Antalet arbetsstallen i lanet var
samma ar 433 vars totala nettoomsattning uppgick till 69,7 miljarder. Det
branschsegment som sysselsatter flest i lanet ar miljotjanster och konsulter f6ljt av
energi- och resursateranvandning/effektivisering i byggnader och processer. Endast en
liten andel av miljoteknikféretagen exporterar sina varor och tjanster. Dessa foretag har
dock storre omsattning an de foretag som inte exporterar. Branschsegmentet luftkvalitet
utmarker sig genom att 6verstiga de andra branschsegmenten vad galler export, andel
FoU samt omsattning.clix

Sammanfattning

Energiforsorjningen och klimatutmaningen spelar en avgorande roll for att
Stockholmsregionen ska kunna fortsétta vaxa och utvecklas men samtidigt uppna
miljomalen. Idag star transport- och byggsektorn for 80 procent av lanets direkta
utslapp. Energianvandningen per capita har legat pa en relativt konstant niv3, i paritet
med befolkningsokningen. Sverige som nation uppvisar dock en relativt hog
energianvandning per capita sett ur ett internationellt perspektiv. Stora energivinster
vad géller bostader beddms kunna goras i Stockholmsregionens
miljonprogramsomraden i samband med de renoveringar som omradena star infor.
flera omraden i lanet maste segregationsproblematik och kulturmiljofragor hanteras
samordnat med energifrdgorna vid ombyggnad av befintlig bebyggelse.

En stor del av utsldppen star vagtrafiken for. Trots en val utbyggd kollektivtrafik star
bildkandet for en stor del av persontransporterna. Antalet resor ar jamt fordelat mellan
man och kvinnor - men man reser pa olika satt. Man anvander bilen i stérre
utstrackning och de cyklar mer. Kvinnor reser diremot mer kollektivt och gar mer.
Stockholmsregionen ligger relativt bra till i ett internationellt perspektiv gidllande
luftféroreningar dven om gransvarden 6verskrids vid vissa infarter och gator i
Stockholm.

Utvecklingen inom miljoteknikomradet ar starkt beroende av de foretag som verkar inom
sektorn. Miljosektorn visar en positiv trend och i ett internationellt perspektiv anses
Stockholmsregionen ha en stark position. Miljétekniksektorn, som ar en del av
miljosektorn, sysselsatte ar 2011 knappt 13 000 personer, framfor allt inom miljétjanster
och konsultverksamhet.
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[ foljande fyrfaltsdiagram illustreras Stockholmsregionens utvecklingstendenser inom
Energi och klimat.

Figur 11 — Utvecklingstendenser Energi och klimat 2007-2013
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Erfarenheter och lardomar fran strukturfonderna i Stockholmsregionen 2007-2013
[ detta avsnitt beskrivs strukturfondsprojektens inriktning samt medfinansieringen i
programperioden 2007-2013. Darefter beskrivs ett antal erfarenheter och lardomar
som ligger till grund for regionens process och inriktning i strukturfondsprogrammen
2014-2020. Pa motsvarande vis som analysen av utvecklingstendenser utgar fran ett
gemensamt helhetsperspektiv for bada fonderna ar erfarenheter och lardomar fran
projekt och program viktiga att lyfta fran bade Regional- och Socialfonden i lanet.

Overgripande inriktning i strukturfondsprojekten 2007-2013

Budgeten for strukturfonderna i Stockholms lan 2007-2013 uppgick till en dryg miljard
kr varav 2/3 eller cirka 700 miljoner aterfanns inom Socialfonden och cirka 330
miljoner inom Regionalfonden. Varen 2013 uppgick antalet genomférandeprojekt till 79
respektive 25 inom Social- och Regionalfonden i ldnet. Det forhdllandevis laga antalet
projekt ar ett resultat av programmens prioritering av stora strategiska projekt under
perioden. Under 2013-2014 har 31 projekt beviljats medel (frdn programmet 2007-
2013, programomrade 2) varav flertalet ar forstudier infér programperioden 2014-
2020 samt nagot enskilt implementeringsprojekt. Under 2014 genomfors pa liknande
vis ett antal forstudier i lanet med kvarvarande medel i Regionalfondsprogrammet
2007-2013 som ett led i forberedelserna infor programmet 2014-2020.

Figur 12 — Oversikt Socialfonden Stockholms lan 2007-2013

Programomrade samt regionala prioriteringar Antal projekt
Programomrade 1 — Kompetensférsorjning 46
Forebygga langtidssjukskrivningar 4
Likabehandling i arbetslivet 9
Kompetensutveckling (Inkl. framja entreprenérskap och sociala innovationer) 33
Programomrade 2 — Okat arbetskraftsutbud 31
Nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden 3
Langtidsarbetslosa 13
Langtidssjukskrivnas atergang till arbetet 3
Ungas utanforskap 7
Varaktig sysselsattning for personer som star utanfor de sociala systemen 2
Matchning 3
TOTALT 77*

Kalla: ESF-radet Stockholm, april 2013 (*Exklusive forstudier samt 1 regionalt processtod for
projektutveckling PO1 och 1 temaprojekt for nyanlanda PO2)
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Figur 13 — Oversikt Regionalfonden Stockholms lan 2007-2013

Storstadens innovativa miljéer 24
Kunskapsutveckling i sma och medelstora foretag 13
Internationell konkurrenskraft 6
Framja integration och mangfald 5
Foretagsutveckling 4
Entreprendrskap och foretagande 2
Kapitalforsorjning 2
Tillganglighet 7
Forbattrad tillgdnglighet och forutsattningar for regionforstoring 7
TOTALT 35%

Kalla: Tillvaxtverket Stockholm, april 2013 (* Inklusive forstudier)

Medfinansiering av programmen

De flesta av lanets 26 kommuner har varit involverade i strukturfondsprojekt under
programperioden 2007-2013. Antalet kommuner som aktivt medverkat i eller
medfinansierat projekt i Social- och Regionalfonden uppgar till totalt 22 kommuner
inom ESF och 23 kommuner i ERUF. Sammantaget uppgick den totala
medfinansieringen i Socialfonden i Stockholm (Programomrade 2) till 500 miljoner kr.
De aktorer som medfinansierat projekten var i fallande ordning Arbetsférmedlingen (40
procent), kommuner (36 procent), Forsakringskassan (14 procent), Landstinget (5
procent) samt Annan offentlig aktor (5 procent). Den totala medfinansieringen utgjordes
av Deltagarersattning (240 miljoner kr), Annan medfinansiering sdsom arbetstid eller
lokaler etc. (160 miljoner kr) och Kontanta medel (100 miljoner kr). Noterbart ar att
deltagarersattning - som bland offentliga projektédgare ofta lyfts fram som komplicerad
medfinansiering ur redovisningshdnseende - utgjorde mindre dn halften av den totala
medfinansieringen.

Inom Regionalfonden i Stockholm uppgick den totala medfinansieringen till

618 miljoner kr. Medfinansiarer av projekten var i motsvarande fallande ordning Staten
(45 procent varav Lansstyrelsen 5 procent), Kommuner och kommunala
samverkansorgan etc. (30 procent), Privat medfinansiering (20) procent) och
Landstinget (5 procent).

Fondernas strukturella paverkan och effekter i Stockholmsregionen

Kunskapen om fondernas effekter pa regional niva i Stockholms lan har under perioden
varit relativt begransad. En generell anledning till detta ar att resultat av syntetiserad
projektfoljeforskning och utvarderingar kommer forst i slutet av perioden och att
Regionalfonden - i kraft av operativt regionalt program - haft battre férutsattningar att
oka kunskapen pa regional niv3, inte minst genom f6ljeforskningsrapporter dar antalet
projekt i regionen darutover varit forhallandevis fa. Inom Socialfondsprogrammet har
den kunskapsuppbyggnad som finns pa nationell niva genom bland annat processtdd,
larande utvardering och temagrupper varit mindre applicerbar i specifika regioner och
den skraddarsydda kunskapsaterforingen till den regionala nivan darmed svagare.

[ de nationella utvarderingarna av strukturfondsprogrammen finns en del lardomar for
Stockholmsregionen. Inom Regionalfonden marks effekter i Stockholmsregionen pa
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programniva och det finns kunskap om strukturpaverkande angreppssatt. Socialfondens
effekter forefaller framst uppsta pa individniva och mindre pa strukturell niva bland
berdrda organisationer eller i en storre kontext i det regionala tillvaxtarbetet.
(Slututvarderingen av det nationella Socialfondsprogrammet (Rambdll Management
2012) samt slututvarderingen av strukturfonderna Hdllbar strukturférdndring fér
regional konkurrens- och innovationskraft (Oxford Research 2013). Denna iakttagelse
gors ocksd i en fordjupad studie av Socialfonden i Stockholm. Aven om antalet studerade
projekt ar for fa for att mojliggoéra aggregerade slutsatser, synliggor studien svarigheten
att paverka regionala strukturer som satts i en nationell kontext (exempelvis inom
nationella sektorsmyndigheter) och dar enstaka projekt har svaga
paverkansmaojligheter. (Om samverkan som strategi for hdllbara effekter, SPEL 2013).
Effektutvarderingar konstaterar ocksa att ESF-projekt i princip har samma effekt pa
deltagarnas mojligheter att fa arbete som Arbetsférmedlingens ordinarie
arbetsmarknadsinsatser, dock har Socialfonden i Stockholm ett ndgot battre utfall (Pd
jakt efter framgdngsrika arbetsmarknadsprojekt, ITPS, 2013 ) men att mojligheten att
mata effekter fran Europeiska socialfonden ar starkt begransade (Framgdng eller
dtergdng till det normala? En uppfdljning av deltagare i socialfondsfinansierade projekt,
ITPS 2014).

En annan mer generell lirdom som framkommer inom bade Social- och Regionalfonden
ar att det ofta saknas regionala strukturer for kunskapsaterféring av lardomar och
resultat fran projekten. Det blir dirmed svarare att tillvarata den kunskap och metoder
som genererats, och omsatta i nya satsningar.

Infér programperioden 2014-2020

Det finns ett antal lardomar som lanets strukturfondspartnerskap och regionala aktorer
lyfter fram som sarskilt viktiga infor ndsta programperiod och som prioriterats i
forberedelser och programmeringsprocess for strukturfonderna i lanet. Dessa ar
hamtade dels fran strukturfondspartnerskapets beslut Ang. erfarenheter frdan
strukturfondsperioden 2007-2013 och utvecklingsomrdden infér framtiden (2011-06-16)
dels fran intervjustudie och erfarenhetsdtervinning med forvaltande myndigheter,
beredningsgrupp och strukturfondspartnerskapets sekretariat i Stockholms lan (PwC
2012). Dessa erfarenheter och lardomar har ocksa diskuterats vid regionala dialoger och
seminarier under programmeringsprocessen.

Stark fondsamverkan

Nuvarande programperiod innehdller i princip inte (med ett undantag) nagot projekt i
Stockholms lan med finansiering fran bade Social- och Regionalfonden. Det finns saledes
en stor potential i att 6ka samverkan mellan fonderna vilket skulle ge bade en
ekonomisk hdvstangseffekt med mer samlade resurser och ett storre helhetsperspektiv.

Oka det regionala sdgarskapet och medfinansieringen av fonderna

En forutsattning for att projekt ska ge langsiktiga strukturella effekter ar att det finns en
tydlig efterfragan och mottagningskapacitet pd insatser. Mobiliseringen av regionens
aktorer ar darfor viktig. Genom att forankra samt 6ka det regionala dgarskapet och
darmed ocksa incitament att medfinansiera, 4ga och driva projekt eller satsningar,
skapas battre mojligheter till resultat i regionen. Det finns en tydlig efterfragan pa ett
mer proaktivt forhallningssatt till genomforandet av fonderna bland
Stockholmsregionens aktorer.
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Stark naringslivets medverkan och engagemang

Den privata sektorn och foretagens medverkan i strukturfonderna har varit fér svag i
nuvarande programperiod och behdver starkas. En viktig del handlar om att synliggéra
strukturfondernas potential och att fa med féretagen redan fran bérjan. Férenklade
regelverk som underlattar for foretag att aga, driva och medverka i projekt fors ofta
fram som en grundforutsattning for ett 6kat engagemang fran naringslivet.

Férankra och koppla till regionala strategier

Strukturfonderna ska bidra till att starka det regionala tillvaxtarbetet och en
grundforutsattning ar att insatserna ligger i linje med regionens strategier. Det regionala
utvecklingsprogrammet RUFS 2010 och prioriteringarna i tillvaxtarbetet 2014-2020
utgor darfor en tydlig grund fér kommande strukturfondsprogram i Stockholms lan. Det
ar ocksa viktigt att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i detta arbete for att uppna en
jamstalld tillvaxt. (se Handlingsprogram for Jamstalld Tillvaxt 2012-2014 (Lansstyrelsen
i Stockholm 2013:2)

Fokusera och koncentrera insatser i regionen

Med utgangspunkten i regionala behov och forutsattningar har strukturfonderna
varierande mojligheter att gora skillnad i regionen inom olika omraden. Det dr en
anledning till att insatser och resurser bor fokuseras for att kunna generera mervarden
och dstadkomma strukturella effekter. Att koncentrera insatser kan darfor handla om att
bade prioritera och identifiera omraden dar fonderna kan samverka t.ex. tematiskt eller
geografiskt.
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Bilaga 2 — En territoriell socioekonomisk analys for en hallbar
stadsutveckling i Stockholmsregionen

Denna fordjupade analys syftar till att beskriva tillstdndet samt utvecklingen i lanets
kommuner samt vissa stadsdelar utifran ett antal socioekonomiska variabler.

Det finns ett stort antal indikatorer som mater olika delmédngder av det som kan kallas
den socioekonomiska situationen. Overlag, och pa linsniv4, ar utfallet positivt for
Stockholms lan jamfort med andra ldn pa dessa typer av indikatorer. Det galler inte
minst omrdden som t.ex. inkomst, ohélsa, och arbetsloshet. Samtidigt ar Stockholm en
dynamisk och vaxande region dar utvecklingen och férutsattningarna skiljer sig mellan
och dven inom olika kommuner. Denna socioekonomiska analys ska ses som ett
komplement till regionanalysen (bilaga 1) som belyser utvecklingstendenser inom
prioriterade omraden i tillvixtarbetet. Som ett gemensamt analysunderlag for bade
Social- och Regionalfonden ar analysen av utvecklingstendenser framst inriktad pa lanet
som helhet. Mot bakgrund av att den regionala handlingsplanen fér Europeiska
Socialfonden ska bidra till en hallbar stadsutveckling i lanets olika delar tecknas i det
foljande en inomregional bild av ldnet. Redogorelsen sker i tva steg. Inledningsvis ligger
fokus pa lanets kommuner. Sammantaget ar statistik for 12 indikatorer och 290
kommuner insamlad. Kommunerna ar sedan indelade i percentiler/deciler och
resultatet for lanets kommuner redovisas i form av kartor. I ndsta led ligger fokus pa
stadsdelar. Denna redogorelse ar avgransad till de 17 omraden i lanets kommuner som
omfattas av omraden i URBAN15 eller med lokala utvecklingsavtal (LUA) 111,
Sammantaget uppgar antalet indikatorer som belyser dessa stadsdelar till sex.

Jamférelse mellan kommuner

Lanet har 26 kommuner, dar Stockholms stad rent storleksmassigt dominerar. Pa grund
av sin storlek paverkar staden lansstatistiken i hog utstrackning. Vidare har Stockholms
lan i regel battre indikatorvarden dn andra lan oavsett om man studerar sysselsattning,
utbildning, inkomster eller halsa. En strikt inomregional jamforelse kan darfor innebara
att en kommun i lanet forefaller ha en g sysselsattning eftersom jamforelser sker med
andra kommuner i ldnet, trots att kommunen ligger 6ver riksgenomsnittet. I det féljande
sker jamforelsen darfér med rikets samtliga 290 kommuner. Dadrigenom ges en mer
balanserad bild av var en kommun befinner sig i relation till 6vriga kommuner i riket
som helhet. I det foljande redovisas statistik pa tolv indikatorer (se tabell 1) for lanets
samtliga kommuner.

Indikatorer, kartor A-D Indikatorer, kartor E-H Indikatorer, kartor I-L

A - Forvarvsgrad E - Minst 3-arig I - Nyforetagande
gymnasieutbildning

B - Arbetsldshet F - Behorighet till gymnasiet ] - Ohélsotal

C - Ungdomsarbetsléshet G - Andel med fullféljd gym. (20 K - Varken arbetar eller
ar) studerar

11 Analysen utgdr fran lidnets 13 LUA-omraden som fram till 2012 hade lokala utvecklingsavtal med staten samt liinets fyra URBAN-15-omriden
som for narvarande omfattas av regeringens urbana utvecklingsarbete.
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D - Arbetsloshet, utrikes fodda

H - Behorighet till HoU

L - Medianinkomst

Tabell 1. De tolv indikatorer som ingar i den kommunbaserade jamforelsen.

Metod

[ grunden finns ett matvarde for respektive kommun och indikator. For varje given
indikator finns det sdledes 290 varden och indikatorvardet for en given kommun satts i
relation till 6vriga 289 kommuner. Kommunerna delas sedan in i fem grupper (A-E).

Grupperna definieras av percentiler, se tabell 2.

Grupper

Grupp E
Grupp D
Grupp C
Grupp B
Grupp A

Percentiler

Upp till 10:e percentilen
Upp till 30:e percentilen
Upp till 70:e percentilen
Upp till 90:e percentilen

Over 90:e percentilen

Ungefirligt antal kommuner

29
58
116
58
29

Firgkod pa karta

Tabell 2. Gruppindelning av kommunerna

[ grupp A finns de 10 procent av kommunerna med "bast” varden, medan grupp E
innehaller de 10 procent av kommunerna med "samst” virden. Antalet kommuner ar
inte jamt fordelade mellan grupperna utan grupp C (som innehaller de 116
kommunerna som ligger narmast medianvardet) ar storst, medan grupp A och E ar
minst. I de fall dar ett 1agt indikatorvarde ar "battre” an ett hogt (t.ex. arbetsloshet och
ohdlsotal) har berdkningarna inverterats. Det innebar att de kommuner som
kategoriseras i grupp A alltid har ett mer gynnsamt utfall pa en given indikator an t.ex.
kommuner i grupp C.

Avslutningsvis redovisas resultatet i form av kartor dar varje grupp fatt en fairgkod. Den
farg en given kommun har pa en given karta visar vilken grupp kommunen

kategoriseras i for den aktuella indikatorn. Datauttaget for det underliggande materialet
skedde i mars 2014.

[ det foljande redovisas resultatet for lanets kommuner pa de tolv indikatorerna. Sett till
riket som helhet och mot bakgrund av hur grupperna har definierats sa hamnar 40
procent av kommunerna i grupp C pa varje given indikator. Grupp B och D innehaller
vardera 20 procent och grupp A och E vardera 10 procent av kommunerna.

[ tabellbilagan redovisas konsuppdelade indikatorvarden fér kvinnor och man i
kommunerna i Stockholms lan.
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Karta A. Forvarvsgrad (2012) Karta B. Arbetsloshet, 2013

nnnnn

Karta D. Arbetsl6shet bland
utrikes fodda, 2013

Karta C. Ungdomsarbetsléshet,
2013

uuuuuuuuuu
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Karta E. Minst 3-arig gymnasie-
utbildning (25-64 ar), 2012

Karta G. Andel 20 aringar med
fullféljd gymnasieutbildning,
2013

SSSSS

116

Karta F. Behorighet till
gymnasiet (2012)

SSSSS

Karta H. Behorighet till HoU,
2012

SSSSS



Karta I. Nyféretagande, 2012 Karta J. Ohdlsotal, 2013

Karta L. Medianinkomst,
2012

Karta K. Varken arbetar eller
studerar, 2012

SSSSS
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Overgripande resultat

For att inledningsvis analysera hur lanets kommuner forhaller sig till 6vriga kommuner i
landet kan man studera summan av antalet grupp A, grupp B etc. P4 varje indikator
hamnar respektive kommun i en grupp. Eftersom lanet har 26 kommuner och antalet
indikatorer uppgar till tolv finns totalt 312 grupper som fordelar sig enligt diagram 1.

I rikets 6vriga kommuner (264) ar fordelningen enligt diagram 2.

Férdelning, Stockholms ldn Fordelning, dvriga riket

140 - -mmrmTTTToooooooooosoooossoooosoooooosooooooos 1400 [~----- Tt TTTooomosoossoosssooooossoooooooooooo-s
S 200 R
B0 B e 2000 |-
L R 800

60 o o PR s R e 600
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PHUNEEER EEEEEEE  EEEEEEEE 200 |---
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A B c D E A B c D E

Diagram 1. Fordelning av grupper (totalt) i Sthlm lan Diagram 2. Férdelning av grupper

(totalt) i 6vriga riket

Som framgar av diagram 1 & 2 sa har Stockholms lans kommuner sammantaget en
relativt hogre andel av indikatorutfallet i grupp A och B. Grupp C (som alltsd innehaller
alla kommuner mellan 30:e till 70: percentilen) ar bara den tredje storsta gruppen i
Stockholms lan efter grupp A och B. Stockholms lan har 35 procent av alla grupp A, men
enbart 2,5 procent av grupp E-kategoriseringarna. Annorlunda uttryck har lanets
kommuner en 6verrepresentation i grupp A och B, och en underrepresenation i
grupperna C, D och E.

Det generella utfallet pa indikatorer ar positivt for kommunerna i Stockholms lan.
Sarskilt starka framstar regionens kommuner gallande nyforetagande (Karta I),
ungdomsarbetsloshet (Karta C), medianinkomst (Karta L) och ohalsotal (Karta J).
Daremot finns det en indikator - "andel 20-aringar med fullféljd ggymnasieutbildning”
(Karta G) - dar resultatet ar ndgot simre bland lanets kommuner an i 6vriga kommuner
i riket.
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Resultat for enskilda kommuner

En sammanfattande bild av samtliga
indikatorer visar att 13 kommuner
kategoriseras i grupp A, sex i grupp B och
fem i grupp C. Tva kommuner kategoriseras
som grupp D, se karta M.

Atta av Stockholms léins kommuner
aterfinns bland de tio fraimsta kommunerna
i Sverige.

Norrtilje

Taby ar den enda kommunen i lanet och

riket som kategoriseras som grupp A pa Sl

samtliga tolv indikatorer. Nast flest i
placeringar i grupp A har Vaxholm (10), Upplands®  Upplands v Ostrdker
foljt av Eker6 och Danderyd (9). Sju o Sollentuna ™"
kommuner (Upplands Visby, Jarfilla, LAY T i
Botkyrka, Upplands-Bro, Haninge, =~ ™" crerd -
Sodertélje och Sigtuna) hamnar inte i grupp stosnom o
A pa nagon av de ingdende tolv . R
indikatorerna. Wykvarn e

En av de mer betydelsefulla indikatorerna ssdetle

for Europeiska Socialfonden och den
regionala handlingsplanen ar
sysselsattningen (forvarvsgraden). Sedan
2006 ar utvecklingen svagt positiv. Andelen
forvarvsarbetande har 6kati 23 kommuner
och minskat i tva kommuner i lanet!12, |
ovriga riket har andelen 6kat i drygt varannan kommun. I ldnet har Stockholms stad
svarat for den hégsta 6kningen. Overgripande har linet som helhet en hogre
sysselsattning dn ovriga riket och atta av lanets kommuner ligger 6ver den 90:e
percentilen.

Nynédshamn

Karta M. Samtliga indikatorer sammantaget

Samtidigt sa har tvda kommuner, Sodertalje och Botkyrka, en sysselsattning som hor till
de lagsta i riket. Motsvarande bild kan konstateras gallande arbetslosheten som helhet.
Daremot ligger samtliga kommuner i ldnet 6ver den 30:e percentilen nar det galler
ungdomsarbetsloshet och arbetsloshet bland utrikes fodda.

En slutsats ar att de inomregionala skillnaderna ar storst nar det galler arbetsloshet.
Generellt ar ungdomsarbetslosheten hogre bland médn medan kvinnor har en hogre
arbetsloshet dn mén bland utrikes féodda.

[ figur 1 redovisas en dversikt av kategoriseringen for varje kommun pa respektive
indikator.

112 Upplands-Bro ar sysselsattningen oférandrad. 2011 dndrades dock berdkningsmetoden vilket resulterade i en allmént hogre forvarvsfrekvens.
Mot bakgrund av detta tidsseriebrott ska viss forsiktighet tillampas vid studier over tid.
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Tyreso

Upplands-Bro

Nykvarn
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Norrtilje

Sigtuna

Nyndshamn

Figur 1. Sammanstallning av respektive kommuns kategorisering. Kolumnerna har samma bendmning
som kartorna
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Vid 28 tillfallen hamnar en av ldnets kommuner i grupp E eller D. Sammantaget ar det
tolv kommuner som pa ndgon indikator kategoriseras som en grupp E eller D. Flest antal
ganger kategoriseras Botkyrka (7), Sédertélje (5) och Haninge (3) i grupp E eller D.

Sodertalje (5), Botkyrka (3) och Sundbyberg (1) ar de enda kommunerna i lanet som har
minst en grupp E-kategorisering. Botkyrka och Sodertilje kategoriseras som grupp E
nar det galler forvarvsgrad, arbetsloshet och andelen som varken arbetar eller studerar.
Darutover kategoriseras Sodertdlje som grupp E dven nar det giller indikatorerna
behorighet till gymnasiet och andel 20-aringar med fullf6ljd gymnasieutbildning.
Sundbyberg hamnar i grupp E nar det gller andel 20-aringar med fullféljd
gymnasieutbildning. Gemensamt for dessa indikatorer ar att de explicit ror
utbildningsomrddet och arbetsmarknaden. Nar det géller t.ex. nyforetagande, ohalsa,
inkomster etc. sa noterar dessa kommuner mer genomsnittliga varden.

Sammantaget star flera av ldnets kommuner, ddribland Sodertalje och Botkyrka, infor
stora utmaningar gallande flera socioekonomiska indikatorer. Sysselsattningen bland
inrikes fédda kvinnor ar 81 procent i Sodertalje, vilket ar 29 procentenheter hogre an
bland utrikes fédda kvinnor (52 procent). Bland kvinnor foédda utanfér Europa ar
sysselsattningen 44 procent i Sodertélje. I Botkyrka dr motsvarande andel 54 procent
och ilanet 56 procent.

Nar det galler utbildningsbakgrund (kvinnor och man) sa har Sodertélje lanets lagsta
sysselsattningsgrad (55 procent) bland personer med férgymnasial utbildning och
Botkyrka ldnets tredje lagsta sysselsattning (59 procent). Omvant har Botkyrka lanets
lagsta sysselsattning bland personer med eftergymnasial utbildning (77,6 procent) och
Sodertdlje nast lagst (78,2 procent).

Arbetslosheten har lange varit hogre i Sodertélje och Botkyrka an i 6vriga lanet. 2013
hade Sodertilje den femte hogsta arbetslosheten i riket medan Botkyrka hade den
sjuttonde hogsta. I lanet som helhet ar arbetslosheten ungefar lika hog bland kvinnor
som bland médn men i Sodertédlje och Botkyrka har kvinnor en hégre arbetsloshet dan
man.

Kommunjamforelsen utgar fran utfall i kommunerna som helhet. Samtidigt finns
inomkommunala skillnader dar resultaten varierar mellan olika stadsdelar inom
kommunerna i lanet. [ det foljande avsnittet beskrivs utvecklingen pa omradesniva i ett
antal stadsdelar i ndgra av lanets kommuner.
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Jamforelse mellan vissa stadsdelar

Statistikuppfoljningen av utvecklingen i olika delar av kommunerna ar alltsa genomford
i de stadsdelar i lanet som ingar i de sa kallade URBAN- och LUA-omradena. URBAN
omfattar 15 stadsdelar i landet varav fyra aterfinns i Stockholms lan och omfattas for
nadrvarande av regeringens urbana utvecklingsarbete. LUA-omradena - som hade lokala
utvecklingsavtal med staten fram till 2012 - omfattar 23 stadsdelar i landet varav 13
finns i Stockholms lan. I det f6ljande gar dessa 17 omraden under bendmningen U&L-
omraden. De 17 omradena fordelar sig pa sex kommuner.

Omrade Kommun Not Nr/ID i diagrammen
Alby Botkyrka LUA 1
Fisksatra Nacka LUA 2
Fittja Botkyrka LUA 3
Flemingsberg Huddinge LUA 4
Fornh6jden Sodertalje LUA 5
Geneta Sodertilje LUA 6
Hallunda-Norsborg Botkyrka LUA 7
Hovsjo Sodertalje URBAN 8
Husby Stockholm LUA 9
Jordbro Haninge LUA 10
Rinkeby Stockholm URBAN 11
Ronna Sodertalje URBAN 12
Ragsved Stockholm LUA 13
Skarholmen Stockholm LUA 14
Tensta Stockholm URBAN 15
Varby Huddinge LUA 16
Vastra Skogas Huddinge LUA 17

Tabell 3. URBAN- och LUA-omraden i Stockholms ldn

De indikatorer som behandlas i det foljande redovisas i tabell 4. Pa vissa av
indikatorerna finns det tidsseriebrott, men fokus ligger pa hur de olika omradena
forhaller sig till varandra samt till lanet (och riket) och darfor tas inte ndgon hansyn till
dessa (mindre) justeringar. Samtliga indikatorer ar hamtade fran SCB:s
integrationsdatabas.

122



Indikator Not

1. Férvarvsgrad Andel forvarvsarbetande 20-64 ar

2. Varken arbetar eller studerar Andel som varken arbetar/studerar 20-25 ar

3. Arbetsloshet Arbetsldsa i forhallande till befolkningen
(Arbetsférmedingen)

4. Behoriga till gymnasieskolan Uttryckt som andel av de som avslutat
grundskolan

5. Andel med kontrolluppgift under 1,5 Basbelopp 2011: 42 800 kr

basbelopp

6. Ohalsa Antal sjukdagar relaterat till befolkningen 20-64

ar

Tabell 4. De sex indikatorer som ingar i den omradesbaserade jamforelsen.

De sex indikatorerna redovisas i sex diagram. Varje diagram innehéller en punk for
respektive stadsdelsomrade, samt en punkt for lanet respektive riket. Indikatorvardet
speglas pa den vertikala axeln. For indikatorerna forvarvsfrekvens, varken arbetar eller
studerar, arbetsloshet och behorighet till gymnasieskolan ar referensaret 2012. For
andelen med kontrolluppgift under 1,5 basbelopp och ohélsotalet ar det vardet ar 2011
som avses.

Horisontellt redovisas utvecklingen sedan 2006 fram till senaste matvardet. Darigenom
ges en overblickbar bild dels vad galler sjdlva nivan pa indikatorn i U&L-omradet, dels
pa utvecklingen jamfort med andra U&L-omraden, lanet och riket under huvuddelen av
foregdende programperiod.

[ varje punkt finns ett nummer som korrensponderar till de nummer som tillskrivits
respektive omrade i tabell 3. Punkterna som refererar till Stockholms lan och riket ar
kodade roda.
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Indikator 1: Férvarvsarbetande

[ diagram 4 redovisas dels sysselsattningsnivan, dels forandringen sedan 2006. Utifran
diagrammet kan man dra ett antal slutsatser. Den mest patagliga ar att U&L-omradena
har lagre sysselsattning an lanet och riket. Skillnaden mellan Stockholms lan och
Rinkeby uppgar till exempel till ndstan 33 procentenheter. Vastra Skogds har hogst
sysselsattning av U&L-omradena, men den dr dnda drygt 11 procentenheter ldgre dn i
lanet. En annan slutsats ar att utvecklingen 6verlag har varit starkare i U&L-omrddena
an ilanet. Den starka sysselsattningsutvecklingen galler sarskilt Husby, Fittja, Ragsved
och Tensta. Fornhdjden har haft den svagaste utvecklingen, medan Jordbro ar det andra
U&L-omradet som har en lagre sysselsattning 2012 jamfort med 2006.

85%

URBAN

80%
‘ LUA-omraden

75%
Flemingsberg

70%

S Vastra Skogas
Q
= o Fisksatra Hallunda-Norsborg
: 65% Jordbro Ragsved
©
8 Skarholmen —§——
< 60% Alby &
[7] Varby
-'S Fornhgjden Geneta Fittja
@ e
s 5%  VaaNYy Husby
© Ronna
2 ! Tensta
:0 i
w 1
50% S0P Bl
Hovsjo
|/
.~ Rinkeby

A5% e

40%

-6 p.e -4 p.e -2 p.e Op.e 2p.e 4p.e 6 p.e 8p.e 10 p.e
Forandring forvarvsgraden (2012 jmf 2006), i riket, lanet, URBAN- och LUA-omraden, uttryckt i procentenheter

Diagram 4. Forvarvsarbetande i U&L-omradena och férdandring, jamfort med lanet och riket. Killa: SCB

Skillnaderna mellan kvinnor och méan uppgar till mer dn tio procent i U&L-omradenal?3.
Vastra Skogas har hogst sysselsattning bland saval méan (72,3 procent) som kvinnor
(64,3 procent). Skillnaderna mellan mén och kvinnor ar stérst i Hovsjo (18,3
procentenheter), foljt av Fornhéjden (16,5 procentenheter) och Rinkeby (13,4
procentenheter).

113 Beriknat som oviktade medelvirde p4 de ingdende delomrédena
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Indikator 2: Andelen som varken arbetar eller studerar

[ diagram 5 redovisas dels andelen som varken arbetar eller studerar i dlder 20-25 ar,
dels forandringen sedan 2006. U&L-omradena har en hogre andel an lanet och riket
samtidigt som utvecklingen av andelen unga som varken arbetar eller studerar ar battre
i U&L-omradet, i synnerhet jamfort med riket. Hogst andel har Rinkeby, Hovsjo och
Tensta. Andelen ar dubbelt sd hog i Rinkeby jamfort med lanet och skillnaden uppgar till
knappt 20 procentenheter. Tensta hade daremot den storsta minskningen under
perioden, f6ljt av Alby och Hallunda-Norsborg. Fornhdjden utmarker sig som det U&L-
omrade med den hogsta 6kningen under perioden 2006-2012, nastan sju
procentenheter. Lagst andel som varken arbetar eller studerar i U&L-omradena har
Flemingsberg, Vastra Skogds och Ragsved.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

T e £ B R b
Rinkeby p— 'URBAN
""""""" 1 wa-omraden!
3% oo S wy | Husby T
______________ T D PG S N
- Tenstz Ronna - - Fornhajden
30% - - St Fittias - <-4 isksiitra <o Fonnnnnnnnoes : :
i B Alby . .
Geneta Skirholmen w

26% |

22% |

18% |

Andel som varken studerar eller arbetar (20-25 ar)

14%

10% |
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Forandring (2012 jmf 2006), i riket, linet, URBAN- och LUA-omraden, uttryckt i procentenheter

Diagram 5. Andel som varken arbetar eller studerar (20-25 ar) i U&L-omradena och férandring, jamfort
med lanet och riket. Kélla: SCB

[ alla omraden utom Ragsved ar andelen kvinnor som varken arbetar eller studerar
hogre dn motsvarande andel for man. I 6vriga lanet ar forhallandet omvant. Utrikes
fodda ar overrepresenterade bland de unga som varken arbetar eller studerar. Generellt
och bland kvinnor foédda utanfér Europa ar det en forhallandevis hog andel som varken
arbetar eller studerar. Bland inrikes fodda dr det mannen som i hogre grad varken
arbetar eller studerar.
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Indikator 3: Andel arbetslésa

[ diagram 6 redovisas dels andelen arbetslosa och dels forandringen sedan 2006.114
Arbetslosheten har okat i alla U&L-omraden utom ett (Ragsved), medan den minskat
nagot i lanet och riket under perioden. I sex omraden har 6kningen varit forhallandevis
stor. Den storsta 6kningen har skett i Hovsjo, Ronna, Fornhé6jden, Rinkeby, Geneta och
Tensta. I 6vriga omraden ar 6kningen visserligen tydlig, men nagot mindre. Vastra
Skogas har, foljt av Flemingsberg lagst arbetsloshet av U&L-omradena. Trots det ar
arbetslosheten omkring sex procentenheter hogre i dessa omraden dn i lanet
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Forandring (2012 jmf 2006), i riket, linet, URBAN- och LUA-omraden, uttryckt i procentenheter

Diagram 6. Andel arbetslésa i U&L-omradena och forandring, jamfort med lanet och riket. Kélla: SCB

Overlag ir skillnaderna mellan kvinnor och mén smé nir det giller arbetsloshet. Storst
ar skillnaden i Fisksatra dar arbetslosheten bland mannen ar 2,6 procentenheter hogre
an bland kvinnorna. Arbetslosheten ar ocksa genomgaende hogre bland utrikes fodda an
bland inrikes fodda och hogst ar arbetslosheten bland personer fodda utanfor EU i sdval
U&L-omradena som i ldnet och riket.

114'Andelen arbetslosa berdknas har genom antalet arbetslésa och inskrivna i program i forhallande till befolkningen (20-64) istéllet for arbetskraften
vilket ar gangse metodik. Anledningen &r att det ar svart att gora uppskattning pa arbetskraften pa lokal niva. Den statistik som redovisas har ska
sdledes inte jamforas med arbetslésheten pd kommunniva.
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Indikator 4: Andel behoriga till gymnasiet

[ diagram 7 redovisas dels andelen behoriga till gymnasiet och dels forandringen sedan
2006. Generellt sett ar resultaten i grundskolan relativt battre dn studieresultaten i
gymnasieskolan i lanet jamfort med ovriga riket. Nar det giller andelen som ar behoriga
till ggmnasiet s& sjunker andelen i bade lanet och riket. Overlag har dock andelen
minskat dnnu mer i U&L-omradet. I Geneta har t.ex. andelen som ar behdriga till
gymnasiet minskat med 20 procentenheter under perioden. 2006 var andelen behoriga i
paritet med ldnet, men de senaste dren har andelen behoriga till gymnasieskolan
minskat till under 70 procent. Utvecklingen i U&L-omradena har varit starkast i Ragsved
dir andelen behériga 6kat med 10 procentenheter. Aven Fittja har i det hir avseendet
haft en positiv utveckling och andelen behoriga uppgar till 75 procent jamfort med
knappt 69 procent ar 2006. Sammantaget har Fornho6jden lagst andel behoriga, medan
Vastra Skogas har hogst andel behoriga till gymnasieskolan.

95%
URBAN
90%
LUA-omraden
85%
o Vistra Skogas
80% Fisksatra
-
2 Skarhol o
& 75% e Fittja- | - - RAEved
c ° Jordbro
£ Hallunda-Norshorg — Husby
>
to
= 70% Alby
-; Geneta Tensta /
‘é” Ronna Rinkeby
Hel
'q':, 65% Flemingsberg EICNSIC
o
] Varby
'E 60%
55% Fornhdjden
50%
45%
-25 p.e -20 p.e -15 p.e -10 p.e -5p.e Op.e 5p.e 10 p.e 15p.e

Fordandring (2012 jmf 2006), i riket, linet, URBAN- och LUA-omraden, uttryckt i procentenheter

Diagram 7. Andel behoriga till gymnasiet i U&L-omradena och férandring, jamfort med lénet och riket.
Kalla: SCB

Flickor ar i hogre utstrackning an pojkar behoriga till gymnasiet. Det ar giltigt i de flesta
omraden, sarskilt i Varby, Fittja och Geneta dar skillnaderna mellan flickor och pojkar ar
storst. [ genomsnitt dr andelen behoriga flickor fem procentenheter hogre dn bland
pojkarl1s. [ Ronna ar andelen behoriga pojkar daremot nastan tolv procentenheter hogre
an motsvarande andel bland flickor medan kénsskillnaderna i Alby ar marginella.

u5 Berdknat pa oviktade medelvirden
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Indikator 5: Andel med en kontrolluppgift under 1,5 basbelopp

[ diagram 8 redovisas dels andelen med en kontrolluppgift under 1,5 basbelopp och dels
forandringen sedan 2006. Ar 2011 uppgick basbeloppet till 42 800 kr. Drygt 18 procent
av personerna (20-64 ar) i U&L-omradena har en kontrolluppgift som understiger 1,5
prisbasbelopp. Det kan jamforas med lite drygt 10 procent i lanet som helhet. Samtidigt
har utvecklingen 6verlag varit battre i U&L-omradet. Rinkeby, Tensta, Hovsjo, Fittja och
Husby hade 2006 en andel pa omkring 25 procent, men andelen har minskat med 5
procentenheter till ungefar 20 procent. Flemingsberg dr det omrade som har den hogsta
andelen, 22,6 procent. Aven om andelen dven minskat i Jordbro, Vistra Skogas och
Fisksatra sa ar forandringen mindre dn i andra U&L-omraden samt ldnet och riket.
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Fordandring (2011 jmf 2006), i riket, Iinet, URBAN- och LUA-omraden, uttryckt i procentenheter

Diagram 8. Andel (20-64 ar) med kontrolluppgift under 1,5 basbelopp i U&L-omradena och forandring,
jamfort med lanet och riket. Kalla: SCB

Andelen kvinnor med en kontrolluppgift som understiger 1,5 basbelopp ar hogre an
andelen man i samtliga 17 U&L-omraden. Allra storst ar skillnaden i Fornh6jden dar
13,4 procent av mannen har en kontrolluppgift som ar lagre an 1,5 basbelopp medan
andelen bland kvinnorna beraknas till 21,8 procent. Minst dr skillnaden i Fittja (2,3
procentenheter) och Ragsved (3,6 procentenheter).
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Indikator 6: Ohdlsotalet

[ diagram 9 redovisas dels ohalsotalet och dels forandringen sedan 2006. Ohélsotalet
har sjunkit i riket och i Stockholms lan varje ar sedan 2003. Det visar sig dven ndr man
studerar U&L-omradena da ohédlsotalet minskat med minst dtta dagar mellan 2006 och
2011. Ohalsa ar aven den enda indikatorn dar ett eller flera omraden (Ragsved och
Flemingsberg) har ett battre utfall an riket som helhet. Ragsved ligger vidare inte langt
fran lansgenomsnittet. Rinkeby och Skdrholmen hor till de omrdden med hogst ohélsa,
nastan dubbelt sa hog som i lanet. Utvecklingen under perioden har dock varit starkare i
dessa omraden an i 6vriga ldnet. [ Varby och Hovsjo har utvecklingen varit mest
gynnsam sedan 2006 medan ohalsotalet inte minskat i samma utstrackning i Husby.
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Forandring (2011 jmf 2006), i riket, lanet, URBAN- och LUA-omraden, uttryckt i antal dagar

Diagram 9. Ohélsotalet i U&L-omradena och forandring, jamfort med lanet och riket. Kélla: SCB

Ohalsotalet ar hogre for kvinnor dn for mén i samtliga 17 omraden, men skillnaderna ar
ungefar lika stora som i 6vriga lanet. Hogst ohédlsotal bland mén noteras i Skarholmen
(41,3 dagar), bland kvinnor ligger Tensta hogst (43,1 dagar). Storst konsskillnad finns
daremot i Jordbro dar kvinnornas ohalsotal ar klart hogre (40,5 dagar) an mannens
(26,2 dagar).
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Overgripande resultat

Vid en sammanvagning och jadmforelse av situationen i de olika U&L-omradena kan det
bl.a. konstateras att Vastra Skogas och Ragsved har bast utfall pa de studerade
indikatorerna. Generellt sett har inget U&L-omrade ett battre indikatorvarde dn ldnet pa
nagon av de sex indikatorerna. Minst gynnsamt utfall har Rinkeby, tatt foljt av Hovsjo,
Tensta och Ronna, 4ven om Ronna utmarker sig positivt nar det giller ohalsotalet.

[ U&L-omradena som helhet ar situationen féor mannen battre an fér kvinnorna pa
samtliga indikatorer férutom andelen som ar behoriga till gymnasiet.

U&L-omradena som helhet har generellt haft en battre utveckling sedan 2006 jamfort
med lanet, &ven om skillnaderna fortfarande ar stora. Fittja ar det enda omrade som har
haft en battre utveckling dn ovriga lanet pa fem av de sex omraden som studerats. Alby,
Ragsved och Tensta har haft en mer gynnsam utveckling dn lanet pa fyra omrdden.

Jordbro, som 6éverlag tillhor de U&L-omraden med forhallandevis goda indikatorvarden,
har samtidigt haft en sdmre utveckling dn lanet pa fem av de sex indikatorerna.
Fornh6jden och Husby har haft en samre utveckling an lanet pa fyra indikatorer.

Sammantaget har U&L-omradena en starkare utveckling an ldnet pa fyra av de sex
indikatorerna. De tva indikatorer dar utvecklingen ar svagare i U&L-omradena &dn i lanet
ar emellertid arbetsloshet och andel behoriga till gymnasiet. Arbetslosheten dr den mest
kritiska av samtliga studerade indikatorer och 16 av 17 U&L-omraden har haft en simre
utveckling 4n lanet under perioden. Okningen i arbetsldshet har varit sarskilt stor i
Hovsjo, Ronna, Fornhdjden, Rinkeby, Geneta och Tensta.

Utvecklingen ar ocksa negativ nar det géller andelen som ar behoriga till
gymnasieskolan. Elva omrdaden har haft en simre utveckling ar lanet. Positiva undantag
ar Ragsved och Fittja dar andelen behoriga 6kat med tio respektive sex procentenheter.
Overlag har linet haft en negativ utveckling av andelen som ar behériga till gymnasiet
och trenden ar sarskilt negativ i U&L-omrddena.

Ohalsotalet ar den indikatorn dar U&L-omradena som helhet ligger narmast

lansgenomsnittet. Sedan 2006 har utvecklingen av ohélsotalet varit mer positiv i alla
U&L-omraden forutom Husby och Ragsved.
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Tabellbilaga
Forvarvsgrad, kvinnor och man (2012)

Forvarvsarbetande (%),

Kommun Forvarvsarbetande (%), man .
kvinnor

Upplands Vasby 81,7 77,6
Vallentuna 86,8 85,3
Osteraker 85,2 83,6
Varmdo 85 83,8
Jarfalla 80,4 76,2
Ekero 86,6 84
Huddinge 78,5 75,8
Botkyrka 74,6 68,3
Salem 84,8 82,2
Haninge 80,1 75,7
Tyreso 83,5 82,2
Upplands-Bro 80,8 75,1
Nykvarn 88,4 87
Taby 84,5 83,4
Danderyd 80,1 78,9
Sollentuna 82,2 80,1
Stockholm 78,2 77
Sodertilje 75 68,4
Nacka 82,9 81,4
Sundbyberg 78,6 76,7
Solna 79 76,6
Lidingé 81,9 79,7
Vaxholm 84,7 84,5
Norrtalje 82,3 79,1
Sigtuna 80,2 74,7
Nyndshamn 80,3 75,2
Kalla: SCB
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Arbetsléshet, kvinnor och man (2013)

Kommun

Upplands Vasby

Vallentuna
Osteraker
Varmdo
Jarfalla
Ekero
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Nykvarn
Taby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertilje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Liding6
Vaxholm
Norrtalje
Sigtuna
Nyndshamn

Arbetslosa (%), mdn

6,7
3,2
4,6
4,1
8,6
3,2
7,0
11,5
54
7,5
53
7,1
50
32
2,4
53
7,1
13,1
51
8,5
53
3,5
2,8
51
7,5
6,8

Arbetsldsa (%), kvinnor

6,5
2,9
3,9
4,3
8,6
3,3
7,1
13,9
53
7,8
51
7,9
4,4
31
2,8
54
7,0
15,7
4,9
8,4
5,7
3,8
2,5
4,9
7,6
7,0

Killa: Arbetsformedlingen
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Ungdomsarbetsléshet, kvinnor och man (2013)

Kommun Ungdomsarbetsloshet (%), Ungdomsarbetsloshet (%),
min kvinnar

Upplands Vasby 13,0 9,1
Vallentuna 8,2 5,0
Osteraker 12,0 6,2
Varmdo 10,1 7,1
Jarfalla 13,9 11,6
Ekero 8,9 5,2
Huddinge 11,6 9,4
Botkyrka 16,0 17,1
Salem 12,6 9,4
Haninge 14,4 11,6
Tyreso 13,9 10,0
Upplands-Bro 13,1 12,9
Nykvarn 15,3 10,4
Taby 7,2 3,8
Danderyd 4,7 3,8
Sollentuna 11,1 8,3
Stockholm 11,5 7,9
Sodertalje 17,8 19,1
Nacka 10,4 6,4
Sundbyberg 15,0 9,5
Solna 9,3 5,9
Lidingo 4,2 4,2
Vaxholm 6,8 4,3
Norrtalje 12,1 7,9
Sigtuna 13,2 9,0
Nynashamn 14,1 12,3

Killa: Arbetsformedlingen
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Arbetsloshet bland utrikes fédda, kvinnor och mén (2013)

Kommun

Upplands Vasby
Vallentuna
Osteraker
Varmdo
Jarfalla
Ekero
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Nykvarn
Taby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertilje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Lidingo
Vaxholm
Norrtalje
Sigtuna
Nyndshamn

Arbetsloshet, utrikes f. man
0/

12
8
9

10

16
7

13

17

12

14

10

13
8
6
6

11

15

23

11

17
9
9
8

12

14

16

Arbetsloshet, utrikes f. kvinnor

o/

13
7
9

11

18
8

15

22

11

16

11

15
8
8
7

14

17

31

12

19

12
9
6

12

17

17

Killa: Arbetsformedlingen
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Minst 3-aring gymnasieutbildning

Kommun

Minst 3-aring gymnutb., min

Minst 3-aring gymnutb., kvinnor

Upplands Vasby 56 62
Vallentuna 62 67
Osteraker 59 68
Varmdo 58 68
Jarfélla 61 65
Ekero 62 72
Huddinge 59 64
Botkyrka 49 55
Salem 58 65
Haninge 50 56
Tyreso 59 67
Upplands-Bro 55 61
Nykvarn 49 62
Taby 78 80
Danderyd 88 88
Sollentuna 71 75
Stockholm 72 76
Sodertilje 50 56
Nacka 72 77
Sundbyberg 65 69
Solna 76 78
Lidingo 79 82
Vaxholm 69 75
Norrtélje 45 56
Sigtuna 54 61
Nyndshamn 47 55
Kalla: SCB
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Behoriga till gymnasiet, kvinnor och mén (2012)

Kommun Behorighet, min (%) Behorighet, kvinnor (%)
Upplands Vasby 83,6 86,6
Vallentuna 90,8 94,1
Osteraker 90,5 89,2
Viarmdo 86,2 91,3
Jarfalla 90,5 91,8
Ekero 92,5 95
Huddinge 87,7 90,2
Botkyrka 79,6 82,9
Salem 89,9 87,2
Haninge 83,5 85,9
Tyreso 90,3 94
Upplands-Bro 83,9 91,7
Nykvarn 96,5 98,3
Téaby 96,3 98,2
Danderyd 99,2 99,5
Sollentuna 94,7 94,7
Stockholm 87,2 88,7
Sodertalje 77,8 79,6
Nacka 93 94,8
Sundbyberg 85,3 85,9
Solna 91,2 92,9
Liding6 93,6 97,2
Vaxholm 98,8 95,9
Norrtalje 85,6 85,6
Sigtuna 87,7 89,8
Nyndshamn 84,1 92,7
Kalla: SCB
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Andel 20-aringar med fullféljd gymnasieutbildning (2012)

Kommun Andel fullféljd, méan (%) Andel fullféljd, kvinnor (%)
Upplands Vasby 64.4 72.5
Vallentuna 77.8 83.3
Osteraker 75.3 80.7
Varmdo 70.9 75.1
Jarfalla 65.1 72.1
Ekero 74.6 79.3
Huddinge 67.1 68.5
Botkyrka 590.1 65.9
Salem 71.9 79.8
Haninge 60.9 69.4
Tyreso 72.5 77.7
Upplands-Bro 57.0 68.3
Nykvarn 68.9 80.0
Téby 79.9 87.4
Danderyd 75.3 83.4
Sollentuna 73.1 77.1
Stockholm 67.4 73.2
Sodertalje 57.1 65.0
Nacka 75.4 78.8
Sundbyberg 61.7 75.6
Solna 71.9 78.4
Liding6 79.9 82.1
Vaxholm 72.4 74.7
Norrtilje 64.1 70.1
Sigtuna 65.2 66.7
Nyndshamn 66.3 74.5
Kalla: SCB
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Behorighet till universitet och hogskola

Kommun Behorighet, min (%) Behorighet, kvinnor (%)
Upplands Vasby 85,4 89,6
Vallentuna 87,2 88,4
Osteraker 81,3 88,4
Varmdo 81,7 95
Jarfalla 81,6 92,8
Ekero 81 93,4
Huddinge 80,1 90,2
Botkyrka 76,7 84
Salem 89,7 90,8
Haninge 81,8 83
Tyreso 78,3 87,6
Upplands-Bro 77,8 86,7
Nykvarn 84,8 91,9
Taby 90,7 94
Danderyd 92,7 95,6
Sollentuna 89,3 93,5
Stockholm 83,4 90,2
Sodertalje 82,6 86,6
Nacka 88 91,1
Sundbyberg 82 86,8
Solna 83,3 89
Lidingo 94,5 95,2
Vaxholm 90 93,9
Norrtalje 82,8 88,2
Sigtuna 85,7 90,9
Nynashamn 83,8 83,6
Kalla: SCB
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Nyforetagande, kvinnor och mén (2013)

Kommun Nyforetagande, méin Nyforetagande, kvinnor
Upplands Vasby iu
Vallentuna iu
Osteraker iu
Varmdo iu
Jarfalla iu
Ekero iu
Huddinge iu
Botkyrka iu
Salem iu
Haninge iu
Tyreso iu
Upplands-Bro iu
Nykvarn iu
Taby iu
Danderyd iu
Sollentuna iu
Stockholm iu
Sodertilje iu
Nacka iu
Sundbyberg iu
Solna iu
Liding6 iu
Vaxholm iu
Norrtalje iu
Sigtuna iu
Nyndshamn iu

iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu
iu

Etableringsfrekvensen (nystartade foretag per 1 000 invanare) finns inte uppdelat pa
kvinnor och man
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Ohilsotalet, kvinnor och mén (2013)

Kommun Ohilsotalet, man

Upplands Vasby
Vallentuna
Osteraker
Varmdo
Jarfalla
Ekero
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Nykvarn
Taby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertilje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Liding6
Vaxholm
Norrtalje
Sigtuna
Nyndshamn

22,5
15,9
17,2
15,3
19,9
14,6
18,0
23,7
13,7
23,0
17,4
21,9
14,2
13,2
10,0
15,9
17,9
23,9
13,0
20,1
16,1
12,8
14,6
26,0
21,8
24,9

Ohalsotalet, kvinnor

33,6
24,7
27,1
22,3
29,9
23,0
25,5
31,0
22,8
34,5
27,9
34,4
22,0
19,7
14,6
24,0
22,6
31,0
19,6
25,7
23,7
18,4
20,9
39,7
32,2
36,0

Kailla: Forsakringskassan
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Varken arbetar eller studerar (20-64 ar), kvinnor och mén (2012)

Varken arbetar eller studerar, man Varken arbetar eller studerar, kvinnor

Kommun
0/a) (78]

Upplands Vasby 15,2 17,9
Vallentuna 10,9 11,7
Osteraker 12,3 13,1
Viarmdo 12,6 12,7
Jarfalla 16,1 18,9
Ekero 10,8 12,5
Huddinge 17,3 18,4
Botkyrka 21,7 25,5
Salem 12,2 13,1
Haninge 16,9 19,8
Tyreso 13,4 13,8
Upplands-Bro 15,4 19,7
Nykvarn 10,5 11,1
Taby 11,3 12,2
Danderyd 14,3 15,2
Sollentuna 14 15
Stockholm 17,2 17
Sodertalje 21,9 26,3
Nacka 13,3 14,1
Sundbyberg 17,5 17,7
Solna 15,6 16,6
Liding6 13,2 15,1
Vaxholm 12,4 12,1
Norrtilje 15,4 17,8
Sigtuna 16,7 20,1
Nyndshamn 17,3 20,5
Kalla: SCB
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Medianinkomst, 20+ ar, kvinnor och min (2012)

Kommun Medianinkomst, man Medianinkomst, kvinnor
Upplands Vasby 302 600 232 000
Vallentuna 337 800 254 000
Osteraker 326 700 248 500
Varmdo 326 300 257 500
Jarfalla 309 800 233500
Ekero 348 800 264 300
Huddinge 294 300 234 800
Botkyrka 251500 195 500
Salem 328 300 252 800
Haninge 291700 225 200
Tyreso 325 600 254 100
Upplands-Bro 310 300 225 800
Nykvarn 339 600 265 300
Taby 378 300 272 500
Danderyd 420 800 271100
Sollentuna 338 600 260 300
Stockholm 303 400 246 100
Sodertilje 265 700 195 300
Nacka 341 200 267 900
Sundbyberg 293 100 239 200
Solna 311100 245 800
Liding6 357 800 260 700
Vaxholm 354 900 265 300
Norrtalje 273 600 205 000
Sigtuna 289 400 219 900
Nyndshamn 288 600 212900
Kalla: SCB
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