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Inledning

Denna regionala handlingsplan ar ett formellt styrande dokument som ska ligga till grund for
genomfdrandet av Europeiska socialfonden i Smaland och Oarna. Handlingsplanen ar fram-
tagen av regionalt tillvaxtansvariga, dvs Regionférbunden i respektive lan, i samverkan med
Svenska ESF-radet och berérda myndigheter, arbetsmarknadens parter, ideella organisationer
och de regionala kompetensplattformarna m.fl.

Europeiska socialfonden ska anvandas till att forstarka och utveckla den nationella
arbetsmarknadspolitiken. Det nationella programmet fér Socialfonden ska genomféras i
projekt pa saval nationell som regional och lokal niva. For varje NUTS 2-region finns en
regional handlingsplan, (en geografisk indelning sker i atta NUTS 2-regioner, vilka ar
desamma som for regionala program inom Europeiska regionala utvecklingsfonden).
Handlingsplanen utgar fran omvarldsanalys, behovsanalys samt malgruppsanalys ur ett
socioekonomiskt perspektiv med regional inriktning och fokus och utgor en regional
anpassning av det nationella programmet och anger for regionen identifierade utgangspunkter
och prioriteringar. Handlingsplanen beskriver dvergripande inriktningar for vad insatserna ska
syfta till. | syfte att skapa forutsattningar for att kunna utvérdera insatserna &r det emellertid
viktigt att kommande utlysningar inom programmet avgransas och tydligt beskriver
forvantade resultat. Den regionala handlingsplanen for Smaland och Oarna omfattar de
regionala medlen i programomrade 1 och 2.

Den regionala handlingsplanen ska féljas upp regelbundet av strukturfondspartnerskapen i
samrad med Svenska ESF-radet. Handlingsplanen kan vid behov revideras. Eventuella
revideringar av handlingsplanen faststélls av Overvakningskommittén.

For att mota demografiska utmaningar och bidra till att bryta konsstereotypa monster pa
arbetsmarknaden ar all statistik pa individniva i handlingsplanen konsuppdelad dar sa &r
mojligt. Statistik och analys &r ockséa problematiserad ur ett kons-, integrations- och
ungdomsperspektiv.

Enligt det nationella programmet ska den europeiska standarden (Gender Cop®) eller
motsvarande anvéandas i genomforandet for att na Europeiska kommissionens skallkrav om
jamstalldhetsintegrering.



http://standard.gendercop.com/national-policy/operational-programmes/analysis/socio-economic-analysis/

1. Beskrivning av region Smaland och Oarna

Region Sméland och Oarna ligger i Syddstra Sverige. Regionen omfattar fyra lan (Gotland,
Jonkoping, Kalmar och Kronoberg), 34 kommuner och har drygt 800 000 innevanare.
Programomradet ligger strategiskt i sydostra Sverige med en geografisk narhet till tre
storstader och till Ostersjon.
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Den gangna strukturfondsperioden, 2007-2013, inleddes med en hogkonjunktur for
att mynna ut i en langdragen lagkonjunktur. 1 och med finanskrisen kom sérskilt den
exportintensiva industrin att paverkas negativt, och féljden for Smaland och Oarna,
som har ett hogt industriberoende, har varit en svag tillvaxt och hastigt 6kande
arbetsloshetsnivaer.

Strukturomvandlingar kan pa sikt vara positiva och ocksa nodvandiga for ekonomins
fornyelse. Men for den enskilde kan omstallningsperioden vara besvarande, da
dennes kompetenser inte langre efterfragas pa samma satt som tidigare, utan istéllet
kravs vidareutbildning for att kunna fa arbete inom de nya naringar som véxer fram.
Svaga exportmarknader har resulterat i en negativ sysselsattningsutveckling inom
den for regionen sa viktiga och stora tillverkningssektorn. Parallellt har nya yrken
vaxt fram inom andra naringar, samtidigt som kompetenskraven inom industrin dkat
och antalet enklare instegsyrken minskat. Denna tilltagande specialisering har det
gemensamt att kraven pa individens kompetensniva okar.

De storre kommunerna har haft en starkare tillvaxt a&n de mindre. Antalet sysselsatta
har endast Okat i de storre kommunerna, med Mérbylanga som undantag, vilket



antyder en generell tendens; befolkningsdensitet sammanh&nger med tillvéxt, och
sambandet har kommit att understrykas under de senaste aren.
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Diagram: Utvecklingen i Smdland med darna, 2007-2012, kdilla Socivekonomisk analys Smaland
och Oarna — ESF programmet 2014-2020

Tillvéxtskillnaderna mellan de storre och mindre geografierna inom regionen leder
till flera utmaningar, inte minst vad galler den framtida kompetensforsorjningen.
Mindre kommuner har av tradition haft en hdgre andel sysselsatta inom konjunktur-
kansliga branscher inom industrin, detta som en féljd av att det ar mer lénsamt att
placera ytkravande verksamheter utanfor urbana miljoer. Utvecklingen av att allt
farre arbetar inom lagteknologisk industri har medfért betydande inomregionala
obalanser. De nya sysselséttningstillfallena har inte i forsta hand vuxit fram dar de
gamla forsvunnit, utan de har framst uppstatt i mer stadsliknande miljoer.

Antalet tjanster inom industrin har minskat forhallandevis kraftfullt under de senaste
aren i Smaland och Oarna. Detta har inneburit att regionen har varit en av rikets
svagaste sysselsattningsutvecklingsregion. Framst ar det Kronoberg och Jonkoping
som har haft en svag utveckling, Kalmar lan har haft en ndgot béttre utveckling och
pa Gotland har andelen sysselsatta 6kat. Fortfarande har dock, relativt sett, regionen
en hog sysselsattningsniva, men senare ars utveckling med en 6kande arbetsloshet
och obalanserad inomregional utveckling, visar pa regionens centrala framtids-
utmaningar.

Gotlands lan har sarskilda territoriella behov som baseras pa 6-laget. Det geografiska

laget har stor paverkan pa bland annat arbetsmarknad och kompetensforsérjning, eftersom
befolkningen ar mer last till en fast geografisk plats. Gotlands naringsliv ser ocksa
annorlunda ut &n Smalandslanens, med fler tjansteforetag och mindre industriberoende.
Endast sex procent av de sysselsatta pa Gotland ar verksamma inom industrisektorn, vilket ar
langt under riksgenomsnittet. Majoriteten av foretagen ar sma (mindre an 10 anstallda), och
dessutom forandras branschtillhérigheten ofta - man ror sig mellan branscher beroende pa



tillgang och efterfragan, nagot som historiskt ar kopplat till forutsattningar med att vara en 0.
Gotland har &ven, relativt sett, fler anstallda inom den offentliga sektorn an vad som é&r fallet
pa riksniva. O-laget far dven paverkan pa samverkansmajligheterna med andra Ian och
regioner, vilket bor beaktas i genomférandet av programmet.

Det 6kade forandringstrycket har medfort att grupper med svag etablering pa arbets-
marknaden har fatt 4n svarare att komma in pa arbetsmarknaden. En viktig grupp i
detta sammanhang ar utrikes fodda, som har statt for regionens befolknings- och
sysselsattningstillvaxt, men som fortsatt har en langt lagre sysselsattningsgrad &n
inrikes fodda. For de mindre kommunerna, som generellt sett under lang tid haft ett
sviktande befolkningsunderlag, har invandringen varit en betydande komponent for
att balansera de demografiska framtidsutmaningarna. Men fortfarande &r det en av de
viktigaste utmaningarna att 6ka gruppens intrade pa de lokala arbetsmarknaderna.

Arbetslosheten i Smaland och Oarna har 6kat och vid foregaende strukturfondsperiods utgang
lag den over rikssnittet. Okningen marks sarskilt i Kronobergs och Jonkopings 1an, som har de
hogsta 6kningsnivaerna i landet. Arbetslosheten for ungdomar var som hogst i nagra av
regionens mindre kommuner. Andelen arbetsldsa &r vasentligt hogre bland utrikes fodda
jamfort med personer fodda i Sverige. De kommuner, som relativt sett haft en hdg invandring
under senare ar, har en nagot hogre arbetsloshet. Inrikes fodda har en langt hégre
sysselsattningsgrad an utrikes fodda. Differensen uppgar till nastan 25 procentenheter. Mellan
man och kvinnor uppgar skillnaden till fyra procentenheter, vilket ar den hogsta differensen i
riket.

Andel (%) inskrivnaarbetslosa (Oppet arbetslosaoch sokandeni program med aktivitetsstid)
av den registerbaserade arbetskraften,
genomsnittkv.4 2013 - kv.12014
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Av de utsatta grupperna utgor personer med hogst forgymnasial utbildning den enskilt storsta
gruppen. Individer med 1ag utbildningsniva har betydligt svarare att etablera sig pa arbets-
marknaden, da kompetenskraven har okat mer och mer. Dérefter foljer personer fodda



utanfor Europa. Personer fodda utanfor Europa utgor en tredjedel av antalet inskrivna
arbetslésa (16-64 ar). Under de fem forsta manaderna 2014 6kade antalet inskrivna arbetsldsa
med 16 % jamfort med samma period 2013. Den tredje storsta gruppen &r personer med
funktionsnedsattning som innebar nedsatt arbetsformaga. Sedan aktivitetsersattning fran
Forsakringskassan infordes 2003 har antalet stod till gruppen unga 19-29 ar 6kat markant,
sarskilt mellan aren 2010 till 2013 (se bilaga 1, sid 31 och 60). Generellt har tre av fyra
personer med aktivitetsersattning en psykisk funktionsnedséttning. Har visar en statlig
utredning fran 2008 (SOU 2008:102) pa brister i regelverk sa val som i samhallets
ansvarstagande for gruppen unga med funktionsnedsattning dér samarbetet mellan skola,
kommun och vard, Arbetsférmedling och Forsakringskassan samt évriga natverk kring den
unga behover forbattras.

Ungdomar i aldern 18-24 ar &r en grupp med hog arbetsloshet. | allmanhet &r
ungdomarna inskrivna som arbetsldsa under kortare tid, da det ar en storre rorlighet
hos yngre mellan arbete och utbildning. Dock finns det kommuner i regionen med
mera utmarkande arbetsldshet hos ungdomar. Lagkonjunkturen har bidragit till att
ungdomars entré pa arbetsmarknaden har forsvarats och fordrojts. Den stora gruppen
nittiotalister, som star i begrepp att komma in pa arbetsmarknaden, har métt en lokal
arbetsmarknad med fa instegsjobb och forhallandevis svag efterfragan av deras
kompetenser. Paradoxen &r dock att arbetsgivare inom regionen inte séallan har
anstallningsbehov, men framst efterfragar hogkvalificerade kunskaper. Ett sadant
exempel ar att det f n rader ett Overskott pd montdrer inom industrin, men ett upplevt
underskott pa ingenjorer. Matchningsproblematiken &r fortsatt en central utmaning,
och den hojda graden av specialisering har dkat betydelsen av denna faktor &nnu
mera.
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Diagram: Total arbetsldshet och ungdomsarbetslésheten 2013 och férandring sedan 2008,
kdlla Socioekonomisk analys Sméland och Oarna — ESF programmet 2014-2020



Andelen av befolkningen mellan 18-64 ar med forsorjningsstod har sedan 2007 okat i
samtliga lan i regionen, totalt med néstan 14 %. Den storsta 6kningen ar i Kronobergs lan,
foljt av Jonkdpings, Gotlands och Kalmar lan (2013). | samtliga lan ar andelen méan nagot
hogre dn kvinnor. (kalla Socioekonomisk analys Smaland och Oarna — ESF-programmet
2014-2020)

Den socioekonomiska situationen har stor inverkan pa halsa och risken for att utveckla
sjukdomar. Halsa handlar om individen och vilket halsotillstand man fysiskt och/eller
psykiskt har, samt den egna upplevelsen av denna. Folkhalsa a andra sidan &r mer
allomfattande och inbegriper befolkningens halsa som helhet. Individers hélsa paverkas av
flera faktorer, vilka ofta tenderar att samverka i nagon mening. Levnadsvillkor har stor
betydelse och detta speglas till viss del i den bifogade socioekonomiska analysen. Familj,
vanner, arbetskamrater har betydelse for hur vi mar. Ensamhet och isolering paverkar oss
negativt och sannolikheten att hamna i utanférskap och senare ohélsa &r hdg. Det finns ett
tydligt samband mellan hdlsa och sociala, ekonomiska samt arbetsmassiga faktorer. God hélsa
ar med andra ord forenat med hdg social position, ekonomi, utbildningsniva. God halsa
handlar dock inte enbart om en stravan om lika villkor pa en strukturell basis, utan den ska
aven vara jamstalld mellan mén och kvinnor.

EU-kommissionen anser att Sverige i allmanhet presterar val i férhallande till EU 2020-
strategin, men pekar pa flera utmaningar inom tre évergripande prioriteringar:

v Smart tillvaxt
Starka lankarna mellan entreprendrskap och innovation
Fokusera pa smart specialisering
Forbattra miljon for FoU-investeringar i foretag
v"Inkluderande tillvaxt
Minska arbetsldsheten bland ungdomar
Underlatta for personer som &r utrikes fodda vad galler deras inkludering pa
arbetsmarknaden
Framja ett aktivt och héalsosamt aldrande for ett langre arbetsliv
Ge stdd till anpassning och forstarkning av kompetens och fardigheter
v' Hallbar tillvaxt
Forbattrad energieffektivitet
Overgéng till en koldioxidsnal ekonomi genom utveckling och anvéndning av
fornyelsebara energikallor och produkter.

Sveriges Partnerskapsodverenskommelse beskriver Sveriges prioriteringar inom ramen for
de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), dvs Europeiska regional-
fonden, Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, for programperioden 2014-2020.

Partnerskapsoverenskommelsen ska bidra till forbattrad samordning mellan ESI-fonderna och
till att undvika dverlappning dem emellan, for att fa mer effekt av insatta medel. | Gverens-



kommelsen konstateras for Smaland och Oarna féljande huvudsakliga territoriella skillnader
och utmaningar med koppling till regionalfond och socialfond

Obalanserad befolkningsstruktur

Lag utbildningsniva

Behov av att 6ka andelen kunskapsintensiva foretag

Tillgangligheten behdver forbattras samt insatser for 6vergang till mer koldioxidsnala
transportmedel

AN N NN

Lanens regionala utvecklingsstrategier tar upp samtliga ovanstaende fyra prioriteringar som
utmaningar och fokusomraden att samverka kring med olika insatser och medel, men med lite
olika formuleringar och tyngdpunkter.

OECD-rapporten for Smaland-Blekinge (2012) tar upp regionens utveckling av lag- och
medel-lagteknologisk tillverkning till mer avancerad teknologisk och kunskapsintensiv
tillverkning som en utmaning. Denna anpassnhing kommer att krdva ett dynamiskt utbud av
hogutbildad arbetskraft. Anpassningen ar avhangig av regionens férmaga att locka, behalla
och integrera ménniskor, i synnerhet ungdomar, invandrare och kvinnor. Regionen &r kand for
sin entreprendrsanda och sina sma och medelstora foretag, men dessa behdver moderniseras
och diversifieras. | OECD-rapporten understryks vikten av att stirka det regionala
ledarskapet. | de regionala utvecklingsstrategierna tas ocksa upp betydelsen av regionalt
ledarskap nér det galler samordning av olika insatser for regionens utveckling, t ex vid
anvandning av EUs fonder och program.

Regeringen har gett Regionforbunden i uppdrag att etablera och arbeta med regionala
kompetensplattformar for samverkan nér det géller kompetensforsérjning och utbildnings-
planering pa kort och lang sikt. Syftet ar bl a att fa 6kad kunskap och samverkan inom
kompetensforsorjningsomradet, sarskilt inom analys och utbildningsplanering. Inom
smalandslanen finns en lang tradition av samverkan kring kompetensforsérjningsfragor.
Nétverk och rad finns mer eller mindre etablerade. Regeringsuppdraget gor dock att
strukturen behdver tydliggoras, vissa centrala funktioner behéver forstarkas och andra
behover nyskapas. En del av detta gors i samverkan med angransande lan och inom RegLab?.
Det pagar olika insatser for att battre matcha utbud av utbildningar och efterfragan pa
kompetens. Insatserna har kommit olika langt i lanen och de ser dessutom véldigt olika ut.

Arbetet med kompetensplattformarna grundar sig i sin tur pa de regionala utvecklings-
strategierna. Genom detta arbete i respektive lan breddas kunskaperna om arbetsmarknadens
behov av kompetens och flera aktorer nas.

2 Reglab &r motesplats for regioner, nationella myndigheter, forskare och andra som vill 6ka sin kompetens kring frégor om regional
utveckling.
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2. Regionens utvecklingsbehov och inriktning for Europeiska
Socialfonden

Det nationella programmet for Europeiska Socialfonden 2014-2020 genomférs som ett led i
Europa 2020-strategin, EUs strategi for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt. Socialfonden
ska bidra till en val fungerande arbetsmarknad och en varaktigt 6kad sysselséttning pa lang
sikt. Insatserna syftar till att

stimulera kompetensutveckling som starker individens stallning pa arbetsmarknaden
forstarka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv

oka dvergangarna till arbete hos personer som star langt fran arbetsmarknaden
underlatta ungas etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning

AN N NN

Den regionala handlingsplanen syftar till att bidra till att na de dvergripande prioriteringarna i
EU 2020 — smart, hallbar och inkluderande tillvaxt, men &ven till att bidra till att na regionens
malsattningar. Prioriteringarna stammer vél 6verens med de utmaningar och prioriteringar
som finns i de regionala utvecklingsstrategierna. Ambitionen &r att stddja den handlingskraft
som finns, skapa utrymme for nytdnkande och innovativa l6sningar samt stimulera struktur-
paverkande insatser for att 0ka samarbetet och dynamiken i regionen. En grundforutsattning
for att lyckas med denna ambition ar att samordna olika insatser och fordela resurser med
hjalp av olika regionala medel kombinerat med EUs fonder och program i en betydligt htgre
utstrackning jamfort med tidigare programperioder.

Regionen har ett antal utmaningar och utvecklingsbehov att samlas kring:

Svag befolkningsutveckling och obalans i demografin

Smaland och Oarna ar en av de mindre NUTS 2-regionerna i Sverige, sett till befolknings-
mangd. Vid utgangen av 2013 bodde 8,5 % av rikets invanare i regionen. Den storsta andelen
av regionens befolkning lever i Jonkdpings lan, foljt av Kalmar, Kronobergs och Gotlands
lan. Jamfort med riket &r andelen kvinnor och utlandsfodda lagre i regionen. Sedan ar 2000
har regionen haft en svagare befolkningsutveckling jamfort med riket och de sddra
regionerna, men en starkare &n de norra regionerna.

Det bor nagot farre kvinnor &n méan i tre av de fyra lan som utgér Smaland och Oarna,
undantaget ar Gotland (statistik se bilaga 1, sid 5). De tre Smalandslanen har ett for-
héllandevis traditionellt genuskontrakt, vilket innebér att de industribetonade arbets-
marknaderna i dessa lan framst sysselsétter man. Detta far bl a till foljd att det ar kvinnor,
som i hogre utstrackning &h man, studerar och soker sig vidare till arbetsmarknadsregioner
utanfor regionens grénser. Gotland har ett mer otraditionellt genuskontrakt med en arbets-
marknad dar kdnssegregationen inte &r lika ibgonfallande som i 6vriga lan. En forklaring till
detta ar att lanets sysselsattningsstruktur framst utgors av branscher som inte ar lika
traditionellt bundna vid vissa specifika kdnsnormer, t ex tjanste- och besoksnaringen.
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Den positiva befolkningsutveckling som har skett i regionen under tidsperioden 2000-2013,
har skett i Jonkdping och Kronoberg. Kalmar har haft en negativ befolkningsutveckling och
Gotland en marginell sadan under denna tidsperiod. Under den senaste femarsperioden har
Smaland och Oarnas befolkningsantal i genomsnitt 6kat med drygt 2 300 invanare per ar.

Ett problem med den demografiska utvecklingen &r att regionen har en htég ungdoms-
utflyttning till de tre storstadsregionerna, vilket bidrar till en obalanserad befolkningsstruktur.
Utvecklingen medfor stora framtidsutmaningar i form av en aldrande befolkning och
framtida svarigheter att klara av kompetensférsorjningen. Den aldre befolkningen i regionen
har sedan ar 2000 6kat med 15 %. Enligt uppgifter fran SCB kommer det i Sverige att finnas
en miljon manniskor i aldersgruppen 80+ ar 2040. Regionen har ocksa, relativt sett, en hog
forsorjningskvot jamfort med riket och dvriga regioner i sodra delarna av Sverige. De
inomregionala skillnaderna vad galler forsérjningskvoten &r stora. De kommuner, som under
langre tid haft en negativ befolkningsutveckling, har ocksa ofta en hog forsérjningskvot och
hog medelalder. Kalmar Ian har en betydligt hdgre forsorjningskvot an 6vriga lan i regionen.
Av de 34 kommuner som ingdr i Smaland och Oarna har 22 av dem, eller 65 %, haft en
negativ befolkningsutveckling sedan ar 2000 (statistik, se bilaga 1, sid 6 och 52).

En konsekvens av en aldrande befolkning och ungdomsutflyttning blir att en del geografier
kommer fa det sarskilt svart att uppratthalla den offentliga och privata servicen, da allt fler
aldre i vardintensiv alder ska ta del av valfardstjanster, samtidigt som allt farre ingar i
skatteunderlaget. | ett geografiskt omrade som Smaland och Oarna, med en stadigt 6kande
andel aldre, kommer denna utmaning att bli hgst kannbar inom de narmaste tio aren. Ett satt
att mota ett 6kat kompetensbehov till valfardssektorn bade inom den offentliga och privata
sektorn &r att aktivt arbeta med att bryta kdnsstereotypa monster pa arbetsmarknaden

Lag utbildningsniva

I de mal som EU har satt upp for att forbattra utbildningsnivan ar 2020 anges att antalet elever
som i fortid avbryter sin skolgang skall vara mindre an 10 % och att i aldersgruppen 30-34 ar
ska 40 % ha en eftergymnasial utbildning.

Regionens befolkning har en lagre utbildningsniva jamfort med riket. | jamforelse med
dvriga regioner har regionen den hogsta andelen av befolkningen i gruppen 25-64 ar med
forgymnasial utbildning, som hogsta uppnadda utbildningsniva. Orsakerna till den relativt
laga utbildningsnivan kan forstas utifran regionens arbetsmarknadsstruktur, som av tradition
erbjudit en hdg andel férgymnasiala yrken inom industrisektorn. Det &r dock stora inom-
regionala skillnader. Befolkningen i de stérre kommunerna har den hogsta uthildningsnivan,
medan nivan ar lagre i nagra av regionens mindre kommuner. Konsskillnaderna ar hogst
patagliga. | samtliga lan &r andelen kvinnor med en eftergymnasial utbildning mer &n tio
procentenheter hogre jamfort med andelen man som har samma utbildningsniva. Omvant
galler att det &r betydligt vanligare att det & mén som endast har férgymnasial utbildning.

I gruppen utlandsfédda har en stérre andel endast forgymnasial utbildning. Skillnaden har
mellan mén och kvinnor &r inte lika stora som de ar for befolkningen som helhet. Andelen
som inte fullfoljt sin gymnasieutbildning inom 4 ar &r fér Jonkopings, Kronobergs och
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Kalmar lan 20 % (2013) medan den pa Gotland ar 22 %. Riket ligger pa 23 %. Enligt
uppgifter fran SKL har ytterligare 10 % (riket) gatt fardigt 3-arig gymnasium men ér inte
godkanda i ett eller flera kdrndmnen.

| dagslaget uppnar endast sju av 34 kommuner i regionen EUs mal att 40 % i aldersgruppen
30-34 ar ska ha en eftergymnasial utbildning. Kvinnor med eftergymnasial utbildning mer an
2 ar ligger pa 50,2%, medan endast 33,9% av mannen har sadan utbildning. Motsvarande
siffror for riket ar for kvinnor 55,9% och fér man 41,8%. Inom Smaland och Oarna uppvisar
Kronobergs den hogsta och Gotland den lagsta nivan for kvinnor respektive man inom den
aktuella aldersgruppen (statistik, se bilaga 1, sid 32-35 och sid 60).

En inriktning mot en mer kunskapsbaserad ekonomi inom fler sektorer kommer att underlatta
for en mer jamstalld arbetsmarknad och dven mindre diskriminerad arbetsmarknad. For att pa
sikt klara kompetensforsorjningen kravs ett samordnat och strukturerat arbetssatt genom de
regionala utvecklingsstrategierna och utifran de regionala kompetensplattformarna, dar
insatser med stod fran Socialfonden ar ett medel.

Ett tredje av EUs mal handlar om att ”Framja social delaktighet - framfor allt genom
fattigdomsminskning - genom att strava efter malet att atminstone 20 miljoner manniskor ska
komma ur en situation, dar de riskerar att drabbas av fattigdom och social utestangning”.

For den enskilde betyder en lag utbildningsniva att det blir svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden, da kompetenskraven okar mer och mer. Ungdomar, personer fodda utanfor
Europa och personer med funktionsnedsattning har svarare att etablera sig pa arbets-
marknaden och bidra till kompetensforsorjningen. Sociala natverk har mer och mer okat i
betydelse for att komma in pa arbetsmarknaden. For individer med fa kontakter och
begransade natverk — vilket ofta &r fallet for de s k utsatta grupperna - blir trosklarna an hégre
in till arbetsmarknaden. Risken for utanforskap &r stor for dessa grupper.

Hog andel lagteknologisk industri, 1ag andel tjanste- och serviceforetag samt lag andel
nyforetagande

Sett till BRP per sysselsatt, som i nagon mening anger en regions produktivitet, har Smaland
och Oarna det lagsta vardet av samtliga regioner. Under perioden 2007-2012 minskade syssel-
sattningen mest i Kalmar och Kronobergs lan, foljt av Jonkdping och Gotland. Den storsta
minskningen var inom tillverkningsindustrin bade for regionen totalt (-16,7 %) och i
respektive lan.

| Smaland och Oarna arbetade &r 2012 drygt var femte anstélld inom tillverkningssektorn.
Detta &r sju procentenheter mer &n rikssnittet. Regionen har den minsta andelen anstéllda
inom offentliga och privata tjanstesektorn. Men de inomregionala skillnaderna inom Smaland
och Gotland &r stora. Pa Gotland &r endast 6 % sysselsatta inom industrin, medan de dar har
en forhallandevis stor offentlig sektor i relation till sin befolkning. Den offentliga sektorn &r
desto mindre i Jonkdping och Kronoberg. Dock ligger den offentliga sektorns totala
utveckling for regionen pa en forhallandevis jamn niva. Under aren 2007-2013 har
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sysselséttningen inom denna sektor 6kat med 0,6 % jamfort med rikets 2,9 %. S k 6ppna
insatser (personliga assistenter, dagverksamhet och hemtjénst) har 6kat med 11,6 % jamfort
med rikets 17,9 %, medan de 6vriga kategorierna inom denna sektor minskat.

Kalmar och Gotland har stor koncentration av smaforetag, medan Jonkdping och

Kronoberg har en hogre koncentration av foretag med 10-249 anstallda och dar ocksa
koncentrationen av lagteknologisk industri ar hogre an i Kalmar och pa Gotland.

Smaland och Oarna har, relativt sett, haft en konkurrenskraftig industri jamfort med riket,
men anda har antalet sysselsatta minskat successivt. | OECDs rapport for Smaland och
Blekinge konstaterades att regionen varit konkurrenskraftig trots den industriella strukturen,
men att beroendet av lagteknologisk industri i framtiden skulle innebéara stora utmaningar i
takt med att enklare tillverkning mer och mer utlokaliseras till andra l&nder. Denna varning
har de senaste aren realiserats, da den mindre teknikintensiva industrin haft en tydlig
sysselsattningsnedgang. Istallet har naringar inom tjanste- och servicesektorn haft en kraftig
tillvaxt. Men da regionens tjanste- och servicesektor ar betydligt mindre &n rikets, har inte
tillvaxten inom dessa naringar kompenserat nedgangen inom tillverkningssektorn.

Ytterligare utmaningar for néringslivet ar att ta ett steg upp i vardekedjan genom att bland
annat 6ka satsningarna pa forskning och utveckling. Det behdvs en utveckling mot mer
kunskapsintensiva foretag i hela omradet. Att sma och medelstora foretag har resurser till att
kontinuerligt fort- och vidareutbilda sina medarbetare for att befinna sig i framkant &r ett
villkor for utveckling och tillvéxt. Foretagssektorns egna utgifter for forskning och utveckling
utgors av 0,8 % (2011) i forhallande till BRP jamfort med rikets 2,3 % (i forhallande till
BNP). 1 Jonkopings lan &r satsningen 1,2 %, i Kronobergs ldn 0,9 %, i Kalmar lan 0,4 %,
medan Gotland uppvisar siffran 0.

OECD-rapporten tar upp vikten av att bredda naringslivet for att minska den sarbara
struktur, som idag praglar regionen. Sarskilt géller detta de mindre kommuner, som ar
beroende av ett fatal storre arbetsgivare inom konjunkturkansliga branscher. Har lyfts
mojligheten att t e x satsa pa turismsektorn, pa handel och service samt pa 6vriga tjanste- och
serviceforetag. Fordelningen av sysselsatta efter arbetsstallenas storlek - se bilaga 1, sid 16.

Den socioekonomiska analysen konstaterar att en region med ett mer traditionellt
genuskontrakt dar man generellt arbetar i den privata industrisektorn och kvinnor i offentlig
verksamhet med vard och omsorg blir mer paverkad av konjunktursvangningar. Det syns inte
minst pa de senaste arens industrikriser. Ett mer jamstallt samhalle och ett mer diversifierat
naringsliv blir mindre sarbart nar konjunkturen dalar, dar industritunga Ian som Kronoberg
och Jonkoping drabbats hardare &n Kalmar och Gotland vars naringslivsstruktur mer baseras
pa jordbruk, service och besoksnaring. Bade naringslivet och den offentliga sektorn ar
beroende av att rekrytera fler med ratt kompetens for att sakra framtidens behov av
arbetskraft.

Smaland och Oarna har en relativt hog andel foretagare jamfért med rikssnittet. Hari ingar
jord- och skogsbruksféretag. Gotland har den hdgsta andelen foretagare i regionen, 14,4 %,
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jamfort med JOnkopings 1an, som har 8,5 % (inklusive jord- och skogsbruk). Andelen
foretagande kvinnor &r pa Gotland 22,2 % och i Jénkdpings lan 19,1 %. Trots en hog andel
foretagare har Smaland och Oarna tillsammans med Ovre Norrland den lagsta
etableringsfrekvensen i riket. Det behdvs dérfor stimulans for framjande av nyféretagande
och entreprendrskap. OECD betonar att det &r av stor betydelse for den framtida
konkurrenskraften att naringslivet diversifieras genom att ocksa nya foretag startas. Sarskilt
viktigt ar det att 6ka incitamenten for att fa invandrare, ungdomar och kvinnor att starta
foretag.

Svarigheter att matcha arbetskraftens kompetens mot arbetsmarknadens behov

EU har satt upp som mal att sysselsattningsgraden bland kvinnor och man i aldrarna 20-64 ar
ska na 75 procent, bl a genom 6kat deltagande av ungdomar, aldre arbetstagare och
lagutbildade samt nyanlanda invandrare med permanent eller tidsbegransat uppehalls-
tillstand.

Smaland och Oarna hade under 2012 den hégsta sysselsattningsgraden jamfort med 6vriga
NUTS 2-regioner. Totalt ligger sysselsattningsgraden pa 79,6 % (méan 81,6 %, kvinnor 77,6
%). Kronobergs och Jonkopings l1&n har hogre sysselsattningsgrad &n Gotland och Kalmar I&n.
Skillnaderna mellan olika grupper &r stora. Flera kommuner har en privat arbetsmarknad, som
I stor utstrackning praglas av konsmérkta branscher och i synnerhet branscher dar mén
arbetar. Kvinnorna dar arbetar framst inom offentlig sektor. Sysselsattningsgraden for utrikes
fédda man &r 58,5 % och for utrikes fodda kvinnor 54,6 %. Den stora differensen mellan
inrikes- och utrikes foddas sysselsattningsgrad ar svarare att finna generella och enhetliga
forklaringar till, men forskningen har pavisat diskriminering som en hindrade faktor (statistik
se bilaga 1, sid 21). OECD har i sin rapport konstaterat att invandringen varit avgorande for
att balansera regionens demografiska balans och framtida arbetskraftsforsorjning, men att
utlandsfoddas intrade pa arbetsmarknaden behover ékas for att starka den regionala
utvecklingen och sakra den framtida kompetensforsorjningen.

Nér arbetsmarknaden foréndras kravs att arbetstagaren har kompetenser som motsvarar
arbetsgivarens behov. Framtida utveckling av olika naringsgrenar har tillsammans med
pensionsavgangar storst paverkan pa efterfragan av olika yrkeskompetenser framéver. Behov
av generella yrkesgrupper som chefer, ekonomer, administratorer, forsaljare, 1T/data-tekniker,
mm finns inom de flesta branscher. Efterfragan pa enskilda yrkeskompetenser grundas pa
ersattningsrekrytering av pensionsavgangar samt med hansyn till branschutveckling. Yrken
som paverkas av bade teknik- och samhallsutveckling har en lagre aterrekryteringsgrad.
Avgangar inom yrken med snabb forandring i kunskapsinnehall och genom globala
utvecklingstrender erséatts oftast av personer med helt annan kunskap. Inom en tioarsperiod
vantar stora pensionsavgangar i Smaland och Oarna. Vid en ersittningsgrad pa 100 %
kommer drygt 80 000 tjanster att behova tillsattas (se bilaga 1, sid 55, 56). Det star ganska
klart att antalsmassigt finns de storsta ersattningsbehoven inom vard- och omsorgssektorn
inom Smaland och Oarna. Bristen kan befaras bli stérst pd mindre orter langt fran
regioncentra. Att vardbehoven dessutom kan antas oka i takt med att en allt stérre andel av
befolkningen blir &ldre forstarker utmaningen.
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Varije ar avslutar ett stort antal ungdomar gymnasiet utan fullstandiga betyg, vilket innebéar
ett kontinuerligt tillskott av arbetslésa. Ungdomar i dldern 18-24 ar ar en grupp med hog
arbetsloshet i de flesta av regionens kommuner. Den ar som hogst i nagra av de mindre
kommunerna (statistik se bilaga 1, sid 25). Om den tillgangliga arbetskraften inte matchar de
kompetenser, som efterfragas pa arbetsmarknaden finns risk for bade dkad langtids-
arbetsldshet och minskad konkurrenskraft och tillvaxtformaga i naringslivet. Det foreligger en
risk att foretagen valjer att lamna regionen om ratt kompetens inte finns att tillgd. Att
ungdomar i relativt hog utstrackning valjer att flytta fran regionen &r darfor en stor utmaning
infor framtiden. Invandringen till regionen har balanserat den demografiska strukturen, men
matchningen mellan utlandsfédda och den regionala arbetsmarknaden ar fortsatt svag. En
okad grad av matchning mellan tillganglig arbetskraft och arbetsgivarnas efterfragan ar en
grundlaggande framtidsutmaning. Har maste ocksa de stora konsskillnaderna belysas. Saval
fortbildning och vidareutbildning av redan anstéallda som utbildningsinsatser for
arbetslosa maste koncentreras pa vad arbetsgivarna efterfragar.

Storst skillnad i pensionsavgangar och befintligt utbildningsutbud, finns for yrkesgrupper med
krav pa lagst gymnasieuthildning inom vard- och omsorg samt industri och teknik. Inte ens
hélften av de som gar i pension av vard- och omsorgspersonal samt maskinoperatorer kan de
narmsta aren ersattas med de ungdomar som idag befinner sig i gymnasieprogrammen for
dessa yrken. For branscher med stora rekryteringsbehov kravs insatser for att hoja
attraktiviteten bade hos enskilda arbetsgivare for att fa medarbetare att tala gott om
arbetsplatsen, samt fran arbetsgivar- och branschorganisationer for att locka fler att utbilda sig
till dessa yrken. Tillverkningsindustrin har stora behov av kvalificerad arbetskraft men det ar
fa ungdomar som vaéljer industriell och teknisk utbildning. Om konsnormer fortsatt kommer
att prégla studie-och yrkesval finns en risk att ex omsorgssektorn inte lyckas rekrytera
personal och att naringslivet gar miste om nédvandig kompetens. De allra mest
konssegregerade branscherna maste vidta atgarder for att skapa attraktivitet och hitta nya
vagar till kompetensforsorjning. Industriell produktion &ér basen for fortsatt tillvaxt och en
forutsattning for manga andra branschers dverlevnad.

Den demografiska utvecklingen med en allt &ldre befolkning far dock konsekvenser i manga
delar av Sméland och Oarna. Hela offentliga sektorn kommer att prévas i sin nuvarande
organisationsform, men a andra sidan kommer nya behov av service att skapa forutséttningar
for nya tjanstendringar att etableras.

Sjukpenningtalet 6kar — framst bland kvinnor

Sjukpenningtalet for var region visar pa en relativt kraftigt 6kning for 2013 jamfort med 2010
(vilket &ven galler for riket generellt). FOr 2013 var sjukpenningtalet dock l&gre an rikssnittet
pa Gotland, men hogre i Smalandslanen. Det &r storre skillnader mellan mén och kvinnors
ohélsa i regionen. Den storsta 6kningen aterfinns bland kvinnor, dar den psykiska ohéalsan ar
den vanligaste sjukskrivningsorsaken, och den nést vanligaste bland méan. Den psykiska
ohalsan forvarrar en redan svar situation for individer med lag socioekonomisk status och
okar risken for utanforskap och langvarig sjukfranvaro (statistik, se bilaga 1, sid 29-30).
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De demografiska fordndringarna i regionen innebér dessutom att allt farre ska forsorja fler,
vilket staller 6kade krav pa ett mer hallbart arbetsliv som gor det mojligt for kvinnor och méan
att stanna kvar pa arbetsmarknaden hogre upp i aldrarna. Hari ligger en utmaning att ocksa
arbeta med tidiga och forebyggande insatser for rehabilitering och omstélining for att méta
olika behov vad géller konkurrens och anstallningsbarhet pa arbetsmarknaden.

De fyra regionala utvecklingsstrategierna samt den socioekonomiska analysen speglar lanens
sérart, men med liknande framtida utmaningar. Samtliga l&n tar upp behoven av att 6ka
naringslivets konkurrenskraft, stimulera kompetensforsorjningen, stimulera utveckling av
hallbar miljé och energieffektivisering samt investeringar i infrastruktur. De 6vergripande
prioriteringarna i Europa 2020 och Partnerskapsoverenskommelsen, som anger kursen pa
nationell och regional niva, samt det nationella Socialfondsprogrammet aterfinns i respektive
lans regionala utvecklingsstrategier.

Vi kan konstatera att anvandningen av Socialfonden inom region Smaland och Oarna framfor
allt bor fokusera pa att méta nedanstaende utmaningar. | samtliga utmaningar och
prioriteringar ingar att aven arbeta med jamstélldhetsintegrering for att kunna bryta den
konssegregerade utbildnings- och arbetsmarknaden.

Utmaningar:

1. Svag befolkningsutveckling och obalans i demografin

Lag utbildningsnivan

3. Hog andel lagteknologisk industri, 1ag andel tjanste- och serviceféretag och lag
andel nyforetagande

4. Svarigheter att matcha arbetskraftens kompetens mot arbetsmarknadens behov

5. Sjukpenningtalet 6kar — framst bland kvinnor

N
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Den regionala handlingsplanen for Socialfonden 2014-2020 for Smaland och Oarna omfattar
tva programomréaden: Kompetensforsorjning och Oka Gvergangarna till arbete. Det tredje
programomradet Sysselsattningsinitiativet for unga ar inte applicerbart pa regionen, da
ungdomsarbetslosheten dr under 25 %. Varje insatsomrade &ar uppdelat i
investeringsprioriteringar utformade av kommissionen utifran elva tematiska mal i det
gemensamma ramverket for ESI-fonderna. Inom varje programomrade i den regionala
handlingsplanen beskrivs respektive investeringsprioritet, malgrupper, mal och de kvantitativa
malvardena for Smaland och Oarna. Dessa delar ar direkt hamtade ur det nationella
programmet och malvardena ar fordelade utifran en nationell fordelningsnyckel. Ut6ver detta
har kvalitativa mal och prioriterade insatser lagts till regionalt, baserade pa regionens
specifika utmaningar och forutsattningar.
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Nya mojligheter att kombinera programomréade 1 och 2
Under programperioden 2014-2020 finns nya mojligheter for insatser som omfattar
malgrupperna inom programmets bada omraden. Kvinnor och man, som ar prioriterade
malgrupper i programomrade 2, kan delta dven i kompetensutvecklingsinsatser, som sker
inom programomrade 1. Harigenom kan de fa arbetslivserfarenhet, 6kad kompetens,
referenser och tillgang till ett arbetsrelevant natverk. Samtidigt kan insatserna underlatta for
arbetsgivarna att fa tillgang till arbetskraft med ratt kompetens. Arbetsgivare kan utbilda
handledare och ta emot praktikanter och larlingar och fa ett kontinuerligt stod under praktiken
eller larlingsperioden. Bade arbetsgivare och deltagare lar kdnna varandra vilket underlattar
och forkortar en eventuell rekryteringsprocess.
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3.1 Programomrade 1 — Kompetensforsorjning

Utdrag ur nationella Socialfondsprogrammet:

Investeringsprioritering 10.3

Att starka lika tillgang till livslangt larande for alla aldersgrupper i formella, icke-formella
och informella sammanhang, hdja arbetskraftens kunskaper, fardigheter och kompetens och
framja flexibla utbildningsvagar inklusive genom yrkesvagledning och validering av
forvarvad kompetens.

Nationellt mal 1.1

Starka kompetensen hos i huvudsak sysselsatta kvinnor och mén, men dven hos personer som
star langt fran arbetsmarknaden, i enlighet med arbetsmarknadens och den enskilda
arbetsplatsens behov.

Malgrupper

Malgruppen for insatser inom programomrade 1 ar alla sysselsatta, saval foretagare som
anstallda, oavsett anstéllningsform och tidslangd och inom privat och offentlig sektor, samt
verksamma inom ideell sektor. Malgruppsdefinitionen ar bred i syfte att méta behov av
kompetensutveckling i alla typer av verksamheter. For att na programmets syfte att bidra till
okad tillvaxt och sysselsattning, ar kompetensutvecklingen i sma och medelstora foretag
sarskilt betydelsefull.

Malgruppen fér programomradet omfattar dessutom kvinnor och méan som ar prioriterade i
programomrade 2.

Regionens kvantitativa malvarde (2023):
13 279 Antal deltagare, anstéllda inklusive egenféretagare

349 Antal deltagare, arbetslésa

Etappmal (2018): Totalt antal deltagare i PO 1: 5 591

Regionens kvalitativa mal

- Starkt stallning pa arbetsmarknaden for kvinnor och man som riskerar att drabbas negativt
av strukturella forandringar inom privat, offentlig och ideell sektor, sérskilt i utsatta
kommuner

- Minskad arbetsplatsrelaterad ohélsa

- Okad sysselsattning hos deltagande kvinnor och man fran PO 2 som medverkar i
kompetensutveckling i PO 1
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Insatsomrade - kompetensutveckling

Smaland och Oarna genomgar, liksom riket i dvrigt, en strukturomvandling, som stéller stora
krav pa arbetsmarknadens omstallningsformaga. | kapitel 1 och 2 samt den socioekonomiska
analysen (bilaga 1) har regionens utmaningar beskrivits. Dessa utmaningar aterfinns dels i
respektive lans utvecklingsstrategier, dels i tidigare namnda OECD-rapport. Satsningar maste
goras pa att fornya och utveckla kompetensen hos personer i programomradets malgrupper.
Med 6kad kompetens starks individens mojligheter att klara pagaende strukturomvandling.
Detta innebdr att insatserna for kompetensutveckling ska inriktas pa att personer i malgruppen
utvecklar sin kompetens, dels sadan kompetens som &r relevant utifran arbetsmarknadens
nuvarande och framtida behov, dels sett till den enskilda arbetsplatsens behov av kompetens.
Behoven ska framga av en analys av verksamhetens forutsattningar, méjligheter och behov.
Insatserna ska bidra till ett hallbart arbetsliv med goda mojligheter till utveckling for bade
kvinnor och mén samtidigt som verksamheter utvecklas positivt.

Med utgangspunkt fran regionens pagaende strukturomvandling och utmaningar ser vi behov
av att foljande omraden prioriteras:

v" Regionens utbildningsniva maste hojas for att sakra kompetensforsorjningen pa sikt.
Sysselsatta och lagutbildade inom saval privat och offentlig verksamhet som ideell
verksamhet maste ges mojlighet att starka sin kompetens. Satsningar behover framfor
allt goras pa grupper som saknar gymnasial utbildning.

v’ Sysselsatta maste utbildas for att klara nya arbetsuppgifter inom foretag och
organisationer, som maste stalla om sin verksamhet eller effektivisera.
Omstallningsformagan kommer att vara avgorande bade for saval organisationers
konkurrensformaga och éverlevnad som for den enskilde arbetstagarens situation pa
arbetsmarknaden. Bade tillverkningsindustrin och traindustrin &r exempel pa omraden
inom privat verksamhet, som star infor 6kad konkurrens och strukturférandringar.
Offentlig verksamhet star infor stora effektiviseringar och besparingar, dar framfor allt
lagutbildade riskerar att bli dvertaliga

v' Kompetensforsdrjningsprojekt kopplat till mindre kommuner, som ar sarskilt
utsatta for strukturomvandling bor prioriteras for en fortsatt utveckling av saval
verksamhet som individ. Att det finns goda mdjligheter till kompetensutveckling inom
sma och medelstora foretag, offentlig eller ideell verksamhet i mindre kommuner kan
ocksa ses som ett incitament for utveckling av savél bygd som individ for att minska
utflyttning. Satsningar inom vard och omsorg ar ett exempel pa att bade sakra
kompetensforsorjningen och méta ett 6kat framtida vardbehov samtidigt som
arbetstillfallen forsvinner inom t ex industrin.

v' Anstéllda inom branscher med en hdg andel visstidsanstallda har oftast farre
mojligheter till kompetensutveckling. Genom insatser via Socialfonden kan deras
utbildningsniva hojas och kompetensférsorjningen sakras for mera avancerade
uppgifter och ett rikare arbetsinnehall.

v Kompetenshdjande insatser prioriteras for sysselsatta i sma och medelstora féretag
inom lagteknologisk industri, som syftar till att verksamheten kan ta ett steg upp i
den s k vérdekedjan.
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v Regionen har en betydligt mindre tjanste- och servicesektor an riket. Projekt med
satsningar pa sysselsatta inom tjanste- och servicesektorn samt pa ett dkat
entreprendrskap ar ett prioriterat omrade for att bredda diversifieringen inom
naringslivet.

v/ Satsningar pa ett hallbart arbetsliv, dér utveckling av arbetsorganisation och ett
proaktivt arbetsmiljoarbete ingar som forebygger ohalsa

Utdrag ur nationella Socialfondsprogrammet:

Investeringsprioritering 10.4

Att forbattra utbildningens relevans for arbetsmarknaden, underlatta évergangen fran
utbildning till arbete, forstarka yrkesutbildningssystemen och deras kvalitet, inbegripet
genom mekanismer for att forutse kompetensbehoven, anpassning av kursplaner och
inrattande och utveckling av arbetsbaserade system for larande, inbegripet system med bade
teori och praktik och larlingssystem.

Nationellt mal 1.2
Okad samverkan och forstarkt koppling mellan utbildning, arbetsliv och arbetsplatsforlagt
larande.

Malgrupper
Malgruppen omfattar organisationer, myndigheter, foretag och andra arbetsgivare inom
privat, offentlig och ideell sektor.

Regionens kvantitativa malvarde (2023):
4 Antal projekt

Regionens kvalitativa mal
- Stérkt koppling mellan utbildning och arbetsliv, genom 6kad samverkan mellan berérda
aktorer och effektivare verktyg for matchning
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Insatsomrade — samverkan utbildning och arbetsliv

For att i regionen mota en 1ag formell utbildningsniva och stora grupper som har svarigheter
att fa intrade pa arbetsmarknaden ar en satsning pa samverkan mellan utbildning och arbetsliv
samt larande pa arbetsplatsen en given majlighet att kunna bidra till att 6ka sysselsattningen
och uppna béattre matchning mellan efterfragan och tillgang.

For att skapa nya och bredare végar till jobb och férbereda ungdomar och andra nytilltradande
for yrkeslivet ar det viktigt att det finns kapacitet for larande i arbetslivet. Larande pa arbets-
platsen — inom ramen for t ex yrkesutbildning i gymnasieskolan, kommunala vuxen-
utbildningen och yrkeshdgskolan — ger konkret och aktuell yrkeskunskap och kan dven ge ett
vidgat perspektiv vad géller arbetsmarknaden och mojliga studievéagar. Arbetsplatsforlagt
larande ger deltagarna mojlighet att skapa kontakter med potentiella framtida arbetsgivare. Ett
fungerande arbetsplatsforlagt larande &r en central del i utvecklingen av modeller for
yrkesutbildning och déar samverkan mellan aktorer inom utbildning och arbetsliv ar en
forutsattning. Insatserna kan t ex avse lokala eller regionala satsningar for 6kat samarbete
mellan utbildningsanordnare och arbetsgivare eller branscher.

Utveckling av yrkesutbildningar kan innebéra insatser som syftar till att forstarka en
utbildnings relevans och kvalitet, for att langsiktigt starka kopplingen mellan utbildning och
arbetsliv. Exempel pa sadana insatser ar olika branschinitiativ av t ex yrkesnamnder eller
inom ramen for de olika collegekoncept, som utvecklats inom flera branscher, t ex Teknik-
college och Vard- och Omsorgscollege.

Det ar av stor vikt att i storre omfattning knyta ihop hdgskolor/universitet och yrkes-
utbildningar med befintligt néaringsliv for att kunna skapa synergier. Har finns en stor
potential att utveckla samverkan for att bade utveckla enskilda foretag men framfor allt for att
bidra till relevanta utbildningar. En sadan samverkan leder till en breddad naringslivsstruktur
och en vidgad arbetsmarknad.

Inom detta insatsomrade kan vi se foljande prioriterade omraden

v" Projekt som utvecklar och/eller tillampar en hallbar metod for validering som kan
anvandas for sysselsatta inom saval foretag som inom offentlig verksamhet.
Metoder ska bygga pa en standard och kvalitetssakras. Utveckling alternativt
tillampning sker i samverkan mellan arbetsliv och
hdgskola/universitet/yrkesutbildningar och andra utbildningsanordnare.

v" Projekt som utvecklar och/eller tillampar metoder fér arbetslivsorientering och
studie- och yrkesvagledning samt inkluderar mojligheter till praktik och
kompetensutveckling for yrkeslarare. Hari ingar dven insatser mot mera kons-
Overskridande utbildnings- och yrkesval for att moéta framtida kompetensbehov.

v Utveckling av kvaliteten hos och former for utbildning av handledare, metod-
stod for den arbetsplatsforlagda delen i yrkesutbildningen, inklusive larlings-
utbildning och yrkespraktik, samt modeller for hur olika akttrer ska involveras.
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Det kan aven handla om insatser for att fortydliga yrkesingangar och bygga upp
stodstrukturer for arbetsgivare som tar emot elever for arbetsplatsforlagt larande.
v' Insatser for att hdja kompetensen i ett projekt i form av pedagogiskt stod, stod for
att ta tillvara kunskaper fran forskning om larande, arbetsorganisation och
god hélsa samt stod for att underlatta kompetensanalys och karriarvaxling.

3.2 Programomrade 2 — Oka 6vergangarna till arbete

Utdrag ur nationella Socialfondsprogrammet:

Investeringsprioritering 8.1

Tillgang till anstallning for arbetssékande och icke-forvarvsarbetande, inbegripet
langtidsarbetslosa och personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, samt genom
lokala sysselsattningsinitiativ och stod till arbetstagarnas rorlighet.

Nationellt mal 2.1
Kvinnor och méan som star langt fran arbetsmarknaden ska komma i arbete, utbildning eller
narmare arbetsmarknaden.

Malgrupper

Kvinnor och mén som

- &r unga (15-24 ar)

- ar langtidsarbetslosa (mer &n tolv manader)

- & nyanlanda invandrare®

- har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, eller

- &r eller har varit sjukskrivna och har behov av stod for atergang i arbete.

Insatser inom programomradet kan aven omfatta personer, som ar verksamma inom den
privata, offentliga eller ideella sektorn och som i sina respektive verksamheter kan bidra till

att starka dvergangen till arbete for kvinnor och man i de prioriterade grupperna.

Regionens kvantitativa malvarde (2023):
1906 Antal deltagare, arbetslésa

Etappmal (2018): Totalt antal deltagare i PO 2: 2 223 (Avser summan av mal 2.1, 2.2 och 2.3)

Regionens kvalitativa mal
- Hojd sysselsattningsgrad
- En mer jamstalld och inkluderande arbetsmarknad

% »Med nyanlind invandrare avses i socialfondsprogrammet framst nyanlinda med uppehallstillstand som flykting och andra
skyddshehdvande, anhoriginvandrare, samt tredjelandsmedborgare som fatt uppehallskort i egenskap av familjemedlem till en EES-
medborgare. Avsikten r att mélgruppen for socialfondsprogrammet hér ska motsvara de malgrupper som omfattas av insatser inom
arbetsmarknadspolitiken for nyanlanda”.
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Insatsomrade — Oka évergangarna till arbete

Socialfondens medel i programomrade 2, bade inom tematiskt mal 8 och 9, ska anvandas till
att tillampa, prova eller utveckla metoder for att 6ka 6vergangarna till arbete och utbildning.
Insatserna ska vara i linje med den nationella arbetsmarknadspolitiken och syfta till att
forstarka och utveckla denna. Skillnaden mellan insatser inom tematiskt mal 8 och 9 &r att
inom mal 9 finns behov av att kombinera olika typer av insatser och en 6kad grad av
samverkan mellan viktiga aktorer, da deltagarna har en sammansatt problematik.

Insatser for unga som &r arbetslosa och har eller riskerar att hamna i utanforskap ska i
huvudsak omfattas av insatser inom 8.2. Aven inom 8.1 ingar unga i malgruppen och syftet
med det &r att inte exkludera unga om det bedéms lampligt att de deltar.

Insatser for nyanlanda ska i huvudsak genomféras inom 9.1 eftersom manga har en
arbetsloshet i kombination med t ex avsaknad av relevant arbetslivserfarenhet och natverk,
sprakhinder eller ohilsa. Aven inom 8.1 ingar nyanlianda i malgruppen och syftet med detta &r
att inte exkludera nyanlanda om det bedoms lampligt att de deltar.

Insatser inom programomrade 2 ska goras med en hog grad av individanpassning. Samverkan
ar ett viktigt inslag och insatser som innefattar en bred, utvecklad och relevant samverkan ska
prioriteras. Projekt som bygger pa den nationella arbetsmarknadspolitiken och regionala
behovsanalyser bor sérskilt prioriteras. Insatser kan ske bl a inom ramen for relevanta arbets-
marknadspolitiska program eller i dvrigt inom Arbetsformedlingens verksamhet. Viktiga
projektaktdrer ar Arbetsformedlingen, kommuner, landsting, regioner, Férsakringskassan,
Samordningsforbunden, utbildningsomradets aktérer, andra berérda myndigheter,
arbetsmarknadens parter och aktorer inom den ideella sektorn och den sociala ekonomin.

| arbetet med att motverka langtidsarbetsléshet maste insatser koncentreras pa att behalla och
utveckla arbetskraften i linje med regionens behov. | de regionala utvecklingsstrategierna
betonas vikten av en inkluderande arbetsmarknad. Regionen behover utveckla sin férmaga att
locka, behalla och integrera manniskor, i synnerhet ungdomar, invandrare och kvinnor.

Exempel pa prioriteringar:

v' véagledning, praktik, kompetensutveckling, coaching, handledning

rehabilitering och férebyggande insatser

validering av tidigare arbetslivserfarenhet och kompetens

insatser for dkat entreprendrskap och foretagande

projekt som matchar arbetsmarknadens behov, dvs dar forutsédttningar finns att

deltagarna kan fa praktik eller arbete hos arbetsgivare som efterfragar deras kompetens

och &r villiga att anstélla

v" medverkan i metodutveckling eller deltagande i kompetensutveckling som rér viss
metodik eller utbildning for anstéllda i t ex handledning och anpassning av arbetets
innehall och organisation

ASRNENEN
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Utdrag ur nationella Socialfondsprogrammet:

Investeringsprioritering 8.2

Varaktig integration pa arbetsmarknaden for ungdomar, sarskilt de som inte arbetar eller
studerar, inklusive ungdomar som I6per risk for social utestangning och ungdomar fran
marginaliserade grupper, vilket inbegriper genomférandet av ungdomsgarantin.

Nationellt mal 2.2
Underlatta etableringen i arbetslivet och 6ka deltagandet i utbildning for unga (15-24 ar)
kvinnor och man.

Malgrupp
- Unga kvinnor och méan (15-24 ar).

Insatser inom programomradet kan dven omfatta personer i den privata, offentliga eller den
ideella sektorn, som i sina respektive verksamheter kan bidra till att starka Gvergangen till
arbete for personer i de prioriterade grupperna.

Regionens kvantitativa malvarde (2023):
2 541 Antal deltagare, arbetslésa

Regionens kvalitativa mal

- Farre avhopp fran gymnasieskolan genom forebyggande arbete

- Unga kvinnors och méans intrade pa arbetsmarknaden har underlattats

- Vidgad syn pa mojliga yrkesval for unga kvinnor och mén, som pa sikt bryter upp den
konssegregerade arbetsmarknaden

Insatsomrade — ungas etablering i arbetsliv och deltagande i utbildning

Socialfondens medel ska anvandas till att tillampa, prova eller utveckla, metoder och
arbetssatt for att oka 6vergangarna till arbete. Insatserna ska vara i linje med den nationella
arbetsmarknadspolitiken. Insatserna inom nationella programmet moéjliggor en hégre grad av
individanpassning och att i stérre utstrackning gdra dessa i samverkan mellan olika aktérer.

Insatser for unga som &r arbetslosa, har hamnat eller riskerar att hamna i utanforskap, ska i
huvudsak omfattas av insatser inom 8.2. Aven inom 8.1 ingar unga i malgruppen och syftet
med det &r att inte exkludera unga om det bedéms lampligt att de deltar.

Insatser inom denna del av programomrade 2 ska syfta till att starka ungas etablering pa
arbetsmarknaden. Stod kan ges till insatser med inriktning mot att minska gruppen unga
kvinnor och mén, som hamnat i ett utanforskap och till insatser for att férebygga att unga
hamnar i ett utanforskap. Unga utan fullfoljd gymnasieutbildning har en sarskilt utsatt
position pa arbetsmarknaden. Inom detta tematiska mal &r darfor insatser mojliga, som syftar
till att deltagarna fullféljer sina gymnasiestudier eller pa annat sétt forbereder sig for ett
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yrkesliv. Av regionens 34 kommuner ligger 35 % av dem under riksnivan vad galler andelen
av den 20-driga befolkningen med en fullfoljd gymnasieuthildning. Insatser for unga som inte
fullfoljt sina gymnasiestudier eller som varken arbetar eller studerar ska prioriteras. Insatserna
inom detta tematiska mal bor komplettera atgarderna inom ramen for kommunernas
aktivitetsansvar”. Insatserna kan ocksé komplettera ordinarie arbetsmarknadspolitiska
program sa att dessa i 6kad utstrackning nar ut till ungdomar som varken arbetar eller
studerar, bl a genom uppsokande aktiviteter.

Sarskilda satsningar behover ske pa ungdomar. Exempel pa prioriterade insatser ar:

v" végledning och handledning, insatser for att prova olika sétt att arbeta med
sysselsattningsinsatser, anordnande av feriearbete, praktikplatser,
kompetensutveckling, arbetsplatsférlagda utbildningsinsatser inklusive insatser
riktade till arbetsgivare for att stodja dem i mottagande av ungdomar och ett
arbetsplatslarande av hog kvalitet

v' insatser som provar metoder for att bryta konsstereotypa arbetsroller och breddar
yrkesvalen for unga kvinnor respektive mén - ett omrade som ar viktigt med tanke
pa att regionens traditionella genuskontrakt.

v’ forebyggande insatser for att motverka att ungdomar hamnar i utanforskap

v" insatser som syftar till att utveckla arbetet med att motverka och férebygga elevers
avhopp fradn gymnasieskolan, t ex att utveckla, préva och tillampa nya metoder och
arbetssétt, eventuellt i kombination med kompetensutveckling, for pedagoger,
studie- och yrkesvagledare, elevhalsa® och andra berérda som i sina yrkesroller
kan bidra till att forebygga framtida skolavhopp. Insatserna for att forebygga
skolavhopp fran gymnasieskolan och for att starka kopplingen mellan utbildning
och arbetsliv kan dven omfatta t ex studie- och yrkesvégledning inom grundskolan.

v metodutveckling eller kompetensutveckling som ror viss metodik

v utbildning for anstéllda i t ex handledning och anpassning av arbetets innehall och
organisation

4 Varje kommun &r skyldig att erbjuda ungdomar under 20 &r lampliga och individuellt riktade atgarder. Dessa insatser ska i forsta hand
syfta till att motivera den enskilde att pabdrja eller ateruppta en utbildning, men det kan ocksé handla om att finna en vég till en tryggad
forsorjning innan han eller hon &r redo att ga tillbaka till sina studier.

% | skollagen har en samlad elevhalsa inférts. Eleverna ska ha tillgang till medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
kompetenser.
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Utdrag ur nationella Socialfondsprogrammet:

Investeringsprioritering 9.1
Aktiv integration, inklusive for att framja lika mojligheter, aktivt deltagande samt forbattra
anstallningsbarheten.

Nationellt mal 2.3
Kvinnor och man som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden ska komma i arbete, utbildning
eller ndrmare arbetsmarknaden.

Malgrupper

Insatserna ska riktas till kvinnor och man som

- ar unga (15-24 ar)

-ar langtidsarbetslosa (mer an tolv manader)

-ar utanfor arbetsmarknaden (mer &n tolv manader)

-4r nyanlanda invandrare®

-har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga eller

-ar eller har varit sjukskrivna och har behov av stod for atergang i arbete.

Inom denna investeringsprioritet ska insatserna riktas till kvinnor och mén, som star sarskilt
langt ifran arbetsmarknaden som en foljd av att de har en sammansatt problematik med
arbetsloshet i kombination med t ex ohélsa, sociala skal, sprakhinder eller
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga.

Insatser inom programomradet kan aven omfatta personer verksamma inom den privata, den
offentliga och den ideella sektorn, vilka inom sina respektive verksamheter kan bidra till att
starka 6vergangen till arbete for kvinnor och mén i de prioriterade grupperna.

Regionens kvantitativa malvarde (2023):
1270 Antal deltagare, Arbetsldsa

Regionens kvalitativa mal
- Hojd sysselsattningsgrad hos kvinnor och mén med sammansatt problematik
- Utvecklad systematisk samverkan for anpassade insatser som béttre méter individens behov

8 »Med nyanland invandrare avses i socialfondsprogrammet framst nyanlanda med uppehélistillsténd som flykting och andra
skyddshehgévande, anhériginvandrare, samt tredjelandsmedborgare som fatt uppehallskort i egenskap av familjemedlem till en EES-
medborgare. Avsikten ar att malgruppen for socialfondsprogrammet har ska motsvara de malgrupper som omfattas av insatser inom
arbetsmarknadspolitiken for nyanlanda”.
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Insatsomrade — kvinnor och man till arbete eller narmare arbetsmarknaden

I likhet med insatserna inom tematiskt mal 8 ska insatserna inom tematiskt mal 9 syfta till att
tillampa, prova eller utveckla metoder och arbetssatt for att 6ka dvergangarna till arbete och
utbildning. Skillnaden mellan insatser inom tematiskt mal 8 och 9 ar att inom mal 9 finns
behov av att kombinera olika typer av insatser och en 6kad grad av samverkan mellan viktiga
aktorer, da deltagarna har en sammansatt problematik. Insatser for nyanlanda ska i huvudsak
genomforas inom 9.1 eftersom manga har en arbetsléshet i kombination med t ex avsaknad av
relevant arbetslivserfarenhet och nétverk, sprakhinder eller ohalsa. Aven inom 8.1 ingér
nyanlanda i malgruppen och syftet med detta ar att inte exkludera nyanlanda om det bedoéms
lampligt att de deltar.

Insatserna ska vara i linje med den nationella arbetsmarknadspolitiken. Programmet mojliggor
en hogre grad av individanpassning i insatserna jamfort med ordinarie
arbetsmarknadspolitiska insatser. Insatserna kan i storre utstrackning goras i samverkan
mellan olika aktdrer. Insatserna inom detta tematiska mal syftar till att bredda
arbetsmarknaden, bl a genom socialt foretagande eller verksamhet pa ideell grund. Sociala
foretag har, liksom den sociala ekonomin som helhet, en viktig roll nar det galler att skapa
nya végar in i arbetslivet for personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Sarskilda insatser
for nyanlanda kvinnor ska kunna genomforas sa att de i storre utstrackning far del av
arbetsforberedande insatser, sasom yrkesforberedande aktiviteter, start av foretag, validering
och matchning.

Personer, som star langt fran arbetsmarknaden har ofta en sammansatt problematik med
arbetsloshet i kombination med t ex ohélsa eller funktionsnedsattning, som medfor
nedsatt arbetsformaga. En grupp som riskerar att hamna i utanforskap &r unga och unga vuxna
med psykisk ohdlsa. Vanligaste sjukskrivningsorsaken for kvinnor och nést vanligast fér man
ar psykisk ohélsa. Projekt som syftar till att utveckla en systematisk samverkan for att méta
dessa multipla behov behovs. Unga med funktionsnedséttning, som beviljats
aktivitetsersattning, och utrikes fodda, som saknar arbetslivserfarenhet fran saval hemlandet
som fran Sverige loper en sarskilt stor risk for att langvarigt sta utanfor arbetsmarknaden. Har
kravs samordnade insatser fran flera aktorer for att dessa grupper ska fa det stod som de
behover for att komma in och stanna kvar i arbetslivet. Det kan hér i vissa fall vara andamals-
enligt att utveckla eller tillampa metoder direkt anpassade for kvinnor respektive man utifran
deras skilda livsvillkor. F6r den som har en komplex och sammansatt problematik ar det
viktigt att flera aktorer samverkar for att méta individens forutsattningar och behov. Eftersom
respektive aktors enskilda insatser ar avgrénsade ar de ofta inte tillrackliga i dessa fall. Det
kan ocksa handla om att utveckla insatser for personer dar arbete ar en viktig forutsattning for
att komma ur missbruk eller kriminalitet. Det &r angeldget att utveckla val fungerande former
for systematisk samverkan mellan kommunen (socialtjanst, arbetsmarknadsenhet och skola),
halso- och sjukvarden, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Samordningsforbunden,
Kriminalvarden, aktorer inom den sociala ekonomin och andra relevanta aktorer.
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Exempel pa prioriterade insatser:

v

Insatser som syftar till att skapa en inkluderande och jamstélld arbetsmarknad genom
att t ex paverka attityder hos arbetsgivare och stodja dem i deras arbete for att utveckla
rutiner och metoder som framjar lika mojligheter pa arbetsplatsen, en jamn
konsfordelning i olika yrken och sakerstalla att diskriminering inte férekommer.
Insatser for att uppna en god psykosocial och fysisk arbetsmiljé som okar
tillgangligheten, i vid mening, pa arbetsplatsen

Implementering, metodutveckling eller kompetensutveckling, som ror en viss metodik
inom ramen for ett projekt.

Utbildning for anstéllda i t ex handledning och anpassning av arbetets innehall och
organisation

Projekt som stddjer sociala innovationer och samhéllsentreprenérskap och som kan
bidra med att méta samhéallsutmaningar som utanforskap, t ex i samverkan med
naringsliv, offentlig och ideell verksamhet

Utveckling av méjligheterna till anstallning med, utifran var individ, anpassade
arbetsuppgifter hos offentliga, privata och ideella arbetsgivare liksom hos aktorer
inom den sociala ekonomin



29
4. Horisontella principer

De tre horisontella principerna — Hallbar utveckling, Framja lika maéjligheter och icke-
diskriminering samt Framja jamstélldhet mellan kvinnor och man - ska vara integrerade redan
i planeringsstadiet och 16pa genom hela genomférandeperioden i ett projekt. De horisontella
principerna har dubbel funktion. Dels bidrar de till en breddad syn pa kompetens hos
arbetsgivare och samverkansparter, dels sékerstéller de att inte vissa grupper exkluderas.

4.1 Hallbar utveckling

Ekonomisk, social och ekologisk langsiktigt hallbar utveckling hanger samman. Hallbar
utveckling forutsatter en effektiv ekonomi, men ocksa att resurserna brukas utan att forbrukas
samt en god social sammanhallning och att demokratiska grundvarden respekteras. De tre
dimensionerna av hallbar utveckling — den ekonomiska, den miljéméassiga och den sociala
dimensionen — ska utvecklas parallellt och 6msesidigt forstarka varandra.

HALLBAR
UTVECKLING

Den regionala handlingsplanen for Socialfonden framjar hallbar utveckling i flera avseenden.
Givet det nationella programmets 6vergripande mal om en vél fungerande arbetsmarknad och
en varaktigt okad sysselsattning, star den sociala dimensionen i centrum. Socialt hallbar
utveckling handlar om respekten for manskliga rattigheter, inklusive ratten till arbete och
jamstélldhet. Med hjalp av kompetensutveckling och ett individuellt utformat stod till att
finna, fa och behalla ett arbete kan den regionala handlingsplanen bidra till ett hallbart arbets-
liv, dar kvinnors och mans kompetens och potential utvecklas och tas till vara.

Klimatférandringarna &r en av var tids storsta utmaningar och kraver saval regionala,
nationella som globala losningar for att minska ytterligare klimatpaverkan och for att anpassa
samhallet till ett férandrat klimat. Inom naringslivet kravs bade strukturella forandringar och
okad resurseffektivitet i form av minskad anvandning av energi, ravaror och ekosystem-
resurser. Klimat-, miljo- och energiutmaningarna ar en mojlighet for teknik-, varu- och
tjansteutvecklingen i regionen med tanke pa bl a 6kat behov av diversifiering och satta
miljomal. Produktionen behdver 6ka, bl a for att skapa resurser till utveckling och tillvaxt och
till utbildning och vard och omsorg. Men den ekonomiska utvecklingen far inte ske pa
bekostnad av miljo, social vélfard och sammanhallning. En grundlaggande forutséttning &r
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infrastruktur och kommunikationer, som gor det mojligt att knyta samman boende, arbete,
utbildning och fritid samt skapa god tillganglighet till t ex vard, omsorg och kultur.

Omstallningen till en gron ekonomi innebar utveckling av hallbara varor, tjanster och
produktionssystem, och kan darigenom minska miljopaverkan. Omstallningen kan aven bidra
till en miljodriven néringslivsutveckling i alla branscher och darmed okat foretagande,
exportmojligheter och sysselsattning. Det ar darfor viktigt att i regionen framja utvecklingen i
saval sma och medelstora foretag som i offentlig verksamhet, som vill stalla om till en mera
hallbar verksamhet, och dven se det som en konkurrensférdel. Socialfondens insatser for ékad
sysselsattning och tillvaxt kan kombineras med ett miljoperspektiv genom exempelvis stod till
kompetensutveckling och kompetensforsérjning, som i sin tur underlattar vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi och framvéxten av nya, grona jobb. Inom omradet Hallbar utveckling
kan stod fran Socialfonden och Regionalfonden komplettera varandra och ge storre mervérde
och battre effekter jamfort med stod fran endast en av dessa fonder.

| regionens samtliga RUSar finns Hallbar utveckling med som en stor utmaning och vikten tas
upp av att med olika insatser stodja Hallbar utveckling inom saval naringsliv, offentliga
verksamheter som for individer.

4.2 Framja lika mojligheter och icke-diskriminering

4.2.1 Icke-diskriminering

Frihet fran diskriminering &r en mansklig rattighet. | svensk lagstiftning finns skydd mot
diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunderna kon, kénsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell laggning och alder. Det finns ocksa krav pa att arbetsgivare ska vidta
aktiva atgarder for att forhindra diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter vad
géller kon, etnisk tillhdrighet och religion eller annan trosuppfattning. Diskriminering medfor
att kompetens inte tas till vara. Samtidigt forlangs tiden i arbetsloshet for vissa kvinnor och
man, medan andra tvingas ta arbeten under sin kvalifikationsniva.

Lika villkor vad géller arbete ar en grundldggande forutsattning for att alla ska ha mojlighet
att delta fullt ut i samhallet. Socialfondsprogrammet framjar icke-diskriminering genom valet
av prioriterade grupper inom programomrade 2. Darutover ska icke-diskriminering tillampas
som horisontell princip. Det innebér att det i projekten ska finnas en god kunskap om
forekomst av och mekanismer bakom diskriminering och att denna kunskap anvands i
utformning och genomférande av projekten. Verksamheterna bor tillampa rutiner och metoder
som framjar lika mojligheter och sékerstaller att diskriminering inte forekommer.

I regionen har utrikes fodda en mycket lagre sysselsattningsgrad &n inrikes fodda — det skiljer
nastan 25 %. | Jonkopings och Gotlands l1an ligger den 6ver rikssnittet, medan den ligger
under i Kalmar och Kronobergs 1&n. Sedan 2003 har antalet sysselsatta fédda i ett land utanfor
Sverige, och som bor i regionen, 6kat med drygt 38 % - motsvarande siffra for inrikes fodda
under samma tidsperiod ar en minskning pa nastan 1 %. Aven om denna 6kning ar stor, har
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den inte varit tillracklig for att minska skillnaderna mellan gruppernas sysselsattningsgrad,
delvis beroende pa att antalet utrikes fodda i arbetsfor alder 6kat med drygt 42 % under
samma tidsperiod. Den empiriska arbetsmarknadsforskningen har pekat pa flera faktorer, som
kan forklara varfor utrikes fodda, och i synnerhet utomeuropeiskt fodda, har svart att etablera
sig pa den svenska arbetsmarknaden. Férutom bristande utbildningsbakgrund och svaga
kontaktnat har forskningen pavisat diskriminering som en hindrande faktor.

| samtliga lans RUSar poangteras vikten av mangfald och ett inkluderande samhlle.
Jamstalldhet samt integration och mangfald ar grundforutsattningar for att kunna skapa ett
hallbart livskraftigt demokratiskt samhaélle. Insatser inom ramen fér Socialfondsprogrammet
bor i storsta mojliga utstrackning utga fran varje individs forutsattningar, vilja och formaga
och kombinera dessa faktorer med att utveckla och tilldmpa metoder som gor att de snabbare
kommer narmare arbetsmarknad eller utbildning eller far ett arbete.

Mal pa projektniva for icke-diskriminering som horisontell princip
Malet &r att projekten framjar icke-diskrimineringsperspektivet i sin verksamhet genom att
kunskap om diskriminering anvénds i utformning och genomfdrande av projekten.

4.2.2 Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

Tillganglighetsarbetet ska fokusera pa att identifiera och undanrdja hinder for personer med
olika funktionsnedsattningar att bli delaktiga i arbetslivet. Darigenom kan kompetensen i
arbetslivet vidgas och arbetskraftsdeltagandet 6ka. Fran den 1 januari 2015 utgor dven
bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning en ny form av diskriminering.
Forbudet mot diskriminering i form av bristande tillganglighet galler inom de flesta
samhallsomraden inklusive arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Insatser som bidrar till att
forandra och bredda arbetsmarknaden for att rymma fler &r ocksa nyckeln till en hallbar
samhallsutveckling som skapar inkludering, delaktighet och tillvéxt. Ett inkluderande
arbetsliv handlar i grunden om hur enskilda arbetsplatser ar utformade och hur arbetet bedrivs
och &r organiserat. Det kan handla om fysiska anpassningar av lokal och utrustning,
arbetstider, arbetsfordelning, utbildningsmajligheter, attityder, kunskaper och ledarskap.
Arbetsgivarna har en central roll for att genom anpassningar av den fysiska och psykosociala
arbetsmiljon bidra till ett arbetsliv, dar personer med funktionsnedsattning ges mojlighet att
delta pa lika villkor.

Programmet framjar tillganglighet genom valet av prioriterade grupper i programomrade 2.
Projekten ska ha kunskap om tillganglighet, som anvénds i utformning och genomférande av
projekten. Individuellt stod &r viktigt, men det beh6vs ocksa kompletterande utvecklings-
arbete for att arbetslivet ska omfatta fler. Nyckelpersoner pa arbetsplatser, som tar emot
personer med funktionsnedsattning, omfattas av programmets insatser. Dessa kan bidra till en
okad kunskap pa arbetsplatsen om faktorer som framjar inkludering och tillganglighet.
Arbetslivet behdver utvecklas for att battre kunna dra nytta av och ta till vara alla manniskors
vilja och formaga att arbeta. For detta behovs stodsystem och incitament, men ocksa kunskap
och metodutveckling. Har kan Socialfonden i region Sméland och Oarna spela en viktig
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strategisk roll genom att initiera utvecklingsarbeten, som har enskilda arbetsplatser som
utgangspunkt.

Den tredje storsta gruppen i regionen av de s k utsatta grupperna ar personer med en
funktionsnedsattning som innebar nedsatt arbetsoférmaga. | den socioekonomiska analysen
(bilaga 1) uppges att antalet inskrivna i maj 2014 var drygt 6 200 personer. De regionala
utvecklingsstrategierna poangterar vikten av att denna grupp far méjlighet att bidra till en
breddad kompetens och mangfald. Aven har bor arbetssattet i projekten fokusera pé varje
individs forutsattningar, vilja och formaga i kombination med att utveckla och tillampa
metoder for snabbare intrade pa arbetsmarknaden eller bérja en utbildning.

Mal pa projektniva for tillganglighet for personer med funktionsnedséattning som horisontell
princip

Malet &r att projekten framjar tillganglighetsperspektivet i sin verksamhet genom att
identifiera och undanrdja hinder for tillganglighet, och pa sa satt mojliggora for kvinnor och
man med olika funktionsnedséttningar att bli delaktiga i projektets insatser.

4.3 Framja jamstalldhet mellan kvinnor och man

Den svenska jamstalldhetspolitiken utgar fran att kvinnor och man ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv. Regeringens nationella strategi for regional tillvéxt och
attraktionskraft 2014-2020 ar vagledande for inriktning pa kommande projektverksamhet
inom regional tillvaxt och genomférandet av EUs strukturfonder. Strategin beskriver
jamstélldhet i det regionala tillvéxtarbetet som att kvinnor och mén ska ha samma
forutsattningar att na inflytande och tillgang till tillvaxtresurser.

Ett satt att gora radande tillvaxtpolitik mer jamstalld &r att bryta upp den segregerade arbets-
marknaden. Det kraver insatser som stddjer att kvinnor i hogre grad kommer in i néringslivet
och man i hdgre grad soker sig till offentlig sektor. | regeringens nationella strategi for
regional tillvaxt och attraktionskraft podngteras att ett fortsatt aktivt jamstélldhetsarbete
behovs for att ta tillvara pa hela befolkningens kompetens och férmaga till entreprendrskap
samt for att forbattra mojligheterna till en fungerande matchning pa arbetsmarknaden.

Smaland och Oarna har en starkt konssegregerad arbetsmarknad och de konsstereotypa
monstren &r fortsatt starka vid val av utbildning och framtida yrken. I alla fyra l&nen &r
andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning mer &n tio procentenheter hogre jamfort med
andelen man som har samma utbildningsniva. Den socioekonomiska analysen (bilaga 1)
konstaterar att det bor farre kvinnor an man i Smalandslanen - pa Gotland ar det tvartom.
Smalandslanen har ett hallandevis traditionellt genuskontrakt, vilket innebar att de
industribetonade arbetsmarknaderna i dessa l&an framst sysselsatter man, vilket féranleder
kvinnor, som i hogre utstrackning &n méan studerar, att soka sig vidare till
arbetsmarknadsregioner utanfor regionens granser. Gotland a andra sidan har ett mer
otraditionellt genuskontrakt som en f6ljd av en stor turism- och servicesektor, vilken inte ar
lika mansdominerad som de mer traditionella néringar som primért utgér naringslivsbasen i
Smélandslanen. Overlag inom regionen arbetar kvinnor priméart inom offentlig sektor med
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vard, omsorg eller uthildning, samtidigt som mannen framst arbetar inom privat sektor med
tillverknings- och byggverksamhet. Smaland och Oarna har den stérsta tillverkningssektorn
av Sveriges NUTS 2-regioner och en relativt liten andel sysselsatta inom den privata tjanste-
sektorn (med undantag fran Gotland). Den socioekonomiska analysens slutsats ar att den
snedvridna konsrepresentationen avspeglar de normer som ligger till grund for individers
utbildnings- och yrkesval. I framtiden kravs att fler individer genomfor kénsoverskridande
utbildnings- och yrkesval for att mota det framtida kompetensbehovet som kommer att uppsta
inom exempelvis vard- och omsorgssektorn.

I den socioekonomiska analysen konstateras att en region med ett mer traditionellt
genuskontrakt, dar méan generellt arbetar i den privata industrisektorn och kvinnor i offentlig
verksamhet med vard och omsorg blir mer paverkad av konjunktursvangningar. Det syns inte
minst pa de senaste arens industrikriser, dar industritunga lan som Kronoberg och Jonkoping
drabbades hardare dn Kalmar och Gotland vars naringslivsstruktur mer baseras pa jordbruk,
service och besoksnéaring.

Smaland och Oarna hade under 2012 den hdgsta sysselséttningsgraden av alla jamfort med
évriga NUTS 2-omraden, 81,6 % for man och 77,6 % for kvinnor. Skillnaderna mellan olika
grupper ar dock stora. Flera kommuner har en privat arbetsmarknad som i stor utrdckning
praglas av konsmarkta branscher dar méan arbetar, medan kvinnorna aterfinns inom den
offentliga sektorn. Sjukpenningtalet visar ocksa pa stora skillnader mellan konen i regionen.
Den storsta 6kningen aterfinns bland kvinnorna pa senare ar, déar den psykiska ohélsan &r den
vanligaste sjukskrivningsorsaken. Psykisk ohalsa forvarrar ofta en redan svar situation med
lag socioekonomisk status och okad risk for utanforskap och langvarig sjukfranvaro.

Ur ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv finns stora mojligheter till forbattring genom
att i den regionala handlingsplanen for Socialfondsprogrammet bredda inriktningen mot
tjansteforetag och offentlig sektor, dar kvinnor &r verksamma i stérre utstrdckning. Insatsen
inom ramen for Socialfondsprogrammet kan har samordnas och kompletteras med andra
program, t ex Landsbygdsprogrammet, for satsningar pa omraden med alltfor ojamn
konsfordelning.

Jamstélldhetsperspektivet finns integrerat i den regionala handlingsplanen genom val av
prioriterade insatser liksom i de regionala principerna for urval.

| insatser som ska starka individens stallning pa arbetsmarknaden ska den analys, som
genomfors i projekten, lagga grund for att bade kvinnors och méans kompetens tas tillvara och
utvecklas i projekten. Socialfondens projekt ska framja jamstalldhet med utgangspunkt i den
regionala handlingsplanens mal, malgrupper och prioriteringar genom att:

projektet har jamstalldhetskompetens internt eller genom externt stod,
individbaserad statistik alltid redovisas konsuppdelad,

en jamstalldhetsanalys ingar i projektets behovsanalys,

aktiviteter i projektet beaktar jamstalldhetsperspektiv i enlighet med analysen och,
jamstélldhetsperspektivet finns med i utvarderingen av projektet

ANENENENEN
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Mal pa projektniva for jamstalldhet som horisontell princip
Malet ar att projekten framjar jamstalldhetsperspektivet i sin verksamhet genom att kunskap

om kvinnors och mans olika forutsattningar och villkor pa arbetsmarknaden anvands i
analyser och vid genomférande av projekten samt att forvarvad kunskap om méns och
kvinnors forutsattningar omsatts i insatser som leder till foréandring.
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5. Transnationellt samarbete

| EU 2020-strategin betonas samarbete mellan medlemsstater for att uppna de tre malen:
- smart, hallbar och inkluderande tillvaxt for alla.

Europeiska Transnationella Samverkansprogram (ETS) betraktas som effektiva verktyg, som
bidrar till att EU 2020 malen kan uppnas. Darfor har de fatt okade anslag samtidigt som vissa
av ESI-fonder fatt mindre anslag 2014-2020. Det kréavs ocksa av flertalet fonder och program
att man okar sitt fokus pa insatser kopplade till Transnationellt samarbete (TNS).

Det transnationella samarbetet innebar 6kade mojligheter for nytdnkande och innovation.
Inhdmtning och spridning av nya idéer och metoder utifran &r strategiskt viktigt inom alla
sektorer - oavsett verksamhet. Det innebéar pa sikt kompetens- och verksamhetsutveckling
bade for individ och organisation - en forutsattning for tillvaxt och darmed sysselsattning.
Transnationella projekt ger betydligt mer &n det huvudsakliga syftet till de aktivt deltagande i
form av nya och vidgade perspektiv pa bade sig sjélva, eget arbetssatt och egna
organisationen. Detta medfor i sin tur att deltagande féretag och organisationer &r battre
riggade att mota och hantera nya globala utmaningar.

Socialfonden ska under programperioden 20142020 stddja satsningar pa samt dven
koordinera interregionala och transnationella aktiviteter, dar berérda malgrupper finns i minst
ytterligare en annan av EUs 28 medlemsstater. | det nationella programmet for Europeiska
socialfonden anges att Sverige kommer medverka i det av EU-kommissionen foreslagna
gemensamma ramverket for transnationellt samarbete. Ramverket bestar av sju olika
tematiska omraden. Sverige kommer delta inom féljande fem:

Sysselsattning

Inkludering

Sysselsattning fér unga

Larande och kompetensutveckling
Social ekonomi

Enligt det nationella programmet for Socialfonden skall transnationellt samarbete kunna
genomfdras inom tre olika kategorier:

e Gemensamt ramverk
e Ostersjosamarbete
e Andra former av transnationellt samarbete, ex utbyten, mobilitet och studiebesok

Transnationella aktiviteter kan ge ett mervarde for gemensamt larande inom och mellan de
europeiska regionerna. Samarbeten inom ramen for projekten ska ha en tydlig koppling till
syfte och mal och de far garna bygga vidare pa redan etablerade kontakter, samarbeten och
erfarenheter fran projekt eller andra transnationella aktiviteter som genomforts tidigare.
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5.1 Ostersjostrategin

Syftet med EUs Ostersjostrategi, som antogs under Sveriges EU-ordférandeskap 2009, &r att
moéta de gemensamma utmaningar som landerna i Ostersjéregionen star infor i dag. EU-
medlemskapet ska tas till vara for att skydda och forbattra Ostersjons kansliga marina miljo,
for att starka utvecklingen och integrationen i omradet och for att starka Ostersjoregionens
tillvéxt och konkurrenskraft. Regeringens vision &r att Ostersjoregionen ska vara en
foregangsregion for hela EU inom en rad olika omraden. Strategin har tre huvudmal:

1. Ré&dda havsmiljon
2. Lanka samman regionen
3. Oka valstandet

Agri Innovation
Blo s Ship Market SME
Hazards \ Safe Culture '\ T ’ Health
G Q \a/ #
Nutri ° Secure Tourism N v Education
e ~J A
Connect A
the region Y /
" (
Transport Crime
Energy
Spatial Neighbours involve Sustainable Promo

Dessa tre mal ar nara sammankopplade och 6msesidigt starkande. EUs Ostersjostrategi
representerar ett helt nytt gransdverskridande arbetssatt inom EU och backas upp av samtliga
28 medlemsstater. Ostersjostrategin ger viktig vagledning for valet av insatser och bidrar till
att strukturfondsprogrammen kan anvandas pa ett mer malmedvetet och fokuserat satt for att
méta gemensamma utmaningar for regionen. EUs strategi for Ostersjoregionen bidrar till
malen i EU 2020-strategin genom ett fordjupat regionalt samarbete inom olika omraden i
Ostersjoregionen, som syftar till en hogre utbildningsniva, farre unga som slutar skolan i
fortid, utbyten som fradmjar 6kad delaktighet och sysselséttning bland kvinnor och mén med
fokus pa unga, aldre och personer med funktionsnedséttning.

For att programmen pa ett effektivt sétt ska bidra till malen for EU 2020-strategin och till
malen i EUs strategi for Ostersjoregionen &r det nédvandigt att fokusera insatserna.
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Sektorsovergripande samverkan och flernivastyrning &r en viktig forutsattning for att uppna
sammanhallna strategiska satsningar i region Sméland och Oarna. Transnationellt samarbete
over nationsgranserna i Ostersjoregionen kan skapa ett mervirde, som annars inte skulle ha

astadkommits och bidrar darigenom till maluppfyllelsen i Ostersjostrategin.

Grundlaggande principer for Ostersjostrategin ar: Ingen ny finansiering, inga nya institutioner
och ingen ny lagstiftning. For att skapa mervarde och en effektiv anvéndning av resurser bor
mojligheten till fond-samordning och synergier mellan ESI-fonderna och EUs 6vriga sektor-
program undersokas vid transnationella samarbeten, se ocksa kapitel 7. Fondsamordning.
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6. Regionala principer for urval

Vagledande principer i det nationella programmet

De végledande principerna for urval av insatser for Socialfonden 20142020 ska tillsammans

med mal, definierade kvantitativa och kvalitativa resultat samt ansatsen att tillampa, préva

eller utveckla metoder och arbetssétt, bidra till att insatserna forstarker och utvecklar den

nationella arbetsmarknadspolitiken. Principerna ska bidra till att de ansokningar som har bast

forutsattningar att bidra till programmalen beviljas medel. For att ett projekt ska bedomas

bidra till programmets mal, ska

- det svara mot saval malgruppens som aktorernas behov och programmets mal (analys pa
individniva kan dock goras under projekttiden)

- projektets insatser vara forankrade i aktrernas ordinarie verksamhetsutveckling
- dess projektidé vara analytiskt val grundad, vél férankrad bland berdrda aktérer och méjlig
att tillampa i den foreslagna kontexten

- det svara mot inriktning och prioriteringar som anges i den nationella eller regionala
utlysningen med programmedel

- det framga hur de horisontella principerna jamstélldhet, icke-diskriminering och tillganglig-
het har beaktats i den underliggande analysen och hur principerna kommer att
beaktas i genomforandet av projektet. Den horisontella principen om hallbar utveckling ar
flexibel. Den mojliggor satsningar i projekt som inom programmets mal och prioriteringar
aven bidrar till klimatanpassningar.

- det (dér sa ar relevant) framga utgangspunkter for hur den metodik som anvands eller
utvecklas kan fa spridning.

Vidare ar kostnadseffektivitet en viktig forutsattning for nationell, regional eller lokal sprid-
ning. Dessa grundlaggande principer ska vara vagledande vid den férvaltande myndighetens
urval av projekt inom samtliga programmal. Aven forutséttningarna for utvardering av
projektets resultat och effekter ska beddmas.

For projekt inom programmal 1.1 innebér namnda principer for urval att en bedémning ska
goras huruvida foreslagen kompetensutveckling ar verksamhetsrelaterad och samtidigt starker
individens stallning pa arbetsmarknaden. En bedémning ska ocksa goras av hur férankring
och delaktighet hos medarbetare och ledning kommer att skapas i projektet.

For projekt inom programomrade 2 innebéar namnda krav att projektets potential ska bedomas
vad galler att starka individens stallning pa arbetsmarknaden genom att tillampa eller utveckla
samt sprida den aktuella metodiken.

Vid beddmning av ansokningar i programomrade 1 och 2 galler vidare att insatser bor
prioriteras (oavsett finansiering med regionala eller nationella medel), som daven bidrar till att
bryta konsstereotypa ménster pa arbetsmarknaden, eller foreslas med hanvisning till den
demografiska utvecklingen.
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Regionala principer for urval
De regionala principerna for urval ska komplettera och i vissa fall forstarka det nationella
programmets véagledande principer for urval av projekt inom programomrade 1 och 2.

Grunden for urval av projekt 1aggs redan innan respektive utlysning av strukturfonds-
partnerskapet. Strukturfondspartnerskapet har god kunskap om regionen och ska i samrad
med ESF-radet ta beslut om vilken inriktning projekten ska ha med héanvisning till respektive
RUS, radande konjunkturlage, aktuellt projektlage och tillgangliga projektmedel.

Prioriterade projekt ska bidra till att na vision och malsattningar i den regionala utvecklings-
planen for Smaland och Garna. De regionala utvecklingsstrategier, som tagits fram for
Smaland och Oarna, visar pd ambitionsnivan hur regionen avser arbeta for att na 6kad
sysselsattning och tillvéaxt pa langre sikt. Strukturfonderna, inkluderat Socialfonden, &r ett av
de verktyg som ska nyttjas for att sakerstalla att de mal och ambitioner som finns i utveck-
lingsstrategierna uppfylls. Darfor ar det viktigt att projekt som beviljas medel ligger i linje
med ambitioner och mal, som &r dverenskomna och satta i respektive lan. For att starka
helhetsperspektivet och bidra till utvecklingsinsatser pa flera nivaer i regionen bor projekt
prioriteras som samverkar eller samordnas med Regionalfonden eller Ostersjostrategin, andra
EU-program eller andra nationella och regionala initiativ.

Projekten ska ha en tydlig programlogik, dvs det ska finnas ett tydligt samband mellan analys,
mal, organisation och planering av aktiviteter och insatser, genomférda aktiviteter, resultat,
effekter och implementering. En tydlig programlogik dékar mojligheterna till larande och
kunskapsuppbyggnad och &r en forutsattning for ett utvarderingsarbete av hog kvalitet.
Projekt dar det finns en tydlig matchning mellan programomrade 1 och programomrade 2,
dvs dar insatser for arbetsldsa bestar av t ex praktik och utbildning inom ett bristomrade hos
arbetsgivare och som med stor sannolikhet kan leda till arbete, ska prioriteras.

Med hinsyn till Sméland och Oarnas demografiska utmaning och diversifierade arbets-
marknad ska hansyn tas till projektens formaga att sakerstalla de horisontella principerna
“Frimja jadmstdlldhet mellan kvinnor och mén” samt “Framja lika mdjligheter och icke-
diskriminering”. Att inkludera “Hallbar utveckling” ar sérskilt viktig med tanke pa miljo-
kvalitetsmalen i regionen.

Som beskrivs i kapitel 1 och 2 finns det stora regionala skillnader inom Sméland och Oarna
kopplat till malen i EU 2020-strategin. Skillnaderna finns mellan stader och landsbygd, men
ocksa inom kommuner och stader. For att sakerstélla en god utveckling i hela regionen med
lika forutsattningar och mojligheter behover dessa olikheter jamnas ut. Projekt ska darfor
motverka regionala skillnader som finns kopplade till EU 2020-malen genom att rikta sig mot
geografiska omraden i behov av insatser eller genom spridning av erfarenheter och metoder
till dessa.
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Nedanstaende kriterier ska ses som en lista utan inbordes ordning. Vid varje utlysning anges
vilka urvalskriterier som ger sarskild prioritet vid det aktuella tillfallet.

Regionala urvalskriterier i sammanfattning:

1. Projektens inriktning ska bidra till malen i respektive regions utvecklingsstrategi

2. Projekt med sarskilt fokus pa en eller flera av de obligatoriska horisontella
principerna prioriteras

3. Projekt, som samordnas med andra projekt, framfor allt inom Regionalfonden

och Ostersjostrategin men dven med évriga EU-program eller andra nationella
och regionala initiativ, har en hogre prioriteringsgrad.

4. Projekt som fokuserar pa en specifikt utsatt malgrupp och/eller region/kommun
prioriteras

5. Projekt som omfattar samverkan mellan flera aktorer, foretag och organisationer
6ver kommun- och lansgrénser, s k samverkansprojekt, prioriteras sérskilt inom
PO1

6. Projekt som tillampar och implementerar en tidigare utvecklad metod eller

modell prioriteras
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7. Fondsamordning

7.1 Samordning ESI-fonderna

Utgangspunkten for koordinering av ESI-fonderna (Europeiska regionalfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), &r att samordna olika
politikomraden och se till att insatserna kompletterar varandra dar det &r relevant. Det ar
viktigt att se EUs fonder och program i ett sammanhang, dar varje fond/program har sin roll i
arbetet med att bidra till Europa 2020-malen. For detta kravs en val utvecklad dialog pa
regional och lokal niva.

De prioriteringar och méjliga insatser, som framgar av det nationella programmet for Social-
fonden inom de tematiska malen 8, 9 och 10, kan bidra till viktiga prioriteringar inom andra
ESI-fonder. Det sker framfor allt genom satsningar som framjar sma och medelstora foretags
tillgang till efterfragad kompetens av betydelse for konkurrenskraft och for ett hallbart
arbetsliv. Exempel: Tillampningen av den horisontella principen “Hallbar utveckling” i ett
projekt kan bidra till uppfyllande av tematiskt mal 4 genom att Socialfondens insatser for
okad sysselsattning och tillvaxt kan kombineras med ett miljoperspektiv, med fokus pa
forebyggande av och anpassning till klimatférandringarna. Denna mdéjlighet innebér att stod
kan ges till insatser for kompetensutveckling och kompetensforsérjning som underlattar
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi och framvéxten av nya gréna jobb.

EUs strukturfonder far
okat samordningskrav

Transportinfrastruktur —|

PSR A . Reglonala
Landsbygdsfonden X 2l v utvecklingsfonden

- Bredband
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iy Skydda miljén
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7.2 Samordning 6vriga EU- och nationella finansieringsinstrument

Under perioden 2014-2020 kommer ESI-fonderna att verka tillsammans med andra
Europeiska initiativ for att nd malen i EU 2020-strategin.

Territoriella program ar strategiskt viktiga verktyg for att véxla upp insatser inom den
regionala handlingsplanen for Socialfonden i Smaland och Oarna genom internationell
samverkan i storre skolan inom Ostersjéomradet. | framtagning av regionala program for
Regionalfonden och Socialfonden har kopplingar till sdval Ostersjoprogrammet som de redan
sinsemellan samverkande gransregionala programmen South Baltic och Central Baltic
sékerstallts.

Centric Baltic och South Baltic

Centric Baltic omfattar sex lan i Sverige — Gotland, Géavleborg, Uppsala, S6dermanland,
Ostergotland och Stockholm — samt regioner i sédra Finland (inklusive Aland), Estland och
Lettland.

Bade det nationella socialfondsprogrammet och Central Baltic har inriktning mot tematiskt
mal 10: Investera i uthildning och vidareutbildning, inklusive yrkesutbildning for fardigheter
och livslangt ldrande. Inom detta tematiska mal finns det specifika malet: ”Fler manniskor
som drar nytta av starkare samhéllen i mellersta Ostersjéregionen och mer sammanhéllna
yrkesutbildnings- och triningsprogram i mellersta Ostersjdregionen”.

South Baltic omfattar fyra lan i Sverige — Kalmar, Kronoberg, Skane och Blekinge samt 20
kustregioner i Danmark, Tyskland, Polen och Litauen.

Bade det nationella socialfondsprogrammet och South Baltic har inriktning mot tematiskt mal
8: Framja varaktig sysselséttning av god kvalitet och stddja arbetskraftens frivilliga rorlighet.
Inom detta tematiska mal finns det specifika malet: “Oka andelen yrkeskunnig arbetskraft
inom bl4 och gron sektor i sddra Ostersjbomradet genom grinsdverskridande aktiviteter”.

Bade det nationella socialfondsprogrammet, Central Baltic och South Baltic har inriktning
mot tematiskt mal 3, som syftar till att starka konkurrenskraften bland sma och medelstora
foretag inom innovation och internationalisering, dar Socialfonden kan bidra med insatser.

Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Asyl, migrations- och integrationsfonden 2014-2020 kommer att mojliggéra finansiering av
integrationsinsatser for en bred malgrupp av tredjelandsmedborgare. Det géller bl a
forberedande insatser fore avresa, lokala och regionala atgarder som sprakutbildning och
arbetsforberedande insatser och kapacitetshjande atgarder for organisationer som framjar
integrationen. Fonden kompletterar Socialfonden vad géller insatser som ror gruppen
nyanlanda invandrare. Det innebdr t ex att metoder som utvecklats inom asyl-, migrations-
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och integrationsfonden skulle, i de delar som ryms inom Socialfondens mal och prioriteringar,
kunna tillampas i storre skala inom ramen for Socialfonden.

Erasmus+

Pa EU-niva finns det nya programmet Erasmus+, som har en bred malgrupp och ska framja
internationellt samarbete kring utbildning, ungdom och sport. En del av malgrupperna i de
tidigare utbildnings- och ungdomsprogrammen, sasom unga arbetsldsa och lagutbildade
vuxna, kommer nu att omfattas av bl a Socialfonden. Metoder och arbetssétt som utvecklats
inom utbildnings- och ungdomsprogrammen skulle, i de delar som ryms inom Socialfondens
mal och prioriteringar, kunna tillampas i storre skala inom ramen for Socialfonden. Genom att
ge unga mojligheten att forbattra sina kunskaper och fardigheter genom utlandsvistelser,
kommer Erasmus+ ocksa att vara en del i arbetet mot ungdomsarbetslésheten. Enskilda
personer kommer att kunna ta del av utbyten och praktikplatser utomlands genom Erasmus+,
men programmet kommer aven att stodja partnerskap, som ska underlatta 6vergangen fran
utbildning till arbetsliv och reformer for att modernisera och forbéattra utbildningskvaliteten i
EU-l&nderna.

Kreativa Europa

EUs kultur- och medieprogram Kreativa Europa har bl a som allmént mal att starka de
europeiska kulturella och kreativa sektorernas konkurrenskraft, smart tillvaxt och hallbar
tillvéaxt for alla. Programmet pekar bl a pa méjligheter och behov av enhetlighet och
kopplingar till annan relevant unionsfinansiering, sdésom Regionalfonden och Socialfonden
samt forsknings- och innovationsprogrammen. Det ar darfor angeldget att nyttja kulturens
betydelse och potential i det svenska regionala tillvaxtarbetet. Metoder och arbetssétt som
utvecklats inom programmet Kreativa Europa skulle, i de delar som ryms inom Socialfondens
mal och prioriteringar, kunna tillampas i storre skala inom ramen for Socialfonden.

Europeiska unionens program for sysselsattning och social innovation (EaSl)
Programdelen Eures i Programmet for sysselsattning och social innovation kommer att kunna
stodja verksamhet inom det s& kallade Eures-natverket, ett natverk for samarbete mellan EU-
kommissionen och de offentliga arbetsformedlingarna i EES-landerna (EU-landerna och
Norge, Island och Liechtenstein) och Schweiz, samt andra partnerorganisationer. Syftet med
Eures ar att utveckla utbyte och spridning av information och andra former av samarbete och
att bidra till en hog sysselsattning som &r hallbar och av god kvalitet. Eures ska utgora ett
komplement till Socialfonden och finansiera dvergripande verksamhet pa unionsniva och
vissa typer av insatser for att framja arbetstagarnas geografiska rorlighet och
grénsoverskridande verksamhet. Socialfonden mojliggor stod till insatser for rérlighet for
deltagare i programomrade 1 och 2.

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt (FEAD)
Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt och Socialfonden skulle kunna
komplettera varandra i den man programmens mal och malgrupper 6verensstammer. Det kan
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t ex handla om att metodutveckling finansierad av FEAD skulle kunna tillampas i storre skala
inom ramen for Socialfonden. FEAD syftar bl a till att stodja atgarder for social delaktighet i
syfte att se till att de personer som har det samst stéllt integreras i samhéllet. FEAD har darfor
inte samma koppling till arbetsmarknaden som Socialfonden. Det hindrar dock inte att
insatser som genomférs inom ramen for FEAD kan skapa forutsattningar for manniskor att
narma sig arbetsmarknaden. Det &r emellertid inte fondens priméra syfte.

Horisont 2020 och COSME

EUs ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020, har flera kopplingar till
strukturfondsprogrammen nar det géller att pa lang sikt starka tillvéxten och 6ka
konkurrenskraften. Har finns synergiméjligheter, som langsiktigt kan ¢ka tillvaxten i region
Smaland och Oarna och &ven bidra till malen i Ostersj6strategin. Aven COSME har
kopplingar till dessa program nar det kommer till tillgang till finansiering och
affarsutveckling och internationalisering hos sma och medelstora foretag.

LIFE

LIFE ar EU:s finansiella instrument for miljo och klimat och arligen delar EU-kommissionen
ut pengar till projekt i medlemslanderna. | arbetet med att stérka region och
sektorsovergripande insatser fyller LIFE en central funktion i och med den projektform som
kallas integrerade projekt (IP). Projektformen &r en ny typ av projekt som infors under
programperioden 2014-2020 i syfte att genom en storre typ av projekt, t ex regionala eller
multiregionala, skapa synergier mellan ESI-fondernas sektorsomraden samt miljo- och
klimatomradet. Dessa projekt kan ha kopplingar till natur (inkl. Natura 2000-férvaltning),
vatten, avfall, luft och klimat (begransning av och anpassning till), vilka ar fokusomradena for
IP. De atgarder som finansieras av ESI-fonderna med kopplingar till miljo, klimatférandringar
och en hallbar anvandning av resurser kan ocksa vara ett komplement till LIFE-programmet.
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8. Hallbar stadsutveckling

Det nationella programmets mal och insatser anger ramar och prioriteringar for de insatser
som ska respektive kan finansieras av Socialfonden. Inom dessa ramar och prioriteringar kan
programomrade 1 och 2 stddja insatser for hallbar stadsutveckling. Hallbar stadsutveckling
handlar om att tillvarata de resurser och den utvecklingspotential som stdderna har att erbjuda.
Samspelet mellan stad och landshygd kan ocksa vara viktigt i detta ssmmanhang. Medel ur
Socialfonden och Regionalfonden kan samordnas i syfte att forstarka mervardet av satsade
fondmedel.

Smaland och Oarna har valt att exkludera en sarskild satsning pa Hallbar stadsutveckling,
eftersom bedémningen har gjorts att regionens stader kan utvecklas inom ramen for de valda
tematiska malen och investeringsprioriteringarna, utan att sarskilda medel avsétts. Dock finns
sarskilda geografiska omraden dar det ar av stor vikt att satsa pa att utveckla individer och
minska utanforskapet, t ex Araby i Vaxjo kommun. Araby ar en av femton stadsdelar i nio
kommuner i landet som regeringen ger s k stimulansbidrag. Regeringen vill med denna sats-
ning stimulera kommunen att intensifiera sitt arbete. Det ska l6na sig att se till att fler elever
nar kunskapsmalen, att farre vuxna lever pa forsorjningsstod och att fler har sysselsattning.
Har kan synergier uppnas i samverkan med Socialfondsprogrammet.
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9. Framtagande

9.1 Erfarenheter fran foregdende programperiod

Det svenska socialfondsprogrammets uppgift har varit att skapa nytta pa individniva,
organisationsniva och strukturell niva. Programmets starkaste avtryck har varit pa individniva.
Det har varit mindre framtradande pa organisationsniva och som svagast pa strukturniva.
Socialfonden ska leda till 6kad tillvaxt genom en god kompetensforsorjning och ett tkat
arbetskraftsutbud. Utover detta produktionsmal har funnits mal i form av de horisontella
kriterierna. Dessa ”processmal” har funnits med i projekten pa olika sétt, men de har séllan
haft en framtradande roll i projektverksamheten.

Den nationella utvarderingen har patalat i sin slutrapport att det finns en inneboende konflikt
mellan programmets mal och medel. Fonden ska leda till forandringar pa organisations- och
strukturniva, men den ar designad for att stodja enskilda individer pa lokal niva med hjalp av
kompetensutveckling och temporara utvecklingsinsatser. Det &r inte bara fondens design och
uppbyggnad som forklarar resultatbilden pa organisations- och strukturniva, utan aven dess
genomforande. Utvarderarens bedémning ar att programmet, i storre utstrackning, hade
kunnat bidra till varaktiga forandringar om fler synergier skapats med 6vrig politik.

Aktivt agarskap ar en hornsten i ett hallbart utvecklingsarbete. Det har funnit ett svagt intresse
pa systemniva for att ta ett aktivt dgarskap for socialfondsprojekt.
Arbetsmarknadsdepartementet, Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och regionala aktorer
har inte varit aktiva dgare genom att ta ansvar for det utvecklingsarbete som bedrivits eller
genom att ge stod och styra strategiskt. Om strategiska nivaer inte ar involverade i projekten,
sd 4r det troligt att projekten inte bidrar till hallbara effekter. Agarskapet har aven varit svagt i
projektens styrgrupper. Styrgrupper for projekt har ofta varit passiva och har inte fungerat
som en lank mellan projekt och ordinarie verksamhet. Ansvaret for att bedriva en strategisk
paverkan har darfor ofta hamnat pa projektagare och projektmedarbetare utan mandat att
genomdriva férandringar pa organisationsniva. Inte sallan har projekten varit bristfalligt
forankrade fran borjan hos ledningen i deltagande foretag och hos samverkansparter. Projekt i
programomrade 1 har inte alltid varit en del i verksamhetsplanen eller haft en genomlyst
verksamhetsanalys som grund. Val fungerande metoder har inte implementerats i ordinarie
verksamhet. For regionen viktiga projektidéer har inte kunnat prioriteras p g av otillracklig
kvalitet i sjalva ansokan och ansokningar med hdg kvalitet har prioriterats trots att de ibland
inte svarat mot respektive lans utvecklingsmal.

9.2 Framtagning av regional handlingsplan och socioekonomisk analys

Arbetet med framtagning av regional plan inleddes under varen 2014. For framtagningen har
bildats tva arbetsgrupper, en mindre och en stérre grupp. Den mindre gruppen har bestatt av
kontaktpersoner fran de fyra regionforbunden och ESF-radet samt utsedd resursperson for
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skrivande. Denna grupp har tréffats vid ett antal tillfallen samt haft telefonméten for
diskussion, synpunkter och avstamningar. Den s k stora arbetsgruppen har bestatt av “lilla
arbetsgruppen” forstiarkt med representanter fran Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan,
Coompanion och LO-distriktet. Svenskt Naringsliv och Handikapporganisationerna har
bjudits in att delta, men inte svarat pa inbjudan. I denna grupp har representanterna diskuterat
och lamnat synpunkter vid olika tillfallen.

Planen har lamnats till Strukturfondpartnerskapet pa remiss. Beslut har darefter tagits i den s k
politiska styrgruppen. Denna grupp bestar av ordféranden i Strukturfondspartnerskapet,
ordfdrandena i regionstyrelsen i Jonkopings, Kalmar och Kronobergs lan och ordféranden i
regionfullmaktige i Gotlands lan samt darutéver en representant vardera fran lanens region-
styrelser. Forankring har &ven skett via lanspartnerskapen eller motsvarande. Hari ingar
Foretagarna, ideell sektor, studieférbund. Avstamning har skett med Jdmstalldhetsansvariga
pa Lansstyrelserna i Kronobergs och Jonkopings lan.

En socioekonomisk analys for regionen arbetades fram i samband med férslag till regional
plan for Regionala fonden for Smaland och Oarna. For att betona samverkan mellan
Regionalfonden och Socialfonden har denna analys anvants som utgangspunkt och delvis
omarbetats och kompletterats for att ha som underlag for den regionala planen for Social-
fonden fér Sméland och Oarna. Denna analys inklusive underlag har tagits fram av Sodra
Smalands Regionférbund. Den socioekonomiska analysen utgor tillsammans med varije lans
regionala utvecklingsstrategier och OECD-rapporten det viktigaste underlaget for den
regionala planen.
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10. Strukturfondspartnerskapet

For att sékerstélla ett regionalt inflytande éver genomforandet av programmet har ett
gemensamt strukturfondspartnerskap bildats inom det geografiska omradet for varje regionalt
strukturfondsprogram och motsvarande regionala handlingsplan for Socialfonden.
Strukturfondspartnerskapens uppgift faststélls i lagen (2007:459) om strukturfonds-
partnerskap. Strukturfondspartnerskapet har till uppgift att prioritera mellan projekt-
ansokningar, som godkénts av den forvaltande myndigheten.

Utlysningar i region Smaland och Oarna ska ske utifran prioriterade utvecklingsomréaden i de
regionala utvecklingsstrategierna och med utgangspunkt i den regionala handlingsplanen for
Socialfonden. Satsningar med regionala medel ska géras med utgangspunkt i den regionala
handlingsplanen och enskilda utlysningar formuleras i samrad mellan strukturfonds-
partnerskapet och ESF-radet. Infor varje utlysning tar strukturfondspartnerskapet aven fram
utlysningsspecifika kriterier, som tillsammans med utlysningstexten formellt beslutas av
Svenska ESF-radet i regionen.

Ansokningar lamnas till ESF-radet, som bereder och laglighetsprovar dessa. Dérefter skickas
dessa till strukturfondpartnerskapets sekreterare, som vidarebefordrar dem for samrad med
regionférbunden och for bedémning av projektens éverensstammelse med det regionala
tillvaxtarbetet i berorda lan. ESF-radets beredningsunderlag samt regionférbundens yttranden
utgor utgangspunkten for strukturfondspartnerskapets prioriteringsmoten.
Strukturfondspartnerskapet ska &ven motivera sin prioritetsordning av ansékningar. Av
motiveringen ska framga hur respektive — av forvaltningsmyndigheten godkand — anskan
bidrar eller inte bidrar till varje lans regionala utvecklingsstrategi. Slutligen ansvarar ESF-
radet for det formella beslutet om stéd samt for utskick av beslut till projektagaren.

For att ge Strukturfondspartnerskapets representanter en gemensam plattform att utga ifran
vid strategival infor utlysningar och vid prioriteringar av projekt ska ledaméterna beredas
mojlighet att 16pande delta i utbildning och information kring lanens utvecklingsstrategier
samt Socialfondens ramar och innehall inklusive de horisontella principerna. Okade
kunskaper om fondsamordningen och dess betydelse bor ocksa ges vid lampliga tillfallen.

10.1 Uppfoljning och aterkoppling till strukturfondspartnerskapet

Genomforandet av Socialfonden kommer att foljas upp och utvérderas enligt programmets
mal och specifikation. For att effektivisera denna process ska det d&ven genomforas analys av
potentiella effekter av programmet. | analyssammanhang ska hénsyn tas till att programmet
kan medfora flera olika typer av effekter och ha implikationer’ pa flera olika geografiska
nivaer. Det ar viktigt att sékerstalla att nodvandig information kan samlas in pa ett
systematiskt satt samt att rapporteringen moéjliggor jamforbarhet mellan olika regioner.

7 En implikation 4r generellt, en bendmning pé satser av formen "om A si B", som kallas villkorssatser
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Arbetets organisering ska ta hansyn till regionen specifika utvecklingsforutsattningar och
relatera till reell kunskapsefterfragan. Ytterst ska detta arbete bidra till ett langsiktigt larande
om hur programmet bidrar till att framja en hallbar och inkluderande utveckling.

Organiseringen av detta arbete innebar rapportering pa projektniva, tematisk niva, och
programniva. Sistnamnda nivan kan inbegripa utvardering av handlingsplaner.

e Projektutvardering bestalls av projektagare i samrad med ESF-radet utifran ramavtal.
Aterforing av resultat fran projektutvarderingar till
Strukturfondspartnerskapet/regionala aktorer ar viktigt utifran kunskapsbehov och
relevans

e Utvardering pa utlysnings/tematisk niva bestalls i samband med utformning av
utlysning av ESF-radet i samrad med Strukturfondspartnerskapet. Aterféring till
Strukturfondspartnerskapet/regionala aktorer och andra regionala intressenter &r
central utifran de kunskapsbehov som beskrivits

e Utvirdering pa programniva bestalls av Overvakningskommittén. Har inbegrips
utvardering pa regional niv4, inklusive regionala planer. Aterféring frén program-
utvarderingen till Strukturfondspartnerskapet och andra regionala intressenter &r
viktig. Det dr ocksa mojligt for Strukturfondspartnerskapet/regioner att géra egna
utvarderingar, med egen finansiering

Aterforing av kunskap fran rapporteringen ska ske till relevanta aktorer och bidra till en béttre
forstaelse for programmets implikationer samt fungera som beslutsunderlag. Darfor ar
avsikten att sakerstalla mottagarkompetens och resurser for att ta tillvara pa resultat och
erfarenheter som framkommer i denna rapportering.

Den regionala handlingsplanen ska féljas upp regelbundet av strukturfondspartnerskapet i
region Smaland och Oarna i samrad med Svenska ESF-radet och vid behov revideras. Forslag
till revidering av handlingsplanen, inom ramen for programmets mal, prioriteringar och
avgransningar, ska faststéllas av 6vervakningskommittén.

Utvardering av insatser inom region Smaland och Oarna bér utgd fran den regionala nivan i
hogre utstrackning an tidigare. En kontinuerlig aterkoppling av resultat till de regionala
strukturfondspartnerskapet ska ske liksom uppféljning av den regionala handlingsplanen.
Detta kan ske t ex genom information fran projektagare eller studiebesok hos projekt, genom
dialog med regionala aktorer och pa politikerniva. Formerna for sadan typ av dialog kan t ex
vara i form av larseminarier, pa befintliga agendor vid méten med lanspartnerskap och
regionstyrelse och i samband med partnerskapets ordinarie méten. Partnerskapet tar dven del
av projektresultat via ESF-radet och dokumenterade underlag och via regionala och nationella
strukturerade utvarderingar.

Strukturfondpartnerskapet traffas dessutom en gang om aret for en s k strategidag tillsammans
med regiondirektorer och relevanta aktorer. Vid detta tillfalle sker en genomgang av
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erfarenheter, resultat och effekter samt graden av samordning med EIS-fonderna, framfor allt
Regionala fonden, samt med 6vriga program och initiativ, t ex Ostersjostrategin. Denna typ av
faktaunderlag kommer sedan — tillsammans med respektive RUS — att ligga till grund for
inriktningen av nasta ars utlysningar.

Utvardering av regionala insatser inom socialfondsprogrammet och insatser inom det
regionala regionalfondsprogrammet bor samordnas, nar sa ar motiverat, i syfte att
effektivisera utnyttjandet av fondmedlen i relation till programmens mal.

Bilaga 1
Socioekonomisk analys fér Smaland och Oarna, nov 2014



