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Inledning

Jamstilldhet ska integreras i allt arbete i Europeiska socialfonden (ESF)
under programperioden 2014-2020. Det ger en battre kvalitet pa styr-
dokument, arbetssitt och planering, bade i Svenska ESF-radet och i
projekten, eftersom man da ser till bide kvinnors och mins behov.
Jamstilldhet bidrar ddarmed till 6kad kvalitet i hela programgenomforan-
det. For att jamstilldhet i Socialfonden ska fa den effekten, krivs ett
systematiskt tillvigagangssitt pa alla nivaer. Svenska ESF-radet gor det
mojligt for projekten att genom jamstilldhetsintegrering bittre bidra till
att programmal, arbetsmarknadsmal liksom jamstélldhetsmal uppfylls.
Lat oss borja med ett projektexempel som visar hur det kan ga till.

Hur jamstélldhet kan ge battre resultat

Socialfondsprojektet "Pilotmodell for foretagshilsovard i Jimtlands
lan” dr ett exempel pa jamstilldhetsintegrering i projekt fran forra
perioden. Krokom ville minska sjuktalen och férebygga ohilsa i kom-
munen och sékte medel fran ESF. Problemanalysen visade en sjukfrian-
varo i kommunen som lag 6ver genomsnittet i landet (10,5 procent
jamfort med 7,2 procent).

Eftersom ESF stillde krav pa jamstilldhetsintegrering, gjordes en
jamstilldhetsanalys. Den visade att kvinnors sjukfranvaro var dubbelt
sd hog som mins (11,9 procent jimfort med 5,8 procent). Insatser for
mins rehabilitering var dyrare #n insatser fér kvinnor.

Utifran analysen sattes malet att minska sjukfranvaron men
ocksd att minska skillnaderna i sjukfranvaro mellan kvinnor och
min, samt mal fér en mer jaimlik resursférdelning for rehabilitering.
Primarvarden, Forsidkringskassan och Arbetsféormedlingen samverkade
i projektet. De insatser som genomférdes — rehabiliteringsprogram,
chefsutbildning, hilsoombud och en lokal samordnare for féretags-
hilsovarden — upphandlades med kravet pa att leverantorerna skulle
ha jamstilldhetskompetens. Alla aktiviteter och lokaler skulle ocksa
vara tillgingliga for alla, oavsett modersmal och funktionalitet.



Projektet foljde upp sina aktiviteter med hjilp av en utvirderare
med jamstilldhetskompetens fran ett universitet i regionen.

Resultat fran projektet var att 40 procent av deltagarna hade 6kat
sin arbetsformaga. Krokom har lyckats minska sjuktalen mer dn de
flesta av landets kommuner. Skillnaderna i sjuktal mellan kvinnor och
min har minskat med knappt 3 procent. Kommunen har forbittrat
sina rutiner for rehabilitering. Efter en process i ldnsritten dar ett av
foretagen anmilde kommunen till foljd av de krav pa jimstilldhets-
kompetens som stillts i upphandlingen, finns nu (da Krokom vann)
en policy fér upphandling i kommunen, dar jimstilldhetskompetens
ingar.

Projektexemplet visar hur jamstilldhetsintegrering kan bidra
till bittre analys, genomforande och resultat i projektens arbete. Pa
samma sitt kan jamstilldhetsintegrering leda till battre kvalitet i det
arbete som gors inom forvaltningsmyndigheten Svenska ESF-radet.

De jamstalldhetspolitiska malen

Jamstilldhetsperspektivet handlar om kvinnor och min. Det innebir
att kvinnor och min kan delta i samma utstrickning pa alla omraden,
i privatlivet liksom i samhillslivet. Jamstilldhet innebir mer 4n att
kvinnor och min far lika behandling och samma mojligheter; det ska
ocksa finnas en jimn férdelning av makt och resurser och ett delat
ansvar mellan kvinnor och min i samhillet. Jimstélldhet syftar till
att minska skillnaderna mellan kvinnor och méin exempelvis nir det
gdller 1oner, omsorg om barnen, karriirmojligheter eller pensioner.
Jamstilldhet innebir ocksa att varje individ far ritt att utvecklas utan
hinder av stereotypa konsroller.

De nationella malen for jamstilldhetspolitiken 4r antagna av riks-
dagen [1]. Det 6vergripande svenska nationella jamstilldhetsmalet ar
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma sambhillet och sina
egna liv. De fyra delmadlen ir:

e En jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska
ha samma ritt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.



e Ekonomisk jaimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma mojlig-
heter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstandighet livet ut.

e Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor
och min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter
att ge och fa omsorg pa lika villkor.

e Mains vald mot kvinnor ska upphora — kvinnor och mén ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Varfor jamstalldhet i Europeiska socialfonden?

Pa EU-niva ses jamstilldhet som en grundldggande rattighet. Det ar
ocksa en fraga om kvalitet och effektivitet. Socialfondens medel ska
anvindas sa effektivt som mojligt for hela befolkningen. Jimstilldhet
ir ocksa en rittvisefraga — medel ska fordelas sa att bade kvinnor och
man gynnas. Diskriminering pa grund av kon ska upphora. For att
kunna bidra till malen i EU 2020-strategin och méta de demografiska
utmaningarna kriavs kunskap om det omrade som ska forindras och
de effekter fonderna ska bidra till. Jimstélldhet 4r en nyckel f6r att na
EU-malen om tillvixt, arbete och social inkludering. Eftersom ojim-
stilldhet dr en orsak till manga av de problem socialfonden ska bidra
till att I6sa maste jamstilldhetsperspektivet finnas med i socioeko-
nomiska analyser, mal och indikatorer som styr hur fonden anvinds,
f6ljs upp och utvirderas.

Ojamstalldhet syns i Sverige exempelvis i en starkt konsuppdelad
arbetsmarknad ddr kvinnor ir 6éverrepresenterade i lagt betalda yrken,
ofta pa deltid och underrepresenterade i beslutsfattande positioner.
Kvinnor har hogre stressniva i arbetet och dr mer sjukskrivna 4n
min. Kvinnor och min startar och driver foretag i olika hog grad och
inom olika branscher. Kvinnor arbetar fler obetalda timmar 4n min
i hemmet. Pojkar gar inte vidare till och avbryter gymnasiestudier i
storre omfattning 4n flickor, och har generellt ldgre betyg in flickor.
Stereotypa forvintningar begrinsar bade kvinnor och min och skapar
en konssegregerad arbetsmarknad. Det 4r darfor viktigt att arbeta for
jamstilldhet i alla projekt for att bryta konsstereotypa monster, ta



tillvara allas resurser och fa ett hallbart arbetsliv som kan kombineras
med familjeliv. Jimstilldhet kan leda till att fler hogutbildade kvinnor
och min kan stanna kvar i sin hembygd och fa arbeten som svarar
mot deras kvalifikationer. Det kan leda till en friskare arbetskraft och
en storre bredd i rekryteringen. Jimstilldhet kan ocksa bidra till en
bittre kompetensforsorjning for arbetsgivare genom ett breddat urval.
Jamstilldhet innebir att bade méan och kvinnor ser utbildning som en
naturlig vag in i arbetslivet.

Vad ar jamstélldhetsintegrering?

Lagstiftning #ir avgorande for att na jamstilldhet men ricker inte for
att skapa forandring. Sedan mitten av 90-talet har EU-kommissionen
dirfor antagit en dubbel strategi i arbetet for jaimstilldhet; jamstilld-
hetsintegrering och sirskilda atgiarder [2].

Jamstalldhetsintegrering handlar om ett systematiskt och om-
fattande sitt att arbeta in ett jimstilldhetsperspektiv i alla verk-
samhetsomraden och praxis, pa alla nivaer och giller alla berorda.
Jamstalldhet ska inga i all verksamhet och inte vara nagot separat vid
sidan om. Det innebir ocksa att alla offentliganstiillda ska ha ett jim-
stilldhetsperspektiv i sitt dagliga arbete, det ir inte en fraga bara for
experter. Jamstilldhetsintegrering dr EU:s och regeringens huvudsakliga
strategi for att uppna jamstilldhetspolitiska mal.

Inom ESF betyder jamstélldhetsintegrering att allt arbete som gors,
ska betraktas ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Sirskilda atgirder for underrepresenterat eller missgynnat kén ska
istéllet direkt paverka ojamstélldhet genom skraddarsydda insatser.

Fonderna ska ocksa arbeta med sirskilda atgiarder for underrepre-
senterade eller missgynnade grupper av kvinnor eller min. Det betyder
att projekt inom programmens mal och prioriteringar kan innehalla
eller utformas som sirskilda satsningar pa jaimstilldhet. Sarskilda
atgirder dr det andra sittet att direkt forindra en ojamstilld situation,
medan jimstilldhetsintegrering syftar till att uppticka och mer lang-
siktigt forhindra att nya ojamstillda konsménster uppstar.



Varfor en minimistandard for jamstalldhetsintegrering?

Att arbeta med jamstilldhet inom Europeiska Socialfonden ar ett skall-
krav [3]. Det betyder att jimstilldhet ska finnas med i allt arbete, fran
forberedelser av program till projektens genomforande. Standarden for
jamstalldhetsintegrering, som berittar om hur det kan genomforas i
praktiken, bygger pa flera medlemsstaters erfarenheter.

Standarden riktar sig till alla som arbetar med ESF - i planering,
programskrivande, genomforande, 6vervakning eller utvirdering pa
nationell, regional eller lokal niva. Den ska ge vigledning till ESF-ra-
dets personal och till de som ans6ker om medel till projekt. Den 4r ett
viktigt hjalpmedel f6r ESF-radets ledning — eftersom jamstilldhets-
integrering genomfors bist da ledningen stiller krav och foljer upp
dem.

Att infora ett jamstélldhetsperspektiv i verksamheten kraver ett
systematiskt angreppssitt. Standarden ar ett verktyg som systematiskt
visar hur jamstilldhet "g6rs” i relation till ESF:s alla arbetsprocesser
— fran det att styrdokument skrivs pa EU-niva, till det att projekt genom-
fors.

Den ursprungliga europeiska Standarden togs fram av och for
Europeiska Socialfonden med finansiering fran EU-kommissionen
(DG Empl). Under ledning av ESF-radet i Sverige utvecklade 13 av
EU:s medlemsstaters ESF-organ den europeiska standarden i nitverket
Gender CoP [4].

Detta 4r en svensk version av Standarden framtagen f6r Socialfonden
och utvecklad av Svenska ESF-radet. Denna version dr anpassad till
svenska forhallanden och 4r omarbetad och kortare. Hir finns ocksa
olika checklistor fé6r bedomning av program och projekt. Standarden
kan ocksa utvecklas och anvindas pa ett liknande sitt fér tva andra
horisontella principer; icke-diskriminering och tillgZinglighet. Stan-
darden visar hur jamstilldhet ska integreras i alla delar av struktur-
fonderna.
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A. Analys
B. Mal och indikatorer

C. Genomfarande 2 -
. Uopfélinin Nationell
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E. Utvardering

\ Jémstélldhetskompetens/

Hur ar Standarden uppbyggd?

ESF:s verksamhet bedrivs i sjudrscykler. Inom varje cykel kan ESF:s
arbete delas upp pa fyra nivdaer — pa EU-niva, nationell niva, genom-
forandefasen samt projektniva. Standarden visar hur jaimstilldhet
kan integreras pa varje niva. Varje niva bestar av fem steg, som i sig
utgor ESF:s arbetsgang. Det forsta steget dr en analys av omradet
som ska paverkas, ddr en jamstilldhetsanalys ska inga. Nista steg dr
att satta mal och indikatorer for jamstilldhet. Darefter foljer stegen
genomforande, uppfoljning samt utviardering, som alla ska vara jim-
stilldhetsintegrerade. Standarden innehaller forutom de fem stegen
en beskrivning av vilken jimstilldhetskompetens som behovs for att
kunna genomfora arbetet. Jimstilldhetsintegrering gors alltsa i ESF:s
ordinarie arbete.
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Kort sammanfattat beskriver avsnittet om EU-niva hur styrdokumenten
pa EU-niva skapar forutsittningar for att fonderna ska bidra till jam-
stilldhet. Pa Nationell niva beskrivs hur sammanhallningspolitikens
mal oversitts till partnerskapséverenskommelse och det operativa
programmet dir jimstilldhet dr integrerat. I Genomférandefasen gors
mal och styrdokument om till férberedelser for aktiviteter som finan-
sieras av fonderna. Har beskrivs hur handlingsplaner, utlysningar,

riktlinjer och kommunikation till projektdgare bidrar till jamstilldhet.

Pa Projektnivan beskrivs hur projekten kan jimstilldhetsintegreras
som ett resultat av forberedelserna i de tidigare avsnitten. Av pedago-
giska skil borjar vi hir med projektnivan och gar dirifran vidare till
de ovriga nivaerna. I verkligheten sker utvecklingen tvirtom uppifran
hogsta nivan och ned till projekten.
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1. Projektniva

Projekt som drivs med medel fran nagon av Strukturfonderna ska
enligt styrdokumenten arbeta med jamstadlldhetsintegrering [5]. Nedan
kan du ldsa om hur projekt kan ”gora” jaimstilldhetsintegrering steg for
steg, de forvintade resultaten och vilken slags kompetens som behovs
for att kunna gora det arbetet.

Vissa projekt har som huvudfokus att bidra till jamstélldhet, exem-
pelvis att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. De projekten ar
inte automatiskt jamstilldhetsintegrerade, utan far ocksa hjilp av att
folja stegen nedan.

Analys

For att ett projekt ska kunna bidra till EU 2020-malen om en inklude-
rande tillvixt, behovs detaljerad kunskap om de problem projekten vill
paverka. En jamstilldhetsanalys visar skillnader mellan kvinnors och
mins situation pa eller utanfor arbetsmarknaden och vilka orsakerna
till dem ir. Det gor projekten mer effektiva och gor att projekt kan
genomfora aktiviteter som svarar mot malgruppens behov, problem
och férviantningar. Det finns ocksa olika behov och livsvillkor inom
malgrupperna, vilket projektet behover kinna till.

[ utlysningar fran Socialfonden ska inga en bakgrundsanalys som
kopplar utlysningen till Sveriges jamstilldhetspolitiska och arbets-
marknads-/regionalpolitiska mal. Analysen ska beskriva orsaker och
effekter av jamstilldhetsfragorna for malgrupperna. Att beskriva
orsaker till ojamstilldhet gor det mojligt att sétta relevanta mal och
att bestimma vilka aktiviteter som kan bidra till férindring. Projekten
ska med hjilp av egna experter eller med hjilp av stodstrukturens
(ESI Support) jamstalldhetsexperter, beskriva sitt projekts kdarnverk-
samhet ur ett jamstilldhetsperspektiv.
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I en jimstilldhetsanalys ska foljande steg tas:

Malgruppens situation synliggors genom konsuppdelad statistik. Ta fram
statistik som beskriver malgruppen uppdelat pa kvinnor och min
(utbildningsnivaer, anstillning i olika sektorer, entreprenorer i olika
branscher, avhopp fran utbildning, 16nenivaer eller andra relevanta
fakta). Det dr viktigt att kon anvinds som évergripande variabel, vilket
innebir att varje malgrupp som unga, utrikes fodda eller personer med
funktionsnedsittning delas upp pa kon. Finns uppgifter som beskriver
situationen nir det géller diskrimineringsgrunder som alder, etnisk
tillhorighet, funktionsnedsittning? Koppla de kénsmonster som iden-
tifierats till jaimstélldhetsmal i utlysningen. Om jamstilldhetsmal i
utlysningen saknas koppla till nationella eller regionala jamstélldhets-
mal i programmet eller utanfér programmet.

Bygg pa kunskap som redan finns. Ta reda pa vilken kunskap som redan
finns om situationen ni vill paverka. Anvind befintlig forskning, studier
eller rapporter som beskriver malgruppens situation ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. Lyssna och utga ocksa fran kunskap fran malgruppen
sjdlv och fran aktorer med kompetens pa omradet. Om kunskap om
malgruppen uppdelad pa kon saknas, kan det vara en aktivitet som
projektet planerar in i sin forstudie att inhimta sadan.

Hur ser kontexten/ sammanhanget ut fér malgruppen? Vilka resurser
finns tillgzingliga for malgruppen? Skiljer det sig at mellan kvinnor och
min? Ser det olika ut for andra grupper? Vilka skillnader och kons-
monster finns mellan kvinnor och min i den bransch eller omgivning
dir projektet ska verka. Normer och forvintningar pa vad kvinnor och
min ska gora och vara paverkar. En hog arbetsloshet bland min i en
kommun trots arbetstillfillen i varden kan vara ett exempel pa hur
normer och attityder bidrar till var konsuppdelade utbildnings- och
arbetsmarknad. Normer och férviantningar tar sig uttryck i konkreta
resurser - har entreprenorer som ar kvinnor respektive man samma
tillgang till stod dar projektet verkar?

Vilka ar orsakerna till hur situationen ser ut? Nir det finns en tydlig be-
skrivning av situationen fér malgruppen dir skillnader mellan kvinnor
och mén och andra grupper ar tydliga — undersok och beskriv vad de
beror pa. Vilka konsekvenser har skillnaderna fér malgruppen, arbets-
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marknaden och projektet? Koppla de konsmonster som identifierats
till nationella och regionala jamstalldhetsmal. Hur paverkar monstren
mojligheterna till att na Socialfondsprogrammets mal?

Rekommenderade metoder for analys

Metoden 4 R rekommenderas for jimstilldhetsanalys. De fyra R star
for Representation, Resurser, Realia och Realisera. Lis mer pa
http://www.jamstall.nu/verktygslada/4r-metoden/. En annan metod kan
vara SWOT.

Mal och indikatorer

Utifran de skillnader och fragestillningar som identifierats i jimstilld-
hetsanalysen ska projektet formulera mal och indikatorer. Projektets
jamstélldhetsmal ska visa hur projektet bidrar till jaimstdlldhet inom
sitt fokusomrade. Milen ska kunna kopplas till nationella och/eller
regionala jamstélldhetsmal. Samtidigt som projektet sitter egna sar-
skilda jamstilldhetsmal ska alla projektets 6vriga mal och indikatorer
ha en jamstilldhetsdimension. Jimstilldhetsmalen ska bidra till att
programmalen littare uppnas.

Malen handlar om vad projektet vill genomféra, vilket deltagande
eller vilket genomslag projektet strivar efter. Ett genomgaende jim-
stialldhetsmal 4r att minska konsskillnaderna.

Exempel pa mél kan vara ett projekt som sett att bara 20 procent av
deltagarna i utbildningssatsningen f6r langtidsarbetslésa unga i kommu-
nen 4r kvinnor, och sitter mélet att deltagandet ska stiga till 45 procent.

Indikatorer 4r matt pa att malen uppfylls. En indikator for projektet
ovan dr andelen unga kvinnor/min som deltar i utbildningsinsatserna.
Andra indikatorer kan vara hur manga unga kvinnor/mén som slut-
for/hoppar av utbildningarna, hur manga unga kvinnor/min som gatt
vidare till annan utbildning, praktik eller arbete. Sdidana kvantitativa
indikatorer kan kompletteras med kvalitativa indikatorer, som exem-
pelvis hur kvinnor/mian upplever kvaliteten pa stodet de erbjuds, att
man hojt sin motivation for studier.

Projektet ska ocksa ha en plan for hur malen och indikatorerna ska
féljas upp.
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Projektets genomférande

Har projektet gjort en jamstilldhetsanalys och satt mal utifran den,
finns en bra grund for att avgora vilka aktiviteter som bidrar till att
uppna jamstilldhetsmalen. Om analysen visar att firre unga mén 4an
kvinnor deltar i program for att fa fler i utbildning, vad beror det pa?
Om malet dr att fler unga min deltar i programmet, vilka metoder kan
gora att fler deltar? I projektet Unga In visade analysen att firre unga
kvinnor deltog i stodaktiviteter till unga utan kontakt med etablerade
stodaktorer. De valde da att rekrytera och knyta kontakter via exem-
pelvis ungdomsmottagningar, och métte unga ute pa caféer eller andra
motesplatser. Detta och att arbeta med att fa fordldrarna att stodja de
unga tjejerna att komma till projektet har lett till att fler unga tjejer
deltar i Unga In.

De effekter och resultat projektet vill uppna ska relateras till pro-
grammal, nationella och regionala jamstilldhetsmal, samt program-
mets jamstalldhetsmal.

Hur projektet leds och styrs ska ocksa beskrivas ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. De som leder och arbetar i projektet behover ha till-
gang till kompetens om jamstilldhetsintegrering. Se mer under
avsnittet om jamstilldhetskompetens.

Alla aktiviteter som genomfors foljs av en budget. Hur fordelas
resurserna i projektet mellan kvinnor och man? Finns tillrackligt med
resurser avsatta for att kunna genomfora utbildningar och sirskilda
jamstélldhetsinsatser?

I upphandlingar av experter (utbildare, konsulter, utvarderare med
fler) ska jamstédlldhetskompetens vara ett urvalskriterium.

Att folja upp projektet

Hur kan projekt folja upp att deras arbete hela tiden har en jamstailld-
hetsdimension? Liges- och slutrapporter fran Svenska ESF-radet
efterfragar en uppfoljning dar jimstilldhet tydligt finns med. Projekt-
ledningen i sin tur behéver formulera hur projektets mal och indika-
torer regelbundet foljs upp nir det géller jamstilldhet.

Ett projekt drivet av organisationen Communicare utvecklade ett
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"nojd deltagar-index” for projektets deltagare. Det visade alla uppgifter
konsuppdelat och hade ocksa sirskilda frigor som speglade jamstilld-
het. Deltagarna tillfragades om de tyckte att flickor och pojkar fick
samma stod, utrymme och tid i aktiviteterna och om det férekom
sexistiska, nedvirderande kommentarer eller skimt under moten.
Enkiterna gjordes varje manad och fungerade som underlag nir
projektets mal om att ge jamstillt stod till deltagarna foljdes upp.

Om malen inte nds, behover arbetssitt och projektstrategi forand-
ras. Projektet behover utveckla sina strategier eller uppdatera sina
mal, och fortsitta arbetet med att ndrma sig sina mal ur ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Att utvardera projektet

Projekt ska utvirderas for att se om och i vilken grad jaimstilldhets-
malen uppnatts. Projektet ska ocksa utvirderas nar det giller om jam-
stdlldhetsanalys gjorts, om jamstilldhetsmal och indikatorer har satts,
och om insatserna bidragit till att minska ojamstélldhet.

ESF-radet ska efterfraga att projekten anvinder utvirderare med
jamstilldhetskompetens. En sddan utvirderare bidrar med sin kom-
petens till att projektet blir mer effektivt. Saknar utviarderaren jim-
stilldhetskompetens saknas kompetens att utviardera vad som fungerar
och inte for olika malgrupper. I upphandlingen ska det goras tydligt att
utvirderaren ska utvirdera vilka resultat och effekter i forhallande till
projektets jamstilldhetsmal som projektets aktiviteter lett till.

Fragestillningar att utforska i sjdlva genomforandet av utvirderingen
nér det géller jamstilldhet kan vara:

e Mbotte projektet siarskilda behov och prioriterade fragor for bade
kvinnor och min? Identifierades sidana behov och fragestillningar
i analys- och planering®? Anvindes konsuppdelad statistik? Sattes
konsspecifika mal?

e [vilken grad uppnaddes jamstilldhetsmalen? Lyckades projektet
delvis eller helt na malen? Varfor/varfor inte? Vilka var framgangs-
faktorerna® Vilka var hindren® Hur har projektets aktiviteter
bidragit till jaimstilldhet? Har projektets alla delar och processer
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jamstalldhetsintegrerats? Jimfordes projektets utveckling med
jamstilldhetsmalen pa projektledarméten? Genomforde man
jamstélldhetsutbildningar?

e Nir det giller budget — fanns en specifik budget gjord med tanke pa
fordelning mellan kvinnor och m#an? Hur mycket pengar anvindes
fér kvinnor respektive for mian?

e Nir det giller ledarskap — Var bade kvinnor och mén inblandade
i design och utférande av projektet? Fanns system pa plats for att
félja upp och utvirdera jimstilldhet? Var nyckelpersoner (projekt-
dgare, styrgrupp, utbildare, arbetsgivare, andra) medvetna om
vikten av att integrera ett jamstilldhetsperspektiv? Fick de ndagon
utbildning?

Vilken slags jamstalldhetskompetens behoéver projekt?

Jamstilldhetskompetens dr avgérande for att projektet ska kunna
genomforas vil. Alla aktorer som ir inblandade i projektets genom-
forande behover jamstilldhetskompetens for att kunna integrera ett
jamstalldhetsperspektiv, fran analys, planering och ndr mal sitts, till
genomforandet och uppfoljning och utvirdering.

Ansvaret for att arbeta med jimstilldhet ska inte ges till en ensam
person — dven om det kan vara bra att ndgon har ett huvudansvar for
jamstilldhet. Det gér ocksa att kompetens inte foérsvinner nir projektet
avslutas. Projektet behover skapa former dir projektarbetarna lir och
utvecklar nya arbetssitt for jamstilldhet tillsammans.

Ett forsta steg i projektplaneringen dr att gora en behovsanalys for
vilken slags kompetensutveckling ledning, projektmedarbetare och
dven projektets malgrupp kan behova. Det finns manga sitt att ut-
veckla kompetensen hos medarbetare, allt fran korta utbildningar till
mer langsiktiga processer, dir hela organisationen och medarbetarna
utvecklas. Savil utvirderare som de som foljer upp projektet behover
kompetens nir det giller jimstilldhet. Utifran behovsanalysen dr det
bra att gora en kompetensutvecklingsplan foér varje projekt.
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Bedomningskriterier for projektansokningar
gdllande jamstalldhet

ESF anvander foljande kriterier for bedomning om projekt ska godkannas ur ett
jamstalldhetsperspektiv [6]:

Analys

1.

Ingar en jamstalldhetsanalys av projektets fokusomrade i
problembeskrivningen?

a. Beskrivs konsmonster med kvantitativa och kvalitativa data?

b. Gors analysen med utgangspunkt i utlysningsspecifika, nationella
och/eller regionala jamstalldhetsmal?

Mal och indikatorer

2.

Anger projektet egna jamstalldhetsmal som visar hur projektet
bidrar till jamstalldhet inom projektets fokusomrade?

Specificerar projektet indikatorer for att kunna folja upp sina jamstalldhetsmal?
Aktiviteter/Genomférande

Finns planerade aktiviteter for att bidra till att |6sa de i projektansokan
identifierade jamstalldhetsproblemen? Finns det en logisk koppling mellan
analys, mal, aktiviteter, samt férvantade resultat och effekter?

Jamstalldhetskompetens

5. Har projektet jamstalldhetskompetens (genusvetenskaplig utbildning och/eller

praktisk erfarenhet av jamstalldhetsintegrering), internt eller externt? Saknas
kompetens internt ska stédstruktur anvandas, alternativt laggs kostnad for
externa experter in i budget.

Stélls krav pa jamstalldhetskompetens i upphandling av utbildningar och
utvardering?
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Uppfoljning

7. Beskriver projektet i rapporter hur mal/ resultat/ effekter for jamstalldhet ska
foljas upp internt och dtgardas om de inte foljer planen?

Utvardering

8. Beskriver projektet hur mal, resultat och effekter for jamstalldhet ska
utvarderas externt?

Ar kriteriet uppfyllt?
JA eller NEJ.
Komplettering kravs.

Sammanfattande beddmning och motivering, om Nej avslagsmotivering.
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2. Genomfoérande av programmet

I genomférandefasen ”6versitts” programdokumenten [7] till strategier
for hur programmen ska genomféras nationellt och regionalt i Sverige.
Det gors genom skrivandet av nationella och regionala handlingsplaner,
men ocksa i utlysningar och andra aktiviteter diar programmen genom-
fors. For att nd mal som satts i den nationella programfasen ska aktivi-
teter genomforas som finansieras under ESF:s tematiskt prioriterade
omraden och investeringsprioriteringar.

Analys

Genomforandefasen startar med en analys av tematiska omraden.

For att insatser ska bli effektiva krivs att varje omrade analyseras med
hansyn till skillnader mellan kvinnor och min i alla grupper som ar
berorda.

I jamstalldhetsanalysen ska endast konsuppdelad statistik anviandas.
Analysen ska beskriva skillnader pa det aktuella omradet, till exempel
jamstilldhetsaspekter for unga, fattiga, féretagare, stad/landsbygd, men
ska ocksa beskriva orsaker till och effekter av ojamstilldhet. Analysen
ska kopplas till nationella och regionala jimstilldhetsmal och ocksa till
EU:s jamstilldhetsmal [8].

En jamstilldhetsanalys 4r en forutsittning fér att kunna formulera
kvalitativa och kvantitativa jimstilldhetsmal fér programmet och fér
att bidra till att minska konsskillnader.

Mal

Utifran de resultat som kommit fram i analysen ska mal och indikatorer
formuleras, med kvalitativa och kvantitativa aspekter. De viktigaste jaim-
stilldhetsproblem som lyfts fram i analysen, och orsaker till dessa, ska
speglas i de mal och indikatorer som sitts i handlingsplaner och utlys-
ningar. Malen ska matcha EU:s och de nationella jamstialldhetsmalen.

Malen ska utga fran de olika insatserna och ska handla om genom-
féorande, deltagande och paverkan pa jamstilldhet. En nyckelfraga som
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ska besvaras dr vad programmet kan och ska bidra med nar det giller
jamstélldhet pa de aktuella omradena.

Utover sirskilda jamstilldhetsmal ska samtliga mal granskas ur ett
jamstilldhetsperspektiv. En vanlig forestéllning 4r att vissa mal inte
har nagot med jimstilldhet att gora. Detta stimmer inte eftersom alla
mal och insatser for att na dem kan paverka kvinnors och méns situa-
tion. Vissa mal kan dessutom forstirka stereotyper och kénsmonster,
till exempel insatser fér balans mellan privat- och arbetsliv, som bara
ges till kvinnor.

Genomforande

I sjdlva genomforandet av programmet ingar en mangd aktiviteter.
ESF-radet ska gora utlysningar och ge information om programmet till
allménheten och projektgenomfsrare. ESF-radet ska ta fram direktiv,
handbocker och riktlinjer. Ansokningsmallar och bedomningskriterier
ska tas fram. Alla dessa steg och dokument ska gora det tydligt for
projektigare att veta hur de ska "gora” jamstilldhetsintegrering och
sarskilda insatser i sitt arbete.

Utlysningar

Samtliga utlysningar ska ha med en jamstilldhetsanalys av det omrade
som utlysningen beror. Pa sa sitt synliggors jamstilldhetsaspekterna
pa det omrade utlysningen géller. I utlysningen ska ocksa anges jam-
stdalldhetsmal som projekten ska bidra till att na. Det har dr ett viktigt
arbete for att projektens resultat ska kunna bidra till programmets
mal.
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Information till allmanheten, direktiv och riktlinjer
till projektagare samt upphandling

I all information om programmet ska det framga att jimstilldhets-
integrering ar ett skallkrav. Det ska vara tydligt vad kravet innebér

och vilka konsekvenserna blir om det inte uppfylls. Projektigare ska
veta att jaimstilldhet behover finnas med i projektets alla delar, fran
planering till utvirdering. I alla dokument, som exempelvis ans6knings-
mallar, ska jamstilldhetskraven vara tydligt integrerade i alla delar och
inte finnas som ett separat avsnitt. Alla som soker stdod, kvinnor och
min i olika aldrar, oavsett var man ir f6dd, ska kiinna sig tilltalade av
den information som tas fram.

Ansokningshandlingar och bedémningskriterier

Ansokningsmallarna ska bidra till att projektigarna tar med jamstalld-
het i sina skrivningar. Det ska vara tydligt att alla projekt ska arbeta
med jamstilldhet. Jamstilldhet ska inga i alla delar av ansékan, inte
bara i ett separat avsnitt. Projekt bedoms genom granskning av svaren
pa ansokningsmallar. Bedomningskriterier nar det giller jamstélldhets-
integrering ska vara tydliga och finnas med i mallarna fér ans6knings-
handlingar. Det ska ocksa vara tydligt vilka konsekvenserna dr om
jamstilldhet inte finns med. Bedomningskriterier for projekten finns i
standarden under avsnittet Projektniva.

Kompetens for projektbeddmning

For att kunna bedéma projekt behovs riktlinjer och kompetens. Alla
ansokningarnas delar och projektbeskrivningar ska bedémas fran
ett jamstélldhetsperspektiv. Det ir viktigt att ESF tidigt beslutar om
urvalskriterier som innefattar jaimstilldhetsperspektivet.
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Uppfdljning

Uppfoljningssystemet ska sikerstiilla att alla programrelaterade
indikatorer miter dven de specifika jimstilldhetsmal som ir satta
for programmet eller utlysningen. Indikatorer ska finnas som visar
om projektens jamstilldhetsmal uppnas av projekten — respektive
om programmets jaimstilldhetsmal uppnas. Indikatorerna ska foljas
upp regelbundet. Om malen inte nas, behover aktiviteter och planer
atgérdas.

Alla programindikatorer ska samlas in och presenteras konsupp-
delat. De ska ocksa visa aldersfordelning och tydliggora situationen pa
sdtt som dr mojligt for andra diskrimineringsgrunder som etnicitet och
funktionshinder. De ska ocksa visa andra relevanta uppgifter, exempel-
vis om deltagare ar i arbetsloshet eller osidker anstéllning, har 1ag eller
hog utbildningsniva.

Indikatorerna ska kopplas till kontexten eller insatsomradet,
exempelvis 6vergang fran skola till arbete, lokal utveckling eller
féretagande.

Programuppfoljningen ska visa hur jaimstilldhetsintegrering
genomfors i programmet. Den ska ocksa gora det mojligt att félja upp
finansieringen av sirskilda insatser for jamstilldhet. Den ska gora det
mojligt att se hur samtliga programinsatser bidrar till jamstalldhet.

Uppféljningsmallar ska efterfraga att projekten foljer upp sitt jaim-
stilldhetsarbete.
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Utvardering

Utvdrderingen av ett program, handlingsplan eller tematisk prioritering
ska ha med jimstilldhet i alla steg och for alla tematiska omraden.
Utvirderingen ska synliggora alla resultat, uppdelat pa kon, alder och
andra relevanta kategorier for att se vilken inverkan pa jamstalldhet som
arbetet haft. Utvirderingen ska ocksa visa i vilken omfattning jaimstzilld-
hetsintegrering dr genomford i strukturer, processer och tematiska prio-
riteringsomraden i programmets genomforande. Den ska ocksa bedoma
programmets bidrag till att na de nationella jamstalldhetsmalen och
jamstilldhetsmal i programmet. Utvirderingen ska visa om det finns ett
ramverk eller stéd pa plats for att se till att detta gar att genomfora.

Kompetens

De som arbetar med planering, design och genomforande av ett program
ur ett jamstalldhetsperspektiv behover veta vad jamstilldhet, jamstalld-
hetsintegrering och den dubbla jamstilldhetsansatsen innebar samt
hur den kan genomforas. Om kompetensen behover forstirkas ska
experter bistd med detta, exempelvis fran stodstrukturen i jaimstalld-
het (ESI Support). I analysen krivs jamstilldhetsexpertis fér det tema-
tiska omradet som behandlas, exempelvis utanférskap, foretagande,
avhopp fran utbildning.
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Checklista for genomférandet av programmet

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Finns jamstalldhetsanalyser for samtliga insatsomraden?

Kopplas jamstalldhetsanalysen till nationella och regionala
samt EU:s jamstalldhetsmal? [9]

Finns jamstalldhetsmal formulerade for programmets sarskilda insatsomraden?

Finns sarskilda jamstélldhetsmal, och ar samtliga mal
formulerade med ett jamstalldhetsperspektiv?

Finns jamstalldhetsindikatorer formulerade?

Finns ett system som sakerstaller att information till allménheten
och projektgenomforare ar jamstalldhetsintegrerad?

Finns ett system som sakerstaller att utlysningar har en
jamstalldhetsdimension?

Ar ansékningsmallarna jamstalldhetsintegrerade?
Finns bedémningskriterier for jamstalldhet?

Finns ett uppféljningssystem pa plats som sakerstaller
att jamstalldhet foljs upp?

Finns en utvarderingsplan som gor det méjligt att bedoma
programmets bidrag till att na jamstalldhetsmalen, samt genomforandet
av jamstalldhetsintegrering och sarskilda atgarder?

Stalls krav pa jamstalldhetskompetens hos utvarderare?

Finns nédvandig intern kompetens hos myndigheterna for att genomfora
principen om jamstalldhet?

Finns en plan for kompetensutveckling nar det galler jamstalldhet?

Finns en stodstruktur pa plats?
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Checklista for bedomning av regionala planer

1.

28

Stammer planen med det nationella operativa programmets mal
inklusive jamstalldhetsmal?

Ingar en jamstalldhetsanalys i den socioekonomiska analysen?
Finns kdnsperspektivet genomgaende i den socioekonomiska analysen
nar det galler olika grupper av individer och olika branscher?

Dras slutsatser av jamstalldhetsanalysen och omvandlas dessa till regionala
mal och prioriteringar? Kvantitativa och kvalitativa sadana?

Hur manga av de regionala malen, prioriteringarna och specifika
fokusomradena ar jamstalldhetsintegrerade eller riktade mot jamstalldhet?

Kopplas de regionala malen till nationella eller regionala jamstalldhetsmal,
hanvisas exempelvis till Ianens strategier for jamstalldhetsintegrering eller
arbetet for jamstalld tillvaxt?

Har man haft tillgang till jamstalldhetskompetens i arbetet
med analys och malsattning?

Framgar det hur de jamstalldhetsintegrerade malen
ska foljas upp och utvarderas?

Finns indikatorer for jamstalldhetsintegrerade mal?(alla programrelaterade
indikatorer ska mata aven de speciella jamstélldhetsmalen).






3. Nationell niva

Att arbeta med jamstilldhet inom ESI-fonderna 4r som tidigare namnts
ett skallkrav. Nir de operativa programmen utarbetas och genomfors
[10] ska jamstilldhet framjas genom integrering av jimstélldhetsprin-
cipen pa alla omraden. Det giller d4ven 6vervakning, rapportering och
utviardering. Sarskilda atgdrder inom alla investeringsprioriteringar ska
bidra till jaimstélldhet.

De viktigaste programinstrumenten fér programperioden 2014-2020
ar partnerskapsoverenskommelsen och det operativa programmet.
Har omsatts mal som satts pa EU-niva till nationell niva. Nedan
beskrivs hur jamstélldhet kan integreras i arbetet med programinstru-
menten. Aven i detta avsnitt #ir standarden en rekommendation om
hur processen bor ske pa bista sitt.

Analys

For att socialfonden ska anviindas pa det mest effektiva sittet for hela
befolkningen och att val av prioriteringar och mal ska bli ritt, behover
bade kvinnors och méns situation och behov tydliggoras. Dirfér ska en
jamstélldhetsanalys inga nir partnerskapsdoverenskommelsen och det
operativa programmet forbereds.

Pa varje insatsomrade (exempelvis transporter, féretagande, ung-
domsarbetsloshet) ska situationen fér bade kvinnor och min beskrivas
med hjilp av konsuppdelad statistik och befintliga jimstilldhetsin-
dikatorer. Det kan gilla skillnader mellan kénen i restid, arbetstid,
foretagandegrad, arbetsloshetsmonster, hilsa, utbildning. Analysen ska
ocksa utforska orsaker och effekter av skillnaderna. For analysen krivs
jamstalldhetskompetens och expertis. Jamstédlldhetsorganisationer
eller sakkunniga i jamstilldhet som dr med i partnerskapet kan med
fordel bidra till analysen. En socioekonomisk analys samt en SWOT
ska goras ur ett jamstilldhetsperspektiv.
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Socioekonomisk analys

For att identifiera skillnader och behov och fér att motivera de val
som gors baseras varje operativt program pa en ex ante socioekono-
misk analys [11]. For att analysen ska vara korrekt och relevant nir
det galler hur kvinnor och mén paverkas av programmet maste den
genomforas med ett jamstilldhetsperspektiv. Det innebir att:

e Konsuppdelad statistik samlas in for att synliggora skillnader
mellan kvinnor och mén.

e Jamstilldhetsindikatorer upprittas for att kunna analysera
skillnader i jamstilldhet mellan kvinnor och min.

e Orsaker till skillnader som indikatorerna pekar pa ska analyseras,
liksom deras effekter.

For analysen krivs jamstilldhetskompetens och expertis. Om genom-

férandet av en sddan analys upphandlas, ska krav pia upphandlingen
inkludera kompetens for att genomfora en jamstilldhetsanalys. Den
SWOT som genomfors ska ocksa ha jamstilldhetsperspektiv och
utforas av personer med relevant kompetens.
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Mal

Utifran analysen formuleras mal for jamstilldhet i partnerskapsover-
enskommelsen och det operativa programmet. Malen styr férdelningen
av medel for programperioden 2014-2020. Det dr darfor viktigt att
jamstalldhetsperspektivet dr integrerat i alla méalen. Om de europeiska
eller nationella malen fér implementeringen av Socialfonden inte dr
jamstalldhetsintegrerade, sa kan jamstilldhetsmal inda arbetas in i
programverktygen pa nationell/regional niva, innan genomforandet
borjar.

De viktigaste malen for programmet har tillhérande indikatorer for
att mita genomforande och utveckling. De olika indikatorerna ska visa
jamstilldhetsdimensionen nir det giller utgifter som avsatts for att
frimja jamstilldhet (utgifter for siarskilda insatser samt jimstilldhets-
integrering). De ska ocksa visa resultat och effekter, om jamstilldhet
har frimjats eller om insatsen istillet fordjupat ojimstilldhet i relation
till jamstadlldhetsmal. Varje indikator som ror stodmottagare ska alltid
vara uppdelat pa kon [12]. Men det ricker inte att bara mita antalet
kvinnor och mén. Kon ska anvindas som en éverordnad variabel nar
det galler olika malgrupper. Indikatorerna ska ocksa visa exempelvis
antal kvinnor och mén som 4r arbetslosa/i arbete, antal kvinnor och
min som 4r lag/medel/hogutbildade eller konssegregeringen i olika
yrken pa arbetsmarknaden.
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Genomforande

P4 den nationella policynivin 4r Partnerskapet och Overvaknings-
kommitténs sammansittning, skapandet av en stodstruktur, jamstalld-
hetsspecialister, och ett stirkande av myndigheternas kompetens
centralt for arbetet med jamstilldhet som horisontell princip.

Partnerskapet ska inkludera aktorer med ansvar for att frimja
jamstilldhet och icke-diskriminering for att sidkerstilla att ett jam-
stilldhetsperspektiv finns med. Jiamstilldhetsorganisationer fran civila
samhiillet ska ocksd medverka. Dessutom kan stodstrukturen for jaim-
stilldhet (ESI Support) bidra med stod och kompetens.

I Overvakningskommittén ska jimstilldhetsexperter bidra vid 6ver-
syn av arliga utvecklingsrapporter och ge rekommendationer for for-
bittringar. De bidrar till att alla medlemmar i 6vervakningskommittén
samt utviarderare uppdateras om arbetet med jamstilldhet i relation
till programmens resultat. Utover jamstilldhetsspecialister behover
kompetensutveckling om jimstilldhet i fonderna ges till samtliga
deltagare.

Forstarkt kapacitet hos genomfdrarna. Att genomfora Socialfondens
arbete med jamstilldhet som en horisontell princip dr en del av kom-
petensen hos ESF-radets personal. En kompetensutvecklingsplan ska
finnas som omfattar bade ledning och 6vrig personal. Att forstirka den
administrativa kapaciteten handlar ocksa om att skapa stodstrukturer
for att genomfora programmets jamstilldhetsstrategi.

I operativa programmet fér Socialfonden stér att en stodstruktur
ska etableras for att bidra till att genomféra den horisontella principen
om jamstadlldhet. En stodstruktur ger stod i att integrera jamstalld-
het i projekt, hos ESF-radet och bidrar ocksa med metodutveckling.
Stodstrukturen ska i sitt arbete utga ifran denna skrift, Standarden
for jamstilldhetsintegrering, och ge stod till bade programutveckling,
myndigheter och projekt.
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Uppfdljning

Uppfoljningssystemet ska visa i vilken grad programmet bidrar till
okad jamstadlldhet mellan kvinnor och min i relation till jamstalld-
hetsmalen. Bidrar medlen till jamstilldhet mellan kvinnor och man?
Lyckas kvinnor och min olika vil i olika insatser? Far kvinnor och
min olika resurser och i sa fall varfér? Uppfoljningen ska bidra med
forslag pa nya insatser eller processer for att bidra till jamstilldhet,
eller forbattringar av befintliga insatser. Myndighetspersonal som
arbetar med uppféljningen ska se till att jamstilldhet fortsitter att
prioriteras i genomférandet av det operativa programmet.

Utvardering

Varje medlemsstat ska genomfora en rad utvirderingar. For att de ska
vara effektiva, ska jimstilldhet integreras och utvirderarna ha jim-
stilldhetskompetens. Ex-ante utvarderingen (forhandsutvirderingen)
ska bedoma om planerade insatser for att framja jamstilldhet och att
forhindra diskriminering ér tillrickliga [13]. Den larande utvarderingen
(ongoing evaluation) som genomfors ska ta upp bade sirskilda insatser
for jamstilldhet, men ocksa hur programmets samtliga aktiviteter
bidragit till jamstilldhetsmalen. Ex post utvarderingar (efterhandsut-
virdering) ska med jimstilldhet som genomgaende fokus underséka
effekter och effektivitet hos fonderna och hur de bidragit till EU-
strategin fér en smart, hallbar och inkluderande tillvixt enlig kraven
pa respektive fond.

Jamstalldhetskompetens

De som medverkar i forberedelser, genomférande, uppfoljning och
utviardering av de centrala nationella och regionala programdoku-
menten behéver kompetensutveckling i jamstilldhet. Kompetens
behovs for forstaelse av hur ojamstilldhet paverkar samhillet och
ekonomin, vilken roll jaimstilldhet har i ett effektivt programgenom-
féorande och kunskap om vad jamstilldhetsintegrering innebar i
genomforandet av programmen.
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Checklista for den nationella policynivan

1.
2.

10.

11.

Jamstalldhetsskillnader har identifierats liksom underliggande orsaker till dem.

Analysen beskriver jamstalldhetsaspekter pa insatsomraden, men ocksa for
strukturer och processer (som budgetfragor och beslutsfattande ).

Jamstalldhet ar integrerad i alla faser av analysen snarare an i ett separat
avsnitt.

Den socioekonomiska férhandsanalysen bedomer effekter
av insatser for kvinnor och man i varje del av analysen.

Analysen tar upp ekonomiska och sociala forutsattningar for kvinnor och man
(exempelvis effekter av den ekonomiska krisen pa kvinnor och man, paverkan
pa tillgang till resurser, inflytande pa fordelningen av betalt och obetalt arbete).

Den undersoker i vilken grad EU:s och svenska nationella
jamstalldhetsmal har uppnatts samt hinder for att na dem.

Sarskilda mal ska sattas som speglar den ojamstalldhet
som identifierats i den socioekonomiska analysen.

Samtliga mal ska ha en jamstalldhetsdimension. Tank pa:

a. Vilka jamstalldhetsdimensioner som behover tas hansyn till.
Mal kan felaktigt antas vara kdnsneutrala.

b. Om malen forstarker ojamstalldhet. En insats for att exempelvis framja
balans mellan privat- och arbetsliv som bara fokuserar pa kvinnor, kan
forstarka stereotyper om konsroller i arbetslivet.

Matbara jamstalldhetsindikatorer ska finnas for att folja upp
utvecklingen mot malen.

| Partnerskapet ska inga aktorer med ansvar for att framja jamstalldhet och
icke-diskriminering samt jamstalldhetsorganisationer fran civila samhallet.

Overvakningskommittén inkluderar aktorer med ansvar for att framja
jamstalldhet och icke-diskriminering samt jamstalldhetsorganisationer fran
civila samhallet.
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En kompetensutvecklingsplan for jamstalldhet finns
for ledning och 6vrig personal.

En stodstruktur har etablerats for att bidra till genomférandet av den
horisontella principen om jamstalldhet. Stodstrukturens arbete utgar ifran
Standarden.

Den arliga och andra rapporter och utvarderingar gallande programmet
ger information om utvecklingen for sarskilda insatser for jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering.

Upphandlingen av forhandsutvardering, larande utvardering samt
utvardering i efterhand staller krav pa jamstalldhetskompetens.






Ojamstalldhet i EU

Trots att mycket hant pd jamstalldhetsomradet i EU de senaste drtiondena, finns
stora skillnader mellan kvinnor och man pa manga omraden

e P43 arbetsmarknaden har kvinnor lagre forvarvsfrekvens an man. 2013
var till exempel sysselsattningsnivan 74.2 procent for man jamfort med
bara 62,5 procent for kvinnor [14].

e Kvinnor som arbetar har oftare deltidsanstallningar i lagre betalda
sektorer och yrken, trots att deras genomsnittliga utbildningsniva ar
hogre an for man. Detta begransar kvinnors ekonomiska oberoende.

e Ar 2012 tjanade kvinnor i EU i genomsnitt 16 procent mindre &n man
[15]. Skillnaderna ar storre i vissa medlemsstater.

e Att férena familj och arbetsliv ar fortfarande en svarighet for manga
kvinnor, av alla kvinnor med barn under 12 ar har endast 65,6 procent
en anstallning, jamfort med 90,3 procent bland man [16].

Lagar och regler som framjar jamstalldhet pa Europeisk niva

Sedan EU grundades har ett antal lagstiftningsatgarder genomforts for att
framja jamstalldhet. De har utkats under aren, och nu finns ca femton direktiv
[17]. EU-fordraget (2009) sager att medlemslanderna har ett atagande att
arbeta for jamstalldhet och icke-diskriminering (artikel 2 och 3). Lagstiftning ar
avgorande for att underbygga arbetet for jamstalldhet, men racker inte for att
skapa forandring.

EU:s dubbla strategi for jamstalldhet finns med i de jamstalldhetsstrategier
som antagits pa EU-niva de senaste aren. Med utgangspunkt i fardplanen

for jamstalldhet mellan man och kvinnor 2006-2010 [18], den forsta Jam-
stalldhetspakten (2006) [19] och kvinnostadgan / the Women’s Charter[20]
antogs en ny femarsstrategi for jamstalldhet (2010-2015) [21] . Strategin &r
ett omfattande ramverk for insatser som ska framja jamstalldhet i EU pa fem
prioriterade omraden. Dessutom har Europeiska radet antagit en ny europeisk
Jamstaélldhetspakt (2011-2020) [22].
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4. EU-niva

Jamstalldhet i ESI-fonderna

EU:s dubbla ansats i arbetet for jimstilldhet finns tydligt inskrivna i
de bestimmelser som styr genomférandet av ESI-fonderna. Sirskilda
atgiarder for jamstilldhet mellan kvinnor och min har varit ett tydligt
fokus i Europeiska Socialfonden sedan 1970-talet. Sedan slutet pa
90-talet har det varit ett krav att frimja jamstilldhet i genomférandet
av alla strukturfondsprogram. I ESI-férordningarna fér programperioden
2014-2020 forstiarks den trenden. De bygger pa EU:s nya policies for
jamstalldhet, och kriver frimjande av jamstilldhet genom bade jam-
stilldhetsintegrering och sirskilda atgirder. [23] Sérskilda krav finns
pa att sikerstilla att insatser for jaimstilldhet finns med i bade partner-
skapsoverenskommelser och operativa program.

Jamstalldhetsintegrering pd EU-niva

Alla nivaer i programskrivning och genomférande av ESI-fonderna
hinger samman och paverkar varandra. Men de styrs uppifran och
ned och borjar med planering av politikomradet och genomférandet
pa Europeisk niva. Dirfor dr det avgorande att EU-kommissionen

har med jamstadlldhetsintegrering och sirskilda atgiarder i planering
och programskrivning pa EU-niva. Jamstilldhet ska integreras i alla
faser av EU-politikens design och genomfoérande, i skrivandet av CPR
(Common Provisions Regulation) och ESF férordningen, handbocker
och checklistor samt sammansittningen av 6vervakningskommittén
(ESF Committee). EU-kommissionen behover tydliggora krav och till-
handahalla kompetensutveckling for alla som 4r delaktiga i processen.
Det skapar ett tydligt positivt exempel fé6r medlemsstater och regioners
fortsatta arbete med jamstilldhet. Nedan beskrivs hur jamstilldhets-
integrering pa EU-niva kan goras.

Analys: Alla analyser som gors infér utvecklingen av férordningar och
riktlinjer for ESI-fonderna bor innehélla en jimstilldhetsanalys, for att
ge en komplett och korrekt bild av de utmaningar fonderna ska anvin-
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das till. Utan jamstilldhetsperspektivet finns risken att insatserna blir
konsblinda, eller i virsta fall fordjupar ojamstilldhet.

Mal: ESI-fondernas mal ska inkludera sirskilda mal f6r att motverka
ojamstilldhet. Samtidigt ska alla fondernas mal granskas ur ett jim-
stilldhetsperspektiv. Sirskilda mal for jamstilldhet finns i ESF férord-
ningen [24] — "att varaktigt 6ka kvinnors deltagande och avancemang
pa arbetsmarknaden, for att pa sa sitt motverka kvinnodominansen
bland fattiga, minska kénsdiskrimineringen, bekdmpa konsstereotyper
pa arbetsmarknaden och inom utbildningen, och gora det littare for
alla att férena arbete och privatliv och verka foér att m#n och kvinnor
tar ett lika stort omsorgsansvar”.

Genomfoérande: EU:s policyprocesser ska se till att mekanismer och
processer etableras for att se till att jamstélldhet sker i praktiken och
inte bara finns ”pa papperet”, genom att stilla tydliga krav och folja
upp dessa. Bland annat ska styrdokumenten sikerstilla att jamstzilld-
het dr ett urvalskriterium for insatser som finansieras, att jaimstilldhet
finns med i uppféljnings- och utvirderingsprocesser, att rad och stod
om jamstilldhet finns tillgiangligt, och att jimstilldhetsexperter ir en
del av 6vervakningskommittéer.

Uppfoljning och utvardering: Jimstilldhetsperspektivet ska byggas in i
verktyg for uppfoljning och utvirdering av ESI-fonderna pa EU-niva.
Indikatorer ska sittas som gor det mojligt att félja upp sirskilda in-
satser for jamstilldhet, men ocksa i vilken grad jamstilldhet finns med
pa de olika tematiska omradena. All statistik ska vara konsuppdelad.
All utvirdering som genomfors pad EU-niva ska innehélla ett sirskilt
fokus pa jamstilldhetsinsatser men ocksa en genomgéaende analys av
hur jamstilldhet integreras i alla strukturfondsprogram och processer.

Jamstalldhetskompetens: Att jamstélldhetsintegrera det arbete som gors
pa EU-niva forutsitter kompetensutveckling av alla nyckelaktorer som
tar fram policies och féljer upp och utvirderar det nationella genom-
forandet. Utbildning, coaching och expertstod behovs. Jamstilldhets-
kompetens ska finnas fran hogsta politiska beslutsfattarniva till genom-
forandeniva.
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