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2. PROGRAMMETS UTFORMNING
2.1 Strategi
Inledning

Europa 2020-strategin utgor sedan 2010 EU:s gemensamma tillvédxt- och
sysselsdttningsstrategi. Syftet med strategin dr att forbéttra forutsdttningarna for full
sysselséttning och hallbar tillvixt for alla till ar 2020. Europa 2020-strategin innehéller
fem 6verordnade mal, som dr gemensamma for medlemsstaterna och unionen. De
innefattar mal for sysselséttningen, investeringar 1 forskning och utveckling, klimat och
energi, utbildning samt social delaktighet och minskad fattigdom.

Den Europeiska plattformen mot fattigdom och social utestingning ér ett av Europa
2020-strategins huvudinitiativ for smart och héllbar tillvéxt for alla. Initiativet ska bidra
till att EU-14nderna nar det 6verordnade malet i Europa 2020-strategin att hjilpa 20
miljoner ménniskor att ta sig ur fattigdom och social utestingning. Medlemsstaterna har
omsatt Europa 2020-maélen till nationella mal och tillvixtfrimjande strategier. Under
senare dr har allt fler personer, bland annat frdn EU- och EES-ldnder, kommit till Sverige
for att forsoka hitta ett arbete och ddrmed en forsorjning. Den fria rorligheten for
EU/EES-medborgare och dess familjemedlemmar utgor en av grundstenarna i EU-
samarbetet. Ritten att fritt rora sig och uppehalla sig i hela EES ér en av de storsta
framgangarna for den europeiska integrationen. Den fria rorligheten har positiva effekter
for sysselsittning, tillvixt och konkurrenskraft. Att personer soker sig till olika lander
runt om 1 Europa dr en del av denna rittighet.

Manga av dessa personer har emellertid haft svért att fa ett arbete och saknar da oftast
forsorjning. Personerna forsitts i vissa fall i en akut nod dé& de saknar sévil majlighet till
overnattning som medel till uppehélle. Personer som é&r icke ekonomiskt aktiva EU/EES-
medborgare och som visats tillfalligt i Sverige och har inte rétt till bistdnd fran
socialtjénsten enligt socialtjanstlagen (4 kap. 1 §) annat &n i form av akut

nddhjélp. Socialstyrelsens kartldggning visar att behovet av stod och hjilp varierar och
ofta skiljer sig frdn andra hemlosas behov. Icke-ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare
tycks ha en sdrskild problematik vilket innebér att insatser som riktas till denna grupp av
personer bor vara utformad efter deras specifika omsténdigheter.[1]

Mot denna bakgrund har Sverige valt ett operativt program for social delaktighet (dven
kallat operativt program II) med syftet att bistd socialt utsatta personer som inte har ratt
till stod och hjdlp enligt socialtjénstlagen. Insatser inom ramen for det operativa
programmet ska inte ersétta sadant bistand som den enskilde har rétt till enligt
socialtjdnstlagen. Insatserna inom fonden ska komplettera ordinarie nationella insatser
samt komplettera insatser som genomfors inom ramen for Socialfonden.

Fead kompletterar nationell och europeisk fattigdomsbekimpning
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For att bryta den sociala och ekonomiska exkludering som drabbar ménga av EUs
medborgare har EU enats om ett antal gemensamma principer som ska bidra till att hjdlpa
ménniskor att ndrma sig arbetsmarknaden och didrmed en vég ut ur fattigdom. I den
europeiska plattformen mot fattigdom och social exkludering[2] pekas ett antal atgérder
ut som ska syfta till att medlemslénderna ska engagera sig for att bekdmpa fattigdom och
social exkludering. I Sverige finns en rad insatser, pa sévil nationell som lokal niva, som
syftar till att minska social och ekonomisk exkludering och fa fler i arbete. Insatser som
stimulerar till en 1ag arbetsloshet och hog forvirvsfrekvens ér centrala for den svenska
generella vilfardspolitiken. Samtliga personer som anses bosatta i Sverige i den mening
som avses 1 3 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och 7 kap. 2 och 3 §§ skollagen
(2010:800) har dessutom tillgang till hdlso- och sjukvard och utbildning.

Utover de nationella regelverken som avser att mildra fattigdom kan arbetslésa och
utsatta grupper dessutom omfattas av de atgérder som finansieras av Europeiska
socialfonden (ESF). ESF finansierar bl.a. projektinsatser som vander sig till kvinnor och
mén som &r fodda i eller utanfor Sverige i dldern 15-64 ar och dr langstidsarbetslosa eller
sjukskrivna eller har hamnat utanfor arbetsmarknaden av andra skél. ESF-insatserna ska
leda till att malgrupperna kommer ndrmare arbetsmarknaden, antingen genom anstéllning
(med eller utan statliga subventioner), utbildning eller arbetsmarknadspolitiska atgirder
(inskrivning pd Arbetsformedlingen). Under programperioden 2007-2013 har ett fétal
projekt[3] forsokt hitta alternativa végar till arbete for bland andra EU- och EES-
medborgare.

Men trots en rad atgérder som genomfors pd EU-niva samt i Sverige och som bidrar till
att lyfta 20 miljoner ménniskor ur fattigdom runt om Europa lever fortfarande méinga
minniskor under svéra ekonomiska omstindigheter. Ar 2012 levde cirka 125 miljoner
ménniskor 1 en situation som innebdr sk. risk for fattigdom.[4] I jakt pad mojligheter till
egen forsorjning och béttre liv soker sig darfor ménga av EUs medborgare till andra
lander, bland annat Sverige. For att bistd personer som lever i svér fattigdom har
Europaparlamentet och radet infort Fead.

Fattigdomsbekampning och grundskydd i Sverige

Det svenska vélfardssystemet omfattar hela befolkningen och syftar till att skapa lika
mojligheter for alla och att skapa jdmstélldhet mellan kvinnor och mén. Det innefattar
hilso- och sjukvard, social omsorg och ekonomisk trygghet vid sjukdom,
funktionsnedséttning och alderdom. Ett generellt system som det svenska omfordelar och
utjamnar ekonomiska resurser och levnadsforhdllanden mellan ménniskor over olika
skeden i livet. Den generella vilfarden kompletteras med behovsprovat stod till de mest
utsatta.

For personer som dr bosatta i Sverige kan ekonomiskt bistdnd beviljas nér den enskildes
egna inkomster inte ar tillrdckliga. Ekonomiskt bistand regleras i socialtjanstlagen. I
lagens 4 kap. 1 § faststills att den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan {4
dem tillgodosedda pé annat sétt har rétt till bistdnd for sin forsorjning och for sin
livsforing 1 6vrig. Bistdndet ska tillforsidkra den enskilde en skélig levnadsniva.

Rétten till ekonomiskt bistand forutsétter att behovet inte kan tillgodoses pa nagot annat
sdtt. Ansokan om bistdnd miste provas 1 varje enskilt fall. Det & kommunerna som har
ansvar for det ekonomiska bistdndet. Nar det géller asylsokande som inte sjdlva kan
betala for kost och logi ansvarar framfor allt Migrationsverket for de enskilda



SV

personernas forsorjning och boende. Enligt svenskt regelverk finns siledes ett
grundskydd som avser ticka grundldggande behov for savél personer som dr bosatta i
landet som for asylsdkande personer. Nér det géller icke-ekonomiskt aktiva personer som
vistas 1 Sverige pa s.k. EU-rdttslig grund [5] under kortare period dn tre manader saknas
ddremot ett motsvarande grundldggande stdd. EU-medborgare som vistas tillfélligt i
Sverige har enligt praxis endast ritt till akut nddbistand.[6] Det saknas saledes insatser
for icke-ekonomiskt aktiva personer som vistas 1 Sverige pa s.k. EU-rittslig grund.
Diérfor inriktas fonden for europeiskt bistdnd 1 Sverige pa denna grupp av personer.

[1] Socialstyrelsen (2013) Hemloshet bland utrikesfédda personer utan permanent
uppehallstillstdnd 1 Sverige.

[2] Europeiska Kommissionen (2011) Den europeiska plattformen mot fattigdom och
social utestdngning: en europeisk ram for social och territoriell sammanhéallning
(KOM(2010)/758).

[3] Crossroads drivs i huvudsak av Stockholms Stadsmission men finansieras med medel
fran Europeiska socialfonden samt Frélsningsarmén, Stockholms stad och
Arbetsformedlingen. P4 Crossroads erbjuds jobbsokande EU-migranterna bland annat
stod och végledning pa sitt hemsprék samt hjdlp med att Oversétta sina
ansokningshandlingar till svenska.

[4]
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indi
cators

[5] Europaparlamentets och Rédets direktiv 2004/38/EG, artikel 6.

[6] Akut nddbistand fran socialtjénst dr oftast i forekommande fall en biljett fran
vistelsekommunen till hemlandet eller vid enstaka tillfdlle pengar till mat eller harbarge.
Akut bistand regleras i Socialtjinstlagen kap. 4, § 2.

2.2 Forfarandets ging
Kartlaggning av nationella behov

Det finns ett behov av att tillgodose de mest grundldggande behoven hos icke ekonomiskt
aktiva personer som vistas i Sverige under kortare tid dn tre manader eller som vistas 1
Sverige under lidngre tid men trots detta fortsétter vara icke ekonomiskt aktiva. Det
svenska programmet tar darfor sin utgdngspunkt i den sociala utsatthet som ménga av
dessa personer befinner sig i, t.ex. hemloshet, ohélsa, avsaknad av information och stod
pa hemsprék och kommer fokusera pa behoven kring detta. P4 senare &r, frimst sedan
mitten av 2000-talet, har EU/EES-medborgare i bristen pa arbete fatt finna alternativa
16sningar utanfor sitt hemland for att sdkra sitt uppehélle. Musicerande och tiggeri 1 andra
lander runt om i Europa ar tva tydliga sddana l9sningar for ménga personer. For manga
personer innebdr den ekonomiska utsattheten 1 sig ett stort problem for de drabbade.
Forutom den ekonomiska néd som dessa personer lider av finns ocksa en stor risk for att
malgruppen drabbas av t.ex. hemldshet, hatbrott, negativa attityder fran allmdnheten samt
oonskade moten med polis och viktare.
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Det saknas kartldggningar dver antalet icke ekonomiskt aktiva personer i Sverige.
EU/EES-medborgare behdver inte registrera sig om de inte vistas langre dn 90 dagar i
landet. Detta innebér att det inte finns ndgon statistiskt underlag om antalet icke
ekonomiskt aktiva personer 1 Sverige. Det underlag som finns att tillgé baseras pa
rapporter och samtal fran civilsamhéllet och kommuner. Socialstyrelsen gor regelbundna
kartldggningar men da endast med fokus pa hemloshet.[1]

Samtal med kommuner och andra aktorer ger en aktuell bild av laget i1 april 2014. Enligt
Stockholms stad fanns cirka 300-900 EU/EES-medborgare som framst forsorjer sig pa
tiggeri och bor i t.ex. tillfdlliga lager under broar eller i skogar. Link&pings kommun
beddmde att antalet personer som tigger uppgick till 50 personer jamfort med 17 personer
2013. 1 Uppsala fanns samtidigt cirka 50-100 personer i liknande situationer. Aven i
norra Sverige finns EU-medborgare som saknar bostad och som forsorjer sig pa tiggeri,
t.ex. 1 Umed har de uppsdkande verksamheterna identifierat 20—40 personer.[2]
Majoriteten av de EU/EES-medborgarna har kommit till Sverige for att arbeta och fa en
forsorjning. I en nyligen genomford enkit till landets samtliga kommuner framkommer
att ca 100 av landets 290 kommuner har kontakt med EU-medborgare som frimst tigger
eller musicerar och hélften av dessa kommuner bedomer att tiggeri dr den framsta
forsorjningskéllan for de allra flesta av dessa personer. Av de 100 kommunerna anser 60
procent att antalet EU-medborgare som tigger har dkat sedan ar 2013. Kommunerna
uppger att den allra vanligaste formen av stod &r hjilp till en hemresa. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att det krdvs en samverkan mellan regering,
myndigheter, frivilligorganisationer om hur livsvillkoren kan forbattras.[3]

[1] Socialstyrelsen (2013) Hemloshet bland utrikesfédda personer utan permanent
uppehallstillstdnd 1 Sverige.

[2] Uppgifterna baseras pd samtal med kommuner och andra aktdrer.

[3] Sveriges Kommuner och Landsting. 2014-06-17.

Fortséttning av avsnittet kommer 1 nésta avsnitt, Sirskilda mal.

Det operativa programmets sirskilda mal.

fortst. fran forra avsnittet

Verksamheter som varit i kontakt med de hemldsa vittnar om att det finns en stor
fattigdom och misédr bland just EU/EES-medborgarna. P& senare tid har dven andelen
kvinnor, bade yngre och dldre, 6kat och syns mer i gatubilden. Projekten i det operativa
programmet ska arbeta med jimstélldhets- och funktionshindersintegrering och dérfor
kommer mer kunskap att produceras om kvinnor och méns villkor i malgrupen. Generellt
finns det en uppfattning att antalet som forsorjer sig pé tiggeri och gatumusicerande dkar.
Bland de aktorer som moter dessa personer finns en oro att det kan komma att utvecklas
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missbruksproblem eller psykisk ohélsa i gruppen da personernas levnadsforhdllanden i
Sverige dr mycket svara.

Lansstyrelsen 1 Stockholm har inom ramen for sitt uppdrag att nationellt utveckla och
effektivisera samordning och samverkan mot minniskohandel kartlagt situationen for
EU-medborgare som framst tigger eller musicerar i Sverige. Som en del i detta arbete
har Lansstyrelsen genomfort en nationell kartldggning genom att inhdmta information
fran polismyndigheter, kommuner, frivilligorganisationer och andra nyckelaktdrer {or att
ge en Overgripande bild av exploatering av arbetskraft, tiggeri och stolder, kopplat till
EU-medborgare.[1] Resultatet fran kartldggningen visar att de hiar EU-medborgarna finns
over hela landet, 1 alla 14n och i bade stora, mellanstora och sma kommuner. De kommer
overvigande frdn Ruminien och Bulgarien.

[1] Lasstyrelsen (2014) Utsatta EU-medborgare 1 Sverige. Lagesrapport ur ett
ménniskohandelsperspektiv. Rapport 2014:10.

Det operativa programmets sérskilda mél

Det overgripande malet for det operativa programmet ar att socialt utsatta personers
forutsattningar for social delaktighet och egenmakt ska oka.

En viktig forutsittning for att fa egenmakt och social delaktighet i Sverige ar att
maélgruppen for det operativa programmet fér battre tillgdng till nddvindiga resurser. Mot
bakgrund av detta, dr det sdrskilda malet for det operativa programmet att stodja
maélgruppen med icke-finansiella insatser i deras mote med det svenska samhallet.

Insatser inom ramen for denna fond avser framfor allt insatser pa den individuella nivén.
I vissa fall kan det vara @ndamalsenligt att insatserna direkt anpassas for kvinnor
respektive mén utifran malgruppens olika villkor och alder. Specifika forhéllanden i
utsatta stadsdelar, i storstider och mindre stdder respektive i glest befolkade omrédena
bor beaktas.

Forvintade resultat och motsvarande utfalls- och resultatindikatorer, med ett
utgingsviirde och ett malvirde (for varje sarskilt mal).

Forviantade resultat

Tabellen 1 nedan visar programmets interventionslogik med mal och indikatorer. Tabell
2 visar programmets resultatindikatorer och tabell 3 programmets utfallsindikator samt
for vilka variabler den kommer att redovisas. Utgdngsvirdet dr 0 d& det 1 Sverige saknas
uppgifter om denna typ av insatser. Det sdrskilda mélet for det operativa programmet &r
att stoddja malgruppen med icke-finansiella insatser i deras mdte med det svenska
samhillet. Motet med det svenska samhillet underldttas om malgruppen har en god hélsa
och fir ndodvindig information och kunskap. Detta innebér att det férvintade resultatet
blir att malgruppen far insatser som bidrar till detta. [1]

[1] Se Socialdepartementets PM om interventionslogiken.

Tabell 1 Interventionslogik



Overgripande mal : Socialt utsatta personers forutsittningar for social delaktighet och
egenmakt ska oka.

Sirskilt mal: Stodja malgruppen med icke-finansiella insatser 1 deras mote med det
svenska samhallet.

Forvintat resultat: Individerna har fitt: 1)information och kunskap avseende det
svenska sambhillet, 2)hdlso-frimjande insatser

Resultatindikatorer: Andel individer som uppger: 1) att de har fatt stdd eller hjilp t.ex.
information, tolkning, viagbeskrivningar etc., 2) att de fatt forbattrade forutséttningar till
att skota hélsa och hygien. Se tabell 2.

Utfallsindikator: Totalt antal individer som far insatser inom ramen for programmet. Se
tabell 3.

Tabell 2. Resultatindikatorer

Resultatindikatorer: Andel individer som uppger 1) att de har fatt stod eller hjélp t.ex.
information, tolkning, vigbeskrivningar etc, 2) Andel individer som uppger att de fatt
forbattrade forutsattningar till att skota hélsa och hygien.

Utgangsvirde: 0

Malvirde: 40 procent

Tabell 3. Utfallsindikator.

Utfallsindikator: Totalt antal individer som far insatser inom ramen for programmet;
-varav 0-15 ar

-varav >65 ar

-varav kvinnor/mén

-varav inrikes/utrikes fodd

-varav hemldsa

Malvirde: 700



Kartliggning av de personer som har det simst stillt som programmet ska vinda
sig till

Feads maélgrupp ér icke ekonomiskt aktiva personer som tillfalligt vistas 1 Sverige.
Gruppen ir fraimst EU/EES-medborgare som forsorjer sig i Sverige genom bland annat
att tigga eller musicera pa gator och torg. Malgruppen ar vanligtvis mycket rorlig och
saknar ofta kontakt med savdl myndigheter som organisationer. Programmet ska genom
projekten nd minst 700 unika individer frdn malgruppen under perioden 2014-2020.[1]

[1] Det finns inga siffror pa hur stor mélgruppen é&r, da antalet individer varierar under
aret. En uppskattning &r att det under vissa perioder av ett &r finns cirka 3-4000 personer 1
landet som kan omfattas av denna mélgrupp.

Ekonomiska indikatorer

Finansiella indikatorer anvinds i syfte att folja utveck-lingen med avseende pé
intecknade samt utbetalda medel. Foljande tre finansiella indikatorer ska redovisas:

e Totalt beslutat stod frdn det operativa programmet per kalenderar.
e Totalt utbetalat stod frén det operativa programmet per kalenderar.

e Totalt redovisat stod fran det operativa programmet i1 utgiftsdeklarationer, per
kalenderér.

2.3 Ovrigt
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3. GENOMFORANDE
3.1 Atgiirder

Det sédrskilda mélet for programmet ér stodja de utsatta EU/EES medborgare 1 deras mote
med det svenska samhéllet. Aktiviteterna i det operativa programmet ar; 1) av
samhillsorienterande karaktér, 2) av hilsofrimjande karaktér. De aktuella projekten kan
ha tonvikten pd endast den ena eller andra delen eller ha insatser som spanner dver bida
delarna.

Med samhéllsorienterande insatser avses exempelvis:

e Vigbeskrivningar till gatukok eller harbéargen,

e Information om villkor, réttigheter och skyldigheter i det svenska samhéllet.
Tolkning och dversittning av nddvéandig information,

Grundldggande sprakundervisning,

Insatser for att fraimja e-inkludering,

Lirande motesplatser,

Uppsokande social verksamhet.

Med hélsoframjande insatser avses exempelvis:

¢ Insatser for att tillhandahalla mojligheter for personlig hygien samt insatser for att
dagliga rutiner ska kunna upprétthéllas,

¢ Information och andra insatser som syftar till att forbéttra hilsa eller forebygga
ohilsa.

I vissa fall kan det vara andamaélsenligt att insatserna direkt anpassas for kvinnor
respektive mén utifrdn malgruppens olika villkor och élder. Specifika forhéllanden i
utsatta stadsdelar, i storstdder och mindre stdader respektive i glest befolkade omradena
bor beaktas.

3.2 Val av insatser

Principerna for urval ska bidra till att de ansokningar som har bést forutsiattningar att
bidra till programmaélen beviljas medel. Gemensamma projektansokningar dér flera
aktorer samarbetar kan vara en fordel genom att de tillgdngliga medlen inte sprids pa
ménga aktorer.

Centrala principer ar:

e Samverkan: pa olika nivaer och mellan flera relevanta aktorer.

Egenmakt: mélgruppen ska i mojligaste man engageras i projektet.
Andamalsenlighet: insatserna ska svara mot faktiska behov och att de kan ns.
Inkludering: Insatserna ska inriktas pa att uppfylla grundlidggande forutsittningar
och ska inte avgrinsas utifrdn kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
sexuell laggning eller alder.
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3.3 Stodmottagare

Ideell sektor och offentliga aktorer 4r mojliga stddmottagare inom ramen for fonden. Da
projekten ska bygga pa samverkan behovs en bred uppslutning av relevanta aktorer.
Aktorerna kan delta i syfte att bidra med kunskap, erfarenheter eller ideell arbetskraft
utan att erhélla arvode/bidrag.

3.4 Komplementaritet med ESF

Fead och Socialfonden genomf6rs som ett led 1 Europa 2020-strategin, EU:s strategi for
smart, hallbar och inkluderande tillvdxt. Socialfonden ska bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad och en varaktigt 6kad sysselséttning pa lang sikt. Socialfondens insatser
syftar till att

e stimulera kompetensutveckling som stérker individers stédllning pa
arbetsmarknaden,

o foOrstdrka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv,

e (Oka Overgangarna till arbete bland personer som star langt ifran arbetsmarknaden,
samt

e underlitta ungas etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning.

Utgangspunkten for socialfondsmedlens anvédndning under programperioden ar att dessa
ska forstarka och utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken och bidra till att na
Europa 2020-strategins malséttningar. Socialfonden ska bl.a. frimja social integration,
bekdampa fattigdom och diskriminering ddrmed arbeta med fattigdomsbekdmpning och
social inkludering med fokus pa aktiv inkludering, framfGr allt for att 6ka
anstéllningsbarheten. I majoriteten av fallen kommer deltagarna fran
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan eller kommunerna. Som nyanlénd avses 1
socialfondsprogrammet frimst personer med uppehéllstillstaind som flykting- och annan
skyddsbehdvande, anhdriginvandrare samt tredjelandsmedborgare som fatt uppehallskort
i egenskap av familjemedlem till en EES-medborgare. Avsikten ér att malgruppen for
socialfondsprogrammet hér ska motsvara de mélgrupper som omfattas av insatser inom
arbetsmarknadspolitiken for nyanlénda.

Malgruppen for Fead dr socialt utsatta personer som vanligtvis inte kan erhalla stéd och
hjilp enligt socialtjdnstlagen, dvs. personer som saknar uppehallstillstdnd eller
uppehallsritt 1 landet. Dessa personer ingar inte i malgruppen for
socialfondsprogrammet. Det finns dérigenom en komplementaritet mellan Fead och
Socialfonden.

Socialfondens mdjligheter till transnationella projekt och nétverkande och samverkan pa
europeisk niva kan ge kunskaper och erfarenheter som &ven kan vara till nytta for projekt
inom Fead.

Angaende miniminering av dubbelfinansiering, se avsnitt 3.5.
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3.5 Institutionell utformning

I nedanstiende tabla redovisas den institutionella utformningen avseende fonden:
Forvaltande myndighet: Svenska ESF-radet

Attesterande myndighet: Svenska ESF-radet

Revisionsmyndighet: Ekonomistyrningsverket

Utbetalningsmottagare: Riksgéilden

Genom att det &r samma myndighet som forvaltar savil Socialfonden som Fonden for
europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stillt finns ett antal fordelar. Utéver den
fordelen att myndigheten sedan tidigare redan har erfarenhet och kunskap om att hantera
EU-fonder finns det ocksa rutiner for att undvika att samma kostnader och aktiviteter
finansieras av tva eller flera fonder. Redan vid ans6kningsstadiet behover sokande ange
om de tar emot finansiering for samma typer av kostnader. Samma uppgifter ldimnas in
varje gang projektet kommer att ansdkan om utbetalningar fran Svenska ESF-radet.
Genom kontroll-pa-plats kommer ocksé underlag och kostnader att gas igenom och hér
behover projektet redogdra for om det finns andra projekt som finansieras med andra
fonder och hur de har sikerstillt sdrredovisningen for dem. Svenska ESF-radet ingér
dessutom béde pd regional och nationell niva i olika fondsamordningsgrupper i syfte att
stimma av intressenter och initiativ och i mdjligaste mén fa information om samma
organisationer aterkommer 1 flera fonder och darmed hur de undvikit dubbelfinansiering.

3.6 Overvakning och utviirdering

Overvakning

Svenska ESF-radet har en internrevisor som kommer att genom sérskilda uppdrag fran
generaldirektoren folja forvaltningen av det operativa programmet. Svenska ESF-radet
kommer att elektroniskt bereda, folja upp och utbetala medel fran det operativa
programmet. Genom e-systemet kan ldgesrapporter och ansékningar om utbetalningar
samt om projektidéer ldmnas in och granskas, beslutas och utbetalas.

Uppgifter avseende insatser kommer att rapporteras méanads- eller kvartalsvis till den
forvaltande myndigheten. Inrapportering kommer att ske enligt indikatorerna i tabell 2
och 3. Uppgifterna kommer att bygga pé projektpersonalens samtal med deltagarna.
Aterkommande deltagare ska sirredovisas. Fead-projekten som tréffar individerna och
har verksamhet for dem kommer att uppritta listor 6ver vilka som kommit, vilka som
lamnar och pa vilka grunder. K6n och ungefarlig alder, i fall deltagarna ar utrikes fodda
eller hemldsa kommer att samlas in om deltagaren vill ange dem. Det kan bli sa att
deltagarna dr med i aktiviteter alltifrdn en timme till flera timmar.

Uppgifterna fran samtliga lages- och slutrapporter kommer att ackumuleras genom e-
systemet. Likasa kan antalet projekt, involverade organisationer, budget och
utbetalningar systematiseras och presenteras oversiktligt for alla berorda, fraimst
Regeringskansliet, Kommissionen och Overvakningskommittén.

En 6vervakningskommitté kommer att tillsdttas i enlighet med uppgifterna i artiklarna
11-12 i rddets forordning (EU) nr 223/2014. Kommittén kommer att besté av foretrddare
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for partnerorganisationer och andra berdrda aktorer fran olika sektorer, vilka har kunskap
och erfarenhet av att arbeta med malgruppen. Overvakningskommittén ska sikra
kompetens kring uppfoljning och utvirdering, horisontella principer och egenmakt inom
sitt arbete.

Utvirdering

Regeringskansliet har 1 enlighet med artikel 16 1 férordning (EU) 223/2014 1atit
forhandsutvirdera programforslaget. Forhandsutvirderingen ér baserad pa ett
programutkast som inte varit foremdl for varken kommissionens synpunkter eller foremaél
for remiss. Programutkastet hade heller inte behandlats av Regeringskansliets olika
departement.

Syftet med forhandsutvdrderingen var att forbittra kvaliteten pa utformningen av
programmet. Regeringen gav Socialstyrelsen detta uppdrag i maj 2014. Uppdraget har
redovisats muntligt och i en skriftlig rapport.[ 1] Slutsatser och rekommendationer fran
rapporten har beaktats dér det varit mojligt och lampligt med hénsyn till ett uppdaterat
programutkast.

I dialog med Socialstyrelsen och i rapporten daterad augusti 2014 stddjer Socialstyrelsen
programmets prioriteringar och foreslagna insatser. Utkastet till program anses bidra till
framjandet av social sammanhallning och fattigdomsminskning i enlighet med EU 2020-
strategin. Socialstyrelsens beddmning &r att programutkastet 4r sammanhallet och
insatserna som kan komma ifraga ar definierade utifran de forutséttningar som finns.
Déaremot bedomer Socialstyrelsen att budgeten dr begriansad, bade avseende insatser samt
avseende Svenska ESF-radets genomforande av programmet. Mot bakgrund av detta
foreslar Socialstyrelsen att Fead inte bor sprida de tillgéngliga medlen pd for manga
aktorer utan for att minimera effektivitetsforluster dels genom att 6ppna programmet for
ett fatal aktorer dels halla nere de administrativa kostnaderna. Trots begrdnsningen i
resurser gor Socialstyrelsen bedomningen att fondinsatserna dr nodvandiga for den
prioriterade mélgruppen.

Fortséttning av avsnittet kommer i nésta avsnitt, Tekniskt stod.

3.7 Tekniskt stod

fortsittning fran avsnittet Overvakning och utvirdering

Syftet med utvirdering av programmet dr enligt skél 20 férordning (EU) nr 223/2014
inledande bestimmelser att forbittra kvaliteten pa och utformningen av det operativa
programmet och fondens genomslag och resurseffektivitet.

Enligt artikel 17 pkt 5 radets forordning (EU) nr 223/2014 ska en effektivitets- och
effektutvirdering av Fead goras senast den 31 december 2022. Det &r viktigt att
utvarderingsinsatserna avgrinsas, malinriktas och effektiviseras i syfte att ge dem en
tydlig inriktning och forbattra forutsattningarna for lirande genom utvérdering.
Utvirderingen kan genomforas pa olika nivaer och inom olika teman. Det finns dven
mojlighet att genom programmet finansiera insatser for analys och spridning av resultat.
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Aven projekten ska, enligt vad tidigare framkommit, sikra en god uppfoljning och
dokumentation samt rapportering av indikatorer.

Overvakningskommittén bér involveras i bestillningar av utvérdering for att dirigenom
sdkerstilla att programmet utvéirderas i enlighet med géllande krav och principer. En
kontinuerlig aterkoppling av resultat till berdrda aktorer utover de som finns i
overvakningskommittén bor underlittas.

Tekniskt stod

Enligt artikel 27 1 Europaparlamentets och Radets (EU) forordning 223/2014 fér
medlemstaterna sitta av hogst fem procent av programmedlen for forberedelser,
forvaltning och uppfoljning av Fead. Sverige sitter dirmed av fem procent av medlen for
det tekniska stodet, det vill sdga 350 000 euro. Pa Svenska ESF-radet och
Ekonomisstyrningsverket kommer framst utgifter for personal 1 syfte att genomfora det
operativa programmet att tas upp. Personalen ska utlysa, bereda och folja upp projekt,
halla i informationsmdten, granska utbetalningar samt gora revisions- och kontroll-pé-
plats-besok. Svenska ESF-rddet har, i linje med principerna for den svenska regeringens
styrning av fristdende myndigheter, att sjdlva avgora den nirmare fordelningen av
tekniskt stod 1 dessa avseenden.
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4. AKTORERNAS MEDVERKAN
MEDVERKAN AV BERORDA AKTORER

I syfte att sdkerstélla framgangsrika forberedelser for forvaltningen av fonden har moten
och hearings genomfort forst och frimst med foretrddare med kommunala huvudmén och
representanter samt med icke-statliga organisationer. Syftet har varit att klargdra de
frimsta behoven hos socialt och ekonomiskt utsatta EU/EES-medborgare 1 landet.

Den svenska regeringen har i arbetet med fattigdomsbekdmpning haft flera samrdd och
dialoger med berdrda aktorer. Under programskrivningen har ett 30-tals aktorer
involverats.

Programforlaget har ocksa varit foremal for en remiss bland berérda aktdrer under
perioden 29 juli till och med 7 augusti 2014. Fyra aktorer inkom med remissvar.
Synpunkterna har i viss man beaktats i den vidare framtagande av programforlaget. |
remissvaren framkom att befintliga samrédsstrukturer kan fa stdd av Fead. Det fanns
ocksé synpunkter om att det svenska operativa programmet inte omfattar materiellt
bistand.

Regeringen har regelbundet samrad med sk. brukardelegationen. Brukardelegationen ar
ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte mellan regeringen och foretradare for
ménniskor som befinner sig i en utsatt social situation och behdver socialtjdnstens och
andra vilfirdsinstitutioners insatser. Aven Sveriges Kommuner och Landsting och
Socialstyrelsen dr viktiga parter 1 detta erfarenhetsutbyte. Ett av delegationens syften ér
att mobilisera samtliga aktorer 1 arbetet mot ekonomisk och social utsatthet. Delegationen
ska ocksa sta modell for och ge legitimitet till samradsformer pé lokal och regional niva.
Delegationen har varit delaktig i framtagandet av programmet. Dialog med
brukardelegationen kommer att etableras under programperioden och eventuellt kan en
representant for delegationen adjungeras till dvervakningskommittén.
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5. FINANSIERINGSPLAN

5.1 Finansieringsplan for det operativa programmet med arliga ataganden fran
fonden och motsvarande nationell medfinansiering i det operativa programmet (i

euro).
Ar Fond Nationell Offentliga | Medfinansierin
medfinansierin utgifter gsgrad
(@ g (c)=(a)+(b) (d)=(a)/(c)
(b)
2014 1 061 208,00 187 272,00 1 248 480,00
2015 1 082 432,00 191 017,00 1 273 449,00
2016 1 104 081,00 194 838,00 1298 919,00
2017 1126 162,00 198 735,00 1 324 897,00
2018 1 148 686,00 202 709,00 1351 395,00
2019 1 171 659,00 206 763,00 1378 422,00
2020 1 195 093,00 210 899,00 1 405 992,00
Totalt 7 889 321,00 1392 233,00 9 281 554,00 85,00

5.2 Finansieringsplan som anger det sammanlagda stod som anslagits fran det

operativa programmet for varje typ av atgird (i euro).

Insats Offentliga utgifter
Tekniskt stod 464 078,00
Atgiirder inom Fead 8 817 476,00
Totalt 9 281 554,00
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