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Inledning

Norra Mellansverige, som omfattar Varmlands lan, Dalarnas lan och Gavleborgs lan ar
mitt uppe i sitt arbete for att férbereda lanen fér den kommande strukturfondsperioden.
Europeiska socialfonden, ESF, &r en av de fem europeiska struktur- och
investeringsfonderna som ar EU:s framsta investeringsinstrument och syftar till att hjalpa
medlemsstaterna att aterstalla och oka tillvaxten, forbattra sysselsattningen och samtidigt
sakerstalla en hallbar utveckling, allt i enlighet med malen i Europa 2020-strategin.

For att kunna formulera atgarder som tar lanen i riktning mot malen i EU 2020 kravs
ytterligare kunskap om situationen i Norra Mellansverige. Kunskap ar grunden till en
forstaelse for utmaningar och majligheter i samhéllet, men ocksa grunden till forstaelse
for gobmda strukturer som paverkar samhallsutvecklingen i lika hog grad som synliga
strukturer. Kunskap kravs dels for att forsta, men ocksa for att man ska kunna identifiera
atgarder och arbeta for en férandring av radande normer och strukturer i samhaéllet som
hindrar allas lika mojligheter. For att 6ka kunskapen om regionen har de tre lanen
gemensamt bestéllt en socioekonomisk analys av Sweco. Denna analys ar en férdjupning
i de omraden som ar sarskilt relevanta for Socialfonden - utbildning, arbetsmarknad och
kompetensforsorjning samt ohalsa — med fokus pa jamstalldhet och jamlikhet inom
omradena utbildning, ohalsa, arbetsmarknad och kompetensforsorjning.

Flera av de medborgerliga rattigheter som vi alla ser som sjalvklara blir genom radande
samhallsstrukturer dven grundlaggande jamstalldhets- eller jamlikhetsfragor. T.ex. blir
ratten och tillgangligheten till forskola for barn efter deras forsta levnadsar aven en
grundlaggande jamstalldhetsfraga i och med att kvinnor i hogre grad tar ansvar for
barnen.

Den statistiska uppfdljningen ger en bild av hur det ser ut i l&net idag och hur
utvecklingen har sett ut under en viss tid. Statistiken kan dessutom berétta for oss om de
villkor och forvantningar, kulturer och normer, som finns i regionen och hur dessa
strukturer paverkar regionens utveckling. Genom en konsekvensanalys ur ett
jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv 6kar kunskapen om hur samhallet paverkas och
vad som ar viktigt for att kunna utveckla den regionala attraktiviteten och den service och
de tjanster som erbjuds regionens alla medborgare.

3(36)

SWECO, SOCIOEKONOMISK ANALYS NORRA
MELLANSVERIGE



Utbildning

Utbildning &r idag grundlaggande for manniskors férmaga att klara sin forsérjning. De val
vi gor tidigt i livet kan komma att fa stor inverkan pa vara liv framover. Det ar darfor viktigt
att erbjuda ett utbildningssystem som ger lika mojligheter for man och kvinnor att fa
samma mojligheter att lara och utvecklas.

Utbildningsniva &r en ofta anvand indikator pa humankapitalet i samhaéllet och ar en viktig
forutséattning for regional attraktivitet, utveckling och tillvaxt. Ett vanligt forekommande
humankapitalmatt ar andelen personer med hogre utbildning (minst trearig eftergymnasial
utbildning, aldern 25-64 ar). | analysen beaktas &aven &vergangsfrekvensen fran
grundskola och val av program till gymnasium, eftersom det paverkar senare évergang till
hogskolestudier och darmed en persons position pa arbetsmarknaden senare i livet. | den
statistiska analysen ingar aven oOvergangsfrekvensen till hogskola inom tre ar fran
avslutad gymnasieutbildning.

Sammanfattande Oversikt for Norra Mellansverige

Lanen i Norra Mellansverige tillhor de 1an i riket som har lagst andel hogutbildade -
Andelen personer med en minst tredrig eftergymnasial utbildning (25-64 ar) ar lagre i
Norra Mellansveriges lan jamfoért med det flesta lanen i riket. Dalarna och Gavleborg har
rikets lagsta andel med 17 procent. | Varmland uppgar andelen hogutbildade till 19
procent. Mellan 2002 och 2012 6kade dock andelen hogutbildade i lanen med ca 5
procentenheter.

Overgangsfrekvensen fran grundskola till gymnasium i paritet med riket — en storre
andel i Norra  Mellansverige valjer yrkesforberedande  program -
Overgangsfrekvensen fran grundskola till gymnasium ligger mellan 97 och 99 procent i
hela Sverige. Daremot varierar andelen som gar fran grundskolan till
hdgskoleférberedande program, yrkesprogram eller introduktionsprogram mellan olika
delar av landet. | Ianen i Norra Mellansverige gar ungefar halften av ungdomarna éver till
studieforberedande gymnasieprogram fran grundskolan. Ca 40 procent av ungdomarna
gar vidare till yrkesforberedande program i samtliga tre Ian och en mindre grupp gar till sa
kallade introduktionsprogram.

N&got lagre oOvergangsfrekvens till hogskola inom tre &r fran avslutad
gymnasieutbildning i Norra Mellansveriges lan jamfort med riket - | de tre lanen i
Norra Mellansverige gar knappt 40 procent av de som har avslutat en gymnasieutbildning
vidare till hogskolestudier inom tre ar. Lanen ligger strax under riksgenomsnittet. Kvinnor
fortsatter att studera i betydligt stérre utstrackning &n méan.

Befolkning med minst tredrig eftergymnasial utbildning

Statistiken for personer med en minst tredrig eftergymnasial utbildning har har delats upp
pa man och kvinnor och har avgransats till personer mellan 25-64 ar for att exkludera
personer som inte har natt upp till den alder da det ar rimligt att forvanta sig att de ska ha
slutfort en hogre utbildning. Dessutom har personer som ar i pensionsalder (65+ ar)
uteslutits.
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Diagram 1: Andel av befolkning dr 2012 med minst tredrig eftergymnasial
utbildning efter kén, i procent (personer med okdnd utbildningsnivd exkluderas).
Kdlla: SCB

Samtliga tre lan har ett problem med att unga flyttar ifran lanen antingen for att studera
eller efter avklarade studier for att arbeta. Det finns darmed en risk for att en stor del av
lanens hogutbildade férsvinner fran lanen, vilket kan leda till svarigheter for lanens
foretag och offentlig sektor att klara den framtida kompetensférsorjningen.

De tre lanen i Norra Mellansverige har betydligt lagre andel hogutbildade i forhallande till
riket nar det galler bade kvinnor och man. Detta kan delvis forklaras av avsaknaden av
stérre universitet, men aven av strukturen pa arbetsmarknaden och att unga delvis har
svart att se goda utvecklingsmojligheter i regionen. Statistiken visar ocksa tydligt att det
ar en betydligt storre andel hogutbildade kvinnor &n mén i de tre lanen.

Det framhalls ofta att framforallt unga kvinnor utbildar sig och flyttar fran lanet. En studie
av Jamresursen i Region Gavleborg visar dock att detta bara ar ett satt att se pa
problematiken. Det ar betydligt fler kvinnor &n man som laser p& hogskolan, men av de
som examineras sa ar det fler kvinnor som stannar i lanet an som flyttar medan en hogre
andel av mannen som examineras fran hogskolan véljer att flytta efter avslutade studier. |
antal ar det fler kvinnor som flyttar, men trots det finns det anda ett storre antal utbildade
kvinnor i lanet &n man. Manga menar darfor att fokus i debatten inte enbart borde vara pa
kvinnorna som flyttar utan snarare pa kvinnorna som ar kvar i lanet. Var tar de vagen?
Vilka typer att yrken har de? Hur sakerstalls att kompetensen tas tillvara pa basta satt?
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Diagram 2a: Andel av befolkning dar 2012 med minst tredrig eftergymnasial
utbildning efter dldersgrupper, i procent (personer med okdnd utbildningsnivad
exkluderas). Kdlla: SCB

En narmare granskning av andelen hogskoleutbildade i olika alderskategorier visar tydligt
att utbildningsnivan i lanen har okat eftersom andelen med hogskoleutbildning &r hogre
bland de yngre alderskategorierna. Skillnaderna mot riksgenomsnittet kvarstar dock.
Lanen har alltsa inte "hamtat in” jamfért med andra Ian i Sverige. Detta speglar dock en
strukturell forandring pa arbetsmarknaden som i dag i hogre utstrackning efterfragar
hdgutbildad kompetens. Kompetenskraven har hojts inom de flesta branscher och det ar
idag svéarare att bade fa ett arbete och att géra karriar utan utbildning &an det var for bara
20-40 ar sedan.
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Diagram 2b: Andel av befolkning 30-34 dr med minst tredrig eftergymnasial
utbildning, dr 2012 i procent (personer med okdnd utbildningsniva exkluderas).
Kdlla: SCB
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Diagram 3a: Andel av befolkning dr 2012 med minst tredrig eftergymnasial
utbildning efter fédelseland, i procent (personer med okdnd utbildningsnivd
exkluderas). Kdlla: SCB
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Diagram 3b: Andel av befolkning dr 2012 med minst tredrig eftergymnasial
utbildning efter fédelseland och koén, i procent (personer med okdnd
utbildningsnivd exkluderas). Kdlla: SCB

Om man istéllet bryter ned populationen pa samtliga i befolkningen och utrikesfoédda sa ar
det tydligt att utrikesfodda i hogre utstrackning har en minst treérig eftergymnasial
utbildning. Skillnaden mellan utrikesfodda och samtliga ar ocksd storre i Norra
Mellansverige an i riket som helhet. Genom att dela upp statistiken p& man och kvinnor
synliggors ocksa att det ar en storre andel av de utrikesfodda i 1anen har minst trearig
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eftergymnasial utbildning och att det ar stoérre skillnad mellan utrikesfodda mé&n och
samtliga man an mellan utrikesfédda kvinnor och samtliga kvinnor.

En viktig fraga ar om skillnaden mellan utbildningsniva mellan olika grupper avspeglas pa
arbetsmarknaden och om man darmed klarar av att ta tillvara pa den kompetens som
finns i lanen? Det finns en viss matchningsproblematik pa arbetsmarknaden i lanen med
stora pensionsavgangar och svarighet for naringslivet att fa tag pa ratt kompetens
samtidigt som det rader stor ungdomsarbetsléshet och hogutbildade gar arbetslosa eller
valjer att flytta ifran lanen.

Overgéang fran grundskolan till gymnasiet

Overgangsfrekvensen fran grundskola till gymnasium ligger mellan 97 och 99 procent i
hela Sverige och skiljer sig inte namnvart mellan olika lan. Daremot varierar andelen som
gar fran grundskolan till hogskoleforberedande program, yrkesprogram eller
introduktionsprogram mellan olika delar av landet. Flertalet studier visar dessutom att val
av gymnasieprogram paverkar senare 6vergang till hogskolestudier och darmed position
pa arbetsmarknaden senare i livet.

60
50
40
30
20

10

Dalarnas lan Varmlands lan Gévleborgs lan

W Hogskoleforberedande program Kvinnor (%) W Hogskoleforberedande program Maén (%)
M Introduktionsprogram Kvinnor (%) M Introduktionsprogram Man (%)

Yrkesprogram Kvinnor (%) M Yrkesprogram Man (%)

Diagram 4: Andel kvinnor och mdn i gymnasiet férdelat pd utbildningsval i
procent dr 2012.1 Kdlla: Skolverket

Overgangsfrekvensen skiljer sig inte heller mellan man och kvinnor i vare sig riket eller de
tre lanen utan ligger pa omkring 98 procent. Tittar man narmare pa vilka val av
gymnasieutbildningar kvinnor och man i Norra Mellansverige gor sa finns det dock tydliga
skillnader. Fler unga kvinnor an man véljer hogskoleforberedande program pa gymnasiet.
Detta paverkar sedan overgangen till hogskolan och visar att &ar viktigt att paverka

! Andelen kvinnor och man som var folkbokforda i respektive kommun och lan som avslutat
grundskolan fran arskurs 9 pa varen och som aterfanns i gymnasieskolan pa hosten (avser den 15
oktober eller nérliggande vardag).
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ungdomar i tidig alder om man vill 6ka 6vergangen till hdgskolan. Man valjer i hogre grad
yrkesinriktade program och har en hogre andel an kvinnor i introduktionsprogram.

Det ar dock viktigt att komma ihag att det inte ar ett mal sig att alla ska lasa p& hogskolan.
Det ar daremot viktigt att utbildningsvalen speglar arbetsmarknadens behov och ger
majligheter for individer att etablera sig pa arbetsmarknaden senare i livet. De
yrkesforberedande programmen maste spegla arbetsmarknadens efterfrdgan eller ge
goda mdjligheter till kompetensutveckling i linje med arbetsmarknadens behov.

Overgéang till hégskola inom tre ar fran avslutad gymnasieutbildning

| de tre lanen i Norra Mellansverige gar knappt 40 procent av de som har avslutat en
gymnasieutbildning vidare till hogskolestudier inom tre ar. Andelen elever som inom tre ar
efter gymnasiet borjar lasa p& hogskolan minskade i borjan av 2000-talet, men har ¢kat
igen de senaste aren. Den positiva utvecklingen galler for badde méan och kvinnor och i
hela Norra Mellansverige. Det senaste aren visar dock en nedgang for man i Dalarna och
kvinnor i Gavleborgs lan, men det ar for tidigt att saga nagot om det &r en trend da det &r
mojligt att utvecklingen andras igen under nasta uppfoljningsar. Den langsiktiga trenden
visar pa en okad overgang till hdgskolan, vilket ocksa stammer éverrens med att andelen
med minst trearig hogskoleuthildning har okat.

60 -
51,3

48,5

50

40

30

20

10

Varmlands lan Dalarnas lén Gavleborgs lan Riket

B Kvinnor B Man

Diagram 5: Overgdng till hégskola inom tre dr frdn avslutad utbildning, dr
2008/092

Bryter man ned statistiken pa kon blir dock skillnaden mellan kvinnor och méan tydlig.
Kvinnor fortsatter att studera i betydligt hogre utstrackning &n man och skillnaden mellan
man och kvinnor ar ungefar lika stor som i riket aven om nivan for de tre lanen ligger
under riksgenomsnittet for bade kvinnor och man. For kvinnor ar skillnaden mellan Norra
Mellansverige och riket densamma som nar man tittar pad andelen med minst treérig
hdgskoleutbildning. For méan ar dock skillnaden mellan Norra Mellansverige och riket
hogre vad géller andelen med minst trearig hdgskoleutbildning &n vad galler skillnaden

2En studerande raknas som hogskolestuderande den termin han/hon forsta gangen ar registrerad i
hogskolan. Overgangen till hogskolan fran avslutad gymnasieutbildning &r en aggregerad uppgift
som innebar registrering i hégskolan ndgon gang inom en viss period, i detta fall tre ar.
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for overgangsfrekvensen inom tre ar fran avslutad gymnasieutbildning. Detta skulle kunna
tyda pa att mannen i Norra Mellansverige ar mindre benagna att utbilda sig senare i livet
an jamfort med andra man i landet.

Det ar storst andel elever fran studieforberedandeprogram som fortsatter till hogskolan
(61,9 procent jamfort med 17,9 procent av eleverna pa yrkesforberedande program) och
skillnaden mellan méans och kvinnors studiemonster tar sin bdrjan redan tidigare under
skolgangen. Flickor presterar generellt battre &an pojkar i grundskola och gymnasieskola,
farre pojkar an flickor slutfér gymnasieskolan och det ar tydliga skillnader i vilken
studieinriktning de valjer pa gymnasiet. Konsfordelningen pa flertalet av gymnasieskolans
nationella program ar ojamn — sarskilt géller det de yrkesinriktade programmen. Det ar
betydligt storre andelar som fortsatter till hogre utbildning bland avgangseleverna fran de
kvinnodominerade programmen &an bland avgangseleverna fran de mansdominerade
programmen. En forklaring kan vara att flera av de mansdominerade programmen mer
direkt forbereder eleverna for ett yrke som inte kraver hogre utbildning. Det ar emellertid
ocksa sa att kvinnor generellt fortsatter till hogskolan i betydligt storre utstréackning &n
man. Kvinnor har hogre Overgangsfrekvens an man pa praktiskt taget alla
gymnasieprogram. Ett skal till det kan vara att pojkar i genomsnitt har lagre betyg an
flickor i skolan, vilket forstas paverkar mojligheterna att paborja hdgre utbildning.

Sammantaget ar det tydligt att monster som far stor betydelse for manniskors livsval
etableras tidigt under skolgangen. Av den anledningen ar det viktigt att stétta unga i att se
olika framtida utvecklingsmdgjligheter.

Sammanfattande analys

Generellt har utbildning fatt en 6kad betydelse for individers majlighet att paverka sina liv.
For bara en generation sedan var det majligt att pabérja en yrkesbana efter grundskolan
och arbeta sig uppat och na en bra 16n och en hog materiell standard. Idag ar det
utbildning som i hog grad ger individer den mojligheten och det ar svarare att premieras
pa arbetsplatsen utan utbildning. Léanen i Norra Mellansverige har lagre utbildningsniva
an riket for saval kvinnor som man och statitsiken visar att tendensen jamfort med riket
likaval som skillnader mellan kvinnor och man befasts tidigt i skolgangen.

Det kan finnas en tradition i Norra Mellansverige i att det ar battre att "arbeta sig upp” an
att vidareutbilda sig och manga av dagens unga har foraldrar som har klarat sig bra utan
hogre utbildning. Flera studier visar att socioekonomisk bakgrund spelar en stor roll for
overgangen till hogre studier, men skolan och andra forebilder kan dock influera unga att
studera vidare.

Insatser som breddar ungas syn pa sina framtida livsmajligheter skulle kunna o6ka
incitamenten att satsa pa skolan for att ge sig sjalv fler majligheter i framtiden. Det ar
sarskilt angelaget att dessa insatser nar unga man i Norra Mellansverige eftersom
andelen man som studerar vidare ar sarskilt lagt i regionen. Samtidigt ar det viktigt att
poangtera att en hdgskoleutbildning i sig inte alltid ar I6sningen pa en trend dar manga
unga flyttar frAn lanen. Unga behover ocksa inspireras att utbilda sig for den regionala
arbetsmarknaden alternativt forbereras for att pa sikt starta eget och se egenforetagande
som en livsmdjlighet.
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Arbetsmarknad — sysselsattning, arbetsldoshet och
kompetensforsorjning

En jamstalldhets- och jamlikhetsanalys av arbetsmarknaden i Norra Mellansverige ar
betydelsefull for att kunna knyta ihop den problematik som tydliggors redan i
utbildningskapitlet. Att studera arbetsmarknaden utifran ett jamstalldhetsperspektiv ar
viktigt for att kunna vidta ratt atgarder och for att atgarda de brister som identifieras i
regionen i syfte att starka den regionala attraktiviteten och tillvaxten.

Sysselsattningsgraden3 paverkas av hur val arbetsmarknaden fungerar och hur starkt
konjunkturlaget ar. Sysselsattningsgraden ar kvoten mellan antalet sysselsatta och det
totala antalet personer i arbetsfordlder (inkl. de som befinner sig i
arbetsmarknadsatgarder, sjukskrivningar etc.). Arbetslosheten® definieras som andel
Oppet arbetslésa och i program med aktivitetsstod i forhallande till arbetsfor befolkning.
Arbetslosheten har i Sverige under en lange tid legat pa en historisk hog Niva.
Kompetensforsorjningen ar ocksa en viktig faktor for utvecklingen. Arbetskraften maste
vara rustad foér de jobb som finns tillgangliga.

Sammanfattande dversikt for Norra Mellansverige

Sysselsattningsgraden i Norra Mellansverige ar i stort sett i paritet med riket. -
Sysselsattningsgraden har minskat marginellt for samtliga l&n i Norra Mellansverige
mellan 2007 och 2011, vilket aven galler for de flesta lanen i Sverige. Samtidigt ar
sysselsattningsgraden nagot hogre for man an for kvinnor, vilket delvis kan forklaras av
att man i lagre utstrackning tar ut foraldraledighet och studerar vidare pa
hogskola/universitet.

Gavleborg har en klart hogre arbetsléshet jamfért med riket — Dalarna och
Varmland ligger nagot under respektive over riket. - Under kvartal 4 ar 2012 uppgick
den totala arbetsldsheten i Norra Mellansverige till 7,9 procent for personer mellan 16-64
ar. | Motsvarande andel i riket var 6,7 procent. Gavleborg har den hdgsta arbetslosheten i
jamforelsen med 9,8 procent. Finanskrisen har lett till en kraftig uppgang for den totala
arbetslésheten. Mans arbetsloshet ar ndgon procentenhet hogre an kvinnors. Samma
monster rader som fér ungdomsarbetslosheten, men nivan &r vasentligt hogre.

Forsorjningskvoten i Norra Mellansverige ar likartade mellan lanen och nagot
hogre jamfort med riket - Forsorjningskvoten i riket uppgar till 1,72, vilket innebéar att
varje forvarvsarbetande person ska forsorja sig sjalv samt 0,72 andra personer.

Generationsvaxlingen pa arbetsmarknaden i Norra Mellansverige ar en stor
utmaning - Det forvantade tilltradet av ungdomar ar klart lagre éan de férvantade

3 Sysselsattningsgraden ar kvoten mellan antalet sysselsatta och det totala antalet personer i
arbetsfor alder (inkl. de som befinner sig i arbetsmarknadsatgéarder, sjukskrivningar etc.). Mattet
visar hur stor andel av befolkningen i arbetsfor alder (20-64 ar) som &r sysselsatta.

* Arbetsloshetsstatistiken baseras pa Arbetsformedlingens uppgifter. | denna studie definieras
arbetslésheten som 6ppet arbetslésa samt personer i program med aktivitetsstéd som andel av
medelbefolkningen 16-64 ar, i procent. Detta inkluderar inte personer som har arbete med stod.
Samma definition anvands for ungdomsarbetslésheten fast med aldern 18-24 som utgangspunkt.
Den officiella arbetsloshetsstatistiken, som utgors av SCB:s manatliga arbetskraftsundersokning
(AKU), har inte kunnat anvandas. Ett inte tillrackligt stort antal personer tillfragas i AKU for att det
ska vara mojligt att dra statistiskt sakerstéllda slutsatser om regional arbetsloshet for olika
undergrupperingar.
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pensionsavgangarna. Bade tilltradet av ungdomar p& arbetsmarknaden och
pensionsavgangarna antas minska de kommande aren i Norra Mellansverige. Tilltradet till
arbetsmarknaden forvantas dock minska i hogre utstrackning an uttradet, varfor
skillnaden mellan aldersavgangar och tilltradande tkar.

I Norra Mellansverige rader generellt sett brist pa arbetskraft inom en del
hogkvalificerande yrken och ett dverskott pa arbetskraft i vissa yrken med lagre
kvalifikationskrav - Med ett fatal undantag rader idag brist pd arbetskraft i Norra
Mellansverige till hogkvalificerade yrken samtidigt som det finns ett Overskott pa
arbetskraft inom yrken med lagre krav pa utbildning.

YH-utbildningarna i Norra Mellansverige ar i hog grad tekniskt inriktade - Det finns
en rad YH-utbildningar i regionen. | Varmland och Gavleborg ar en stor del av dessa
utbildningar tekniskt inriktade. Da dessa uthildningar i hdog grad &r inriktade mot
mansdominerade branscher riskerar de att forstdrka den redan konsuppdelade och
ojamstéllda arbetsmarknaden om inte utbildningarna anvands fér att locka kvinnor till
traditionellt mansdominerade yrken. | Dalarna skiljer sig inriktningen pa YH-utbildningarna
nagot da flera av utbildningarna ar inriktade mot turism och besoksnaringen.

Sysselsattningsgrad

Bland samtliga lan i riket ar sysselsattningsgraden hogst i Stockholms och Kronobergs
lan pa 78 procent och som lagst i Uppsala lan pa 66 procent. Langt ner i listan aterfinns
lan med stora hdgskolor och universitet, vilket beror pa att en hdg andel studerande
minskar sysselsattningsgraden. Dalarnas och Gavleborgs lan ligger i linje med
riksgenomsnittet pd 77 procent och Varmlands lan ligger nagot lagre pa 73 procent. Den
lagre sysselsattningsgraden i Varmland beror dock troligtvis p& att de som arbetar i Norge
inte rdknas med i den registerbaserade sysselsattningsstatistiken. Sysselsattningsgraden
har minskat marginellt for samtliga av de tre l&nen i Norra Mellansverige (géller &ven de
flesta andra lan i Sverige) fran 2007 till 2011.
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Figur 6: Andel sysselsatta av befolkningen i arbetsfér dlder (20-64 dr) dr 2011, i
procent (Kdlla: SCB)

Sysselsattningsgraden ar nagot hogre for man an for kvinnor, vilket delvis kan forklaras
av att kvinnor i hogre utstrackning tar ut foraldraledighet och studerar vidare pa
hdgskola/universitet.

Total arbetsloshet

Den totala arbetslésheten enligt Arbetsférmedlingens definition och statistik utgérs av
dppet arbetslosa och samt personer i arbetsmarknadspolitiska &tgéarder. Ar 2013 var den
totala arbetslésheten 7,4 % i Varmland, 6,0 % i Dalarna och 9,5 % i Gavleborg, vilket kan
jamféras med 6,7 procent i riket. | dessa lan och i riket ar arbetslosheten bland méan strax
under eller strax 6ver en procentenhet av arbetslésheten bland kvinnor.® Skillnaden i
arbetsléshet mellan kvinnor och méan ar saledes i nulaget inte hogre i Norra Mellansverige
an i riket.

Skillnaden mellan konen &r dock vasentligt olika beroende p& konjunkturlaget. |
diagrammet nedan framgar skillnaden i procentenheter mellan arbetslosheten bland man
och arbetslosheten bland kvinnor. Ju storre varde over noll, desto hogre ar mans
arbetsléshet i forhallande till kvinnors. | Iagkonjunkturer tenderar mans arbetsloshet vara
hog jamfort med kvinnors medan skillnaden ar liten i hogkonjunkturer. Detta hanger delvis
samman med den kdnssegregerade arbetsmarknaden i regionen och att man i betydligt
hdgre grad arbetar i den konjunkturkéansliga industrin, medan kvinnor i hégre utstrackning
arbetar i offentlig sektor som inte ar lika konjunkturkénslig. Vid den senaste krisen var
arbetslosheten bland man ca sex procentenheter hégre bland man an bland kvinnor.
Skillnaden i Dalarna var ndgot lagre. Naringsstrukturen paverkar hur stor skillnaden blir i
arbetsléshet mellan kénen vid lagkonjunkturer. En hog andel av arbetskraften i industrin
innebéar storre skillnader nar konjunkturen viker.
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° Gavleborg: 9,0 procent bland kvinnor, 9,9 procent bland méan
Dalarna: 5,4 procent bland kvinnor, 6,6 procent bland méan
Varmland: 6,8 procent bland kvinnor, 7,9 procent bland mén
Riket: 6,3 procent bland kvinnor, 7,2 procent bland mén
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Diagram 7: Skillnad mellan mdn och kvinnors (16-64 dr) totala arbetsléshet i
procentenheter. (Glidande medelvdirde fér fyra kvartal. Ju hégre vdrden, desto
storre dr arbetslésheten bland mdn jdmfért med bland kvinnor.) Kidilla:
Arbetsférmedlingen (egna bearbetningar)

En stor utmaning for, framfor allt Gavleborg, men aven fér Varmland och Dalarna ar den
hdga arbetslosheten bland utomeuropeiskt fodda. Diagrammet nedan visar skillnaden i
procentenheter jamfort med riket. Arbetslosheten i den gruppen ar mer &n 12
procentenheter hégre i Gavleborg jamfort med riket. Totalt ror det sig om 31,5 procent.
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Diagram 8: Skillnad i total arbetsléshet (16-64 dr) jamfért med riket efter
fédelseland, i procentenheter dr 2012 totala arbetsléshet i procentenheter.
Kdlla: Arbetsformedlingen (egna bearbetningar)

Ungdomsarbetsldshet

Den totala ungdomsarbetslésheten (6ppen arbetsléshet och personer i
arbetsmarknadséatgarder) uppvisar i stort sett samma monster som arbetslosheten for
samtliga personer (16-64 ar). Ungdomsarbetslosheten ligger dock pa en vasentligt hogre
niva i Norra Mellansverige och i riket i stort. Under 2013 var ungdomsarbetslésheten 16,8
procent i Gavleborg, 13,1 procent i Varmland och 9,7 procent i Dalarna. Det kan jamforas
med 10,2 i riket.

Dalarna har lagre ungdomsarbetsléshet an bade Géavleborg, Varmland och riket. Detta
kan bero pa turismen som &ar betydelsefull bransch i Dalarna. Besoksnaringen ar en
bransch med arbetstillféllen fér unga.

Ungdomsarbetslésheten i Norra Mellansverige ar hég och for forsta gangen tilldelas
svenska regioner krisstod frdn EU-kommissionen p& grund av att arbetslosheten bland
unga Overstiger 25 procent (enligt den officiella definitionen som skiljer sig fran
Arbetsformedlingens statistik). Det ar mellersta Norrland, norra Mellansverige och
Sydsverige som far del av stodet pa 780 miljoner under tva ar. Alla krisregioner runt om i
EU med en ungdomsarbetsloshet pa 6ver 25 procent far ta del av stodet. Lander med lag
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ungdomsarbetsloshet som Osterrike, Tyskland, Danmark, Estland, Finland, Malta och
Nederlanderna far inga stodpengar.
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Diagram 9: Skillnad mellan unga mdn och unga kvinnors (18-24 dr) totala
arbetsléshet i procentenheter. (Glidande medelvirde for fyra kvartal. Ju hdgre
virden, desto storre dr arbetslosheten bland unga mdn jamfért med bland unga
kvinnor.) Kdlla: Arbetsformedlingen (egna bearbetningar)

Statistiken visar att skillnaden mellan unga kvinnor och méan ¢kar i lagkonjunktur for att
jamnas ut nar ekonomin gar in i starkare perioder. Detta kan bero pa att kvinnor i hogre
grad arbetar inom offentlig sektor och att méan i stérre utstrackning arbetar i den privata
sektorn som i hogre grad ar konjunkturkanslig.

Det krisstod som nu beviljas Norra Mellansverige tillsammans med inriktningen pa
Socialfonden for kommande period handlar om att investera i unga manniskor och
majliggora ett intrade pa arbetsmarknaden och darmed majligheten till egenforsorjning.
Under hela 2000-talet har ungdomsarbetslosheten legat pa relativt hoga nivaer. Det talar
for att detta inte enbart ar ett konjunkturproblem, utan att det ocksa finns strukturella
orsaker bakom nivaerna. Orsakerna ar formodligen flera, men att allt fler gar ut
gymnasieskolan utan fullstandiga betyg kan vara en bidragande orsak till problematiken.

Ungdomsarbetsloshet kan fa langsiktiga effekter for individen. En studie fran IFAU visar
att de som var arbetslosa en kort tid efter en praktisk gymnasieutbildning hade lagre
inkomst fem &r senare 4n dem som snabbt etablerade sig pa arbetsmarknaden.® Den
stora majoriteten unga lyckas efter nagra ar etablera sig pa arbetsmarknaden och fa
tillsvidareanstallningar eller flera langre tidsbegransade anstéllningar. For dem utgér de
kortare perioderna av arbetsloshet i unga ar inte nagon direkt belastning. For de unga
som blir arbetslésa en langre period ar utsikterna betydligt morkare. De far ofta svart att
etablera sig pa& arbetsmarknaden och fastnar i arbetsloshet och sjukskrivningar.

® Nordstrom Skans, 2004
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En kbénssegregerad arbetsmarknad

Arbetsmarknaderna i Varmland, Gavleborg och Dalarna ar starkt kénssegregerad och ser
nastintill identisk ut i de tre lanen nar man jamfor lanen utifrdn en grov yrkesindelning.
Statistiken visar tydligt att fordelningen av olika yrkestyper och arbetsuppgifter pa
arbetsmarknaden ar forknippade med forestaliningar om man och kvinnor och att kén
forknippas starkt med olika typer av yrken och befattningar.

For kvinnor i Norra Mellansverige ar ett yrke inom service, omsorg och forsaljning vanligt
férekommande. Man arbetar i hdg grad inom offentlig sektor. For mannen ar det arbeten
inom industrin och byggsektorn som dominerar. Andelen som arbetar med ledningsarbete
ar dubbelt sa stor for mén som for kvinnor.

100% - A )
_ ] 1 9 Arbete utan krav pa sarskild

yrkesutbildning

90%
8 Process- och maskinoperatorsarbete,

80% transportarbete m.m.
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70% byggverksamhet och tillverkning
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Norra Mellansverige

Figur 10: Andelen arbetande mdn och kvinnor enligt ssykl indelning, 2011
(Kdlla: SCB),

Intressant att notera ar ocksa att skillnaden mellan man och kvinnor som arbetar med
yrken som kraver hogskoleutbildning (ledningsarbete, arbete som kraver teoretisk
specialistkompetens och arbete som kraver kortare hogskoleutbildning) inte &r lika stor
som skillnaden nar man tittar pa andel med hdgskoleutbildning. En anledning till detta
skulle kunna vara att kvinnor har svarare att hitta yrken som matchar deras kompetens.

En konssegregerad arbetsmarknad riskerar att leda till att befasta radande strukturer och
innebar att man och kvinnor i hog grad befinner sig pa olika arenor. Vil man bryta
utvecklingen i Norra Mellansverige ar arbetsmarknaden en viktig arena att arbeta inom.
Konssegregeringen ar ett hinder for rorligheten pa arbetsmarknaden och riskerar att
forsvara matchningen mellan arbetsstkande och arbetsgivare. Den radande strukturen
blir ytterligare ett hinder fér en valfungerande arbetsmarknad och kan bidra till att minska
regionens attraktionskraft for dess invanare och potentiella inflyttare.
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Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ar en viktig utmaning for lanen i Norra Mellansverige. Bade
tilltradet av ungdomar pa arbetsmarknaden och pensionsavgangarna antas minska de
kommande aren i Norra Mellansverige. Tilltradet till arbetsmarknaden forvantas dock
minska i hogre utstrackning an uttradet, varfor skillnaden mellan aldersavgangar och
tilltradande okar i alla de tre lanen. Detta paverkas av storleken pa alderkullarna, men
aven av flyttrender.

| Dalarna och Géavleborg arbetar ca 123 000 personer i respektive [an, medan ca 113 000
forvarvsarbetar i Varmland. | Varmlands lan var det ar 2010 strax 6ver 600 personer farre
som tradde in p& arbetsmarknaden &n som pensionerades. Ar 2020 véantas den siffran ha
stigit till nastan 1 000 personer. | och med att antalet pensionsavgangar och tilltradande
ungdomar minskar i samma utstrackning i Gavleborgs lan ar det ca 1 000 personer fler
som gar i pension an vad som tilltrader under samtliga ar. | Dalarnas lan var det ar 2010
ca 1000 personer farre som tradde in pa arbetsmarknaden an som pensionerades.
Antalet forvantas oka till narmare 1500 ar 2015 for att sedan minska nagot till &r 2020 da
differensen mellan pensionsavgangar och tilltradande ungdomar ar ca 1300 personer.

For att gora en rattvisande jamforelse mellan lanen med avseende pa
generationsvéxlingen kan ett s.k. balanstal beraknas’. Fér varje person som forvantas
lamna arbetsmarknaden ar 2020 i Varmland och Gavleborg beraknas 0,68 personer trada
in pa arbetsmarknaden. | Dalarna vantas nagot farre, 0,61 personer, trada in pa
arbetsmarknaden for varje person som lamnar. Balanstalet for hela Norra Mellansverige
forvantas uppga till 0,65 ar 2020, vilket kan jamforas med 0,95 i riket. Det ar framfor allt
den forsta halvan av perioden 2010-2020 som balanstalet sjunker i Norra Mellansverige.
Detta talar for att det kommer att bli brist pa arbetskraft i Norra Mellansverige framover.

Med ett fatal undantag rader idag brist pa arbetskraft i Norra Mellansverige till
hogkvalificerade yrken samtidigt som det finns ett Overskott pa arbetskraft inom yrken
med lagre krav pa utbildning.

Inom vard och omsorgsbranschen rader det t.ex. brist pa lakare, tandlakare och
specialistsjukskoterskor, samtidigt som det finns ett Gverskott av t.ex. vardbitraden. P&
motsvarande satt finns en brist pa forskolelarare och ett dverskott av barnskotare. Det ar
aven brist p& kockar men i samma lan finns ett dverskott pa restaurangbitraden. Vidare &ar
det brist pa t.ex. ingenjorer, psykologer och gymnasielarare. Overskott finns inom yrken
sa som lagerarbetare, administratorer, maskinoperatorer och lokalvardare.®

Samtidigt som tilltradet till arbetsmarknaden &r avsevart mindre 4n pensionsavgangarna i
alla tre lanen finns en betydande arbetsloshet och ungdomsarbetslshet vilket tyder pa
att det, precis som i riket, finns en "missmatch” mellan arbetskraftsutbudet och
arbetskraftsefterfragan i Norra Mellansverige.

" Balanstalet visar forvantat tilltrade av ungdomar pa arbetsmarknaden delat med antalet
sysselsatta som forvantas lamna av aldersskal under samma period. Ett balanstal under 1 visar att
farre forvantas intrada pa arbetsmarknaden &an de som lamnar, och tvartom. | Arbetsférmedlingens
prognoser tas aven hansyn till ungdomars flyttmonster, dvs. hur stor andel ungdomar som
forvantas lamna kommunen. Ju lagre balanstal, desto storre forvantad brist pa arbetskraft.

8 Bedomningen av dverskottsyrken och bristyrken pa arbetsmarknaden gors for ett urval av yrken i
respektive lan - Yrkeskompassen, Arbetsformedlingen. Yrkeskompassen rankar bristyrken och
Overskottsyrken for en ettarsperiod, i detta fall 2013.
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Skillnaden i utbildningsniva mellan brist- och dverskottsyrken visar att det finns behov av
att hoja utbildningsnivan i Norra Mellansverige och ett behov av att uppmuntra ungdomar
till fortsatt vidareutbildning. Kompetenskraven pa arbetsmarknaden hojs successivt och
det finns darfor anledning att tro att efterfrdgan pa kvalificerad kompetens snarare
kommer att 6ka an att minska.

Sammanfattande analys

Norra Mellansverige har en konssegregerad arbetsmarknad och en hdg
ungdomsarbetsloshet. Detta galler for flera delar av Sverige, men &ar likasd stora
utmaningar for Dalarna, Gavleborg och Varmland. | framfor allt Gavleborg har man éven
stor arbetsloshet bland utrikesfodda som inte lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden. Det ar
darfor viktigt att kunna vara nytankande och ha en 0©ppenhet for lardomar och
erfarenheter fran tidigare projekt och insatser i formulerandet av atgarder i lanen. Hur kan
lanen arbeta for en valfungerande arbetsmarknad som ger lika mojligheter till kvinnor och
man samt inkluderar lanens unga och uppmuntra dem att 6ka sin yrkeskompetens?

e Ett viktigt identitetsarbete ar att férandra bilden av typiskt manliga och kvinnliga
yrken. Dannemora gruva ar ett intressant exempel att studera utifran att de har
satsat p& att rekrytera kvinnor till gruvan och lyckats valdigt val. Ar det mojligt
med liknande atgarder for att Oka andelen man i typiskt kvinnliga
yrkeskategorier?

e Bilden av att arbeta i industrin ar ofta forlegad. Idag kréavs ofta en hégre utbildning
och arbetsmiljon ar ofta bade betydligt tystare och renare &n vad den har varit
tidigare. Norrkdping ar en intressant jamforelse kommun dar man har en stolthet i
sin industribakgrund trots att stadens struktur har andrats.

e De regionala och lokala foretagarna kan ha en betydelsefull roll for regionens
utveckling genom att inspirera unga till alternativa livsval. Dels genom att beréatta
om foretagens framtida komptensbehov samt att inspirera till féretagande och
entreprendrskap som en mojlighet. Aven om unga flyttar fran lanen under nagra
ar har man da storre majligheter att komma tillbaka pga. lanens styrkor i form av
en battre bostadsmarknad (viktigt att det finns attraktiva bostader) och lugn miljo
for barnen (bra barnomsorg) och néarhet till natur.

Samtidigt som Norra Mellansverige har en hdg arbetsldshet har regionen en
generationsvaxlingsproblematik som ar stérre an i riket som helhet. Det forvantade
tilltradet av ungdomar ar klart lagre an de forvantade pensionsavgangarna samtidigt som
lanen har stora problem med ungdomsarbetsldshet. Detta tyder pa en “missmatch”
mellan utbud och efterfrdga pa arbetskraft. Det avspeglar sig d&ven genom en brist pa
arbetskraft inom en del hogkvalificerande yrken och ett 6verskott pa arbetskraft i yrken
med lagre kvalifikationskrav. Skillnaden i utbildningsnivda mellan brist- och
Overskottsyrken visar att det darmed finns incitament att hoja utbildningsnivan i Norra
Mellansverige och ett behov av att inspirera ungdomar till fortsatt vidareutbildning.
Kompetenskraven pa arbetsmarknaden hojs successivt och det finns darfor anledning att
tro att efterfrdgan pa kvalificerad kompetens snarare kommer att 6ka an att minska.
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Ohélsa

| detta avsnitt sammanfattas de centrala slutsatserna fran analysen av ohalsan i Norra
Mellansverige. | analysen gors jamforelser mellan Norra Mellansveriges lan samt dvriga
lan och riket. Analysen vidareforadlas sedan till att omfatta gruppniva, dar skillnader
mellan mé&n och kvinnor, mellan alderskategorier och mellan fodelseland kan studeras.

Ohalsotalet’ &r ett av de vanligaste matten inom omradet. Sjukpenningtalet® och
ekonomiskt bistand™ &r ocks& vedertagna indikatorer pa ohalsa. Utanforskapet ar ett
annat begrepp som har blivit vanligt i den offentliga debatten. Det saknas en officiellt
vedertagen definition pa och metod for att berakna utanforskapet i samhallet. SCB mater
antalet helarsekvivalenter i arbetsfor befolkning (20-64 ar) som forsorjs med sociala
ersattningar och bidrag.12

Sammanfattande oversikt for Norra Mellansverige

Jamfort med riket ar det totala ohélsotalet i Norra Mellansverige hégre och det ar
storre skillnader mellan kvinnors och méans ohéalsa i lanen - | februari 2013 uppgick
ohalsotalet i riket till 27 dagar (per person den senaste tolvmanadersperioden).
Ohalsotalet i Norra Mellansveriges lan ar hogre an i riket. | Gavleborg uppgar ohalsotalet
till 30 ohalsodagar per person, i Varmland och Dalarna 29 ohélsodagar. | samtliga lan i
Norra Mellansverige har kvinnor ca 10 fler ohalsodagar an man, vilket ar en storre
skillnad jamfort med riket dar motsvarande skillnad uppgar till ca 5 dagar. Precis som i
riket har ohalsotalet sjunkit i samtliga lan i Norra Mellansverige de senaste tio aren. En
undersokning som SCB har genomfért visar att andelen av befolkningen som har ett
daligt halsotillstand uppgar till 6,2 procent i Gavleborg. Motsvarande andel i Varmland
och Dalarna ar 5,6 respektive 4,5 procent.

Sjukpenningtalet ligger pa samma niva i Norra Mellansveriges lan som i riket -
Andelen invanare mellan 20 och 64 ar som uppbar sjukpenning uppgar till 1,9 procent i
riket. Norra Mellansveriges tre lan ligger mycket nara den nivan. | Dalarna ar andelen 2,0
procent, i Gavleborg 1,9 procent och i Varmland 1,8 procent. Sjukfranvaron har sjunkit
markant i samtliga lan mellan 2002 och 2010 for att sedan ¢ka nagot under 2011.
Minskningen efter 2002/2003 férklaras till stor del av att reglerna i sjukférsékringen har
foérandrats.

Gavleborg har relativt sett manga fler hushall som far ekonomiskt bistand an i riket
— Varmland och Dalarna har nagot fler an i riket - Antalet bidragshushall med

° Ohalsotalet ar Forsakringskassans matt pa franvarodagar som ersétts fran sjukforsakringen under
en 12-manadersperiod. Antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning samt sjukersattning/ aktivitetsersattning (fore ar 2003 fortidspension/
sjukbidrag) fran socialférsakringen relaterat till antal registrerade forsakrade (befolkningen) 16-64
ar. Ohalsotalet kan tolkas som "antalet ohalsodagar per person och ar". Alla dagar ar omréknade till
nettodagar, t.ex. tvd dagar med halv ersattning blir en dag.

19 Andel med sjukpenning hos lanens invanare i aldrarna 20-64 Ar.

™ Ekonomiskt bistand betalas ut till dem som ansoker och inte har tillrackliga medel for sin
forsorjning (eller annat som &ar nédvandigt for livsféringen) och vilkas behov inte kan tillgodoses pa
annat satt.

2 Med ersattningar och bidrag avses sjuk- och aktivitetsersattning, a-kassa, sjukpenning,
arbetsmarknadsatgarder, samt ekonomiskt bistand. Eftersom vissa personer kan befinna sig i
"utanférskap pa deltid” och/eller under kortare perioder gérs en omrakning till helarsekvivalenter.
Om tva personer ar sjukskrivna pa halvtid under ett ar eller tvd som ar arbetslésa under ett halvar
motsvarar det tillsammans en helarsekvivalent.
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ekonomiskt bistand per 1 000 invanare uppgar till 22 stycken i riket. | Gavleborg ar
motsvarande antal 30 stycken, vilket relativt sett ar klart fler &an ndgot annat lan i riket.
Dalarna och Varmland ligger nagot over riket med 23 respektive 25 bidragshushall per
1 000 invanare.

Gavleborg har det hogsta utanférskapet av samtliga lan — utanforskapet i Dalarna
och varmland ar hogre ar i riket - Andelen personer i utanférskap i riket uppgar till 14,4
procent helarsekvivalenter. Av alla 1an i riket har Gavleborg det hogsta utanforskapet med
18,4 procent helarsekvivalenter av befolkningen i aldrarna 20-64 ar. Varmlands lan ligger
pa 16,2 procent och Dalarnas lan pa 15,2 procent.

Gavleborgs léan
Vasternorrlands lan
Sédermanlands lan

Jamtlands lan
Norrbottens lan
Blekinge lan
Vastmanlands lan
Orebro ldn
Ostergdtlands I3n
Varmlands lan
Vasterbottens lan
Gotlands lan
Kalmar lan
Dalarnas lan
Vastra Gotalands lan
Skane lan

Hela riket
Jénkopings 1an
Kronobergs lan
Hallands lan
Uppsala lan
Stockholms lan

0 5 10 15 20

Figur 11: Andel heldrsekvivalenter i dldrarna 20-64 dr som férsérjdes med
sociala ersdttningar och bidrag, 2011 (Kdlla: SCB)

Ohaélsotalet i de tre lanen

Ohalsotalet ar ett av de vanligaste matten inom omradet. Ohalsotalet &r
Forsakringskassans matt pa franvarodagar som ersatts fran sjukforsakringen under en
12-manadersperiod. Antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning  samt  sjukersattning/aktivitetsersattning  (fore  ar 2003
fortidspension/sjukbidrag) fran socialforsakringen relaterat till antal registrerade
forsékrade (befolkningen) 16-64 ar. Ohalsotalet kan tolkas som "antalet ohalsodagar per
person och ar". Alla dagar ar omréknade till nettodagar, t.ex. tvd dagar med halv
erséttning blir en dag.
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35,2 34,8 35,6

Varmlands lan Dalarnas lan Gavleborgs lan Riket

B Kvinnor B Man

Diagram 12: Ohdlsotalet bland kvinnor och mdn, dr 2013, i riket samt i de tre
studerade ldnen (Kdlla: Férsdkringskassan)

Diagrammet ovan visar att i samtliga Ian i Norra Mellansverige och i riket som helhet har
kvinnor ca 10 fler ohédlsodagar an man. Trenden Over tid (sett dver den senaste
tio&rsperioden) ar att de absoluta nivaerna av ohalsa, matt enligt ohalsotalet, har minskat.
Men detta kan i viss man vara en spegling av andrade krav for sjukerséattning och
strukturella (och kulturella) forandringar i olika ersattningssystem. Dock kvarstar tydliga
skillnader mellan kvinnor och man over hela perioden.

Ohalsotalet sett pa gruppnivd visar pa tydliga aldersrelaterade skillnader vad galler
fordelning av ohalsotalet, med en narapd tredubbling av ohéalsotalet mellan
alderskategorierna 40-49 och 60-64. Har ligger dock samtliga lan relativt i paritet med
nivaerna for riket.

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

16-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64

HVarmlands |an ®Dalarnaslan & Gavleborgslan m Riket

Diagram 13: Ohdlsotalet totalt per dldersgrupp, dr 2013, i riket samt i de tre
studerade ldnen (Kdlla: Férsdkringskassan)
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Sjukfranvaro/sjukskrivningar i de tre lanen

Kvinnor har i samtliga lan, liksom i riket, ett totalt antal fler sjukdagar &n man.
Sjukfranvaron ¢kar ocksa med alder, med en tydlig 6kning mellan alderskategorierna 20-
29 och 30-39. Det finns troligtvis kopplingar mot bade bransch- och yrkestillhérighet saval
som familjestrukturer bakom detta, vilket aterkommer i diskussionen i slutet av detta
kapitel.

14 -
11,8
12 - 11,1 11,4

10

Varmlands lan Dalarnas lan Gavleborgs lan Riket

B Kvinnor B Man

Diagram 14: Sjukfrdnvaro/sjukskrivningar i antal dagar efter kén, november
2013 (Kdlla: Férsdkringskassan)13

14
12

10

16-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64

B Varmlands |lan  ®Dalarnas |lan & Gavleborgs lan  m Riket

Diagram 15: Sjukfrdnvaro/sjukskrivningar i antal dagar efter dldersgrupp,
november 2013 (Kdlla: Férsdkringskassan)14

'3 Det nya sjukpenningtalet &r definierat som antalet nettodagar fran sjuk- och
rehabiliteringspenning dividerat med antalet inskrivna forsékrade minus antal personer med hel
sjuk- eller aktivitetsersattning. Mattet galler enbart for befolkning 16-64 ar.
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Sjukskrivningarna bland personer som ar fodda utanfér EU/EFTA-lander ar mer &n
dubbelt s& hog i de flesta lan jamfort med svenskfodda, och andelen ar pa vag mot att
vara tre ganger s& hog i Gavleborgs lan.

25
20
15

10

Samtliga Sverige Norden exkl EU/EFTA exkl. Varlden exkl.
Sverige Norden EU/EFTA

H Varmlands |an ®Dalarnasldn m Gavleborgslan m Riket

Diagram 16: Sjukfrdnvaro/sjukskrivningar i antal dagar efter fddelseland,
november 2013 (Kdlla: Forsdkringskassan)

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistdnd &ar ocksad en vedertagen indikator pa ohéalsa. Ekonomiskt bistand
betalas ut till dem som ansdker och inte har tillrAckliga medel for sin forsérjning (eller
annat som ar nodvandigt for livsforingen) och vilkas behov inte kan tillgodoses pa annat
satt.

Utanforskap ar ett annat begrepp som har blivit vanligt i den offentliga debatten. Det
saknas en officiellt vedertagen definition pa och metod for att berdkna utanférskapet i
samhallet. SCB mater antalet helarsekvivalenter i arbetsfor befolkning (20-64 ar) som
forsorjs med sociala ersattningar och bidrag. Med ersattningar och bidrag avses sjuk- och
aktivitetsersattning, a-kassa, sjukpenning, arbetsmarknadsatgarder, samt ekonomiskt
bistand. Eftersom vissa personer kan befinna sig i "utanférskap pa deltid” och/eller under
kortare perioder gérs en omrakning till helarsekvivalenter. Om tva personer ar sjukskrivna
pa halvtid under ett ar eller tvd som &r arbetslosa under ett halvar motsvarar det
tillsammans en heldrsekvivalent.

En god ekonomi &r en viktig faktor inte bara utifran ett materiellt perspektiv eller for att
slippa oro for of6érutsedda utgifter. Ekonomin maste ocksa vara i balans for att man ska
kunna delta i vissa sociala aktiviteter i samhallet, vilket i sin tur har betydelse fér
livskvaliteten och héalsan. Bistand och utanforskap har saledes stdrre implikationer an att
bara handla om ekonomiskt inflytande, nagot som ocksa syns tydligt i ohalsostatistiken
for de studerade lanen.
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Diagram 17: Antal bistdndsmottagare' per 1 000 invdanare efter kén, dr 2011
(Kdlla: SCB)

For denna variabel ar kénsskillnaderna mindre an de ovriga variablerna som studerats i
detta kapitel, i stallet trader alder in som en viktig faktor. Ungdomsarbetslosheten slar
igenom tydligt och Norra Mellansverige ligger hogre i andel bistAindsmottagare har an i
riket i stort.

140
120
100
80
60
40

20

18-24 ar 25-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 65+ ar

B Virmlands lan  ®Dalarnas lan ™ Gavleborgslan  ® Norra Mellansverige M Riket

Diagram 18: Antal bistdndsmottagare per 1 000 invdnare efter dldersgrupp, ar
2011 (Kdlla: SCB)

Dessutom har de tre studerade lanen en hog andel aldre (75+ ar) med en lag ekonomisk
standard (mindre &n 60 procent av medianinkomsten for befolkningen). Ensamboende
aldre kvinnor ar sarskilt ekonomiskt utsatta och nastan en tredjedel av de aldsta
ensamboende kvinnorna i riket (75+ ar) hade en lag relativ ekonomisk standard ar 2010.
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* Med bidragstagare avses samtliga personer i de hushall som fatt ekonomiskt bistand (tidigare
socialbidrag) oavsett om hela hushallet fatt ekonomiskt bistand eller endast nagon av dess
medlemmar.
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Motsvarande siffra for de ensamboende dldsta mannen samma ar var 17 procent och for
de aldsta samboende var andelen 5 procent.16

Folkhalsomyndighetens Folkhalsoatlas visar har att det finns manga sm& kommuner som
ocksa har manga pensionarshushall (aldern 65 till 75 ar alltsa inte inkluderade) med laga
inkomster, foretradesvis i gles- och landsbygdskommuner i hela landet. Fér Norra
Mellansveriges del géller detta framfor allt foér de vastra delarna av regionen.

Diskussion

Sjuktal for man respektive kvinnor

Ohalsan, sjukskrivningstalen, andelen hushall med ekonomiskt bistand och utanforskapet
i Norra Mellansveriges lan ar stdrre an i riket i helhet. Detta kan sannolikt férklaras av
forutsattningarna pa arbetsmarknaden och den hoga arbetsloshet som rader. Ohalsotalet
sett pa gruppniva visar dartill pa tydliga kons- och aldersrelaterade skillnader vad galler
férdelning av ohéalsotalet.

De hoga ohéalso- och sjukskrivningstalen for kvinnor skulle till en del kunna vara en foljd
av att arbetsmarknaden for kvinnor i hégre utstrackning an i riket ar begransad till offentlig
sektor, dar manga yrken fortfarande ar konstituerade sa att de belastar fysiskt, men dven
psykosocialt, i form av lagt inflytande och stort ansvar, vilket ar kanda faktorer for ohalsa i
arbetslivet *" *®,

Dartill kommer den redan k&nda bilden av kvinnors dubbelansvar for arbete och
hem/barn, dar flera studier visar att man och kvinnor ofta har en liknande sjukfranvaro
fram tills att man far barn varefter skillnaderna 6kar markant. Det finns ocksa studier som
visar att utmattningssjukskrivningarna okar bland heltidsarbetande kvinnor efter att det
andra barnet har kommit. En viktig fraga har torde vara att studera hur behoven ser ut nar
det galler barnomsorg i de studerade lanen samt vilka eventuella initiativ som ryms hos
arbetsgivare - hur kan man stétta kvinnor i deras dubbelarbete i hemmet? Kan utokad
barnomsorg, ideella initiativ eller arbetsgivaranknutna atgarder vara en vag framat?

Strukturella respektive individuella faktorer

For att komma till ratta med ohéalsan behdver man ta ett brett grepp om de strukturella
faktorer som ligger i botten och som skapar dessa monster'. Ojamlikhet &@r en kand
orsak till ohalsa. Ohalsa ar ett symptom pa nagot annat, darfor ar det viktigt att man
utreder orsakerna och riktar insatserna dit. Utbildning, arbetsmarknad, familjesituation,
tysta kulturer och kommunicerade normer - allting bygger en helhet kring individen och
ocksa kring olika grupper av individer.

Fran Folkhalsomyndighetens offentliga databas Folkhalsoatlas med tillhérande
Folkhalsodata (bygger pa data fran Folkhalsoenkaten som gors vartannat ar) kan man till
exempel se att kvinnorna roker dagligen i betydligt hogre omfattning an méannen i ett urval

% Folkhalsoatlas nas pa webbadressen http://app.fhi.se/folkhalsoatlas/#story=0

v Karasek, et al., Job decision latitude, job demands, and cardiovascular disease: a prospective
study of Swedish men. Am J Public Health, 1981. 71(7): p. 694-705.

'8 Lindstrom. Psychosocial work conditions, social participation and social capital: a causal pathway
investigated in a longitudinal study. Soc Sci Med, 2006. 62(2): p. 280-91.

¥ Marmot and Wilkinson, Social determinants of health, ed. M. Marmot, Wilkinson, R. 2000, New
York: Oxford University Press.
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av kommunerna i de tre l&n som studerats i denna rapportzo. Av dessa fyra
exempelkommuner ar det dock endast en som samtidigt har en hog andel invanare med
stillasittande fritid, medan 6vriga kommuner ligger lagre i snitt pa4 denna variabel. De tre
andra kommunerna har dock en hogre andel arbetslésa och personer i utanforskap an
den fjarde kommunen. Vilken av dessa kommuner borde ha en totalt sett hégre andel
ohélsa?

Ovanstaende exempel ar konstruerat for att visa pa komplexiteten i problemet "ohélsa”.
Nar man forsoker mata ohdlsa knutet till individuella livsstilsbeteenden finns det
ytterligare komplicerande monster, dar olika faktorer kan samverka positivt eller negativt.
Om nagon till exempel uppvisar ett beteende av att roka och samtidigt ha ett stillasittande
liv med ett svagt socialt natverk och bor i ett otryggt omrade, paverkas halsan mer
negativt an om rékningen skulle vara den enda "halsonegativa” faktorn i en individs liv
(med 6vriga omstandigheter i balans)®.

Dartill paverkar psykosociala faktorer som stress, sociala relationer och maktstrukturer,
kansla av kontroll 6ver livet, och inflytande pa arbetet hur man kanner sig.22 Monstren
kring ohélsa ar saledes hogst komplicerade och komplexa, och det gar darfor inte i denna
analys att enkelt forklara vilka orsakerna ar for de hoga ohalso- och sjukskrivningstalen i
de tre studerade lanen.”

Dock har strukturella ojamlikheter i inkomst, utbildning och sysselséattning pavisats vara
starkt kopplade till en befolknings halsostatus, och det gar darfor inte att tala om halsa
enbart i termer av individuella beteenden som rokning, motion och alkoholvanor. Att [anen
i Norra Mellansverige tillnoér de lan i riket som har lagst andel hogutbildade har med stor
sakerhet betydelse for halsoutvecklingen i lanet®.

Ohalsa pa gruppniva ar ett symptom pa vidare, underliggande strukturella ojamlikheter
och det blir darfor angelaget att titta pa de Ovriga kapitlen i denna rapport som ror
utbildning och arbete samt annan sysselséattning for att man ska kunna komma vidare och
kunna tackla ohalsan pa ett systematiskt och kraftfullt satt®.

Sysselsittning respektive sjukskrivning

Utover rent folkhdlsoarbete som handlar om att féréandra beteenden, stotta med hjalp av
beprovade insatser och metoder, samt att informera, ar den storsta utmaningen att
utjiamna skillnader i sysselsattningsgrad. Den svaraste sjukskrivningsproblematiken kan
kanske sédgas utgéras av de individer som inte jobbar alls och de grupper som har svart
att komma in pa arbetsmarknaden och upplever sig utestangda. Har kan man fundera

%% Observera: For att kunna redovisa p& kommunniva beraknas medelvarden for fyra &r. 2011 t.ex.
avser darfor aren 2009-2012 (galler indikatorer fran Nationella Folkhalsoenkaten). Resultaten
kommer fran en stickprovsundersokning och darfor kan vara osakra, framfor allt i sma kommuner.
Fa information om konfidensintervallen for just din kommun i Folkhalsodata (nds via Folkhalsoatlas
Elé webbadressen http://app.fhi.sef/folkhalsoatlas/#story=0).

Vi talar om detta pa gruppniva; individuella skillnader och "maskrosbarn” forekommer ocksa
2 Kolegard Stjarne. A matter of context - social inequalities in incidence of myocardial infarction ,
Centre for Health Equity Studies, 2005, Karolinska Institutet: Stockholm
3 Molarius., Folkhalsan i Varmland 2000 — resultat fran enkatstudien Liv &Halsa, 2000 Department
of Social Sciences - Public Health Sciences, Karlstad University
4 Ross and Wu, The links between education and health. American Sociological Review, 1995.
60(5): p. 719-745.
5 Adler et al., Socioeconomic status and health. The challenge of the gradient. Am Psychol, 1994.
49(1): p. 15-24.
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over hur lanen kan vara nytankande for att skapa sysselsattning, speciellt fér yngre och
utlandsfodda.

Ett alternativ ar entreprendrskap i otraditionella branscher, eller projekt dar
ungdomar lar sig egenféretagande inom ett flertal nischer for att kunna skapa
egen aret runt-verksamhet, till exempel inom turism blandat med arbete i offentlig
sektor eller industri.

Att forandra attityder till fortsatt utbildning kan ocksa vara en vag att ga — hur kan
man jobba med forebilder for de barn som saknar en uppmuntran hemifran att
studera fardigt/vidare?

Attityder inom industrin &ar ett annat omrade - kan man anpassa kulturen for att
locka fler kvinnor? Gruvan i Dannemora har lyckats bra med att locka kvinnor till
en mansdominerad bransch genom att erbjuda kompetensutveckling pa plats,
och genom att visa att man har en tydlig ambition att vilja ha kvinnor i gruvan.

En utmaning ar att skapa attraktiva jobb i kvinnodominerade yrken for att utjamna
konsskillnaderna inom dessa

| korthet: Hur kan lanen arbeta med att sprida goda exempel som kan inspirera
arbetsgivare att ta nya grepp? Och hur far man exemplen att bli fler och bli en del
i foretags och kommunernas verksamheter?

Socialfonden kan bli en start pa en lang process mot attitydférandringar.
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Analys och rekommendationer

Inledning

Rapportens olika delar har har i det avslutande kapitlet vavts samman till en analys av de
styrkor, svagheter, majligheter och hot som kan komma att paverka utvecklingen i Norra
Mellansverige. SWOT-analysen har inte for avsikt att vara allomfattande utan har en
medveten fokusering p& socioekonomiska fragor. Det innebar att sarskilt lyfta fram vilken
betydelse socialt samspel, identitet, genusproblematik och héalsa har for regionens tillvaxt.

En central utgdngspunkt for analysen ar att den foresprékar lokala satsningar pa
socioekonomisk hallbarhet. Norra Mellansverige ska vara en plats dar det finns mojlighet
for individen att gora fria och aktiva val pa arbetsmarknaden och dar man kan forsorja sig
i en bredd av branscher och kompetensomraden. Ett framtida utvecklingsarbete handlar
om att erbjuda en storre bredd av mojliga livsval och karriarvagar, bade genom nya
satsningar och genom att tydligare synliggdra de mdjligheter som finns idag. Norra
Mellansverige star infor utmaningar sa som en minskande och &ldrande befolkning och
en lag befolkningstathet. Det ar ett viktigt skal till att regionen méaste kunna erbjuda
tillgang till attraktivt heltidsarbete for tva vuxna i de familjer som vill bosatta sig och
etablera sig lokalt, oavsett om det géller unga vuxna som bor kvar i hembygden eller om
det galler nyinflyttade och atervandande. For att kunna gora detta ar det nodvandigt att
bryta en konssegregerad arbetsmarknad, satsa pa lokalt entreprentrskap och att erbjuda
hogutbildade kvinnor en realistisk mojlighet att kombinera kvalificerat arbete och
familjeliv.

Néarheten till flera hogskolor i regionen lyfts fram som en 06vergripande styrka och
utvecklingsmajlighet. | de omraden som lyfts fram som viktiga for regionen att arbeta med
finns flera exempel som erbjuder samarbetsmdjligheter mellan region, naringsliv och
hdgskola och att tydligt involvera akademin i det regionala utvecklingsarbetet. Satsningar
som syftar till att stdrka den regionala forankringen, ©ka samarbeten mellan olika
samhallsaktorer och ta vara p& kompetens och arbetskraft som finns tillganglig, ar sddant
som ESF-radet uppmuntrar och lyfter som goda exempel.?® Darfor framhéalls ocks&
oOppningar for liknande projekt som mojligheter for regionen i analysen av Norra
Mellansverige.

Europeiska socialfonden, ESF, &ar en av de fem europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Dessa ar EU:s framsta investeringsinstrument och syftar till att
hjalpa medlemsstaterna att aterstalla och oka tillvaxten, forbattra sysselsattningen och
samtidigt sakerstalla en hallbar utveckling, allt i enlighet med malen i Europa 2020-
strategin. Tittar man narmare pa ESF mal for perioden 2014-2020 ar det tydligt att &r i
linje med de dvergripande utmaningar som Norra Mellansverige star infor.?’

e Fler manniskor i arbete - Europeiska socialfonden ska stddja organisationer i
EU:s medlemslander som genomfor projekt i syfte att utveckla manniskors
fardigheter och hjalpa dem att fa ett arbete. Aven initiativ som ger entreprendrer
startstdd och stod till foretag som behdver omstrukturera sin verksamhet eller

%6 Sven Jansson, utvarderingsansvarig pad ESF-radet, beskriver ett projekt med informellt larande
och kompetensutveckling inom aldrevarden som ett framgangsrikt exempel pa en avancerad
utvecklingsstrategi. Se sid 109 ff i Svensson, Brulin, Jansson, Sjoberg 2013. Att fanga effekter av
grogram och projekt.

http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=sv
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hitta kvalificerad arbetskraft kommer att ges stod. Hjalp till unga att komma in pa
arbetsmarknaden kommer att vara en huvudprioritering for ESF i samtliga EU-
lander.

Social inkludering - Anstéllning &r det mest effektiva sattet att ge manniskor
sjalvstandighet, ekonomisk trygghet och en kansla av delaktighet. Europeiska
socialfonden kommer att finansiera tusentals projekt som syftar till att hjalpa
personer med svarigheter och missgynnade grupper att tillagna sig fardigheter,
skaffa ett arbete och fa samma mojligheter som alla andra.

Battre utbildning - Runt om i EU finansierar ESF initiativ som syftar till att
forbattra utbildningsvasendet och sakerstdlla att unga manniskor slutfér sin
skolgdng och far fardigheter som gor dem konkurrenskraftiga pa
arbetsmarknaden. En prioritering ar att minska andelen elever som inte gar ut
skolan, liksom att férbattra mojligheterna till yrkesutbildning och hdgskolestudier.

Battre offentlig forvaltning - ESF ska stddja medlemsstaternas arbete for battre
offentlig administration och forvaltning och darfér ge stod till strukturella reformer
genom att tillhandahalla den institutionella och administrativa kapacitet som
kravs.
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SWOT- analys

En SWOT-analys ar uppbyggd av de engelska orden "Strengths", "Weaknesses",
"Opportunities" och "Threats". Nedan presenteras den socioekonomiska SWOT-analysen
for Norra Mellansverige.

o o

Hogskolor i varje ldn S

Turismen/besdksnéringen Relativt 1g utbildningsniva

Viletablerade stora exportforetag Det sociokulturella arvet skapar
och arbetsgivare med inflytande i mentala barriirer
lanen

Hoga ohalsotal
Stark lokal identitet

En konssegregerad arbetsmarknad
Stor kunskap om kluster och

starka klusterinitiativ i regionen

—_

Okad aterinflyttning till
regionen O T

Fo.rtsatt saEsnin"g pa Risk for stor utflyttning av
turism/bes6ksnaring hogutbildade

Regional identitetsresa Aldrande befolkning och stora

Okad arbetskraftsrorlighet pensionsavgangar
Starka befintliga kluster Risk for okad segregation
Den nya industrin

Den nya varden

STYRKOR

Hogskolor i varje lan - Hogskolor i varje lan starker andelen
hdgutbildade i lanet, det starker inflyttningen och bidrar till att attrahera
unga i allménhet och unga kvinnor i synnerhet till regionen. Aven om mycket tyder pa att
en relativt stor andel av de hogutbildade flyttar frAn regionen efter avklarade studier s&
bidrar en hogskola till att skapa en dynamik i en kommun. Genom 6kad inflyttning och
Okad koncentration av unga 6kar néjesutbudet och attraktiviteten i en kommun.

Turismen/bestksnaringen (en styrka for framfor allt Dalarna, men aven i Varmland)
- Besoksnaringen ar en bransch som ar generationsévergripande, sysselsatter en stor
andel unga (Dalarna har lagre ungdomsarbetsldos @n ovriga lan i Norra Mellansverige,
vilket kan vara ett resultat av besoksndringen) samt har ett tydligt inslag av
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entreprenorskap. Viktigt att man drar lardom fran detta. Turistnaringen ar dessutom en
bransch som inte har nagot traditionellt arv av att vara kvinno- eller mansdominerad. En
satsning pa en konsblandad bransch bidrar till att bryta en koénssegregerad
arbetsmarknad.

Véletablerade stora exportféretag och arbetsgivare med inflytande i lanen - Dessa
ar aktorer med inflytande, egenintresse och paverkansmojligheter oOver bade
arbetstillfallen och kompetensutveckling. Viktigt att man arbetar tillsammans med dessa
aktorer for att hitta innovativa séatt att I6sa kompetensforsorjningsfragan i regionen.

Stark lokal identitet - Genom en stark lokal identitet finns ett engagemang for platsen
och man kanner en tydlig tillhtrighet i regionen. Det gor ocksa att regionala insatser och
forandringsarbete har goda mojligheter att fa en stark forankring @aven pa lokal- och
individniva, vilket borgar for langsiktig férandring.

Stor kunskap om kluster och starka klusterinitiativ i regionen - | regionen finns flera
etablerade Klusterinitiativ och en stor kompetens kring samverkansarbete mellan
naringsliv, akademi och offentlig sektor. Detta arbete har hittills ofta varit inriktat mot
traditionellt mansdominerade branscher. Tidigare erfarenheter bor kunna tas tillvara och
spridas inom fler branscher och andra typer av samverkan.

SVAGHETER

Relativt 1&g utbildningsniva - Det finns ett flertal studier som visar att
framtidstro hos unga har en stark korrelation med foraldrarnas
utbildningsniva och att hogre utbildningsniva for individen ocksa ar kopplat till den egna
framtidstron.

Det sociokulturella arvet skapar mentala barriarer - Det sociokulturella arvet paverkar
oss och leder ofta till en reproduktion av livsmonster. Detta ger en troghet och svéarighet
att anpassa sig till nya forutsattningar och mdjligheter. Genom att reproducera
livsmonster tar man inte vara pa de mojligheter som finns. Ett exempel ar regionens
konssegregerade arbetsmarknad som kan antas vara starkt paverkad av tidigare
generationers livsval och idag exkluderar kompetenser fran arbetsmarknaden utan
rationella grunder (se nedan).

Hoga ohélsotal - Norra Mellansverige har hdoga ohélsotal for hela befolkningen och
sarskilt for kvinnor. Detta leder till en samre framtidstro, hdga sjukskrivningstal, héga
kostnader och ett kompetensbortfall.

En konssegregerad arbetsmarknad - Arbetsmarknaden i Varmland, Dalarna och
Gavleborg kénnetecknas av att yrken och positioner i htg grad &r uppdelade mellan
kénen. Detta innebéar att den kompetens som finns eller den potentiella kompetensen i
regionen inte kommer hela arbetsmarknaden till gagn. En kodnssegregerad
arbetsmarknad befaster ocksa strukturer i samhéller som begransar individens
valmojligheter. Det finns idag inga praktiska barriarer for typiska mans- och
kvinnodominerade yrken. Trots detta &r arbetsmarknaden kdnssegregerad till foljd av
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mentala barriarer och tradition. En intressant forebild for forandringsarbete ar Dannemora
gruva som har haft som mal att rekrytera kvinnor till gruvan och lyckats valdigt val.

HOT

Risk for stor utflyttning av hdgutbildade - Det finns en risk att en stor

del av de ungdomar som utbildar sig i regionen flyttar till ndgot av Sveriges

tillvéxtcentra. | férlangningen kan detta leda till en minskad befolkning och minskad
befolkningsatervaxt.

Aldrande befolkning och stora pensionsavgangar - | Norra Mellansverige véntas stora
pensionsavgangar under de narmaste aren. Tilltradet p& arbetsmarknaden kommer att
vara betydligt lagre vilket kan innebara stora problem med kompetensférsérjning for
regionens foretag och den offentliga sektorn. Detta ger i sin tur minskade intékter
samtidigt som kommunens kostnader for en aldrande befolkning okar.

Risk for okad segregation - Okad segregation riskerar att leda till social oro, 6kade
samhallskostnader och utanférskap. En lag sysselsattningsgrad for kvinnor, unga och
personer med utlandsk bakgrund innebéar en stor kostnadspost samtidigt som regionens
resurser inte tas tillvara pa ett bra satt.

MOJLIGHETER

Okad aterinflyttning till regionen - Mgjligheter till arbete och hog
livskvalitet kan starka den regionala attraktiviteten och dka aterinflyttningen till regionen.

Fortsatt satsning pa turism/besdksnaringen - Ta inspiration och lardom fran varandra.
Dalarna ar det lan som har arbetat mest med att utveckla besodksnaringen, vilka
erfarenheter kan man dela med sig till Varmland och Gévleborg. Hur kan man oka
sysselsattningen for unga i branschen?

Regionens identitetsresa bidrar till nya mdjlighetsfonster foér den regionala
utvecklingen - Regionen ar starkt praglad av en industri- och brukstradition, som bor tas
tillvara och forvaltas utifran samhallet forandrade villkor. De senaste decenniernas tkade
globalisering och digitalisering har lett till nya forutsattningar for de flesta branscher och
industritunga regioner paverkas tydligt. Norra Mellansverige star infér en regional
identitetsresa. Det finns ny potential och nya mdjligheter for att bygga en attraktiv och
aktuell lokal identitet med férankring i erfarenhet och tradition. Inspireras av andra
kommuner som gjort liknande identitetsresor! Ett exempel ar Norrkdping, som byggt
vidare pa sitt industriella arv och breddat stadens identitet mot kultur och kunskap, t ex
genom att lata gamla fabriksmiljoer bli en del av ett nytt campusomrade.

Okad arbetskraftsrorlighet - Genom att starka hela arbetskraftens rérlighet mojliggors
okad pendling. Idag ar det i hdgre grad man &n kvinnor som pendlar. Ett satt att 6ka
rorligheten ar att skapa en flexibel barnomsorg som &r anpassad for en arbetsmarknad
med varierande arbetstider t.ex. skiftarbete.
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Starka befintliga kluster - Det finns en stor kunskap och erfarenhet av kluster arbete i
regionen. Denna skulle kunna frémja néaringslivsutvecklingsarbetet i regionen genom att
nyttja den kunskap som finns i regionen for att utveckla klusterinitiativ i andra branscher,
t.ex. inom vard och omsorg.

Den nya industrin — dppnar upp fér kvinnor, ingenjérer och hégskolesamverkan —
Trots att det var lange sedan tillverkningsindustrin var ett smutsigt och tungt grovarbete,
lever bilden kvar hos unga arbetsstkande. Bilden av industriféretagen haller dock péa att
férandras, vilket innebar en storre attraktionskraft fér hdgutbildade och kvinnor — en stor
potential for Norra Mellansverige. Genom att visa fram den moderna
industriverksamhetens mojligheter bér man kunna behélla en stérre andel av de unga
som utbildas vid regionens hogskolor.

Den nya varden - Okat entreprendrskap inom omsorgs- och serviceyrken -
Kompetensen inom dessa branscher finns i regionen, men utférandeformerna kan
behodva stod for att utvecklas. Nya majligheter till féretagande finns genom reformer som
RUT-avdrag och Lagen om Valfrihet i vard och omsorg. Det foretagsframjande systemet
ar dock ofta anpassat till andra typer av branscher om man som foretagare och behover
utvecklas till en storre bredd av foretag och foretagare.

Sammanfattning och rekommendationer

Forandring borjar i tanken, och en hallbar langsiktig forandring uppnés genom att paverka
varderingar och attityder. For att n& dit kan dock olika projekt och insatser visa pa nya
vagar och i kraft av lyckade utfall hjalpa till att befasta nya forestéllningar.
Rekommendationerna nedan ska ses i ljuset av denna utgadngspunkt.

1) Kartlagg initiativ och lyckade exempel pa regionala fornyelseprocesser

Har finns goda exempel att inspireras av - exempelvis Norrkdpings kommun dar man har
jobbat med att i integrera ett industriellt praglat sociokulturellt arv med en vidareutvecklad
tjanstesektor och ett Okat samarbete mellan néaringsliv och universitet, med lyckat
resultat. Inte minst har man astadkommit detta genom att arbeta med den fysiska
planeringen av staden, och genom sociala insatser for att fa& méanniskor med olika
bakgrund att moétas mer.

e Vilka regioner och kommuner i Varmlands, Dalarnas och Gavleborgs lan har
upplevt en positiv utveckling i sitt identitetsarbete?

e Vilken identitetsresa har inletts for Varmlands, Dalarnas och Gavleborgs 1an?

e Hur kan man arbeta vidare med att styra identitets- och fornyelsearbetet i
regionen?

2) Framja entreprendrskap i flera branscher parallellt
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Mot bakgrund av den vilja som faktiskt finns hos yngre att stanna kvar i sin hemkommun i
vuxen alder®® behgver regionen tanka i nya banor kring sysselsattning och mojligheten att
gora aktiva val kring etablering pa arbetsmarknaden. Det finns ocksa individer som har
svart att ta sig in pa arbetsmarknaden, t.ex. personer med utlandsk bakgrund, som skulle
kunna 6ka sina mojligheter till sjalvférsérjining genom egenforetagande.

Finns det i dag t.ex. en medvetenhet om att man som egenforetagare kan bygga en aret
runt-karriar genom att arbeta inom olika segment beroende pa arstid eller efterfragan?
Besoksnaringen ar exempel pa en bransch som sysselsatter relativi manga unga och dar
det ar majligt att vara t.ex. skidlarare pa vintern och koér taxi pa sommaren, eller har ett
mindre féretag inom IT som gar att reglera 6ver aret beroende pa 6vrig verksamhet.

Goda exempel fran lyckade entreprenorskapssatsningar och ESF-sponsrade initiativ vara
centrala for att vacka tanken hos ungdomar att tdnka i nya banor kring karriarval och
mojligheten att skapa sin egen tillvaro pa den plats man vuxit upp och garna stannar kvar

o

pa.

e vilka goda exempel finns inom Varmlands, Dalarnas och Gavleborgs lan pa
lyckade entreprendrer som har en blandning av sysselsattningar 6ver aret?

e vilka satsningar skulle kunna goras pa exempelvis entreprenorskapsskolor och
forsoksverksamhet inom ramen fér ESF-finansiering?

Det forefaller dock viktigt att utveckla entreprenorskapet pa alla nivaer och inte bara som
ett alternativ foér den yngre generationen. Hogaktuella branscher ar till exempel
klusterinitiativ inom vard och omsorg och att utveckla féretagsframjande delar av turism
och ekoturism/lantbruk.

e vilka branscher planerar Varmlands, Dalarnas och Géavleborgs lan prioritera i
entreprenorsskapsframjande satsningar under de kommande fem aren?

3) Stod insatser som visar pa en bredd av olika méjliga livsval for unga

Studier visar att unga ofta haller sig till traditionellt bestdmda “scripts” eller berattelser om
hur saker och ting bor gdéras och i vilken ordning i livet (till exempel "resa, utbilda sig och
skaffa jobb fére familjebildningen” eller “skaffa barn och hus efter gymnasiet”) ? och att
dessa berattelser ar starkt influerade av familjeattityder och det sociala arv varje individ
bar med sig. Man Iar sig under tidiga ar vad som anses vara “ratt vag att ga”, men
ungdomstiden dppnar aven for mojligheten att paverkas av influenser fran andra kallor
och faktorer.

Om det finns ett regionalt intresse for att bredda antalet kompetenser eller 6ppna upp for
nya karriarvagar finns saledes en stor potential i att visa pa alternativa "scripts” och ge
barn och unga en bild av hur man skulle kunna planera sitt liv, utan att folja i féraldrarnas
spar.

Exempel pa insatser som skulle kunna tjana som inspiration och inlarning av alternativa
vagar att ga i framtiden kan vara:

%8 Dalarnas forskningsrad, "Unga vuxna i Gavleborg 2011”, Region Gavleborg 2011
% Kaks, 2007 i: Dalarnas forskningsrad, "Unga vuxna i Gavleborg 2011”, Region Gavleborg 2011
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e Skapa “jobbmassor” for barn dar man far prova pa olika yrken i en lekfull miljo
(har finns ocksa mojlighet att jobba med att luckra upp konsroller och
forestallningar om "vem som kan goéra vad” i arbetslivet)

e Arrangera besok av yrkesprofessionella i skolor dar barn och unga far vara
medskapande i ett projekt som speglar ett yrke men samtidigt anknyter till lokal
identitet och de egna behoven inom ett visst omrade. Ett exempel ar Sweco-
projektet “Arkitekter i skolan” som genomférdes med stor framgang i
mellanstadieskolor i Hassleholms kommun &r 2010.

e Informera aktivt unga i studieovana hemmiljoer om hoégskolornas verksamhet. Ett
valetablerat exempel & mangfaldsbyran ESMeralda som finansieras av Uppsala
universitet och Uppsala kommun och arbetar for att uppméarksamma och
motverka den sociala och etniska snedrekryteringen till hdgskolan.
Studentambassadorer besoker skolklasser i Uppsala kommun och pratar om hur
det ar att studera pa hdgskola. Uppdraget ar att formedla att hogskolan ar en
mojlighet for alla, oavsett bakgrund.

e Ge Okad status for prao-tiden: utnyttja denna period framtidsstrategiskt for att
introducera ungdomarna for regionens bristyrken, for att ge praktisk erfarenhet
och intresse for dessa. Blanda flickors och pojkars platser pa ett satt som
utmanar traditionella genusmonster i yrkeslivet.

e Visa pa egenforetagande som ett mojligt karriarval (se punkt 2 ovan) och erbjud
resurser som kan stétta i att framja ungdomars egna idéer och
entreprendrskapsanda.

Aven framtidsoptimism och benagenhet att planera framéat ar starkt forknippat med
foraldrarnas utbildningsnivél30 liksom benagenheten att valja mindre riskfyllda beteenden
ur ett halsoperspektiv (déar lagre utbildning h&nger samman med ett kortare
framtidsperspektiv och en hogre konsumtion av till exempel alkohol och droger som ger
tillfredsstéllelse for stunden, oavsett potentiella konsekvenser langre fram).

4) Motverka ohélsa pa alla nivaer

Ohalsa ar pa& gruppniva ett symptom péa andra faktorer i samhallet, till exempel ojamlikhet
och arbetsloshet. Trots det ar det viktigt att (&ven) adressera problemen genom riktade
insatser till utsatta grupper. Det ar ocksa belagt att ohalsosamma eller riskfyllda
beteenden i l&g alder predicerar problem och till och med missbruksbeteende senare i
livet. Det ar darfér viktigt att rikta insatser mot yngre och att erbjuda alternativa
beteendemonster tidigt i livet.

Exempel pa folkhalsoframjande insatser pa gruppniva kan vara:

e avlastning av dubbelarbete och mojliggérande av skiftarbeteskarriar for en familj
genom flexibel barnpassning (pa obekvama arbetstider eller dygnet runt éppet)

e arbetsskadeforebyggande insatser, till exempel minskad belastning i tunga
arbeten tack vare ny teknik eller insatser pa arbetstid for att starka anstalldas
stresshanteringsresurser (vard och omsorg ar en bransch dar lite teknik anvands
for att underlatta ett fysiskt tungt arbete)

% LUPP 2010, Ungdomsstyrelsen
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e sluta roka-stod pa arbetstid
e konsultation av boende infér ombyggnad eller utbyggnad av bostadsomraden

e socialt inkluderande insatser for att 6ka integrationen av boende i ett visst
omrade

e rutiner kring anti-mobbningsarbete i skolor och pa arbetsplatser

e friskvardstimme och/eller friskvardspeng (avdragsgill for arbetsgivare)
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