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EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

Europeiska aret for bekampning av fattigdom och social utestangning
(2010)

Nationellt program for Sverige

Inledning och sammanfattning

Europeiska unionen har sedan 1983 anordnat sarskilda temadr for att belysa
viktiga politiska och samhaélleliga fragor. Ar 2010 &r utsett till det Europeiska aret
for bekampning av fattigdom och social utestangning och kommer att
uppmarksammas i samtliga medlemsstater med en rad aktiviteter, kampanjer
och projekt.

Temadret syftar till att bekrafta och starka det politiska dtagande som EU gjorde
i samband med lanseringen av den s k Lissabonstrategin for tillvaxt och
konkurrenskraft om att vidta atgarder for att pa ett "avgorande satt forsoka
utrota fattigdom”. Genom den internationella ekonomiska och finansiella krisen
har dessa fragor fatt sarskilt hog aktualitet. Krisen kan fa langsiktiga
konsekvenser for tillvaxt och sysselsattning i EU och det ar de mest utsatta
manniskorna som sannolikt kommer att drabbas hardast.

Varje medlemsstat skall sammanstalla ett nationellt program fér temaaret dar
det framgar vilka mal som finns uppsatta och aktiviteter som skall genomforas.
Programmet skall godkannas av EU-kommissionen som sedan beviljar medel for
genomforandet mot att medlemsstaten medfinansierar med motsvarande
belopp.

Programmet och genomforandet av temaaret skall ske i nara samrad med dem
som beroérs av fattigdom och utestdngning, deras organisationer och andra
aktorer i det civila samhallet. | Sverige har det Nationella programmet tagits
fram i samrad med bl.a. Natverket mot socialt utanforskap, som representerar
ett fyrtiotal s k brukarorganisationer, och behandlats i regeringens delegation for
brukarinflytande i sociala utvecklingsfragor, den s.k. Brukardelegationen.
EU-kommissionen har faststéllt en rad olika mal och riktlinjer fér genomférandet
av temaaret, bland vilka féljande fyra ar centrala: Erkannande av rattigheter;
Delat ansvar och partnerskap; Sammanhallning; Engagemang och konkreta
atgarder.

Regeringen har utsett Svenska ESF-radet till genomforandeorgan. ESF-radet har
fatt i uppdrag att i samrad med Regeringskansliet och berérda myndigheter och
organisationer planera och forbereda Sveriges genomférande av temaaret.
Huvudsyftet med temaaret ar att oka forutsattningarna for manniskor att ta sig
ut ur fattigdom och social utestangning. Aven kunskaperna om fattigdom och
social utestangning behoéver 6ka samt fraigan om vem som kan sagas vara fattig
och varfor fattigdom och social utestangning existerar. Sverige har utifran detta
syfte och EU:s riktlinjer valt foljande mal for temaaret:

(1) Kunskaps- och opinionsbildning for att medvetandegora allmanhet, politiker
och beslutsfattare (lokalt och nationellt) om fattigdom och social utestangning.

*** Svenska ESF-radet, Huvudkontoret Telefon: 08-579 171 00
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De som drabbats av fattigdom och utestdngning skall i en landsomfattande
konsultations- och samverkansprocess ges utrymme for att fora fram sin
beréttelse, sina krav och forslag till politiker, beslutsfattare/representanter for
privat, offentlig- och frivilligsektor, media och forskare. Genom att i denna
verksamhet involvera Folketshusrérelsen och utnyttja den nya tekniken med s k
Digitala Hus kommer processen — inklusive filmvisningar, seminarier och
konstnarliga uttrycksmedel — att ocksa na en bred allmanhet och media.

(2) Mobilisering av och stdd till bl.a. frivilligorganisationer och det civila
samhallet i kampen mot fattigdom och social utestangning och darmed ocksa
pavisa allas ansvar i denna angelagna samhallsfraga.

Genom att dppna for en dialog mellan frivillig-, offentlig- och privat sektor skall
allas ansvar for bekampning av fattigdom och utestangning pavisas och de olika
aktorernas insatser uppmarksammas, bl a i form av goda exempel. Vad galler
barnfattigdom kommer rattighetsperspektivet sarskilt att fokuseras. De
skillnader i materiella villkor som finns mellan barn i olika familjekonstellationer
och av olika etniskt ursprung skall synliggéras och i samband med en sarskild
kampanjaktivitet skall forslag diskuteras med ansvariga politiker och
beslutsfattare.

Aven for andra utanférskapsgrupper skall ett rattighetsperspektiv betonas. Stora
skillnader nar det galler tillgang till t ex halso- och sjukvard (och darmed samre
halsa), strukturell diskriminering som utestanger vissa grupper fran arbets-,
bostads- och utbildningsmarknad samt faktorer som hindrar manniskor fran
politiskt deltagande skall lyftas fram.

(3) Ge de berdrda ménniskorna en rést och méjlighet att ta sig ur fattigdom och
utanforskap.

Det finns i Sverige ett vaxande antal s k utanforskapsomraden, praglade bl.a. av
boendesegregation. De boendes egna roster fran dessa omraden skall kunna
hdras; moten mellan majoritets- och minoritetsbefolkning skall uppmuntras och
leda till samverkansprojekt och grannskapsarbete som beframjar den sociala
sammanhallningen pa lokal niva.

Strategier for egenmakt och sociala innovationer/socialt entreprendrskap skall
inom detta mal sarskilt uppmarksammas och aven kopplas till 6kade mojligheter
till arbete och egenfdrsorjning

Vissa grupper av extremt fattiga — hemlésa, irreguljara/papperslosa/gémda,
tiggare — representerar ett nytt fenomen i Sverige, nagot som paverkar den
sociala sammanhallningen. De organisationer som arbetar med dessa grupper
skall ges en framtradande roll under aret och ges majlighet att genom
anvandande av konstnarliga uttrycksformer, kampanjer och aktiviteter
medvetandegdra allméanhet, politiker och media. Aven har skall ett
rattighetsperspektiv betonas.
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1. Nationella forhallanden och utmaningar

Sverige har varit framgangsrikt nar det galler att bekampa fattigdom och social
utestangning. Sverige har ocksa en forhallandevis lag andel fattiga, bade vad
galler relativ och absolut fattigdom. Samhallet ar relativt jamlikt och har ett
stabilt, offentligfinansierat valfardssystem.

Enligt mangas uppfattning ar fattigdomen praktiskt taget utrotad och i de fall
individen drabbas av t ex arbetsldshet, sjukdom eller annan olycka trader
samhallet (staten eller kommunen) in.

Samtidigt kan man konstatera att den ekonomiska krisen under 1990-talet
medforde att fattigdom och social utestangning 6kade for manga och det skedde
en accelererande segregering i boende och socialt liv. I synnerhet kom detta att
drabba utrikesfédda. Aven andra grupper drabbades hart och tidigare relativt
okanda fattigdomsfenomen uppstod: hemldshet, ett vaxande antal
irreguljara/”pappersldsa” invandrare och s k gomda flyktingar/asylsékande,
tiggare pa gator och i tunnelbana, en 6kande barnfattigdom i vissa
familjekonstellationer och en véxande grupp ungdomar, ofta med annan etnisk
bakgrund, som star utanfor bade arbetsmarknad, skola och
socialforsékringssystem.

Det finns & andra sidan ocksa en rad positiva tecken: Under 2000-talet har allt
fler arbetsinkomster som racker till egen forsérjning, farre ar fattiga (andelen i
absolut fattigdom var 4,5 procent 2006) och farre maste forlita sig pa
ekonomiskt bistand.

1.1 Utmaningar och den nationella strategin for bekdmpning av fattigdom

Ekonomisk fattigdom i Sverige

I den Nationella strategirapporten 2008-2010" konstateras bl a att frdn 1994 har
den relativa fattigdomen okat pa grund av att inkomstskillnaderna har dkat, dvs.
forvarvsinkomsterna har 6kat i snabbare takt bland medel- och
héginkomsttagare an bland laginkomsttagare. Ar 2006 var den relativa
fattigdomen nastan 11 procent. Till skillnad fran den relativa fattigdomen har
andelen personer med inkomster under det absoluta fattigdomsstrecket minskat
sedan mitten av 1990-talet och var 4,5 procent ar 2006. Aven andelen personer
som mottar ekonomiskt bistdnd har minskat med drygt 44 procent under de
senaste tio aren och bistdndstagandet ar nu lagre an vad det var vid 1990-talets
ingang.

Saval den relativa som den absoluta fattigdomen varierar i olika grupper i
befolkningen. Ar 2006 var andelen fattiga ungefar tre ganger s& stor bland
utrikes fédda som bland personer som var fédda i Sverige och denna relation har
varit konstant under 2000-talet. Detta galler saval den relativa som den absoluta
fattigdomen. Men i takt med att arbetsmarknadssituationen forbéattras for utrikes
fodda minskar aven andelen fattiga fér denna grupp. Aven bland personer med

! Sveriges strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2008 - 2010
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funktionsnedsattningar aterfinns stora grupper i en utsatt ekonomisk situation.
Ett av skalen ar att manga aldrig haft méjlighet att komma in pa
arbetsmarknaden utan ar hanvisade till ett livslangt beroende av de sociala
trygghetssystemen.

I jamforelse med 6vriga EU-lander har Sverige en jamn inkomstférdelning. |
Sverige har transfereringar en stor omfordelande effekt framférallt darfor att
barnfamiljer far jamférelsevis héga erséattningar. Ar 2006 levde drygt 6 procent
eller 130 000 av alla barn i Sverige i familjer vars disponibla inkomst 1&g under
det absoluta fattigdomsstrecket vilket kan jamféras med 18 procent under
mitten av 90-talet. Aven andelen barn i hushall som mottar ekonomiskt bistand
har minskat. Endast 6 procent av alla barn bor i hushall som tar emot
ekonomiskt bistand, vilket &r en halvering fran bérjan av 90-talet.

Den relativa barnfattigdomen visar daremot pd en annan utveckling. Ar 2006
bodde cirka 15 procent av alla barn i familjer som kan sagas vara relativt fattiga.
Denna andel har 6kat under de senaste decennierna. Storst ar fattigdomen bland
barn vars bada foraldrar ar utrikes fodda. Bland dessa hushall ar cirka 20
procent fattiga enligt det absoluta fattigdomsstrecket. Emellertid har fattigdomen
bland barn med utrikes fodda foraldrar halverats sedan boérjan av ar 2000. Barn i
familjer med en ensamstdende foralder har en avsevart samre ekonomisk
situation &n barn med foraldrar som bor tillsammans. Detta géller oavsett om
foraldern ar inrikes eller utrikes fodd. For ensamstaende personer med barn har
den relativa fattigdomen o6kat frdn 11 procent i bérjan av 90-talet till dver 20
procent &r 2006.

Studier har visat att lander, sdsom Sverige och de nordiska landerna, med en
valutbyggd generell vélfard tenderar att ha lagre ekonomisk utsatthet. For dessa
lander spelar de offentliga tjansterna en viktig roll bakom den laga andelen
ekonomiskt utsatta barn. Aven kvinnlig forvarvsfrekvens i kombination med
offentlig barnomsorg ar en viktig forklaring till den relativt ldga andelen
ekonomiskt utsatta ensamforélderfamiljer.

Bekampning av fattigdom och social utestangning

I den Nationella strategirapporten 2008-2010 framgar regeringens politik for att
bekampa fattigdom och social utestangning/utanforskap.

Den svenska sociala modellen kdnnetecknas av en generell valfardspolitik och en
aktiv arbetsmarknadspolitik. Den dvergripande malsattningen for politiken under
perioden 2008—2010 handlar om att skapa fler arbetstillfallen och minska
utanforskapet. Fram till 2010 vantas utanforskapet minska med 6éver 190 000
personer. Hur den nu uppkomna situationen med finanskris kommer att paverka
denna utveckling ar dock ovisst.

Att minska utanforskapet och fa fler i arbete ar avgorande for att na en hog
valfard och ar darmed regeringens dvergripande samt viktigaste mal. Utfallet for
2007 visar att personer som far sin forsorjning fran system som ror ohalsa,
arbetsloshet eller forsorjningsstdod minskade med hela 121 000 personer. Trots
den starka utvecklingen beddmer regeringen att det kravs fortsatta insatser for
att varaktigt hoja sysselsattningen och minska utanforskapet.

Regeringen ser sarskilt allvarligt pa att vissa grupper i befolkningen i hogre
utstrackning an andra befinner sig i utanfoérskap. Regeringens politik syftar
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darfor till att 6ka sysselsattningen i synnerhet bland dessa grupper med en svag
stallning pa arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar, aldre, utrikes fédda och
deltidsarbetande kvinnor.

For att finansiera framtidens valfard ar det nédvandigt att fler far arbete och att
antalet arbetade timmar 6kar. En hdg sysselsattningsgrad ar en forutsattning for
en hog tillvaxt och en generds valfardspolitik. Med arbete och egen forsoérjning
okar den enskildes trygghet och frihet. Utmaningen infor framtiden ar att skapa
forutsattningar som gor att manniskor vill och har mojlighet att arbeta.
Arbetslinjen ar darfér en éverordnad princip i regeringens ekonomiska politik.

Alltfér manga manniskor lamnar arbetslivet i fortid pa grund av sjukdom. Under
de senaste aren har olika atgarder vidtagits for att minska sjukfranvaron. Ar
2008 hade antalet utbetalda sjukpenningdagar minskat med 50 procent jamfort
med ar 2002, antalet personer med sjuk eller aktivitetsersattning har sjunkit
nagot men &r fortsatt hogt. Regeringen har satt igdng ett brett
reformeringsarbete inom sjukforsakringen sa att den ger 6kade drivkrafter och
mojligheter for atergang i arbete.

1.2 Administrativ struktur

Under denna rubrik redovisas hur det nationella arbetet for bekampning av
fattigdom och social utestangning &r organiserat, vilka aktérer som medverkar
och hur resultaten foljs upp och utvéarderas.

Socialdepartementet har haft ansvaret for utarbetandet av den nationella
strategirapporten 2008-2010. Dispositionen utgar fran de riktlinjer som
faststallts av Kommittén for social trygghet. Arbetet med strategirapporten
startade med ett informations- och samradsmote med foretradare for ideella
organisationer, myndigheter och arbetsmarknadens parter. Motet var mycket
vardefullt och gav upphov till flera goda idéer som tagits till vara i arbetet med
rapporten.

Infor det Europeiska aret for bekampning av fattigdom och social utestangning
utsag regeringen Svenska ESF-radet till genomforandeorgan med uppdrag att i
samrad med Regeringskansliet och berérda myndigheter och organisationer
planera och forbereda Sveriges genomfiérande av temaaret.

Infor arbetet med det Nationella programmet anordnade Socialdepartementet
tillsammans med Svenska ESF-radet ett idéseminarium med representanter fran
det Natverket mot socialt utanférskap.? Samtliga organisationer i natverket har
ocksd haft tillfalle att inkomma med synpunkter och idéer. Natverket och den till
Socialdepartementet knutna delegationen for brukarinflytande i sociala
utvecklingsfrégor, s.k. Brukardelegationen® kommer under det Europeiska aret
att fortlopande konsulteras inom ramen for det Nationella
genomforandeorganets arbete.

’Se bilaga 1 Férteckning éver organisationer i det Nédtverket mot socialt utanférskap

3se bilaga 2 Férteckning éver ledaméter i Brukardelegationen
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Bekampning av fattigdom och social utestangning ar en del av den demokratiska
och politiska processen, i vilken ocksa ingar ett nara samarbete med det civila
samhallet och dess organisationer. Frivilligorganisationer och trossamfund spelar
en viktig roll i detta arbete, och har genom bl a utvecklingsstdd fran Europeiska
socialfonden fatt en allt mer betydelsefull position.

Uppfoljningar och utvarderingar av regeringens och myndigheternas arbete pa
det aktuella omradet gors fortlépande. Regeringen redovisar t ex arligen
effekterna av den férda politiken vad géller sysselsattning och utanforskap.
Statistiska centralbyran (SCB) publicerar fortlépande rapporter éver utvecklingen
vad galler olika valfardsindikatorer. | Social rapport redovisar Socialstyrelsen var
fjarde arsituationen i landet pa en rad valfardspolitiska omraden. Nasta rapport
publiceras 2010 och kommer darmed att ge ett vasentligt bidrag till den
kunskapsuppbyggnad som &aret syftar till. Statens folkhalsoinstitut kommer att
under temaaret publicera en folkhalsopolitisk rapport med hog relevans. En
jamforande studie av de nordiska landernas valfardssystem och
fattigdomsbekampning kommer darutéver att utges av Nordiska ministerradet.

Till detta kommer en omfattande forskning pa omradet. Vid ett flertal universitet
och hogskolor bedrivs forskning som behandlar olika aspekter av fattigdom och
utanforskap/utestangning och dessa resultat kommer ocksa att anvandas i
anslutning till olika aktiviteter under det Europeiska aret. Sarskilt fokus kommer
under temaaret att laggas pda att anvanda och synliggora forskning pa de under
aret prioriterade omradena och aven koppla denna till de planerade
aktiviteterna.

2. Nationellt program och kommunikationsstrategi

Under denna rubrik redovisas de nationella malen for temaaret samt hur dessa
ar kopplade till EU-kommissionens mal, riktlinjer och prioriteringar. 1 anslutning
till temaarets fyra specifika mal/riktlinjer, som skall vara styrande for de
aktiviteter som skall genomforas, ges ocksa en overgripande redovisning av
planerade verksamheter och huvudinriktningar i Sverige.

2.1 Verksamheter i samband med temaaret

Huvudsyftet med temaaret ar att oka forutsattningarna for manniskor att ta sig
ut ur fattigdom och social utestangning. Aven kunskaperna om fattigdom och
social utestangning behover 6ka samt frigan om vem som kan sdgas vara fattig
och varfor fattigdom och social utestdngning existerar.

De av EU-kommissionen faststillda allmanna malen och de fyra specifika
malen/riktlinjerna framgar i det strategiska ramdokumentet.* De olika
synpunkterna, forslagen och idéerna fran konsultationerna med organisationer
och de berérda har inordnats under dessa mal och riktlinjer och sammanlankats
med de nationella malsattningarna.

* Se EU-kommissionens ramdokument http://2010againstpoverty.europa.eu
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Nationella mal for temaaret &r:

(1) Kunskaps- och opinionsbildning for att medvetandegora allmanhet, politiker
och beslutsfattare (lokalt och nationellt) om fattigdom och social utestangning.

Malet ar kopplat till EU-kommissionens mal "Oka medvetenheten om fattigdom
och social utestangning”, "Bekrafta betydelsen av kollektivt ansvar”, "Motarbeta
uppfattningen att bekdmpning av fattigdom ar en utgift for samhallet” och
”Pavisa att fattigdom och utanforskap skadar den sociala sammanhallningen”.

Malet ar ocksa kopplat till mal/riktlinje (A) Erkannande av rattigheter och (B)
Delat ansvar och partnerskap.

(2) Mobilisering av och stéd till frivilligorganisationer och det civila samhallet i
kampen mot fattigdom och social utestangning och darmed ocksa pavisa allas
ansvar i denna angelagna samhallsfraga.

Malet ar kopplat till EU-kommissionens mal ”Stark de organisationer som
bekampar fattigdom” och ” ”"Bekrafta betydelsen av kollektivt ansvar”.

Malet ar ocksa kopplat till mal/riktlinje (B) Delat ansvar och partnerskap och (D)
Engagemang och konkreta atgarder.

(3) Ge de beroérda manniskorna en rost och maojlighet att ta sig ur fattigdom och
utanforskap.

Malet ar kopplat till EU-kommissionens mal "Medverka till att ge dem som lever i
fattigdom och social utestangning en mojlighet att komma till tals” och ”Pavisa
att fattigdom och utanférskap skadar den sociala sammanhallningen”.

Malet ar ocksa kopplat till mal/riktlinje (A) Erkannande av rattigheter, (C)
Sammanhallning och (D) Engagemang och konkreta atgarder.

Av de tre nationella malen ar sista det viktigaste, mest framatsyftande och
forandringsinriktade. En forutsattning for att uppna malet ar dock att de tva
ovriga uppfylls; medvetenheten och kunskapen om fattigdom och social
utestangning maste 0ka bland alla berorda aktorer i de olika samhallssektorerna.

I det foljande framgar hur malen och riktlinjer for temaaret ar kopplade till
nationellt genomférande av aret och till planerade lokala och regionala
aktiviteter. En narmare beskrivning av bl a kopplingen mellan mal, aktiviteter
och resultat redovisas i en sarskild arbetsplan.

| ett flertal fall 6verensstdmmer de foreslagna verksamheterna och den
nationella inriktningen med de fragor som redovisas under rubriken "Prioriterade
politikomraden” i den gemensamma rapporten om social trygghet och social
delaktighet som EU-kommissionen tagit fram med utgangspunkt fran
medlemsstaternas nationella strategirapporter.

Foljande fragor ar sarskilt relevanta under temaaret i Sverige: Flerdimensionella
strategier for att forebygga och minska i synnerhet svar fattigdom; Att bekampa
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barnfattigdom och uppmarksamma ensamstaende foraldrars situation; Visa pa
behovet av att det skall vara Ibnsamt att arbeta; Att bekampa diskriminering och
framja social integration av invandrare och etniska minoriteter; Att ta hansyn till
behoven hos personer med funktionsnedséttning, hemldsa och andra grupper i
utsatta situationer.

De ovan namnda malen pa EU- och nationell nivd kommer att forverkligas inom
ramen for de i ramdokumentet (Artikel 2) faststallda malen och riktlinjerna enligt
foljande:

(A) Erkannande av rattigheter

Vad galler barn kommer rattighetsperspektivet sarskilt att fokuseras. De
skillnader i materiella villkor som finns mellan barn i olika familjekonstellationer
och av olika etniskt ursprung skall synliggéras och i samband med en sarskild
kampanjaktivitet skall forslag och tydliga krav framforas till ansvariga politiker
och beslutsfattare.

Aven for andra utanférskapsgrupper skall ett rattighetsperspektiv betonas. Stora
skillnader nar det galler tillgang till t ex halso- och sjukvard (och darmed samre
halsa), strukturell diskriminering som utestanger vissa grupper fran arbets-,
bostads- och utbildningsmarknad samt faktorer som hindrar manniskor fran
politiskt deltagande skall lyftas fram. Naringslivets och foretagens roll skall har
sarskilt uppmarksammas.

Genom den konsultationsprocess som skall genomféras under aret med de
berdrda, deras organisationer och andra frivilligorganisationer, skall en
fortlopande kunskapsuppbyggnad och opinionsbildning ske; aven har kommer
malgruppernas forslag och krav att framforas till lokala och regionala politiker
och beslutsfattare/representanter for myndigheter, frivilligorganisationer och det
privata naringslivet.

(B) Delat ansvar och partnerskap

P& denna punkt syftar temaaret till att bl a medvetandegora och 6ka kunskapen
hos allmanhet, politiker och media om fattigdom utifran foljande fyra
fragestallningar:
Vad &r fattigdom och social utestangning?
Vem ar fattig och berdrs av social utestdngning?
Varfor finns fattigdom och social utestangning?
Hur motverka fattigdom och social utestangning?
Under aret skall darfor ett antal informerande och kunskapsho6jande aktiviteter
genomforas i syfte att diskutera och stka svar pa dessa fragor och samtidigt visa
pa allas ansvar for bekampning av fattigdom och social utestangning. Férutom
den breda samverkans-/ konsultationsprocess som skall genomféras med
frivilligorganisationer och de berdrda (se nedan) kommer tre
aktiviteter/perspektiv att sarskilt uppmarksammas:
- Anvandandet av konstnarliga uttrycksmedel for att gestalta och skapa
forstaelse for fattigdomsfenomenet; en utgdngspunkt kan har t ex vara
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"metaforen” folkhemmet och hur detta begrepp anvants och tolkats i
relation till olika politiska ideologier.

-l anslutning till detta kan bl a den politiska dimensionen i arbetet med
bekampning av fattigdom och utestangning lyftas fram. Aven frdgan om
sociala innovationer och socialt entreprenérskap kommer att fokuseras.

- Frivilligorganisationernas roll i bekdmpningen av fattigdom och social
utestangning ar ytterligare en viktig dimension; i synnerhet kan dessa ge
viktiga bidrag till arbetet inom ramen for regeringens éverenskommelse
med de idéburna organisationerna®

(C) Sammanhalining

Som framgatt ovan finns ett vaxande antal s k utanférskapsomraden i Sverige,
praglade bl a av en extrem boendesegregation. Den forskning som finns om
detta fenomen skall ges sarskilt utrymme under temaaret, bade for att
medvetandegora beslutsfattare och politiker, men ocksa for att belysa fragans
komplexitet for en bredare allmanhet och media. Samtidigt skall de boendes
egna roster fran dessa omraden kunna horas; moéten mellan majoritets- och
minoritetsbefolkning skall uppmuntras och leda till samverkansprojekt och
grannskapsarbete som beframjar den sociala sammanhallningen pa lokal niva.
En interkulturell och inter-religios dialog bor ocksé inga i dessa moten; har kan
bl a projekt inom den Europeiska integrationsfonden spela en viktig roll och ge
stdd till organisationer och samfund som representerar nya invandrargrupper
och minoriteter.

Vissa grupper av extremt fattiga — hemlésa, irreguljara/papperslosa/gémda,
tiggare — representerar ett nytt inslag i gatubilden, nagot som paverkar den
sociala sammanhallningen. De organisationer som arbetar med dessa grupper
skall ges en framtradande roll under aret och ges majlighet att genom
anvandande av konstnarliga uttrycksformer, kampanjer och aktiviteter
medvetandegora allmanhet, politiker och media. Aven har skall ett
rattighetsperspektiv betonas.

(D) Engagemang och konkreta atgarder

En av huvudaktiviteterna under aret skall vara en fortldpande konsultations- och
samverkansprocess med de ber6rda, deras organisationer och andra relevanta
frivilligorganisationer. Genom en serie méten/seminarier pa ett tjugotal platser i
landet foéreslds dessa aktorer, under ledning av s k processforare® arbeta med

® Gverenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omrddet och
Sveriges Kommuner och Landsting, (23 oktober 2008). Aven i den nyligen pabérjade dialogen mellan
regeringen och representanter for ideella organisationer pa integrationsomradet bor fragor om
bekampning av fattigdom och social utestdangning finnas med pa dagordningen

® Inom ramen for Europiska socialfonden i Sverige planeras infor temaaret en utbildning av
funktionérer fran relevanta frivilligorganisationer som syftar till att dessa skall kunna leda denna
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att, utifran sin "berattelse” av fattigdom, i dialog med lokala/regionala politiker,
beslutsfattare/ representanter fér myndigheter och det privata naringslivet, samt
forskare fora fram sina konkreta forslag.

De lokala och regionala brukarorganisationerna skall mobiliseras i detta arbete
och de s k processforarna skall ocksa rekryteras fran dessa/liknande
organisationer. Harigenom sakerstalls bade ett lokalt perspektiv/engagemang
och att de berorda pa ett effektivt satt kan géra sina roster horda.

Temaaret inleds med en uppstartkonferens med temat People experience
poverty and social exclusion. Redan i detta skede skall det lokala/regionala
engagemanget och medverkan fran brukarorganisationer ges utrymme:
konferensen arrangeras i samarbete med Folkets Hus och samtliga deltagare, pa
ett tjugotal orter dver hela landet, skall kunna félja (och medverka i)
konferensen genom de faciliteter som erbjuds inom ramen fér Digitala hus.”’
Anvandande av denna nya teknik ger brukarorganisationer, de berorda sjalva
och andra aktorer fran hela landet en unik mojlighet att pa ett kostnadseffektivt
satt motas, utveckla tankar och idéer och formulera gemensamma krav och
forslag.

P& motsvarande satt organiseras slutkonferensen: det samlade materialet —
berattelserna, vittnesboérden, forslagen och kraven fran de berérda, deras
organisationer och andra relevanta aktorer — diskuteras med en panel av
rikspolitiker samt beslutsfattare/ representanter for privat-, offentlig- och
frivilligsektor inom ramen for en virtuell sammankomst.

Vid den breda konsultationen med brukarorganisationerna har ett stort antal
idéer och forslag till aktiviteter framkommit. Hos organisationerna finns ocksa en
vilja att samverka kring specifika underteman under aret; s kan t ex de
organisationer som arbetar med barn i en serie aktiviteter under aret fokusera
de olika problem som ar férknippade med barn, familj, hélsa och
fattigdom/utestangning.

Under kontakterna med andra medlemsstater infor temaarets programupplagg
har ett antal samarbetsaktiviteter diskuterats med bl.a. Finland och Spanien.
Syftet ar att utbyta erfarenheter och kunskaper inom nagra specifika omraden,
bl a barnfattigdom. Aktiviteterna kommer att konkretiseras i arbetsplanen.

2.2 Kommunikationsstrategi

Som framgatt ovan kommer invigningsevenemanget att besta av en
uppstartkonferens anordnad av brukarorganisationerna. Samtidigt lanseras
webbplatsen for aret.

konsultations- och samverkansprocess. De s k processforarna sakerstaller salunda bade en god lokal
forankring av verksamheten och narheten till och kontakten med de berérda.

7 Folkets husorganisationen i Sverige finns pa ett stort antal orter i Sverige och erbjuder majlighet till
kommunikation och interaktivitet genom uppkoppling av méten/seminarier/konferenser via
bredband/satellit.
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Redan under hésten 2009 kommer ett antal aktiviteter att genomféras for att
informera om temaaret. | samband med slutkonferensen for det nu pagaende
Europeiska aret for innovation och kreativitet planeras t ex ett sarskilt
seminarium under temat social innovation. Harigenom skapas en viktig lank
mellan de bagge aren i ett antal frdgor med mycket hog aktualitet: behovet av
sociala innovationer i en tid av ekonomisk nedgang och kris och, kopplat till
detta, nédvandigheten av att sla vakt om de utsatta gruppernas rattigheter.
Rimliga levnadsvillkor for alla ar en forutsattning for en bibehallen social
sammanhallning.

En sarskild kommunikatér kommer att engageras for att leda arbetet med
information och kommunikation. Berérda myndigheters/departements
kommunikatdrer kommer ocksa att engageras under aret. De s k processforarna
skall ha en viktig roll for information och kommunikation pa lokal och regional
niva, bl a i anslutning till de olika aktiviteterna i Folkets hus (filmvisningar,
utstallningar, konstinstallationer).

2.3 Integrering av jamstalldhetsperspektivet

Under rubrikerna 2.3 och 2.4 redovisas aktuell policy och aktuella insatser inom
jamstalldhets- och tillganglighetsomradet som har koppling till bekdmpning av
fattigdom och social utestéangning.

Ett flertal av de politikomraden som har betydelse for social delaktighet ar
sektorsovergripande, vilket innebar att malen for dessa politikomraden ska
beaktas i regeringens arbete liksom genomsyra alla samhallssektorer. Exempel
ar integrationspolitiken, jamstalldhetspolitiken, handikappolitiken samt barnets
rattigheter enligt FN:s barnkonvention. Man kan se dessa sektorsdvergripande
politikomraden, s.k. mainstreamingomraden, som ett uttryck for att kvinnor och
man, flickor och pojkar oavsett etnisk bakgrund eller funktionshinder, ska
inkluderas i den politik som fors pa nationell, regional och lokal niva. Nar dessa
mal beaktas i beslutsfattande pa alla nivaer, far aven malen for social
delaktighet ett brett genomslag i svensk politik.

Den generella valfarden syftar till att skapa lika mojlighet for alla och att skapa
jamstalldhet mellan man och kvinnor. Den svenska familjepolitiken bidrar till att
ge foraldrar mojlighet att forena familjeliv och arbetsliv. Féraldraforsékringen
tillsammans med en barnomsorg som utgar frdn barnfamiljers olika 6nskemal
och behov, ger bade man och kvinnor moéjlighet att forena familj och arbete.
Detta bidrar till en 6kad jamstalldhet. Sverige har hdgt kvinnligt
arbetskraftsdeltagande samtidigt som fodelsetalen ar relativt héga.
Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor med sma barn ar ocksa hogre an i de
flesta andra lander i Europa.

En stddjande familjepolitik som inkluderar ett barnperspektiv och en utvecklad
jamstalldhetspolitik ar grundlaggande faktorer som framjar familjers trygghet
och valbefinnande saval socialt som ekonomiskt. Genom att stoden till
barnfamiljerna utformas med utgangspunkt i den sa kallade arbetslinjen kommer
merparten av barnfamiljernas inkomster fran egna arbetsinkomster.
Forutsattningarna att kunna férsorja en familj ar darfor ytterst beroende av
sysselsattningsutvecklingen.
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Dessa och 6vriga centrala inslag i regeringens jamstalldhetspolitik kommer att
beaktas i genomfdrandet av temadret. Sarskilt kommer fradgor som ror vald mot
kvinnor — och hur detta kan vara kopplat till sociala, kulturella och ekonomiska
faktorer att uppmarksammas. De ensamstaende foraldrarnas situation, liksom
ett barnperspektiv kommer att ligga i fokus.

En kontinuerlig genomlysning och granskning av frdgorna om fattigdom och
social utestangning utifran ett konsperspektiv kommer under temadret att
genomforas med hjalp av kopt tjanst av sakkunskap av det s k processtodet for
jamstalldhet som utlysts inom Europeiska socialfonden.®

2.4 Tillganglighet, delaktighet och transparens

Bristande tillganglighet i samhallet leder till att personer som féds med eller
forvarvar en funktionsnedséttning idag inte har samma majligheter som andra
att gora sina egna val. Enligt Statens folkhalsoinstitut ar det ocksa ett skal till att
ohélsan bland personer med funktionsnedsattning ar avsevart stérre &n bland
befolkningen i 6vrigt. En statssekreteraregrupp har tillsatts med uppgift att
gemensamt skynda pa utvecklingen vad galler tillganglighet. Ett samarbete har
aven etablerats med Sveriges Kommuner och Landsting i syfte att arbeta fram
en strategi for 6kad tillganglighet och darmed na de uppsatta malen i den
nationella handlingsplanen fér handikappolitiken till 2010.

Temaaret har planerats och kommer att genomfdras i nara samarbete med de
berérda, deras organisationer och andra organisationer som arbetar for att
bekampa fattigdom och utestangning.

Genom den planerade konsultations- och samverkansprocessen, samt genom att
engagera sarskilda s k processforare fran frivilligorganisationerna, sakerstalls de
berérdas medverkan pa lika villkor. Organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning skall pa denna punkt ha en sarskilt viktig roll. Genom att
anvanda den nya tekniken med "virtuella” motesplatser ges alla berérda
optimala mdjligheter att delta; genom att dessa moten och aktiviteter forlaggs
till Folkets hus, som ofta ar den sjalvklara moétesplatsen, i synnerhet i mindre
orter, kommer temaaret att ges en tydlig lokal profil.

En kontinuerlig genomlysning och granskning av frdgorna om fattigdom och
social utestangning utifran ett tillganglighetsperspektiv kommer under temadret
att genomforas med hjalp av kopt tjanst av sakkunskap av det s k processtodet
for tillganglighet som utlysts inom Europeiska socialfonden.®

8 Europeiska socialfonden i Sverige har inrattat ett sarskilt s k processtéd inom jamstdlldhet i syfte att
projektaktorer/ansokare skall erhalla radgivning och stéd under framskrivning och genomférande av
projekt.

° Europeiska socialfonden i Sverige har inrattat ett sarskilt s k processtéd inom tillgéinglighet i syfte
att projektaktorer/ansokare skall erhalla radgivning och stod under framskrivning och genomférande
av projekt.
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3. Samrad med det civila samhallet och berdérda parter

Programmet har tagits fram i nara samrad med berorda parter,
Brukardelegationen och det fyrtiotalet frivillig- och brukarorganisationer som
finns i Natverket mot socialt utanforskap. Foérutom enskilda intervjuer och
dialoger med dessa organisationer och foretradare for de berdrda, genomférdes
ett idéseminarium med Natverket mot utanforskap den 5 maj 2009.

De ba&da samradsorganen kommer aven under genomfirandet av temaaret att
fortlopande informeras om verksamheten och delta i samradsmoéten.

Brukardelegationen ar ett samradsorgan mellan den offentliga sektorn och
frivillig- och brukarorganisationerna, och ett forum for samrad och
informationsutbyte i samband med genomférande av den nationella
handlingsplanen mot fattigdom och social utestédngning. Ett av delegationens
syften ar att mobilisera samtliga aktorer i arbetet mot ekonomisk och social
utsatthet. Delegationen ska ocksa std modell fér och ge legitimitet till
samradsformer pé& lokal och regional niva.

Delegationen, som borjade sitt arbete hosten 2003, bestar av 15 ledamoter,
samtliga utsedda av organisations- och intressenatverket Natverket mot socialt
utanforskap, samt en representant vardera frdn Sveriges Kommuner och
Landsting och Socialstyrelsen.

Natverket mot socialt utanforskap (NMU) bildades ar 2000 och bestar av
manniskor fran ett 40-tal organisationer. Dessa organisationer ar olika pa en
mangd satt — klient-, brukar-, handikapp- och invandrarorganisationer,
trossamfund och manga fler - men férenas av ett engagemang for rattvisa,
egenmakt och allas mdojlighet till deltagande i samhallet.

NMU arbetar for att paverka den svenska regeringens handlingsplaner for social
trygghet och delaktighet. Det har handlat om att lyfta in de erfarenheter och
kunskaper som de socialt inriktade ideella organisationerna gor i sina
verksamheter. Handlingsplanerna beskriver de grupper av manniskor som oftare
an andra har problem med att fa tillgang till centrala resurser sdsom boende,
arbete, utbildning, social gemenskap.

Programmet har i sin slutgiltiga version foredragits och godkants av
Brukardelegationen.

4. Genomforande
4.1 Inbjudan att lamna forslag, tilldelningskriterier, urvalsforfarande m m

| samband med utlysning/upphandling av projekt/utférare, tilldelningskriterier
och urvalsférfarande etc kommer bestammelser och regelverk fér Europeiska
socialfonden att tillampas. Rutinerna i samband med utlysning/upphandling
framagar av bilaga 2.

4.2 Tidsplan
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Efter godkannande av det Nationella programmet pabdrjas planering och
genomforande av angivna aktiviteter och projekt. En detaljerad arbetsplan och
en preciserad tidplan upprattas. De aktiviteter som aviserats fran kommissionen
och inom ramen for ett samarbete med andra medlemsstater (i férsta hand
Spanien och Finland) inordnas i arbetsplanen.

5. Preliminar budget

For genomforande av temadret har avsatts x kronor i nationella medel. Fran EU-
kommissionen har cirka 2,5 miljoner kronor avsatts for Sveriges vidkommande.
En detaljerad budget sammanstélls nar arbets- och tidsplan faststallts; i
samband darmed kommer ocksé de enskilda aktiviteternas budget att preciseras
och vytterligare medfinansiering kan tillkomma.

6. Mekanismer for évervakning och utvardering

Mekanismer for uppfdljning och utvardering kommer att félja de av
kommissionen givna riktlinjerna och en utforlig plan upprattats i samband med
att arbetsplanen faststallts.

Kk
ﬁ Svenska

ESF-radet




15(15)

Diarienummer

***
* Svenska
ESF-radet




