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Inledning

Denna handlingsplan riktar sig primart till Arbetsférmedlingen, men ocksa till andra berérda
organisationer och eventuella samarbetspartner specifikt fér den nationella satsningen som sker
inom ramen for Socialfondens programomrade 3. For att sdkerstalla anvandningen av dessa medel,
ska en satsning inom programomradet goras med utgangspunkt i den har handlingsplanen som &r ett
styrande dokument innehallande prioriteringar. De nationella medlen i Socialfondens
programomrade 3 kan enbart sokas av Arbetsformedlingen, dock kan detta ske i samverkan med
andra aktorer.

Socialfondens nationella medel for programomrade 1 och 2 regleras i separat handlingsplan medan
Socialfondens regionala fondmedel regleras i atta regionala handlingsplaner. De regionala
fondmedlen for programomrade 3 regleras i de regionala handlingsplanerna for Sydsverige, Norra
Mellansverige samt Mellersta Norrland. Samtliga av Socialfondens insatser genomfors inom ramen
for ett operationellt program och ligger i linje med Europa 2020-strategins centrala mal.

Handlingsplanen &r faststalld av Overvakningskommittén och kan vid behov revideras.



Bakgrund

| februari 2013 beslutade Europeiska radet att utforma ett sarskilt sysselsattningsinitiativ for unga
(kallat initiativet) for att 6ka det befintliga ekonomiska stodet fran EU till de regioner och enskilda
personer som har drabbats hardast nar det galler ungdomsarbetsloshet och inaktivitet. Initiativet
forstarker det stod som ges av Europeiska socialfonden for genomférandet av atgarderna inom
ungdomssysselsattning och stoder alltsa genomférandet av ungdomsgarantin. Detta gérs genom
finansiering av verksamheter som direkt hjdlper unga som varken arbetar eller studerar.

Beskrivning av Programomrdde 3

Syftet med sysselsattningsinitiativet for unga ar att ge ekonomiskt stod till de medlemsstater som har
den hogsta ungdomsarbetslosheten och tilldelas de regioner dar ungdomsarbetsldsheten 6versteg
25 procent under 2012 och fér de medlemsstater dar ungdomsarbetslsheten steg med mer dn 30
procent under 2012 (artikel 16 i ESF-férordningen). | Sverige omfattas regionerna Sydsverige, Norra
Mellansverige samt Mellersta Norrland av stodet.

Medlen for initiativet utgors av en sarskild EU-budgetpost for ungdomssysselsattning (dven kallat det
sarskilda anslaget for sysselsattningsinitiativet for unga) samt medel fran de nationella ESF-anslagen.
Medlemsstaterna maste ocksa tillhandahalla medel som nationell samfinansiering for ESF-delen
(nationell medfinansiering). Initiativet genomférs i dess helhet genom ett sarskilt insatsomrade inom
det nationella Socialfondsprogrammet, Programomrade 3. Detta insatsomrade bestar enbart av det
sarskilda anslaget for initiativet och motsvarande ESF-medel.

Halften av medlen i Programomrade 3 tilldelas pa nationell niva och kan bara sokas av
Arbetsformedlingen medan resterande medel tilldelas pa regional niva. Samtliga satsningar
inom programomrade 3 far dock endast omfatta de tre regioner som namnts ovan.

Initiativet (saval medlen fran den sarskilda budgetposten som motsvarande ESF-medel och
dess nationella medfinansiering) ger stod direkt till individer och inte strukturer eller system.
Nar det galler kopplingen mellan initiativet och ungdomsgarantisystemen kan initiativet
saledes enbart ge ekonomiskt stod till atgarder som syftar till direkt tillhandahallande av
arbetstillfallen, larlingsplatser, praktikplatser eller fortsatt utbildning for malgruppen i de
regioner som ar berattigade till stod fran initiativet.

I skal 11 i ESF-foérordningen gors en tydlig koppling till rekommendationen om en
ungdomsgaranti. Tillsammans med resultatindikatorerna for initiativet i bilaga Il till ESF-
forordningen ger detta tydligt fokus pa den integration som ska uppnas genom
hogkvalitativa insatser direkt for malgruppen.

Beskrivning av de tre regionerna Sydsverige, Norra Mellansverige och
Mellersta Norrland

Socialfonden genomfors i atta geografiska omraden med sinsemellan varierande utmaningar och
styrkor. Tre av dessa omraden omfattas av programomrade 3, sa som framgatt ovan. Infor
programperioden har regionalt tillvaxtansvariga i varje programomrade tagit fram en
socioekonomisk analys som beskriver respektive omrades utmaningar och styrkor. Analysen har legat
till grund for framtagandet av de regionala handlingsplanerna och preciserat regionens utmaningar
och pekar ut inriktningen for Socialfondens insatser. Nedan presenteras nagra axplock hamtade fran
dessa analyser som en éverblick och bas fér denna handlingsplans prioriterade omraden. Aven
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respektive regions valda prioriterade omraden foér de regionala Socialfondsmedlen inom ramen for
Programomrade 3 presenteras, da de ar av betydelse dven for denna handlingsplans prioriteringar.
For en mer komplett analys innehallande kallor hanvisas till dessa analyser i helhet, vilka aterfinns i
respektive regional handlingsplan.

For att mota demografiska utmaningar och bidra till att bryta konsstereotypa monster pa
arbetsmarknaden har all statistik och analys ett kdns-, integrations- och ungdomsperspektiv sa langt
det ar mojligt. Enligt det nationella programmet bor tillampning i programgenomférandet ske genom
den europeiska standarden for jamstalldhetsintegrering (Gender Cop?).

Arbetsformedlingens statistik visar att antalet unga (18- 24 ar) i Sverige har under de senaste tio aren
(2003-2013) 6kat med 25 procent (ca 178000 personer) samtidigt som invandringen har 6kat med
cirka 42 procent i dldersspannet 18-64 ar. Det innebér att konkurrensen om ingangsjobben har blivit
tuffare och de som drabbats allra hardast &r personer utan tidigare erfarenhet pa arbetsmarknaden.
Ungdomskullarna som ar pa vag in pa arbetsmarknaden minskar dock de kommande aren. Men
risken finns att de unga som ar arbetsldsa nu, fastnar i arbetsloshet dven nar konjunkturen vander
ifall atgarder inte satts in i tid.

Regionerna Sydsverige, Norra Mellansverige samt Mellersta Norrland® har en hog
ungdomsarbetsloshet jamfort med rikets 15,4 procent i mars 2014.
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Figur 1: Arbetslsas andel av den registerbaserade arbetskraften mars manad 2010-2014 (Kalla: PM Arbetsférmedlingen 2014-06-23,
Sysselsdttningsinitiativet fér unga - konsekvenser fér Arbetsférmedlingen gdllande férédndrat budgetldge)

Sydsverige
Arbetsmarknadsléiget/regionala férutséttningar generellt

Branschstrukturen i Sydsverige paminner starkt om riket i 6vrigt. De storsta branscherna, matt i
antalet sysselsatta, ar ”"vard- och omsorg samt sociala tjanster", "handel", "tillverkning och

utvinning", "foretagstjanster" samt "utbildning". Dessa sex branscher svarar for 64 procent av
sysselsattningen i Sydsverige medan de svarar for 63 procent i riket. Den langsiktiga trenden ar att

! http://standard.gendercop.com/national-policy/operational-programmes/analysis/socio-economic-analysis/
2 Sydsverige: Skane och Blekingen lan; Norra Mellansverige: Dalarnas, Gavleborg och Varmlands lan samt Mellersta
Norrland: Jamtland och Vasternorrland lan
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sysselsattningen inom tillverkningsindustri och jordbruk minskar, medan antalet sysselsatta inom
byggnadsindustri och tjanstesektorer som foretagstjanster, handel och hotell- och restaurang okar. |
Sydsverige har manga industritunga kommuner i framfor allt norddstra Skane och Blekinge haft svart
att uppratthalla sysselsattningen. Skane hade 2012 den lagsta sysselsadttningsgraden i landet medan
Blekinge lag pa plats 19 bland rikets 21 Ian. Bakom den laga sysselsattningsgraden i Skane ligger en
snabb tillvaxt av saval sysselsattning som av befolkningen i forvarvsarbetande alder. Blekinge foljer
en annan utvecklingsbana. Blekinge har haft en svag sysselsattningsutveckling, men dven en
krympande befolkning i férvarvsarbetande alder, vilket bidragit till att halla sysselsattningsgraden

uppe.
Utbildningsnivdn

| en nationell kontext har Skane och Blekinge nagot hégre andel lagutbildade dn genomsnittslanet i
Sverige. Liksom i riket i 6vrigt fangas nastan alla elever som slutar grundskola upp i insatser inom
utbildningssystemet, antingen i gymnasieskolans ordinarie program eller i de introduktionsprogram
som ersatt det individuella programmet. Andelen elever som saknar behdrighet till gymnasieskola ar
nagot hogre i Sydsverige, en femtedel av alla elever hade inte fullféljt sin gymnasieutbildning innan
det ar de fyllt 20.

Ungdomsarbetsléshet

Den hoga andelen unga arbetsldsa ar en stor utmaning for Skane och Blekinge. Samtidigt ar
tillgangen till en ung arbetskraft en stor férdel for regionens arbetsmarknad. Nar den aldrande
befolkningen lamnar arbetsmarknaden ar den yngre arbetskraften den sjalvklara ersattaren. Den
stora utmaningen for att 16sa ungdomsarbetslésheten &r sdledes att tillvarata den potential som
finns tillganglig bland unga arbetsldsa och omsatta den i arbetskraft. Problematiken ar
mangfacetterad och det ar viktigt att skapa nya och bredare vagar till jobb for unga, bade genom att
paverka efterfragesidan pa arbetsmarknaden, d.v.s. 6ka antalet lediga tjanster pa arbetsmarknaden
och gora tjansterna tillgdngliga for unga, samt pa utbudssidan genom att paverka ungdomars
kompetens sa att de matchar de kvalifikationskrav som efterfragas.

Planerade prioriteringar och insatser med Socialfondens regionala medel, PO 3

| Regional handlingsplan for Europeiska socialfonden 2014-2020 i Sydsverige presenteras
prioriteringar for satsningar med Socialfonden regionala medel specifikt fér denna region inom
ramen fér Programomrade 3. Dessa ar féljande:

e breda samverkansprojekt som bidrar till att utveckla systematisk samverkan kring
malgruppen och en strukturell och langsiktig forandring

o stodjande insatser med dokumenterat goda resultat

e utOka befintliga/ordinarie arbetsmarknadspolitiska insatser s att dessa i 6kad utstrackning
nar ut till ungdomar som varken arbetar eller studerar, bl.a. genom uppsdkande aktiviteter

e Insatser med inriktning mot malgrupperna unga som saknar fullféljd gymnasieutbildning,
som ar utrikes fodda eller har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga

e stadrka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv i form av studie- och yrkesvagledning inom
grundskolan



e (¢ka ungas intrade och etablering pa arbetsmarknaden exempelvis anordnande av feriearbete
och praktikplatser eller férmedlande av kunskap om hur man kan bygga arbetsrelevanta
natverk eller arbetsplatsforlagda utbildningsinsatser

e frdmja ungas geografiska- liksom yrkes- och branschmassiga mobilitet pa arbetsmarknaden

o forebyggande insatser for att fa unga att fullfélja sina studier samt insatser som bidrar till
ungas atergang till studier

e stimulera unga till entreprendérskap och start av foretag.

Norra Mellansverige

Arbetsmarknadsléiget/regionala férutséttningar generellt

Branschstrukturen i Norra Mellansveriges uppvisar en arbetsmarknad med forhallandevis fler
arbetstillfallen inom tillverkningsindustri, primarnaringar samt offentlig vard- och omsorg jamfort
med riket. Samtidigt ar det farre inslag av de dvriga kunskapsintensiva tjansterna. Regionen
genomgar for narvarande en omstallning fran industrisamhalle till tjanste- och kunskapssambhalle.
Strukturomvandlingar av detta slag brukar pa kort sikt kdnnetecknas av problem som hog
arbetsloshet och hoga kostnader for utbildning, vilket ar utmaningar som Norra Mellansverige nu
star infor. Regionens relativt smala branschutbud pekar dessutom pa att utmaningarna blir storre an
vad de varit i regioner dar motsvarande strukturomvandlingar redan skett. Pa langre sikt kan dock
forandringarna ge positiv effekt och nya mojligheter i form av hogre kompetens, sysselsattning och
befolkningstillvaxt. Detta under forutsattning att kunskapsutvecklingen fortsatter att stimuleras.

Utbildningsnivan

Lanen i Norra Mellansverige tillhor de i Sverige som har lagst andel hogutbildade, d.v.s. personer
med en eftergymnasial utbildning langre an tre ar. Bland kvinnor dr andelen nagot hogre, 23 procent,
an bland méan och borjar ndrma sig rikets niva pa 29 procent. Bland mén &r siffran lagre, endast 13
procent av mannen i Norra Mellansverige har en eftergymnasial utbildning langre &n tre ar. Detta
jamfort med rikets niva som ar 21 procent. Man kan dock se att utbildningsnivan har 6kat eftersom
andelen med hogskoleutbildning ar hogre bland de yngre alderskategorierna. Statistiken visar att
tendensen jamfért med riket, likaval som skillnader mellan kvinnor och man, befasts tidigt i
skolgangen. Den laga utbildningsnivan hdnger samman med att utbildning traditionellt har varderats
lagt i regionen. Det finns en tradition i Norra Mellansverige av att det ar battre att “arbeta sig upp”
an att vidareutbilda sig och manga av dagens unga har foraldrar som har férvarvsarbetat hela livet
utan hjalp av hogre utbildning. En utmaning for Norra Mellansverige ar att 6ka andelen unga som gar
ut grundskolan med behdrighet till gymnasiet. Laget idag (lasar 2012/2013) ar sdmre i Norra
Mellansverige an i riket som helhet. Det rader dock stora skillnader inom regionen, bade mellan lan
och mellan olika grupper. Gavleborg har ldgst andel som uppnatt mal i alla amnen, 76 procent,
Dalarna ligger dock 6ver riksgenomsnittet (81 procent) med 82 procent medan Varmland ligger strax
under med 80 procent. Dalarna har dock, precis som Gavleborg, betydligt samre resultat bland unga
med utlandsk bakgrund, 42 respektive 40 procent medan Varmland ligger hogre an riksgenomsnittet.
Bland de som &r fodda utanfor Sverige och som kom hit efter arskurs 1 dr andelen som &r behoriga
till gymnasieskolan sarskilt lag. Ungdomar med féraldrar med lag utbildningsbakgrund oavsett 6vrig
bakgrund har lag maluppfyllelse i framférallt Dalarna och Gavleborg.
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Ungdomsarbetsléshet

Ungdomsarbetslosheten i Norra Mellansverige dr hog i Gavleborg och Varmland jamfort med riket
medan den i Dalarna ar lagre an i riket i genomsnitt. Det kan forklaras med besdksnaringens
betydelse i Dalarna, en néring som sysselsdtter manga unga. De arbetslésa ungdomarna ar en
heterogen grupp, dar det finns individer som star bade relativt ndra arbetsmarknaden och individer
som star mycket langt ifran arbetsmarknaden. Den senare gruppen ar éverrepresenterad av unga
som saknar fullféljd gymnasieutbildning, ar fodd utrikes eller har en funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga.

Planerade prioriteringar och insatser med Socialfondens regionala medel, PO 3

| Regional handlingsplan for Europeiska socialfonden 2014-2020 i Norra Mellansverige presenteras
prioriteringar for satsningar med Socialfonden regionala medel specifikt fér denna region inom
ramen for Programomrade 3. Dessa ar foljande:

o forebygga avhopp och stddja unga som hoppat av eller inte klarat maluppfyllelsen i grund-
och/eller gymnasieskola.

e oOka individens anstallningsbarhet exempelvis via utbildning, stod i genomférandet av
utbildning, arbetsplatsforlagd utbildning, larlingsalternativ, yrkesintroduktion, praktik,
arbetslivsinriktad rehabilitering samt andra forberedande insatser.

e stdrka entreprenodrskap genom utveckling individuella stédinsatser inom exempelvis

arbetsintegrerande sociala foretag
e stiarka ensamkommande flyktingbarns introduktion till studier och arbete.

Mellersta Norrland

Arbetsmarknadsléidget/regionala férutséttningar generellt

Branschstrukturen i Mellersta Norrland visar att huvuddelen av jobben i finns i ett fatal naringar.
Ombkring hélften av alla arbetstillfallen finns inom vard, skola och omsorg och i bygg och
tillverkningsindustrin. | dessa naringar ar ocksa kdnssegregeringen av arbetsmarknaden tydlig. Det
finns en stor majoritet av man i tillverkningsindustri och i byggsektorn medan vard- och
utbildningssektorerna domineras av kvinnor och till viss del dven i utbildningssektorn, framfor allt pa
grundskoleniva. Naringslivet ar sedan lange en blandning av sma féretag i varierande branscher och
av stora skogs- och tillverkningsindustrier. De storre industriernas behov av arbetskraft har sedan
artionden tillbaka minskat till féljd av strukturomvandling och rationaliseringar. Samtidigt har
arbetskraftsbehoven 6kat inom bade den privata och den offentliga tjanstesektorn. Dessa sektorer
har under de kommande aren behov av att rekrytera personal for att ersatta pensionsavgangarna. De
nya jobben kommer framst att skapas i sma och medelstora féretag.

Utbildningsnivdn

Andelen hogutbildade i Mellersta Norrland ar lagre an riksgenomsnittet. | regionen finns ett
Overskott pa de flesta stora gymnasieyrkena och ett 6kande behov av hégskoleyrkena. Den laga
utbildningsnivan i arbetskraftsutbudet i kombination med 6kande kompetenskrav vid
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ersattningsrekryteringar gor att matchningsproblematiken tilltar. Over 13 procent av eleverna i
grundskolan 2013 kunde inte antas till gymnasieutbildningar pa grund av ofullstédndiga slutbetyg.
Andelen unga med slutbetyg fran gymnasiet har ocksa minskat sedan ett antal ar tillbaka. Dessutom
finns det en grupp unga som varken arbetar eller studerar och som darfor ar svara att fanga upp i
statistiska sammanhang. Regionen har alltsa ett visst morkertal nar vi uttalar oss om andel unga som
saknar slutbetyg fran gymnasiet. Andelen elever med slutbetyg fran gymnasiet har minskat med 6
procent sedan 2007, fran 91 till cirka 85 procent. Jamfors hela populationen i en arskull ser det ut
som regionen har en 6kning i andel elever med slutbetyg, fran 76 procent till 83 procent 2013. En av
forklaringarna kan vara att fler unga fangas upp i utbildning, samtidigt innebar det en tolkning om att
skolan har fler elever inskrivna med problem att klara utbildningen. Sammantaget ges bilden av att
allt fler elever gar ut gymnasiet utan slutbetyg. Med den redovisade statistiken ar podngen att
uppmarksamma en sarskilt sarbar grupp i aldern 16-19 ar, i synnerhet unga méan utan vare sig
grundskole- eller gymnasiebetyg.

Ungdomsarbetsléshet

Narmare 25 procent av de unga ar arbetslosa. Sett till dldersgruppen 18-24 ar var 6ver 4000 unga
utan sysselsattning varen 2014. Nastan 60 procent av dem bor i stdderna, varav cirka 1200 i
Sundsvalls kommun. Fjdllkommunernas sdsongsarbeten gér att manga unga har sysselsattning en del
av aret. Samtidigt flyttar unga fran fjall- och inlandskommunerna, merparten kvinnor. Bland de unga
som valjer att bo kvar ar 6ver en fjardedel utan sysselsattning, bland unga man &r sju av tio
arbetslosa. | stiderna ir siffran sex av tio. Aven om unga arbetsldsa till sin numerér ar farre i
inlandskommunerna befinner sig ver 1000 unga i arbetsloshet, varav mer an halften bor i Kramfors
och Solleftea. | snitt uppgick ungdomsarbetslosheten i regionen till 21 procent, snittet i riket var 16,7
procent. Jamférs kommungrupperna i utgangen av mars 2014 var ungdomsarbetslosheten 16
procent i fjdllkommunerna, 28 procent i inlands- och kustkommuner och 21 procent i stdderna.

Planerade prioriteringar och insatser med Socialfondens regionala medel, PO 3

| Regional handlingsplan for Europeiska socialfonden 2014-2020 i Mellersta Norrland presenteras
prioriteringar for satsningar med Socialfonden regionala medel specifikt fér denna region inom
ramen fér Programomrade 3. Dessa ar foljande:

e forberedande insatser som 6kar mojligheten for unga att fa exempelvis praktik, larlingsplats
eller yrkesintroduktionsanstallning

e Oka individens anstallningsbarhet genom stdd i genomférandet av olika insatser, exempelvis
utbildning, arbetsplatsforlagd utbildning, praktik och arbetslivsinriktad rehabilitering

e starka utrikesfédda ungas mojligheter till studier och arbete

e kvalitativa och individuella insatser till de unga som beddms riskera att hamna i
langtidsarbetsloshet

e insatser fér unga med en funktionsnedsattning for att underlatta 6vergangen till arbete

e motivera och stédja unga att fullfolja grund- och gymnasieutbildning

e tillvarata och synliggdra deltagarnas formella och informella kunskaper



Socialfondens nationella satsning, Programomrade 3

Fran de regionala analyserna kan bland annat konstateras att matchningen behoéver férbattras och
att kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad behdéver forstarkas. Analyserna pekar dven pa
vikten av fullféljda gymnasiestudier och pa behov av studieforberedande och uppsékande insatser
samt av tidiga insatser, som syftar till att motverka och forebygga elevers avhopp fran
gymnasieskolan. Forutom utbildningsproblematiken ar dven problematiken ofta kopplad till
bostadssituationen, bristfalliga kommunikationer och avsaknad av kérkort som faktorer som
forsvarar ungas etableringsmojligheter. Problematiken forstarks av den konssegregering som rader
pa arbetsmarknaden och unga kvinnors och mans manga ganger konsstereotypa studie- och yrkesval.

En viktig utgangspunkt for denna handlingsplans valda prioritering ar att satsningen sa langt det ar
moijligt ska komplettera valda prioriterade satsningar for de regionala medlen inom
programomradet. Detta medfor ocksa att de prioriterade omradena for denna handlingsplan valts
med hansyn till Arbetsférmedlingens ordinarie verksamhetsomraden och malgrupp.

Prioriterat omrade

e Oka unga kvinnors och mins anstillningsbarhet genom forberedande verksamhet och
sysselsattning: Insatserna ska efterstrava att unga arbetssokande erbjuds ett riktigt jobb, en
praktikplats, en utbildning som leder till jobb eller en kombination av dessa. Prioriterat ar
forberedande verksamhet samt 6kade arbetsmarknadskontakter genom att utoka
befintliga/ordinarie arbetsmarknadspolitiska insatser. Prioriterat dr ocksa insatser som
framjar unga kvinnors och méans geografiska- samt yrkes- och branschmassiga mobilitet pa
arbetsmarknaden, vilket bland annat innebar att satsningens insatser ska utformas sa att de
bidrar till att minska traditionellt kénsbundna yrkesval hos unga och/eller 6ka
genusmedvetenheten inom det stod som ges till individen. Erfarenheter fran det
Socialfondsfinansierade projektet Unga In ska beaktas och tillvaratas i de delar dar
satsningen visar pa dokumenterat goda resultat.

Insatser med en hog grad av individanpassning kan starkas genom utvecklad och relevant samverkan
med berdrda myndigheter, naringsliv och civilsamhallets organisationer. Samverkan bor darfor ske
dar sa beddms vara relevant for satsningen. Aven samverkan med utbildningssystemet kan ske dar sa
beddms vara relevant for satsningen, framforallt for att mojliggéra ungas atergang till studier.

Daremot ar insatser for att forebygga skolavhopp och direkta utbildningsaktivteter for de yngre
deltagarna inom malgruppen samt insatser kopplade till det kommunala aktivitetsansvaret ej
prioriterat for denna satsning. Dessa insatser ska i forsta hand ske inom ramen for de regionala
satsningarna. Samverkan mellan den nationella och de regionala satsningarna ska emellertid
efterstravas.

Priméra malgrupper

Insatser med Socialfondens nationella medel, Programomrade 3 riktas mot den malgrupp som anges
i det nationella Socialfondsprogrammets programomrade 3. Primar malgrupp fér denna satsning ar
unga som &r inskrivna pa Arbetsférmedlingen.
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Nationella handlingsplanens bidrag till det nationella programmets mal3

Da satsningen som regleras i denna handlingsplans omfattar hilften av programmedlen fér
Programomrade 3 forvéntas dess insatser i hog grad bidra till det nationella Socialfondsprogrammets
mal fér programomradet. Darfor satts inga ytterligare mal som ar specifika for denna handlingsplan.
Till det nationella malet finns ett kvantitativt malvarde kopplat, vilket &r specifikt for satsningen med
nationella medel i Programomrade 3.

Investeringsprioritering 8.2

Varaktig integration pa arbetsmarknaden for ungdomar, sarskilt de som inte arbetar eller studerar
inklusive ungdomar som l6per risk for social utestéangning och ungdomar fran marginaliserade
grupper, vilket inbegriper genomférandet av ungdomsgarantin.

Nationellt mal 3.1: Oka sysselsattningen och deltagande i utbildning hos unga (15-24 &r) arbetslésa
kvinnor och man och andra unga som varken arbetar eller studerar.

Kvantitativt malvarde: Arbetslosa deltagare: 220 000 (varav hilften férdelas nationellt, men dar
samtliga satsningar inom programomrade 3 férdelas pa de tre regionerna Sydsverige, Norra
Mellansverige samt Mellersta Norrland)

Férvdntade resultat fér programomrade 3, regionala och nationella medel
o Okad sysselsattning och deltagande i utbildning bland unga, sérskilt bland de som l&per
storst risk for langtidsarbetsléshet och framtida arbetsmarknadsrelaterade problem.
e Minskad inaktivitet bland arbetslésa unga kvinnor och man, framforallt de unga som ar
inaktiva.
e Okat antal féretag som startas av unga som varken arbetar eller studerar (ej prioriterat fér
satsningen med nationella medel)

3 Europeiska Socialfonden i Sverige genomfors via tre programomraden: PO 1 — kompetensforsorjning, PO 2 — 6ka
Overgangarna till arbete, samt PO 3 — sysselsattningsinitiativet for unga. Denna handlingsplan omfattar satsningar for
programomrade 3. FOr varje programomrade finns angivna kvalitativa mal och kvantitativa malvarden. De &r i sin tur
kopplade till investeringsprioriteringar utformade av kommissionen utifran elva tematiska mal i det gemensamma
ramverket for de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna).
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Genomforandet

Genomfoérandet av Programomrade 3 specifikt for de nationellt tilldelade medlen sker i form av en
enda stor satsning. Denna ar dock uppdelad i tva steg dar varje steg utgors av ett separat projekt®.
Det forsta steget pagar under perioden september 2014 till mars 2015 och ses som ses som en
pilotverksamhet genom en avgransning till nagra kommuner i varje berérd region. Det andra steget
pagar under perioden april 2015 till juni 2018 dér pilotverksamheten skalas upp och 6verfors till fler
kommuner.

Den nationella satsningen med Socialfondens medel i Programomrade 3 kan endast sdkas av
Arbetsformedlingen, dock kan detta ske i samverkan med andra aktérer®. Satsningen initieras genom
att Svenska ESF-radet erbjuder Arbetsférmedlingen att inkomma med anstékan i samband med varje
respektive steg. Darmed sker inga utlysningar i samband med satsningen.

Vagledande principer

Vagledande principer for projekturval som presenteras i det nationella Socialfondsprogrammet ligger
till grund for bedémningen av vilka projekt som har bast forutsattningar att bidra till programmets
mal och som ddrmed ska beviljas medel. Denna handlingsplan ligger dock endast till grund for en
satsning, vilken inte star i konkurrens till andra projekt/ansékningar. Men da denna satsning ska
beddmas utifran dess forutsattningar att bidra till programmets mal pa motsvarande sadtt som nar
ovriga bedomningar av ansokningar gors, foljer ett antal vagledande principer dven i denna
handlingsplan. Arbetsformedlingens satsning kommer alltsa att bedomas utifran de vagledande
principer som anges i detta avsnitt.

Till grund fér bedomning ligger, forutom nedanstaende principer, samtliga vagledande principer for
urval av insatser inom programomrade 1, 2 och 3 som anges i det nationella Socialfondsprogrammet.
Aven avsnitten; Uppféljningar och effektutvérderingar samt Gterféring och Horisontella principer
utgor tillsammans med nedanstaende principer, bedomningsgrunder for satsningen.

Beddmningen gors utifran principerna:

e att satsningen tillvaratar och utgar fran befintliga koncept eller organiseringsformer i sa stor
utstrackning som mojligt, men att de vid behov kan anpassas till aktuellt ssmmanhang och
aktuell malgrupp

e att satsningen organiseras med flera nivaer (lokalt, regionalt och nationellt)

e att satsningen utgar fran en tydlig projektlogik som visar pa sambandet mellan
arbetsmetoder, mal och effekter

e attresultat av tidigare insatser, projekt, forskning eller utredningar tillvaratas som grund foér
satsningen

* Svenska ESF-radet kommer att fatta beslut &rsvis av steg 2 av budgettekniska skal, men ska operativt
betraktas som ett projekt.

> Se Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvaxt och sysselsattning 2014-2020.
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Uppfoljningar, utviarderingar och aterféring

Genomforandet av Socialfonden kommer att foljas upp och utvarderas enligt programmets mal och
specifikation. Det ar viktigt att sdkerstalla att nodvandig information kan samlas in pa ett
systematiskt satt och att rapporteringen gor det mojligt att jamfora olika insatser. Dokumentation
ska goras av varje deltagare som deltagit i en insats. Resultaten ska aterforas till relevanta aktorer for
satsningarna. Resultatet ska ocksa kunna fungera som beslutsunderlag. Darfor ar det viktigt att
sakerstalla att det finns kompetens och resurser for att ta tillvara de resultat och erfarenheter som
framkommer.

Vagledande for att mojliggéra utvarderingen inom ramen fér denna satsning ar féljande:

e Attt former for uppféljningen utformas av projektagaren i samrad med Svenska ESF-radet.

e Attt problemet analyseras samt att det tydliggors hur den féreslagna insatsen och dess mal
kan forvantas paverka problemet. Detta for att det ska vara mojligt att i forvag sakerstélla en
rimlig koppling mellan insats och férvantade effekter och att i efterhand kunna testa dessa
kopplingar och dra lardomar av insatsen.

e Att forutsattningar for utvardering skapas redan i utformningen av sjalva satsningen.

e Attinsatserna har tydliga och utvarderingsbara mal

e Att de horisontella principerna finns med i utvarderingen och att det finns
utvarderingskapacitet med den kompetensen
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Horisontella principer

Utgangspunkten for den nationella satsningen, Programomrade 3 ar att de horisontella principerna
ska integreras i det aktuella projektet och genomsyra samtliga insatser som gors. Alla horisontella
principer ar lika viktiga for att malen for Europa 2020-strategin ska uppnas. Daremot bidrar de
horisontella principerna i olika grad till det prioriterade omradet i handlingsplanen och ar darfor
vagledande pa olika satt. De horisontella principerna aterfinns ocksa i det nationella programmets
vagledande principer for urval av insatser.

Framja jamstdlldhet mellan kvinnor och mén

Socialfonden ska bidra till lika villkor for kvinnor och man pa arbetsmarknaden. Jamstélldhet ska
framjas genom integrering av jamstalldhetsprincipen pa alla omraden och genom sérskilda atgarder
som inriktas pa att varaktigt 6ka kvinnors och mans deltagande och starka deras stéllning pa
arbetsmarknaden, minska kénsdiskriminering pa arbetsmarknaden, bekdmpa konsstereotyper inom
utbildningen och goéra det lattare for man och kvinnor att kombinera arbete och privatliv.

Infor satsningarna med Socialfondens nationella medel i Programomrade 3 tas sarskilt fasta pa
insatser som, inom ramen for det nationella Socialfondsprogrammet, bidrar till att bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden, framfor allt avseende kdnsstereotypa yrkesval.

Véagledande for den nationella satsningen, Programomrade 3 ar:

e Att satsningen genomgaende integrerar ett jamstalldhetsperspektiv. Detta innebar att det
finns en tydlig jamstéalldhetsanalys i problembeskrivningen och att analysens
jamstalldhetsproblem synliggors bade i uppsatta mal och projektgenomforande (till exempel
i relation till underrepresenterat kon och resursfordelning mellan kvinnor och man).

Kénsuppdelad statistik ar en nodvandighet for att géra det majligt att kvalitetssdkra styrningen av
arbetet mot de jamstalldhetspolitiska malen. Darfor ar bakomliggande statiskt och analys for denna
handlingsplan presenterad efter kon. Kénsuppdelad statistik innebér att alla resultat, saval texter
som tabeller och diagram, genomgaende ska presenteras utifran kon om det inte finns sarskilda skal
mot detta.

Tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning

Fran Socialfonden 2007-2013 hamtas erfarenheter kring den horisontella principen om tillgdnglighet
for personer med funktionsnedsattning. Det ar av storsta vikt att fortsatta och att forstarka det
arbete som gjorts. Socialfondens nationella satsning, Programomrade 3 lagger darfor stor vikt vid den
horisontella principen for tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning. Den nationella
satsningen ska alltsa bidra till en tillganglig arbetsmarknad fér personer med funktionsnedséattning,
men ocksa lyfta fram konsekvenserna av de hinder som forekommer pa arbetsmarknaden.

Véagledande for den nationella satsningen, Programomrade 3 &r, i enlighet med det nationella
socialfondsprogrammets intentioner, féljande:

1.) Projektet ska beakta tillganglighetsperspektivet i syfte att sdkerstalla att vissa grupper inte
exkluderas.

2.) Projektet ska bidra till en fordjupad kompetens om tillgdnglighetsperspektivet bland samtliga
av programmets malgrupper, inklusive projektpersonalen.
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Framja lika méjligheter och icke-diskriminering

De horisontella principerna ar en férutsattning for att malen for Europa 2020-strategin ska uppnas.
Ovan har sarskilt diskrimineringsgrunderna kén och funktionshinder lyfts fram. Utgangspunkten for
den nationella satsningen, Programomrade 3 ar dock att denna ska framja lika méjligheter och icke-
diskriminering generellt i arbetslivet oavsett diskrimineringsgrund. Fran den 1 januari 2015 utgor
aven bristande tillganglighet for personer med funktionsnedsattning en ny form av diskriminering.
Forbudet mot diskriminering i form av bristande tillganglighet galler inom de flesta samhéallsomraden
inklusive arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Den nationella satsningen ska dven beakta hur flera
normer samverkar med varandra och paverkar en individs mojligheter i ett givet sammanhang.

Den uppdelning mellan kvinnor och man som gors i handlingsplanen ar inte oproblematisk ur ett
icke-diskrimineringsperspektiv, da den foljer den sa kallade tvakdnsnormen. Att handlingsplanen
utgar fran en tvadelad konsuppdelning beror pa att officiell statistik bygger pa denna uppdelning och
att man kategoriseras som antingen man eller kvinna for att kunna fa ett personnummer. Normkritik
handlar om att vara medveten om exkluderande strukturer. Genom denna medvetenhet tydliggors
normer och det blir maéjligt att 6ka individers majliga livsval och handlingsutrymme.

De nationella satsningarna ska, i enlighet med det nationella socialfondsprogrammets intentioner,
framja lika maojligheter och icke-diskriminering genom féljande:

1.) Projektet ska utforas pa ett sadant satt att det framjar lika mojligheter och sékerstaller att
diskriminering inte forekommer i syfte att sakerstalla att vissa grupper inte exkluderas.

2.) Projektet ska bidra till en fordjupad kompetens som framjar lika mojligheter, icke-
diskriminering och tillampning av normkritik bland programmets malgrupper, inklusive
projektpersonalen.

Hallbar utveckling

Europa 2020-strategins klimat- och energimal handlar om att utslappen av vaxthusgaser ska minskas,
att andelen fornybar energi ska 6ka samt att primar energianvandning ska minska. Detta innebar att
dven den horisontella principen Hallbar utveckling ska beaktas.

Rent konkret kan det handla om att man inom ramen for projektet utforma en miljépolicy och att
miljéhansyn tas i samband med resor och i upphandlingar. Det kan ocksa handla om
kompetensutveckling for malgruppen, som i ett langre perspektiv kan bidra till en dvergang till en
mer koldioxidsnal ekonomi och till framvaxten av nya gréna jobb.
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Transnationellt samarbete

| EU 2020-strategin betonas vikten av ett ndrmare samarbete mellan unionens medlemmar for att
uppna malen for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt for alla. Socialfonden stédjer transnationella
aktiviteter, dar malgrupperna finns i minst ytterligare en annan medlemsstat.

Inom ramen for denna handlingsplan ar transnationella insatser mojliga endast om de dr mycket val
motiverade och bidrar med ett direkt mervarde for malgruppen, exempelvis i form av mobilitet.
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Fondsamordning

Dar sa ar relevant ska insatser som finansieras inom ramen for Socialfonden 2014-2020
samordnas mellan Socialfonden och Regionalfonden, men aven till Landsbygdsfonden, Havs-
och fiskerifonden samt andra relevanta fonder.

Inom ramen for denna handlingsplan bedéms inte fondsamordning vara aktuell, men ar
mojligt om sarskilt mervarde kan pavisas.
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Framtagande

Svenska ESF-radet har haft regeringens uppdrag att ta fram en nationell handlingsplan for att ange
overgripande prioriteringar foér anvandningen av Socialfondens andel nationella medel i
Programomrade 3. Planen har utformats i dialog mellan svenska ESF-radet och Arbetsférmedlingen.

Det nationella programmets omvarldsanalys, behovsanalys och malgruppsanalys har legat till grund
for handlingsplanens prioriterade omraden tillsammans med de tre socioekonomiska analyser som
legat till grund fér framtagandet av de regionala handlingsplanerna fér de tre aktuella regionerna.
Utover analyserna, har dven erfarenheter tillvaratagits fran det pilotprojekt som Arbetsformedlingen
paborjat under hésten 2014 inom ramen for Programomradet.

Projektledaren for det europeiska larandenatverket Gender CoP har tillsammans med sakkunniga
bistatt for att sdkerstélla att jamstalldhetsperspektivet beaktats i handlingsplanens olika delar.
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