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1 Inledning

Denna regionala handlingsplan ar ett formellt styrande dokument som ska ligga till grund for
genomforandet av Europeiska socialfonden i regionen. Handlingsplanen ar framtagen av regionalt
tillvaxtansvariga i samverkan med Svenska ESF-radet och berérda myndigheter, arbetsmarknadens parter,
ideella organisationer och de regionala kompetensplattformarna med flera.

Europeiska socialfonden ska anvdndas till att forstdrka och utveckla den nationella
arbetsmarknadspolitiken. Det nationella programmet for Socialfonden ska genomféras i projekt pa saval
nationell som regional och lokal niva. For varje NUTS ll-region finns en regional handlingsplan, (en
geografisk indelning sker i atta NUTS ll-regioner, vilka dr desamma som for regionala program inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden). Handlingsplanen utgar fran omvarldsanalys, behovsanalys samt
malgruppsanalys ur ett socioekonomiskt perspektiv med regional inriktning och fokus och utgér en
regional anpassning av det nationella programmet och anger for regionen identifierade utgangspunkter
och prioriteringar. Samtliga regionala handlingsplaner omfattar de regionala medlen i programomrade 1
och 2. Dessutom omfattar handlingsplanerna for Mellersta Norrland, Norra Mellansverige och Sydsverige
programomrade 3.

Den regionala handlingsplanen ska foljas upp regelbundet av strukturfondspartnerskapen i samrad med
Svenska ESF-radet. Handlingsplanen kan vid behov revideras. Eventuella revideringar av handlingsplanen
faststélls av Overvakningskommittén.

For att mota demografiska utmaningar och bidra till att bryta konsstereotypa monster pa
arbetsmarknaden ar all statistik pa individniva i handlingsplanen kdnsuppdelad dar sa ar mojligt. Statistik
och analys &r ocksa problematiserad ur ett kdns-, integrations- och ungdomsperspektiv.

Enligt det nationella programmet ska den europeiska standarden (Gender Cop?) eller motsvarande
anvandas i genomforandet for att na Europeiska kommissionens skallkrav om jamstalldhetsintegrering.

L http://standard.gendercop.com/national-policy/operational-programmes/analysis/socio-economic-analysis/



2 Beskrivning av region Mellersta Norrland

Region Mellersta Norrland avgransas i vaster
av Norge och i 6ster av Bottenhavet. | norr
gransar regionen mot Vasterbottens 1an och i
sdder mot Gavleborgs och Dalarnas lan.

Héar bor knappt 4 procent av Sveriges invanare
och befolkningstitheten &r 5,2 personer km? —
vilket kan jamféras med att Europeiska Unionen i
snitt har 118 invanare per km’ Mellersta
Norrland ar den NUTS 2 region i landet som har
storst andel av befolkningen boende utanfor
tatorter. Samtidigt ar de inomregionala
skillnaderna stora — ndrmare 60 procent av
befolkningen aterfinns i tre av regionens fem

°© o Figur 1. Mellersta  Norrland — Jdmtland och
stader — Ostersund i inlandet och Sundsvall och Vésternorrlands ldn, stdderna markerad

Ornskéldsvik vid kusten.

2.1 Regionens utmaningar med koppling till socialfonden
Regionens befolkning har efter en langre tids minskning sett en svag 6kning de senaste tre aren och uppgar
nu till ca 371 000 invanare. | inlandets gles- och landsbygdsomraden ser man dock en tydlig minskning
och det ar sarskilt de yngre, framst kvinnor, som flyttar till stérre orter i eller utanfér programomradet.
Andelen utrikes fodda har O0kat men ar fortfarande betydligt lagre an riksgenomsnittet. Regionens
demografiska utveckling har fatt till f6ljd att andelen aldre i befolkningen 6kat. Redan denna Oversiktliga
bild pekar ut en region med flera utmaningar. Med utgangspunkt i den socioekonomiska
analysen (bilaga 1) ges har nedan en mer detaljerad bild av nagra omraden som ér sarskilt angeldagna att
atgirda i regionen.?

2.1.1 Arbetsmarknad och arbetsloshet

Huvuddelen av jobben i Mellersta Norrland finns i ett fatal naringar. Omkring hélften av alla arbetstillféllen
finns inom vard, skola och omsorg och i bygg och tillverkningsindustrin. | dessa naringar

ar ocksa konssegregeringen av arbetsmarknaden tydlig. Det finns en stor majoritet av man i
tillverkningsindustri och i byggsektorn medan vardsektorn domineras av kvinnor och till viss del dven
utbildningssektorn, framfor allt pa grundskoleniva.

Néringslivet ar sedan lange en blandning av sma foretag i varierande branscher och av stora skogs- och
tillverkningsindustrier. De storre industriernas behov av arbetskraft har sedan artionden tillbaka minskat
till foljd av strukturomvandling och rationaliseringar. Samtidigt har arbetskraftsbehoven 6kat inom bade
den privata och den offentliga tjanstesektorn. Dessa sektorer har under de kommande aren behov av att
rekrytera personal for att ersatta pensionsavgangarna. De nya jobben kommer framst att skapas i sma och
medelstora foretag.

2 http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/SiteCollectionDocuments/Sv/om-lansstyrelsen/eu-och-
internationellt/Strukturfonder%202014-2020/ESF%202014-2020/socioekonomisk-analys-mellersta-norrland-
socialafonden-2014-2020-rev-140904.pdf



Arbetslosheten dr nagot hogre i Mellersta Norrland an i riket. Den inomregionala arbetslosheten varierar
med relativt hoga tal i inlandskommunerna och de tatbefolkade omradena langs kusten och i stdderna. De
fjdlindra kommunerna har relativt 1ag arbetsloshet. Oavsett bostadsort ar arbetslésheten hog bland utrikes
fodda och bland personer med kortare utbildning.

2.1.2 Kompetensforsorjning

Antalet personer som under den narmaste tioarsperioden uppnar pensionsarsaldern och da sannolikt
lamnar arbetsmarknaden ar betydligt storre an det antal unga som tilltrader pa arbetsmarknaden. Behovet
av arbetskraft ger mojlighet for manga av dem som idag ar arbetslosa eller langtidssjukskrivna att ta sig in
pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden maste ocksa tillvarata resurserna hos personer med utlandsk
bakgrund pa ett battre satt an hittills. Ytterligare en vag att ga ar att motverka de kdnsstereotypa
yrkesvalen, sa att man, inte minst arbetslosa man, motiveras att arbeta inom vard, skola och omsorg. Har
kommer behoven av personal sannolikt att 6ka till foljd av att andelen aldre 6kar och som en effekt av
generationsvaxlingen.

Andelen hogutbildade i Mellersta Norrland ar lagre an riksgenomsnittet. Utbildningsnivan ar avgérande for
mojligheterna att f3 arbete. Aven om det fortsattningsvis kommer att finnas yrken utan krav pa hogre
utbildning i bland annat service- och industrisektorerna, sa dr den generella bilden att utbildningskraven
Okar. En fjardedel av regionens arbetsgivare kraver att de som nyanstalls har hégre utbildningsniva an de
som avgar med pension. Den laga utbildningsnivan i arbetskraftsutbudet i kombination med 6kande
kompetenskrav vid ersattningsrekryteringar gor att matchningsproblematiken tilltar.

Genom kompetensplattformsuppdraget bedrivs i bade Jamtland och Vasternorrland ett analysarbete for
att kartldgga utbildnings- och kompetensbehov.® Syftet ir att ge en bild av kompetensférsorjningen i
regionerna och uppmuntra till diskussion och aktiviteter kring hur vi kan mota framtidens
kompetensbehov.

2.1.3 Utbildning och arbete for unga

Ungdomsarbetslésheten i Mellersta Norrland ligger pa ca 16%* (25 % 2014), vilket &r under rikssnittet.
Detta ar en rejal skillnad mot 2012, d3a regionen hade den hogsta ungdomsarbetslésheten i landet.
Siffrorna har stadigt sjunkit jamfort med riket sedan dess. EU-kommissionen har tilldelat regionen,
tillsammans med Sydsverige och Norra Mellansverige, sarskilda medel for att motverka
ungdomsarbetslosheten genom Sysselsattningsinitiativet for unga. Detta kommer forhoppningsvis att
innebara att den positiva trenden fortsatter. Regionen har ocksa, jamfort med riket i sin helhet, en storre
andel ungdomar som inte har tagit gymnasieexamen efter tre ars gymnasiestudier®. En gymnasieexamen
ar en forutsattning for att kunna fa ett arbete eller soka sig till hogre utbildning. Med lag utbildning finns
en okad risk for arbetsloshet. En sarskild utmaning ar att andelen utrikes fédda som efter grundskolan ar
behoriga till ett nationellt program pa gymnasiet ar betydligt Iagre an for inrikes fédda, endast halften har
en behdrighet till yrkesprogrammen®.. En anledning till det kan vara alder vid invandring och vid vilken

3 Regeringen gav ar 2010 aktérer med regionalt utvecklingsansvar i ldnen i uppdrag att etablera regionala
kompetensplattformar for samverkan nar det galler kompetensforsorjning och utbildningsplanering pa kort och
lang sikt.

4 Arbetsférmedlingen, Oppet arbetslésa och sékande i program med aktivitetsstdd, andelar av den registerbaserade
arbetskraften, 2015, samt Eurostat, Youth unemployment rate by sex and NUTS 2 regions, 2014.

5> Skolverket, Jimforelsetal
6 SIRIS, Skolverket



alder man bérjade i svensk skola.” Dessa ungdomar och de som kommer till Sverige i gymnasiedldern kan
fa svart att ta en gymnasieexamen.

2.1.4 Halsa och langtidsarbetsloshet

Regionen har landets hogsta sjuktal, inte minst bland kvinnor dar sarskilt inlandskommunerna utmarker
sig. Kvinnors sjuktal 6kar markant redan i 30-arsaldern och det &r heller inte ovanligt att sjukdom och
langtidsarbetsloshet hanger samman.

2.1.5 Jamstdlldhet och integration

| regionens utvecklingsstrategier lyfts attraktivitet som en I6sning pa den demografiska utvecklingen.
Det handlar bland annat om att fa fler personer med utlandsk bakgrund till regionen men aven att fa fler
unga kvinnor att stanna kvar eller att atervianda till regionen. Samtidigt visar den socioekonomiska
analysen pa hog arbetsléshet bland utrikes fédda och i vissa delar dven bland man. Vi ser ocksa att kvinnor
visserligen har hogre utbildning men fortfarande ar det manga som arbetar deltid, i kvinnodominerande
branscher, vilket ocksa leder till lagre loner. Manga kvinnor véljer ocksa att flytta fran gles- och
landsbygd.

For att skapa en positiv demografisk utveckling kan en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden, geografiskt
saval som mellan yrken och branscher, samt inkludering av personer utanfér arbetsmarknaden dndra
denna trend. Dock kvarstar det faktum att arbetskraftens rorlighet och féretagens formaga att hitta ratt
kompetenser paverkas av mdjligheterna till arbetspendling — har har Mellersta Norrlands bristande
infrastruktur en negativ inverkan. Att komma till ratta med den problematik som lyfts ovan &r ocksa
omraden som kan vara svara att paverka genom socialfonden — exempelvis infrastruktur men aven det
faktum att 6kad jamstalldhet ocksa kraver férandringar nar det géller I6ner, konsroller i vardagen och andra
forandringar som finns pa strukturell och kulturell niva i ett samhalle. Dessa delar kan svarligen paverkas
genom de insatser som medges inom socialfonden.

7SCB



2.2 Handlingsplanens koppling till regionala strategier och EU 2020

Den regionala handlingsplanen har utformats med utgangspunkt i regionens tva Regionala
utvecklingsstrategier. | dessa ses regionens aldrande befolkning som en utmaning, vilket i sin tur pekar
ut behovet av insatser for att minska arbetslésheten och att trygga den langsiktiga
kompetensforsorjningen. Att satsa pa utbildning blir darmed centralt, men &ven att motverka
konssegregeringen pa arbetsmarknaden. Ytterligare ett viktigt omrade ar battre inkludering av utrikes
fodda. Vidare lyfts satsningar pa god arbetsmiljo, detta for att motverka regionens hoga sjuktal och gora
det mojligt att vara kvar i arbetslivet dven i hogre alder. | utvecklingsstrategierna finns ocksa mal om att
fler ska ha hogre utbildning och att ett livslangt larande ska ge forutsattningar for tillvaxt och personlig
utveckling.

Det huvudsakliga syftet med handlingsplanen &r att prioritera socialfondsinsatserna sa att de blir ett
stéd i genomforandet av de regionala utvecklingsstrategierna — vilka bygger pa den europeiska
utvecklingsstrategin Europa 2020. Darigenom finns en tydlig koppling mellan Europa 2020-strategin och
regionens utvecklingsstrategier och den regionala handlingsplanen.

Europa 2020-strategin bygger pa tre overgripande prioriteringar som ska forstarka varandra:

Smart tillvaxt — att utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation.

Hallbar tillvaxt — att framja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi.

Tillvaxt for alla — att stimulera en ekonomi med hog sysselsattning och med social och territoriell
sammanhallning.

De mal och prioriteringar i Europa 2020-strategin som har tydlig koppling till Europeiska Socialfonden
sammanfattas i nedanstaende tabell. Av tabellen framgar malen fér EU och Sverige samt nuldge pa EU,
Svensk och regional niva.

Tabell 1. Europa 2020 mdl — samt nuldge i Sverige respektive Mellersta Norrland

EU2020 Mal Nuldge

Mal EU Sverige EU Sverige Mellersta Norrland
Okad Isattni d for 20 — 64-
éri: asrysse sattningsgrad tor 75 % 80% | 693%  80% 80,5%
& (68,4 %)
Okad andel 30 — 34-&ri d minst
ac ande el e 40%  40-45% 38%  49,9% 38,9 %
tvaarig eftergymnasial utbildning
(36,9)
!\/Imska zin.delen 18.— 24-3ringar som <10% <10% 11,3% 6.7% 72%
inte fullféljt gymnasiet
(12,0)
Minska utanforskapet <cale% <14 % 24,4 % 16,9 % 21,1 %
(16,9)

Kdlla: Eurostat, data fragn 2014 och
2013. Parentes fran férra handlingsplan



Med utgangspunkt i EU 2020-strategin och de av utvecklingsstrategierna prioriterade omradena

s

"Kompetens”, ”Socialt inkluderande och ett sunt liv’, “Maéanniskan som drivkraft” samt den
socioekonomiska analysen kan Mellersta Norrlands handlingsplan sammanfattas i tva utmaningar. En
mer fordjupad bakgrund till dessa utmaningar redovisas i kapitel 3

1. Attstdrka det livslanga ldrandet och den langsiktiga kompetensforsérjningen

2. Attinkludera fler i och 6ka deltagande i arbetslivet.

3. Asylsokande



3 Regionens utvecklingsbehov och inriktning for Europeiska
socialfonden

De utmaningar som Mellersta Norrland lyfter fram och som redovisas i detta kapitel bygger i huvudsak
pa resultaten i den socioekonomiska analysen (bilaga 1). | huvudsak bygger redovisningen pa en uppdelning
i tre kommungrupper av Mellersta Norrland — de kommuner som gransar mot fjallen i vast, kommuner i
inlandet och vid kusten och slutligen stader — déver 20 000 invanare. Utéver det baseras utmaningarna
pé andra strategiska dokument i regionen tillsammans med erfarenheter fran férra programperioden.®

3.1 Utmaning 1 — starkt livslangt larande och langsiktig kompetensforsorjning
Argumenten for att lyfta fram denna utmaning fordelas har nedan i fem omraden. Dessa omraden ar:
avhopp fran gymnasieskolan, utbildningsniva, samverkan skola och arbetsliv, kompetensutveckling for
arbetslivet och kénssegregering pa arbetsmarknaden.

3.1.1 Minska avhopp fran gymnasieskolan

Ett stort antal unga ar inte behoriga till gymnasieskolan — 6ver 16 procent av eleverna i grundskolan
2015 var inte behoriga till gymnasiet, de lagsta siffrorna sedan gymnasiereformen inférdes 2011. Andelen
unga med gymnasieexamen har ocksa minskat sedan ett antal ar tillbaka, och av de elever som bérjade
gymnasiet i Mellersta Norrland &r 2011 var det bara 68 % som hade tagit examen 4 ar senare®. Dessutom
finns det en grupp unga som inte studerar och som &r svara att fanga upp i statistiska sammanhang. Av
alla ungdomar i Sverige mellan 15-19 ar var det 3.5 % som varken arbetade eller studerade under
2015, och en sarskilt sdrbar grupp i detta sammanhang &r unga man utan vare sig grund- eller
gymnasiebetyg.

3.1.2 HG6j utbildningsnivan i Mellersta Norrland

Utover att motivera fler till utbildning ar det ocksa viktigt att utbildning fran andra lander kan valideras
eller kompletteras med relevant utbildning. Bland utrikes fodda kvinnor och méan ar utbildningsnivan
relativt hog och mer jamnt férdelad mellan kon. Samtidigt finns en stor grupp utrikes fodda med sarskilt
Iag utbildning eller sa saknas utbildning helt, vilket ocksa pekar ut en prioriterad malgrupp i regionen
(figur 3).

8 Dessa dokument &r de regionala utvecklingsstrategierna och jamstalldhetsstrategierna for Jamtlands respektive
Vasternorrlands lan. Utover det utgor arbetet med de bada forstudier som gjorts i respektive 1an, dd med béaring pa
forra programperioden.

% Skolverket SIRIS
10 SCB, arbetskraftsundersékningarna (AKU)



Utbildningsniva, inrikes- och utrikesfodda efter kon
Mellersta Norrland 2014
60%
W Férgymnasial utbildning
50% i Gymnasialutbildning 2-3 ar
Eftergymnasialutbildning

40% i Forskarutbildning
30% Uppgift saknas
20%
0% ——— — e
man kvinnor man kvinnor
inrikesfodda Utrikesfodda

Figur 3. Utbildningsnivd, befolkning Mellersta Norrland 16-64 dr, ut- och inrikes fédda kvinnor och mén, 2014. Kélla SCB

3.1.3 Kompetensutveckling for arbetslivet

Aven om socialfonden inte kan inriktas mot hégre utbildning ar det viktigt att fler blir behériga till
hogskolestudier. | regionen efterfragas arbetskraft med hogre utbildning. Om dessa tjanster inte kan
tillsattas kan konsekvensen blir att organisationer och foretag tvingas flytta eller Iagga ned sin verksambhet,
med ytterligare arbetsléshet som foljd. Detta ar en sarskild utmaning i regionens glest befolkade
kommuner. Svarigheten att ersatta pensionsavgangar ar redan nu ett problem i vardsektorn — ett behov
som forvintas oka. Aven i skogssektorn &r var tredje foretagare over 65 ar. Atgirder som att hoja
kompetens bland befintlig personal med kortare eller langre yrkesinriktade utbildningar och kurser

ar nodvandiga — likval som att utbilda fler. Arbetsformedlingens prognosarbeten visar pa att arbetsgivare
upplever svarigheter i rekrytering av ratt kompetens, speciellt inom den offentliga sektorn. Gemensamt
for de flesta yrken dir det &r svart med rekryteringen ar kravet pa flerarig hégskoleutbildning.'

3.1.4 Forbattra samverkan mellan utbildning och arbetsliv

For att kunna forbattra 6verensstammelsen mellan arbetslivets behov och regionens utbildningar och
for att underlatta etableringen pa arbetsmarknaden finns ett behov av en forbattrad samverkan mellan
utbildningar och arbetsliv. Detta behov lyfts av bade representanter for arbetsmarknadens parter och
fran utbildningsvasendet.

3.1.5 Starkt konsintegrering pa arbetsmarknaden

| likhet med Ovriga landet finns pa regionens arbetsmarknad stora skillnader mellan kvinnor och man.
Kvinnor och man verkar pa tydligt atskilda arbetsmarknader — kvinnor dominerar i offentlig sektor och
man i tillverknings-, bygg-, transport samt i jord- och skogsbrukssektorn. Betydligt fler man har egna
foretag, dven om egenforetagandet bland kvinnor i regionen ar hogre an riket. Kvinnor och man verkar
ocksa pa olika nivaer i foretag och organisationer. Méan ar ledare, chefer och styrelseordféranden medan
kvinnor verkar pa lagre nivaer i organisationen. Dessutom arbetar kvinnor generellt farre timmar i veckan
samt har oftare en tidsbegrinsad anstillning.'2 Denna segregering far ocksa effekt pa I6nebilden. Mannen

1 Kalla: Arbetsformedlingen  www.arbetsformedlingen.se/om-oss/statistik-prognoser/prognoser.html
12 Kslla: AKU, SCB
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tjdnar i snitt mellan 20.000 till 60.000 mer &n kvinnor per ar beroende pa kommun, i de fjallnéra
kommunerna &r skillnaden mindre®3.

Att fler kvinnor gar vidare i hdgre utbildning innebar ocksa att fler kvinnor rér sig 6ver till mansdominerade
arbetsplatser. Fler kvinnor far anstéllning i ledande stéllning i manga organisationer. Motsvarande rérelser
sker inte bland man — en forklaring kan vara den relativt laga utbildningsnivan. En annan ar att manga
mansdominerade arbetsplatser dnnu inte efterfragar hogre utbildning — en trend som dock haller pa att
vanda. Sammantaget kan sigas att Mellersta Norrland har manga utmaningar for att integrera bada kénen
samt in- och utrikesfédda, pa hela regionens arbetsmarknad samt att 6ka andelen heltidsarbetande
kvinnor.

3.2 Utmaning 2 —inkludera fler i arbetslivet/ 6ka deltagandet i arbetslivet
Argumenten for att lyfta fram denna utmaning bygger pa i regionen identifierade utmaningar for
malgrupperna; arbetslésa, nyanldanda, funktionsnedsatta och langtidssjukskrivna. | det som foljer ges en
kortfattad bild av utmaningarna i varje malgrupp.

3.2.1 Fler ungai sysselsattning

Runt 16 procent av de unga ar arbetsl6sa. Sett till aldersgruppen 18-24 ar var 6ver 3300 (4 000 ar 2014)
unga inskrivna pa arbetsformedlingen februari 2016. Ungefar 70 procent av dem bor i stdderna.
Fjdllkommunernas sdsongsarbeten gor att manga unga har sysselsattning en del av aret. Samtidigt flyttar
manga unga fran fjall- och inlandskommunerna, unga kvinnor i storre utstrackning. Bland de unga som
valjer att bo kvar ar over en femtedel arbetssékande hos arbetsformedlingen, bland unga man ar andelen
hogre an hos kvinnor.

Aven om unga arbetsldsa till sin numerar ar firre i inlandskommunerna befinner sig éver 600 (1 000 &r
2014) unga i arbetsloshet. | snitt uppgick ungdomsarbetslésheten i regionen till 16 (21 ar 2014) procent —
snittet i riket var 13 (16,7 ar 2014) procent. Jamfors kommungrupperna i utgangen av februari 2016 var
ungdomsarbetslosheten generellt lagre i fjdllkommunerna. Dock finns stora variationer mellan
kommungrupperna, mellan 8-22 procent i fjallkommunerna, 18-21 procent i inlands- och kustkommuner
och 13-22 procent i staderna.

3.2.2 Minska arbetsloshet med fokus pa gruppen langtidsarbetslosa

Totalt sett ar drygt 16 000 (17 000 ar 2014) personer av arbetskraften tidvis utan arbete i regionen. En

betydande del av dessa ar utrikes fodda och manga, bade in- och utrikes fodda, ar ocksa arbetslésa under

langre perioder
—langtidsarbetsldsa. Februari 2016 var drygt 5 500 (6 000 ar 2014) personer arbetsldsa mer dn 12 manader.
| aldersgruppen 16-64 ar ar 7 (9 ar 2014) procent arbetslésa av den registrerade arbetskraften i riket
medan drygt 8 (15 ar 2014) procent r arbetsldsa i Mellersta Norrland'. Arbetslésheten bland kvinnor &r
lagre an bland man i riket, 7 (9 ar 2014) respektive nastan 9 procent. | regionen dr motsvarande varden 6
respektive 9 procent. Det ar framfor allt den hoga andelen arbetslésa unga méan i inlandskommunerna
som kraftigt hojer arbetsloshetsnivan i regionen. Denna grupp ar darfor sarskilt angeldagen for insatser
inom socialfonden. Ett sdtt att komma till ratta med det ar att motivera fler unga man att fullfélja
gymnasiet eller ga vidare till hégre utbildning. Utbildningsnivan har en avgodrande betydelse for
sysselsattning.

13 Killa: Hushallens ekonomi, SCB
14 Februari 2016 Killa: Arbetsférmedlingen samt Euostat
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3.2.3 Fler utrikes fodda i sysselsattning och arbete

Den totala arbetslésheten om dryga 8 (9 8r 2014) procent® bér ses i relation till regionens utrikes fédda.
Drygt 33 procent® av de utrikes fédda i Mellersta Norrland star utan arbete. Motsvarande siffra for riket
ar 21 procent. Det finns olika forklaringar till detta, bade sprakliga, kulturella och utbildningsrelaterade.
Har bor ocksa noteras att sysselsatta utrikesfédda kvinnor och maén, trots utbildning, séllan har tjanster
som motsvarar dess kompetens. Manga utrikesfédda véljer ocksa att starta foretag. Regionen har darfor
en sarskilt hog andel foretagare bland utrikesfédda kvinnor och méan. Samtidigt finns manga utrikesfédda
i vard och omsorg, delvis som en effekt av pensionsavgangarna i vard- och omsorgssektorn. Det faktum
att manga utrikesfédda har hog utbildning eller gymnasial utbildning stéller fragan om validering av
utbildning pa sin spets. Det handlar dven om attityder och kunskap i privat och i offentlig sektor, samt
hur mottagandet av nyanldnda sker. Detta ar en utmaning i regionen, inte minst da antalet nyanlanda
flyktingar i regionen 6kat markant sedan 2013, bland annat som en foljd av oroligheterna i Syrien
samt okade antalet flyktingar fran Irak och Afganistan (figur 4).

Antal kommunmottagna
Mellersta Norrland 2005-2015
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e Fjillndra kommuner

Inland/kustkommun

Figur 4. Antal kommunmottagna flyktingar i Mellersta Norrland dren 2005-2015. Kdlla Migrationsverket

3.2.4 Skapa sysselsattning for personer med nedsatt arbetsformaga

| Mellersta Norrland fanns i december 2015 drygt 1500 (1 300 ar 2013) personer som hade
aktivitetsersattning fran forsakringskassan pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsattning. Dessa
personer ar under 30 ar och har nedsatt arbetsférmaga och sysselsdatts genom olika aktiviteter eller
genom forlangd skolgang, malet &r ett narmande till arbetsmarknaden (figur 5).

15 av registrerade arbetskraften februari 2016 viktat mellan de tva lanen
16 Av registrerade utrikesfédda arbetskraften februari 2016
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Figur 5. Andel personer 19-29 dr (av 1500 stycken) med aktivitetsersdttning, Mellersta Norrland, 2015

Antal med aktivitetsersattning
Mellersta norrland 2015

Kvinnor

Man

Under tiden med aktivitetsersattning ska en individuell plan tas fram och genomfdras med malet att
leda till arbete. Personer som star utanfor arbetsmarknaden pa grund av funktionsnedsattning ar
prioriterade i socialfondsprogrammet”.

3.2.5 Aktivainsatser for battre hdlsa i regionen

Sjuktalet anger antal utbetalda dagar (efter karensdagar och sjukloneperiod) med sjukpenning per
registrerad férsdkrad i ldrarna 16-64 ar (tabell 1-2). Mellersta Norrland har hoga sjuktal i jamférelse med

rikssnittet pa 8,0 dagar. Inlands- och kustkommunerna i regionen sticker speciellt ut.

Sjuktal 2015

Alder, &r / Age Samtliga

Ma&n 16-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64  Total
2260 Ange 0,1 7,5 11,3 13,5 17,2 32,3 14,2
2303 Ragunda - 5,9 7,1 15,0 18,3 28,9 13,5
2282 Kramfors 0,1 3,9 9,7 13,4 20,4 20,4 12,7
2313 Strémsund 1,2 8,3 9,3 12,3 20,0 17,6 12,6
2305 Bracke - 4,9 10,4 11,6 16,8 23,7 11,9
2326 Berg 0,8 2,7 7,0 13,9 17,1 20,2 11,3
2309 Krokom 0,5 3,2 6,4 8,8 17,9 23,3 10,5
2281 Sundsvall 0,1 4,8 8,2 11,4 15,6 21,2 10,3
2262 Timra 0,1 2,9 8,6 12,6 15,6 17,6 10,1
2380 Ostersund 0,3 4,0 8,6 10,7 15,4 21,0 9,9
2283 Sollefted - 4,3 9,2 8,7 14,7 17,4 9,8
2321 Are 0,2 3,7 5,9 8,5 15,3 19,7 8,8
2361 Harjedalen 0,3 3,5 5,5 11,0 12,2 16,5 8,7
2280 Harnosand 0,0 3,9 6,5 9,0 15,3 12,8 8,5

Riket 0,2 3,6 7,0 8,8 12,9 15,4 8,0
2284 Ornskéldsvik 0,2 3,2 6,4 9,4 9,9 14,1 7,6

Inlands/kustkommun Fjédllnégrakommun Stdder

Tabell 1. Sjuktal i Mellersta Norrland, kommunvis, mdn, 0-64 Gr, jamfort rikssnitt, dec 2015.

Kdlla: Forsdkringskassan
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Sjuktal 2015

Alder, &r / Age Samtliga

_ 16-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64  Total
2303 Ragunda - 11,5 26,3 41,8 37,7 29,3 28,1
2305 Brécke 0,9 10,1 29,2 33,0 34,9 33,6 27,1
2326 Berg 0,4 9,6 23,3 30,2 34,4 27,7 23,8
2262 Timra 0,1 9,9 23,5 32,5 28,6 25,7 22,9
2260 Ange - 11,1 17,3 28,7 30,9 30,4 22,5
2281 Sundsvall 0,4 10,2 23,5 27,4 31,4 33,8 22,5
2282 Kramfors 0,9 9,9 22,9 28,0 29,0 28,9 22,4
2309 Krokom 0,0 9,6 23,2 27,8 28,2 28,4 22,0
2380 Ostersund 0,7 8,4 24,2 29,0 30,4 29,0 21,6
2283 Sollefted 0,0 7,5 22,6 256 29,2 26,6 20,8
2313 Strémsund 0,1 12,8 20,3 24,3 259 24,6 20,2
2280 Harnosand 0,3 9,5 18,3 24,4 24,8 19,9 18,1
2321 Are 0,3 6,8 15,7 19,3 25,8 24,8 16,5

Riket 0,2 7,1 16,5 20,5 22,9 21,6 15,9
2284 Ornskoldsvik 0,2 7,7 154 19,6 21,1 19,9 15,4
2361 Harjedalen 0,4 9,1 14,1 22,0 18,4 16,6 15,3

Inlands/kustkommun Fjédllnégrakommun Stdder

Tabell 2. Sjuktal i Mellersta Norrland, kommunvis, kvinnor, 0-64 dr, jdmfért rikssnitt, dec 2015.

Kdlla: Forsdkringskassan

Tabellerna 1 och 2 visar att sjuktalet 6kar markant for kvinnor i regionen fran det att de fyller 30 ar. Darefter
fortsatter 6kningen upp till 50-arsaldern for att sedan minska nagot fran 50-arsaldern. Antalet dagar planar
ut vid 60-ars alder. Aven fér man 6kar sjuktalet, frdn bdrjan i linje med riket for att darefter ligga nagot

over rikssnittet.

> Nir den funktionsnedsatte overgar till det vanliga sjukférsédkringssystemet finns det inte tillgénglig offentlig
statistik som ger en exakt siffra 6ver antalet funktionsnedsattai Mellersta Norrland.
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Pagaende sjukfall/1000 férsikrade
Mellersta Norrland 2014
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Figur 7. Pagdende sjukfall per 1000 férsékrade, december 2014. Kdlla: Férsdkringskassa

Sjukfallen okar kraftigt bland kvinnor fran 30 ar och uppat. Nar kvinnorna passerar 60 ar tycks antalet
sjukfall ga ned — samtidigt 6kar sjukfallen hos mén ju dldre de ar. Skillnaden mellan kénen ar minst hos de
under 30 ar samt de 6ver 60 ar.

Regionen hade i december 2014 drygt 8300 pagaende sjukfall. Av dem &r 77 procent sjukskrivna mer
an 60 dagar. Bland dem som ér sjukskrivna mer dn 60 dagar ar andelen kvinnor betydligt storre an
andelen man (figur 8). Skillnaden fran riket ar marginell men pekar 4nda ut en utsatt grupp i regionen.

Langtidssjukskrivna, mer an 60 dagar
Mellersta Norrland 2014
25%
20% m Kvinnor
mMan
15%
10%
N L .
0%
20-29 30-39 40-49 50-59 60-64

Figur 8. Andel kvinnor och mdn, Idngtidssjukskrivna mer dn 60 dagar, december 2014.
Kdlla: Bearbetad data fran Férsdkringskassan

Kvinnors sjukskrivning ar sarskilt hog i aldrarna 30 till 59 ar, forst darefter blir skillnaderna mellan
kvinnor och mén mer jamnt fordelade. Att forsta orsakerna bakom dessa skillnader mellan kén ar
vasentligt. Arbetsmiljoansvaret ar ett viktigt led for att astadkomma férandringar. Ytterligare en trolig
forklaring till kvinnors héga sjuktal kan ses i att kvinnor i hogre grad dn man tar ansvar for hushallsarbetet
i hemmet och att de lagger mer tid pa vard av bade barn och dldre anhériga (se dven bilaga 1, analys).
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3.3 Utmaning 3 — Asylsékande

Sedan 2012 har antalet asylsékande i regionen 6kat och under hésten 2015 6kade antalet markant, bade
bland vuxna, familjer och ensamkommande barn och ungdomar. De asylsékande kommer till regionen
framfor allt fran Syrien, Eritrea, Irak och de ensamkommande barn och unga kommer fran Afghanistan.

Det ar mycket som hander inom EU pa migrationsomradet, bade hur olika lander forhaller sig till och
agerar for att hantera strommen av migranter och dven hur EU beslutar att 16sa situationen gemensamt.
Migrationsverket har i februariprognosen 2016 tre olika berdkningsalternativ utifran olika scenarier och
kontrollatgarder inom EU. Alternativen sager att 70 000, 100 000 eller 140 000 personer kan komma till
Sverige for att s6ka asyl och inget ar mer troligt 4n nagot annat. Som vérldslaget ar idag har inte
manniskors drivkrafter att lamna sina hemlander minskat jamfért med ar 2015. Migrationsverket gor
nationella upphandlingar pa boenden till dessa personer och kommunerna har inte méjlighet att paverka
var boendena placeras eller hur manga asylsékande som finns pa olika orter i regionen.

Antalet asylsokande har 6kat kraftigt i regionen sedan 2012 och det valdigt svart att veta hur det kommer
att se ut. | mars 2016 ar det drygt 11 700 asylsékande inom Migrationsverkets mottagningssystem i
regionen'’, av dessa ar drygt 1 700 ensamkommande barn och unga. De flesta kommer att fa 1 eller 3 ars
tillfalliga uppehallstillstand med majlighet att ansdka om forlangning. De som kan forsorja sig sjalva efter
den tiden kan d& fa permanent uppehallistillstand. Av alla som sdker asyl i Sverige beviljas 55 %8
uppehallstillstand.

| dagslaget ar handlaggningstiderna till beslut pa ansékan om asyl langa, uppskattningsvis 1,5-2 ar. Lang tid
utan arbete eller annan sysselsattning forsvarar asylsokandes majligheter till anstallning och okar risken
for ohalsa. Anstéllda inom de yrkesgrupper i berérda kommuner, myndigheter, folkbildningsaktorer etc.
som moter asylsékande behover stod i form av kompetensutveckling och utveckling av arbetssatt som
mojliggor for dem att tillhandahalla ett adekvat stod till asylsékande vad géller arbetsforberedande
insatser som sprak, samhallsinformation, validering eller liknande under vantetiden. Det i sin tur kan vara
avgorande bade for de asylsokandes vdalmaende och for deras mojlighet att snabbt komma i arbete eller
sysselsattning nar uppehallstillstand beviljats.

17 Kalla: Migrationsverket
18 Kalla: Migrationsverket.
Bifallsandel av totala antalet avgjorda darenden. Exkluderas de dar asylprévandet ska tas av en annan stat baserat pa
Dublinférordningen samt de drenden som avskrivs pa grund av sokande avviker eller atertar sin ansdkan, da ar
bifallsandelen 77% .
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4 Mellersta Norrland — tre programomraden

De tre programomradena PO 1 (Kompetensférsérjning), PO 2 (Oka évergdngarna till arbete) samt PO 3
(Sysselsattningsinitiativet for unga) som presenteras i kapitlet nedan redovisas Oversiktligt i figur 9.
Bilden visar hur respektive PO hanger samman med de av EU framtagna tematiska mal och
investeringsprioriteringar samt de mal och malgrupper som berors.

TEMATISKA MAL
M3l 10: Utbildning livslangt M3l 8: Sysselséttning och Ml 9: Integration och Syss’:enl:élitst;ing
larande rorlighet diskriminering och rérlighet

INVESTERINGSPRIORITERINGAR
10:3 Hjd

kunskap hos

arbetskraften

PROGRAMOMRADE

10:4 Overgéng 8:1
utbildning -
arbetsliv
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anstallbarhet
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PO2 Oka overgang till arbete
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av unga
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arbetssokande

PO1 Kompetensforsorjning

Mal 1:1
Sysselsattning
hallbart

Mal 1:2
Utveckla och
tillampa

Mal 2:2

Mal 2:1 Tilla
@ riampa Tillampa

Mal 3:1
metoder som

arbetsliv.
Kompetens-
utveckling for

metoder som
kopplar
utbildning och

fér arbetslosa
ndrmare arbets-
marknaden

metoder for
ungas etablering
pa arbets-

grupper langt
fran arbets-
marknaden

Bidra till utékad
sysselsattning
bland unga

marknaden

anstéllda arbetsliv

MALGRUPP

Arbetslésa med

Arbetslésa med flera med

Organisationer Unga kvinnor och
myndigheter flera man kvinnor och man
sammansatt

foretag (15-24 ar) e e (15-24 ar)

Horisontella principer

Figur 9. Oversiktlig bild 6ver hur programomrédena (PO1, PO2, PO3) ér relaterade till tematiska mdl och investeringsprioriteringar,
mdl och mdlgrupper.
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4.1 Programomrade 1 — kompetensférsorjning
Socialfondens insatser kan ske exempelvis i form av kompetensutveckling for sysselsatta och icke anstallda
i ett och samma projekt med fokus pa att erbjuda aktuell och verksamhetsrelevant kompetensutveckling.
Har finns ocksa majlighet att prova och utvidga tillampningen av innovativa l6sningar som ser till de sociala
behov som rader i regionen. Insatser inom programomradet syftar ocksa till att underlatta etableringen
pa arbetsmarknaden genom att starka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv, sa att individers larande
i arbetslivet fraimjas och upplevs vardefullt.

4.1.1 Investeringsprioritering 10.3

Att starka lika tillgang till livslangt larande for alla aldersgrupper i formella, icke-formella och informella
sammanhang, hodja arbetskraftens kunskaper, fardigheter och kompetens och framja flexibla
utbildningsvagar inklusive genom yrkesvagledning och validering av férvarvad kompetens.



4.1.1.1 Nationellt mal 1.1 Kompetensutveckling

Starka kompetensen hos i huvudsak sysselsatta kvinnor och man, men dven hos personer som star langt
fran arbetsmarknaden, i enlighet med arbetsmarknadens och den enskilda arbetsplatsens behov.

Malgrupper

Alla sysselsatta, saval foretagare som anstéllda, oavsett anstéllningsform och tidslangd och inom privat
och offentlig sektor, samt verksamma inom ideell sektor. Dessutom kvinnor och man som ar prioriterade i
programomrade 2.

4.1.1.2 Regionens kvalitativa mal och prioriteringar
Regionala mal
Insatserna har minskat risken for arbetsloshet for deltagande individer, framforallt for dem som |6per
storst risk att slas ut fran arbetsmarknaden vid strukturférandringar och konjunkturnedgangar.
Deltagare fran PO2 som medverkat i kompetensutveckling i PO1 har kommit in pa arbetsmarknaden.
Deltagande arbetsplatser ska ha utvecklat sin arbetsorganisation och forbattrat arbetsmiljon sa
att den arbetsplatsrelaterade ohalsan minskat.
Utveckla standard for validering, exempelvis valideringsmodeller for olika yrken

Regionala prioriteringar

Kompetensutveckling for att 6ka medvetenheten om betydelsen av genus och etnicitet i
arbetslivet och dess inverkan pa kompetensférsorjningen

Kompetensutveckling for att minska den konssegregerade arbetsmarknaden, ex insatser for att
stimulera otraditionella yrkesval

Kompetensutveckling for att utveckla organiseringen mot ett mer hallbart arbetsliv

Kompetensutveckling for att starka individers anstallningsbarhet och karridrvaxling

Kompetensutveckling utifran arbetsplatsens behov, och i integration med arbetsplatsens
langsiktiga arbete med kompetensforsorjning

4.1.1.3 Regionens kvantitativa madlvérde
Minst 5 651 sysselsatta deltar i kompetensutvecklande aktiviteter. Till gruppen sysselsatta raknas
saval foretagare som anstallda, oavsett anstallningsform och tidslangd och inom privat och
offentlig sektor, samt verksamma inom ideell sektor.

Minst 149 arbetsl6sa, inklusive langtidsarbetslosa deltar i kompetensutvecklande aktiviteter.
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4.1.2 Investeringsprioritering 10.4

Att forbattra utbildningens relevans for arbetsmarknaden, underlatta 6vergangen fran utbildning till
arbete, forstarka yrkesutbildningssystemen och deras kvalitet, inbegripet genom mekanismer for att
forutse kompetensbehoven, anpassning av kursplaner och inrdttande och utveckling av arbetsbaserade
system for larande, inbegripet system med bade teori och praktik och larlingssystem.

4.1.2.1 Nationellt mal 1.2 Strukturer for arbetsplatsférlagt Idrande och en stéirkt

koppling mellan utbildning och arbetsliv
Okad samverkan och férstirkt koppling mellan utbildning, arbetsliv och arbetsplatsférlagt lirande

Malgrupper
Organisationer, myndigheter, foéretag och andra arbetsgivare inom privat, offentlig och ideell sektor.

4.1.2.2 Regionens kvalitativa mal och prioriteringar
Regionala mal

Larandet i arbetslivet har utvecklats

Overgéngen fran utbildning till arbetsliv har underlittats

Regionala prioriteringar

Insatser som utvecklar larandet i arbetslivet, exempelvis genom kompetensutveckling till yrkeslarare
och utveckling av stddstrukturer for arbetsplatsforlagt larande

Forbattra kunskapen om arbetslivet och arbetsmarknadens behov och mdjligheter respektive
om olika utbildningsformer

Insatser for att utveckla och tillgéngliggtra vaglednings- och informationssystem

Insatser som 6kar intresset for utbildning, framst bland elever i grund- och gymnasieskola

Insatser som verkar for att minska den konssegregerade arbetsmarknaden och stimulerar till
otraditionella yrkesval

Utveckla yrkesutbildningar i samverkan mellan arbetsliv och utbildningar, exempelvis college
eller praktiksamverkan

Genomfoéra handledarutbildningar utifran arbetslivets behov och branschkriterier

Insatser som framjar introduktionen i arbetslivet till exempel genom studiebestk, fadder- och
larlingssystem, mentor- och traineeprogram. Prioriterat dr samverkan mellan foéretag for att
utveckla och tilldmpa former for att mindre foretag ska kunna bli vardar for till exempel trainees.

4.1.2.3 Regionens kvantitativa malvdrde
Minst 1 projekt med inriktning pa att forstdarka kopplingen mellan utbildning och arbetsliv ska
genomforas.

4.2 Programomrade 2 — Okade 6vergangar till arbete
Medlen i programomrade 2 ska anvandas till att tillampa, préva eller utveckla metoder och arbetssatt
for att 6ka 6vergangarna till arbete. Insatserna ska varai linje med den nationella arbetsmarknadspolitiken
for att forstarka och utveckla denna. Inom programmet finns en hég grad av individanpassning. Ytterligare
ett viktigt inslag ar insatser som omfattar en bred, utvecklad och relevant samverkan. Prioriterade
samverkansaktorer ar Arbetsformedlingen men dven enskilda kommuner,
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kommunférbundet, utbildningsomradets aktorer,  Forsakringskassan, Samordningsforbunden,
arbetsmarknadens parter och aktérer inom den ideella sektorn.

4.2.1 Investeringsprioritering 8.1

Tillgang till anstallning for arbetssokande och icke-férvarvsarbetande, inbegripet langtidsarbetslésa och
personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, samt genom lokala sysselsattningsinitiativ och
stod till arbetstagarnas rorlighet.

4.2.1.1 Nationellt mdl 2.1 Oka évergdngarna till arbete
Kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden ska komma i arbete, utbildning eller narmare
arbetsmarknaden.

Malgrupper
Insatserna ska riktas till kvinnor och man som:
arunga (15-24 ar)
ar langtidsarbetslésa (mer an tolv manader)
ar nyanlanda invandrare
har en funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga, eller
ar eller har varit sjukskrivna och har behov av stod for atergang till arbete

Insatser inom detta omrade skall riktas till programmets prioriterade malgrupper. Insatser som riktar sig
till unga med hogre grad av individanpassning héanvisas till investeringsprioritering 8.2. Insatser som
riktar sig till personer med en sammansatt problematik dar en stérre betoning pa forberedande insatser
behdvs hanvisas till investeringsprioritering 9.1.

Insatser inom programomradet kan dven omfatta kvinnor och man verksamma inom den privata, den
offentliga och den ideella sektorn, vilka inom sina respektive verksamheter kan bidra till att starka
overgangen till arbete for kvinnor och mén inom de prioriterade grupperna.

4.2.1.2 Regionens kvalitativa mal och prioriteringar
Regionala mal
Genom att tillampa eller utveckla metoder har deltagande kvinnor och man fatt personlig utveckling
med inriktning mot arbetsmarknaden.
Genom att tillampa eller utveckla metoder har deltagande kvinnor och man fatt praktiskt
tillampbara kunskaper for arbetsmarknaden.
Framjandeaktorerna har utvecklat sin formaga att mota malgruppens behov

Regionala prioriteringar
Validering av tidigare arbetslivserfarenhet och kompetens
Insatser fér metodutveckling av utbildning sa att undervisningen svarar mot malgruppens
forutsattningar
Insatser som bidrar till entreprendrskap och féretagande
Utbilda arbetsgivare och framjandeaktorer om anpassning av arbetets innehall och organisering, i
syfte att 6ka arbetsgivarens mojligheter att erbjuda arbete eller praktik
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4.2.1.3 Regionens kvantitativa malvérde
Minst 945 arbetslsa deltagare har deltagit i projekt som forbattrat deras majligheter att kommain pa
arbetsmarknaden.

4.2.2 Investeringsprioritering 8.2

Varaktig integration pa arbetsmarknaden for ungdomar, sarskilt de som inte arbetar eller studerar,
inklusive ungdomar som léper risk for social utestangning och ungdomar fran marginaliserade grupper,
vilket inbegriper genomférandet av ungdomsgarantin.

4.2.2.1 Nationellt mal 2.2 Ungas etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning
Underlatta etableringen i arbetslivet och 6ka deltagandet i utbildning for unga (15-24 ar) kvinnor och
man.

Malgrupper

Den direkta malgruppen som insatserna ska riktas till ar unga kvinnor och man 15-24 ar. | den regionala
handlingsplanen prioriteras insatser till unga kvinnor och man som inte har fullféljt grundskole- eller
gymnasiestudier, dr nyanldanda invandrare eller har ett funktionshinder som kan innebdra nedsatt
arbetsformaga. Insatser kan dven riktas mot personer verksamma inom den privata, offentliga och den
ideella sektorn, vilka inom sina respektive verksamheter kan bidra till att starka dvergangen till arbete
for unga kvinnor och man i de prioriterade grupperna.

4.2.2.2 Regionens kvalitativa mal och prioriteringar
Regionala mal
Att deltagande individer har starkt sin stallning pa arbetsmarknaden
Att fler studerande upplever 6kad studiemotivation vilket kan leda till att fler far gymnasiebehérighet
Att deltagarna har vidgat sin syn pa mojliga arbeten
Att deltagande arbetsgivares syn pa maojliga personer att anstélla breddas

Regionala prioriteringar

Utveckla arbetet med att motverka och férebygga elevers avhopp fran gymnasieskolan.

Utveckla studie- och yrkesvagledningsprocessen som hela skolans ansvar, dven i grundskolan

Utveckla alternativa studieformer och alternativa former fér samverkan mellan skola och arbetsliv i
syfte att alla ska uppna fullféljd gymnasieutbildning.

Utveckla metoder och samverkan som forstarker kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad,
exempelvis i form av feriearbete, praktikplatser och viss utbildning forlagd till arbetsplatser
Utbilda arbetsgivare och framjandeaktorer om anpassning av arbetets innehall och organisering, i syfte

att oka arbetsgivarens mgjligheter att erbjuda arbete eller praktik
Tillampa metoder for att bryta konsstereotypa utbildnings- och yrkesval

4.2.2.3 Regionens kvantitativa malvdrde:

Minst 1 260 personer under 25 ar har deltagit i projekt som syftar till att oka deltagandet i
utbildning eller underlattat etableringen i arbetslivet.
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4.2.3 Investeringsprioritering 9.1
Aktiv integration, inklusive for att framja lika mojligheter, aktivt deltagande samt forbattra
anstallningsbarheten.

4.2.3.1 Nationellt madl 2.3 Aktiv inkludering for att 6ka deltagarnas anstdllningsbarhet
Kvinnor och man som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden ska komma i arbete, utbildning eller
narmare arbetsmarknaden.

Malgrupper

Kvinnor och médn som &r unga (15-24 ar), ar langtidsarbetslésa (mer an tolv manader), ar utanfor
arbetsmarknaden (mer an tolv manader) ar nyanldnda invandrare, har en funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsférmaga, eller ar eller har varit sjukskrivna och har behov av stod for atergang till
arbete. Insatser kan dven omfattapersoner verksamma inom den privata, den offentliga och den ideella
sektorn, vilka inom sina respektive verksamheter kan bidra till att stdrka overgangen till arbete for
kvinnor och man i de prioriterade grupperna.

Inom denna investeringsprioritet ska insatserna riktas till kvinnor och man som star sarskilt langt ifran
arbetsmarknaden som en foljd av att de har en sammansatt problematik med arbetsléshet i kombination
med till exempel ohalsa eller funktionsnedsattning.

4.2.3.2 Regionens kvalitativa mal och prioriteringar:
Regionala mal
Att deltagande individer har starkt sin stallning pa arbetsmarknaden
Att deltagarna har vidgat sin syn pa majliga arbeten
Att deltagande arbetsgivares syn pa maojliga personer att anstélla breddas
Framjandeaktorerna har utvecklat sin formaga att mota malgruppens behov

Regionala prioriteringar

Insatser for att stodja sjukskrivnas atergang i arbete

Forberedande atgarder for att forbattra anstallningsbarheten hos langtidsarbetslésa

Insatser som bidrar till att stodja arbetsgivare i arbetet med att framja lika mojligheter pa
arbetsplatsen, en jamn konsférdelning och i arbetet med att minska diskriminering

Insatser som bidrar till att arbetsplatser blir mer inkluderande

Skapa mojligheter for personer som star langt fran arbetsmarknaden att komma nédrmare ett
arbete

Utbilda arbetsgivare och fraimjandeaktorer om anpassning av arbetets innehall och organisering, i
syfte att 6ka arbetsgivarens mojligheter att erbjuda arbete eller praktik

4.2.3.3 Regionens kvantitativa malvdrde:

Minst 630 arbetslésa deltagare har deltagit i projekt som forbattrat deras mojligheter att komma in
pa arbetsmarknaden eller att pabdrja en utbildning.

4.3 Programomrade 3 — Sysselsattningsinitiativet fér unga
For att mota utmaningen att fler unga kommer i sysselsadttning ges utékade maojligheter till insatser for
arbetslosa unga. Gruppen arbetsldsa unga ar mycket heterogen och olika insatser behover utvecklas for
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att unga som star langt fran arbetsmarknaden ska kunna stdrka sin anstéllningsbarhet. Medlen ska
anvandas till att stodja individer att komma narmare arbetsmarknaden.

4.3.1 Investeringsprioritering 8.2

Varaktig integration pa arbetsmarknaden for ungdomar, sarskilt de som inte arbetar eller studerar,
inklusive ungdomar som léper risk for social utestdngning och ungdomar fran marginaliserade grupper,
vilket inbegriper genomférandet av ungdomsgarantin.

4.3.1.1 Nationellt mal 3.1

Oka sysselsattningen och deltagandet i utbildning hos unga (15-24 ar) arbetslésa kvinnor och man och
andra unga som varken arbetar eller studerar.

Malgrupp
Kvinnor och man mellan 15 och 24 ar som varken arbetar eller studerar.

4.3.1.2 Regionens kvalitativa mdl och prioriteringar
Regionala mal
Att deltagarna fatt erfarenhet av utbildning, arbete eller praktik i syfte att satta egna mal for sin
utveckling
Att deltagarna starkt sin tilltro till sina egna férmagor

Regionala prioriteringar
Forberedande insatser som 6kar mojligheten for unga att fa exempelvis praktik, larlingsplats
eller yrkesintroduktionsanstallning
Insatser for att 6ka individens anstallningsbarhet genom stod i genomférandet av olika insatser.
Insatser for att starka utrikesfédda ungas majligheter till studier och arbete.
Kvalitativa och individuella insatser till de unga som bedéms riskera att hamna i langtidsarbetsldshet
Insatser fér unga med en funktionsnedséattning for att underlatta 6vergangen till arbete
Insatser for att motivera och stédja unga att fullfélja grund-och gymnasieutbildning
Insatser for att tillvarata och synliggdra deltagarnas formella och informella kunskaper

4.3.1.3 Regionens kvantitativa malvdrde

Minst 1 344 personer under 25 ar har deltagit i projekt som syftar till att 6ka deltagandet i
utbildning eller underlattat etableringen i arbetslivet.
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5 Horisontella principer

Ekonomisk, social och ekologisk langsiktigt hallbar utveckling hanger samman. Enligt EU 2020 ar
forutsattningarna for hallbar utveckling en effektiv ekonomi, men ocksa att resurserna brukas utan att
forbrukas, den forutsatter ocksa en god social sammanhallning och att demokratiska grundvarden
respekteras. De tre dimensionerna av hallbar utveckling — den ekonomiska, den miljdmassiga och den
sociala dimensionen — ska utvecklas parallellt och Omsesidigt forstarka varandra. Den regionala
handlingsplanen for Socialfonden ska framja hallbar utveckling i flera avseenden. Den sociala dimensionen
star i centrum for det nationella programmets overgripande mal om val fungerande arbetsmarknad och
en varaktigt 6kad sysselsattning, star den sociala dimensionen i centrum. Socialt hallbar utveckling handlar
i det har fallet om respekten fér manskliga rattigheter, inklusive ratten till arbete och jamstalldhet. Med
hjalp av kompetensutveckling och ett individuellt utformat stdd att finna, fa och behalla ett arbete kan
den regionala handlingsplanen bidra till ett hallbart arbetsliv dar kvinnors och mans, flickors och pojkars
kompetens och potential utvecklas och tas till vara.

5.1 Hallbar utveckling
En viktig utgangspunkt i projekt med koppling till hallbar utveckling &r de 16 nationella miljémalen samt
generationsmdlet — som innebar att vi till ndsta generation 6verlamnar ett samhille dar de stora
miljoproblemen &r I6sta. Den nationella nivan ansvarar for tre av de 16 miljomalen medan den regional
niva (via de bada lansstyrelserna i Mellersta Norrland) ansvarar for 12 mal vardera. Malet ar att miljomalen
nas 2020 och generellt kan sédgas att Mellersta Norrland ar nédra att na ett av dessa mal och till viss del

narmar sig regionen ytterligare tre mal°.

| Mellersta Norrlands bada regionala utvecklingsstrategier ar malet att minska klimatpaverkan genom
energiomstallning och energieffektivisering. Ett tema som lyfts fram &r klimatfragan i samband med
transporter, kommunikationer, bostdder och nybyggnation. Ett annat tema &r att bade att Oka
anvandandet av fornybar energi samt att utveckla majligheten att sjalva producera sadan. Vidare lyfts
vikten av att minska beroendet av fossila branslen vilket bland annat kan I6sas genom ett energi- och
miljofokus vid utveckling av teknik-, system- och affarsldsningar.

Saval de regionala miljdmalen som de utmaningar som tas upp i de regionala utvecklingsstrategierna bor
vara vagledande for de socialfondsprojekt i Mellersta Norrland som har en ekologisk dimension. Projekt
som syftar till 6kad sysselsattning kan med fordel kombineras med ett miljéperspektiv. Det kan exempelvis
handla om kompetensutveckling och kompetensforsérjning som underldttar Gvergangen till en
koldioxidsnal ekonomi men dven ett fokus pa nya jobb inom de gréna naringarna.

5.2 Framja lika mojligheter och icke-diskriminering, inklusive tillganglighet for

personer med funktionsnedsattning
| flera strategidokument i Mellersta Norrland framgar vikten av en region som ar inkluderande — det vill
saga att samhallets alla funktioner jamstaller manniskor oavsett kon, alder, nationalitet, religion, sexuell
laggning, etnicitet, funktionsnedséattning och socioekonomisk situation. Inkludering ar ett led i malet om
att regionens befolkning har goda uppvaxtvillkor, god halsa och att anstallbarheten fér grupper med

6 apsae ° ™
Se miljomalsportalen www.miljomal.nu
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svag konkurrenskraft pa arbetsmarknaden 6kar, samt att den sociala sammanhallningen starks. Vidare
poangteras att attraktiviteten 6kar om regionen kan bidra till vdilkomnande attityder, mangfald och en god
integration. Ett led i integrationsarbetet ar att nyanldnda ges sprak- och samhallsintroduktion av hog
kvalitet och att bemd&tandet praglas av hog kompetens.

Ett inkluderande arbetsliv handlar, forutom ett 6ppet sinnelag, ocksa om hur enskilda arbetsplatser ar
utformade och hur arbetet bedrivs och ar organiserat. Fran den 1 januari 2015 utgor aven bristande
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning en ny form av diskriminering. Forbudet mot
diskriminering i form av bristande tillganglighet géller inom de flesta samhallsomraden inklusive
arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Kunskap om tillgdnglighet handlar bade om fysisk miljé och om
psykosocial arbetsmiljé. Denna kunskap ar viktig bland nyckelpersoner pa arbetsplatser och hos
projektledning och andra framjandeaktdrer i socialfondsprojekten. Kvalificerade insatser fér de individer
som deltar i projektverksamhet behéver kompletteras med strukturpaverkande insatser som forbattrar
tillgangligheten pa arbetsplatserna och i samhéllet i stort. Ledarskap, arbetsférdelning, arbetstider,
utvecklingsmojligheter, attityder och kunskaper samt lokaler och utrustning ar exempel pa faktorer som
paverkar tillgdngligheten.

Eftersom den demografiska utmaningen i regionen innebar att antalet arbetstillfadllen kommer att 6ka —
sarskilt inom vard- och omsorgssektorn — dr det av storsta vikt att dra nytta av hela arbetskraftens
potential. Genom insatser hos arbetsgivare kan rekrytering underldttas i de grupper som idag star
utanfor arbetsmarknaden. Alla manniskor ska erbjudasgoda arbetsvillkor och lika villkor och majligheter
vad galler utbildning, foretagande och entreprendrskap. Genom att férebygga diskriminering pa
arbetsmarknaden kan hela arbetskraftspotentialen tas tillvara.

5.3 Framja jamstdlldhet mellan kvinnor och man
Den nationella jamstélldhetspolitiken har varit vagledande for de jamstalldhetsstrategier som under
2014 arbetats fram vid respektive lansstyrelse i regionen. Strategierna lampar sig val som véagledning,
kunskapsinhamtning kring jamstalldhet och som inspiration for insatser och aktiviteter och boér anvandas i
samtliga projekt. Socialfondprojekten blir dirmed ett redskap for och ett komplement till malsattningarna
i strategierna.

Strategidokumentens 6vergripande mal ar att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma makt,
forutsattningar och majligheter att paverka samhallet och sina egna liv. Malen ror arbetsmarknad,
naringsliv och individens livsvillkor och lyfter fram makt och inflytande, ekonomisk jamstalldhet, jamstalld
hélsa, jamstallda bo- och levnadsférhallanden samt méns vald mot kvinnor. Vidare betonas att regionens
aktorer ska ha ett utvecklat arbete med jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering. Andra malsattningar ar
jdmn representation av kvinnor och méan pa ledande positioner och i styrelser, alla flickors och pojkars
moijlighet att klara grund- och gymnasieskolan och en jamn fordelning av féraldraskap och foraldraledighet
samt av omsorgs- och hemarbete. Vikten av att minska kvinnors sjuktal och att bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden lyfts ocksa fram.

Aven de bada lanens regionala utvecklingsstrategier lyfter fragan om jamstélldhet p3 olika satt — det
handlar om en jamstalld arbetsmarknad, en jamstalld social valfard och fragan om utbildning for att tillvara
ta allas kompetens. Aven har dr vikten av att bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden sarskilt
utpekad.
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5.3.1 Konssegregering

Insatser som finansieras genom socialfonden ska leda till en férandring i den konssegregerade
arbetsmarknaden. Det handlar om att férdndra den dominerande bilden av i vilka yrken, sektorer,
branscher och naringar som kvinnor respektive man "anses héra hemma" och som (omedvetet) styr
utbildning, yrkesval och rekrytering. Denna segregering kan beskrivas i termer av vertikal, horisontell
och intern (figur 10).

MANSDOMINERAD ORGANISATION KVINNODOMNIERAD JAMSTALLD

‘r—)>7<——|xm<‘

HORISONTELL || INTERN

Figur 10. lllustration av begreppet kénssegregerad arbetsmarknad — dér savdl horisontell, vertikal som intern kénssegregering
ingdr

Den horisontella segregeringen uppstar pa grund av att kvinnor och méan arbetar i organisationer som ar
uppdelade efter olika yrken. Detta skapar mans- (A och B) respektive kvinnodominerade (C) organisationer.
| regionen finns manga organisationer dar enbart méan arbetar, det omvénda finns ocksa framforallt i
offentlig sektor. Vertikal segregering innebar att kvinnor och man visserligen ar jamt fordelade i antalet
anstallda, men dar kvinnor och man aterfinns pa olika nivaer i en organisation. Man dominerar ofta i
toppen av alla organisationer, oavsett hur konsfordelningen i Ovrigt ser ut(A, B, C). Den interna
segregeringen finns i organisationer dar kvinnor och man visserligen ar utbildade for samma yrke men dar
inriktningen och specialiseringen skiljer sig & mellan kénen. Aven p& ledande niva kan kvinnor och mén ha
olika chefsinriktningar — manga kvinnor ar exempelvis personalchefer medan man ar chefer pa exempelvis
tekniksidan eller inom naringslivsenheter(D).

Den ovanstaende uppdelningen skapar strukturer och handlingsmonster som styr val av utbildning och
yrke. Det styr ocksa de aktorer som vagleder individernas val av yrke och kan dven styra rekrytering och
platsannonsernas utformning med mera.

Offentliga aktorer samt arbetsgivarnas forstaelse for och kunskap om de mekanismer som kan hindra
eller bidra till att bryta traditionella handlingsmonster ar viktigt. Motivet ar att det skapar ett mer
dynamiskt arbetsliv, vilket ar gynnsamt vid strukturomvandlingar och konjunkturférandringar. Det bidrar
ocksa till 6kad rorligheten pa arbetsmarknaden, samt 6kar den totala kompetensen och leder till 6kad
tillvaxt.

Socialfondsprojekt som sarskilt fokuserar pa att bryta konssegregeringen pa arbetsmarknaden bor
fokusera pa var hindren for integrering finns — exempelvis vad som paverkar yrkesval. Det handlar om saval
individuella hinder som férdomar som kan finnas hos utbildningsanordnare och arbetsgivare i
konssegregerade sektorer. Vidare kan projekten fokusera pa jamstdllda karridrvagar i forvarvslivet eller
pa spridning av kunskap om yrken och delarbetsmarknader dar insatser lett till en jamnare kénsférdelning.
Aven projekt som riktar sig till det kén som &r starkt underrepresenterat pd en sektor av
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arbetsmarknaden eller projekt med fokus pa yrkesvaxling ar intressanta for en mer jamstalld
arbetsmarknad i Mellersta Norrland.
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6 Transnationellt samarbete

| EU 2020-strategin betonas vikten av ett ndarmare samarbete mellan unionens medlemmar for att
uppnd malen for smart, hallbar och inkluderande tillvaxt for alla. Ett viktigt medel for detta ar
transnationellt samarbete som kan anviandas bade som verktyg for innovation och inhdmtning och
spridning av nya idéer. Socialfonden ska under programperioden 2014-2020 stddja satsningar pa och
koordinering av interregionala och transnationella aktiviteter, dar malgrupperna finns i minst ytterligare
en annan medlemsstat.

| initiativ som syftar till metodutveckling, kompetensuppbyggnad och ldarande inom tillampad
arbetsmarknadspolitik kan Europeiska socialfonden stédja System/strukturpaverkande i bade PO 1 och PO
2 som inkluderar (eller enbart bestar av) transnationellt samarbete.

6.1 Ostersjostrategin
Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 ska medlemsstaterna under denna
programperiod stodja samarbete dver granserna i syfte att framja dmsesidigt larande och darigenom
Oka de ESF-stédda insatsernas verkan. Under samma period 2014-2020 ska Svenska ESF-radet
vidareutveckla det transnationella samarbetet mellan projekt finansierade av Socialfonden i
medlemsstaterna, med sarskilt fokus pd EU:s Ostersjostrategi, och pa s sitt bidra till att strategins
malsattningar uppnas.

Socialfonden i Mellersta Norrland uppmuntrar till transnationellt samarbete och larande inom alla projekt.
Socialfonden ska under programperioden 2014-2020 sttédja satsningar pa och koordinering av
interregionala och transnationella aktiviteter, dar malgrupperna finns i minst ytterligare en annan
medlemsstat.

Foretradesvis ska projekt med relevans fér EU:s Ostersjostrategi bygga pad atgirder som genomfors i
samarbete mellan aktérer i flera Ostersjéldnder och som har ett tydligt mervirde genom samarbetet,
dvs. att battre resultat kan uppnas genom exempelvis en storre kritisk massa, kunskapsutbyte eller
|6sningar pa gemensamma problem.

Programmet Kreativa Europa 2014-2020 ger mdjlighet till initiativ till transnationell samverkan och
Socialfondsaktiviteter kan knytas till detta program.

6.2 Ovrigt transnationellt samarbete
Mellersta Norrland medverkar i flera program inom ramen fér det regionalfondsfinansierade Europeiska
territoriella samarbetet. Samarbeten inom dessa och andra transnationella initiativ skapar potential for
samverkan med inriktning pa kompetensforsorjning och sysselsattning. Samverkan kan gélla ldrande,
erfarenhetsutbyte och metodutveckling for projektledning och framjandeaktorer. Projektdeltagare kan
ocksa ges mojlighet till studiebesdk eller andra slag av direkt medverkan i transnationella
samverkansprojekt.
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7 Principer for urval

7.1 Vagledande principer enligt det nationella programmet for Socialfonden
2014-2020

De vagledande principerna ska tillsammans med mal, definierade kvantitativa och kvalitativa resultat samt
ansatsen att tillampa, prova eller utveckla metoder och arbetssatt, bidra till att insatserna forstarker och
utvecklar den nationella arbetsmarknadspolitiken. Principerna ska bidra till att de ansékningar som har
bast forutsattningar att bidra till programmalen beviljas medel.

Det nationella socialfondsprogrammet innehaller ett antal vagledande principer for urval av insatser,
gemensamma for programomrade 1,2 och 3. For att ett projekt ska beddémas bidra till programmets mal,
ska

# det svara mot saval malgruppens som aktdrernas behov och programmets mal (analys pa
individniva kan dock géras under projekttiden)

% projektets insatser vara forankrade i aktérernas ordinarie verksamhetsutveckling

#dess projektidé vara analytiskt val grundad, val férankrad bland berérda aktérer och méjlig att
tilldmpa i den féreslagna kontexten

% det svara mot inriktning och prioriteringar som anges i den nationella eller regionala utlysningen
med programmedel

# det framga hur de horisontella principerna jamstalldhet, icke-diskriminering och tillganglighet har
beaktats i den underliggande analysen och hur principerna kommer att beaktas i genomférandet
av projektet. Den horisontella principen om hallbar utveckling ar flexibel. Den majliggor
satsningar i projekt som inom programmets mal och prioriteringar &dven bidrar till
klimatanpassningar

# det (dar sa ar relevant) framga utgangspunkter for hur den metodik som anvénds eller utvecklas
kan fa spridning

Vidare ar kostnadseffektivitet en viktig forutsattning for nationell, regional eller lokal spridning. Dessa
grundlaggande principer ska vara vagledande vid den forvaltande myndighetens urval av projekt inom
samtliga programmal. Aven forutsattningarna for utvirdering av projektets resultat och effekter ska
beddmas.

For projekt inom programmal 1.1 innebar namnda principer for urval att en bedémning ska goras huruvida
foreslagen kompetensutveckling ar verksamhetsrelaterad och samtidigt starker individens stallning pa
arbetsmarknaden. Principerna innebar ocksa att en bedémning ska goras av hur forankring och delaktighet
hos medarbetare och ledning kommer att skapas i projektet.

For projekt inom programomrade 2 och 3 innebar namnda krav att projektets potential ska bedémas
vad galler att starka individens stéllning pa arbetsmarknaden genom att tillampa eller utveckla samt sprida
den aktuella metodiken.

Vid bedémning av ansdkningar i programomrade 1 och 2 géller vidare att insatser bor prioriteras
(oavsett finansiering med regionala eller nationella medel), vilka darutéver bidrar till att bryta
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konsstereotypa monster pa arbetsmarknaden, eller féreslds med héanvisning till den demografiska
utvecklingen.

7.2 Regionala principer for urval
De regionala principerna for urval ska komplettera de nationella principerna och baseras pa regionens
utvecklingsbehov, formulerade i kapitel 2. Socialfondens overgripande syfte, att starka individers stallning
pa arbetsmarknaden och att Oka Overgangarna till arbete for personer som star langt fran
arbetsmarknaden, har varit styrande for val av principer for urval’.

De horisontella principerna ska beaktas i alla strukturfondsfinansierade projekt. Projekt som finansieras
genom socialfonden ska i forsta hand beakta den sociala dimensionen, det vill sdga jamstalldhet och
icke-diskriminering.

7.2.1 Projekt som bidrar till att minska inomregionala olikheter

| kapitel 3 pavisas stora skillnader inom regionen vad géller sjukskrivningar och arbetsloshet, men ocksa
gymnasiebehdrighet. For att individer i hela regionen ska kunna utvecklas krdvs att dessa olikheter
minskas. Malbilden ar att minska skillnader i mojligheter och stéllning pa arbetsmarknaden i regionen.
De regionala principerna for urval styr resurser mot de malgrupper och kommuner som har de stérsta
utmaningarna.

7.2.2 Projekt som utvecklar samverkan med individfokus

| syfte att sdkerstilla att insatserna svarar mot malgruppernas behov lyfts samverkan som en regional
princip for urval. For att utveckla arbetet med inkludering pa arbetsmarknaden behover en systematisk
samverkan mellan aktorerna utvecklas och tillampas. En grundldggande forutsattning for samverkan ar
kunskap och forstaelse mellan samverkande aktorer varfér en tydlig analys och beskrivning av
samverkansprocessen, inklusive roller, ansvar och ataganden, kravs for att insatser ska prioriteras. Syftet
med samverkan ska vara att forbattra for individen. Principen géller alla tre programomraden.

7.2.3 Projekt som bidrar till larande och utvecklar samverkan med syftet larande
Projekt som prioriteras ska bidra till Idrande utifran tva perspektiv; dels metod och dels samverkan. Av
projektaktérerna kravs en inledande analys, att utvecklingen féljs och att erfarenheter kommuniceras i
syfte att uppna larande.

Resultaten fran regionens tva forstudier ska beaktas i prioriteringen, dar erfarenheter fran beprévade
och fungerande metoder i den forra programperioden har genomlysts.

Projekt som prioriteras ska beskriva hur anvand metodik ska utvecklas och tillampas, och vilket mervarde
de skapar i forhallande till ordinarie verksamhet. Projekten forutsatts beskriva hur anviand metodik syftar
till att bade deltagande individer och deltagande arbetsgivare vidgar sin syn pa maojliga arbeten respektive
moijliga personer att anstalla.

Projekten ska beskriva hur larandet ska tillvaratas och hur spridning av resultat ska ske. For att uppna
larande kan det handla om att driva projekt tillsammans, ocksa i syfte att underlatta driften eller nd en

7 Forslag till nationellt socialfondsprogram for investeringar for tillvaxt och sysselsattning 2014-2020,
s 38
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storre arbetsmarknad med fler tdnkbara arbetsgivare/praktikstillen. P& mindre orter uppmuntras projekt
med flera malgrupper och alternativt kan deltagare fran flera orter inga i samma projekt.

7.2.4 Projekt som framjar lika mojligheteri arbetslivet

Syftet med principen ar metodutveckling for att framja lika mojligheter i arbetslivet. Arbetslivets
omvandling innebar férandrade krav pa maénniskors formaga. Etableringen inom arbetslivet, och
rehabilitering efter sjukskrivning, ar bland annat beroende av forhallandena pa arbetsplatser och
mojligheter till introduktion och handledning. Malgrupperna for socialfonden bestar av individer med
skiftande behov och férutsattningar dar formerna for exempelvis handledning ar mycket olika beroende
pa individens behov. Analyser pa individniva kan géras under projekttiden, vilket ar sarskilt viktigt for
gruppen funktionsnedsatta samt for gruppen nyanldnda.

Projekt som prioriteras ska framja lika mojligheter i arbetslivet, sarskilt den kompetensutveckling som
sker inom Programomrade 1 och 2 inom relevanta omraden. Det vill sdga ledarskap for att férandra
organiseringen av arbetsplatserna i syfte att forbattra mojligheter for funktionsnedsatta eller att forkorta
sjukskrivningstider.

7.2.5 Projekt som bidrar till internationalisering

| syfte att forbattra inhamtning och spridning av nya metoder prioriteras projekt som inkluderar eller
enbart bestar av transnationellt samarbete med inriktning pa att frdmja metodutveckling,
kompetensutveckling och larande.
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8 Fondsamordning

Mellersta Norrlands regionala handlingsplan har utformats med ledning av Europeiska Socialfondens
(ESF) uppdrag. Samtidigt ska samtliga EU-program ses i ett sammanhang dar varje program och fond,
genom sitt specifika syfte, bidrar till malen i Europa 2020. Darmed blir det viktigt att strava efter
samordning inom samtliga ESI-fonder (Europeiska Struktur- och Investeringsfonder). Den regionala
handlingsplanen ska darfér kunna samordnas med regionens transnationella program och andra program
inom ramen for EU®,

Eftersom programgeografin ar densamma fér Regionalfondsprogrammet och Landsbygdsprogrammet ar
forutsattningarna for fondsamordning sarskilt tydliga har. Arbetet med att formulera det operativa
regionalfondsprogrammet har darfor skett integrerat med utformningen av den regionala handlingsplanen
for socialfonden. Forutom gemensam programgeografi ar de forvaltande myndigheterna samlokaliserade.
Strukturfondspartnerskapet ar gemensamt for de bada programmen, vilket ger sarskilt goda
forutsattningar for samordnade utlysningar.

De bada programmen ESF och ERUF kompletterar varandra pa flera punkter. Det tydligaste exemplet ar
ERUFs insatser for utveckling av sma och medelstora foretag (insatsomrade 3) som stéller krav pa god
kompetens bland foretagens ledning och personal. Genom synkronisering med socialfondsprogrammets
programomrade 1 (Kompetensforsorjning) kan insatser fran de bada fonderna forstarka varandra.
Socialfondens programomrade 2 (Oka 6vergangarna till arbete) kan bidra till att férse féretagen med
kompetent arbetskraft. Synergier bedéms ocksa vara majliga mellan socialfondsprogrammet och andra
delar i regionalfondsprogrammet — bland annat nar det galler sociala innovationer.

ESl-fonderna for landsbygdsutveckling och Hav- och fiskefonden har ocksa beréringspunkter med
socialfonden. Arbetsplatserna i Mellersta Norrlands stora glest befolkade landsbygdsomraden har behov
av fungerande kompetensfoérsorjning och av att ha tillgang till kompetent arbetskraft. Samordning mellan
landsbygdsprogrammet och socialfondsprogrammet kan pa sa satt forstarka effekterna av de insatser som
genomfors inom landsbygdsprogrammet.

| kapitel 6, Transnationellt samarbete, ges exempel pa samverkans- och samordningsmaéjligheter. Utover
dessa exempel kan samordning vara mdjlig mellan socialfonden och Asyl-, migrations- och integrations-
fonden (AMIF), Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt (FEAD) och Horisont 2020.

® Det kan handla om program som Kreativa Europa, Erasmus Plus, Asyl-migrations- och integrationsfonden, FEAD
(Fund for European Aid to the Most Deprived), EaSI (Employment and Social Innovation) och Horisont 2020.
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Beslutad av Socialfondens Overvakningskommitté 2015-xx-xx

9 Framtagande av handlingsplanen

Mellersta Norrlands regionala handlingsplan har arbetats fram i ndra samarbete med aktorer i regionens
bada lan. Rent operativt har framtagandet skett i en arbetsgrupp om fyra personer bestaende av
tjdnsteman fran Lansstyrelsen Vasternorrland och Regionforbundet Jamtland. Forankringsarbetet
paborjades i februari med upptaktsméten — en dag for aktorer i Jamtlands lan och dagen efter for
aktorer i Vasternorrlands lan. Syftet med upptaktsmotet var att redovisa den socioekonomiska analysen
samt att presentera tidplan fér arbetet med den regionala handlingsplanen och vidare for att fa inspel
och erfarenheter fran tidigare programperiod. Sammanlagt deltog omkring 90 foretradare for kommuner,
statliga myndigheter, arbetsmarknadens parter och frivilliga organisationer vid de bada upptaktsmotena.

Den 8 april genomfoérdes en workshop med ca 60 deltagare fran offentliga organisationer, privata
foretag, arbetsmarknadens organisationer och frivilliga organisationer. Arbetet lades upp pa sa satt att
varje programomrade utgjorde en workshop, dar deltagarna utarbetade synpunkter och forslag pa den
kommande handlingsplanen. Det samlade resultatet av arbetet har legat till grund fér utformningen av
den regionala handlingsplanen.

Vid Strukturfondspartnerskapets sammantrade den 21 maj behandlades handlingsplanens innehall. Da
faststalldes ocksa en tidplan for arbetet med handlingsplanen.

Foretradare for Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan har medverkat vid vissa av arbetsgruppens
moten och tillfort sakkunskaper fran arbetsmarknads- respektive sjukforsakringssektorerna.

| arbetet med analysen har kompetenser inom statistik fran Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
Migrationsverket involverats i arbetet. Fakta och underlag samt tolkningar diskuterades under ett mote
den 11 juni med representanter fran tva av dessa tre myndigheter. Analysen har granskats av
jamstalldhetsansvarig vid Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Parallellt med detta har Regionférbundet i Jamtland och Kommunférbundet i Vasternorrland i sam- verkan
med andra aktorer arbetat med att samla in erfarenheter fran forra programperioden och att identifiera
tankbara insatser och projektidéer.

Ett mote for att fanga in arbetsmarknadens organisationers forslag rérande framst programomrade 1
genomfordes den 20 augusti.

Ett forsta utkast av handlingsplanen presenterades for Strukturfondspartnerskapet den 2 september och
darefter genomférdes en liknande presentation for styrelsen i Regionférbundet Jamtlands lédn den 8
september och for Lanspartnerskapet i Vasternorrland den 17 september. De synpunkter som kommit in
via dessa organisationer har tillsammans med synpunkter fran inbjudna aktorer till en workshop den 18
september arbetats in i planen. Darefter har planen forankrats i Regionférbundets arbetsutskott den 22
september.
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10 Strukturfondspartnerskapet

For att sdkerstdlla ett regionalt inflytande 6ver genomférandet av den regionala handlingsplanen for
Socialfonden har ett gemensamt strukturfondspartnerskap bildats inom det geografiska omradet fér varje
handlingsplan och motsvarande regionalt strukturfondspartnerskap, sa kallade NUTIl-omraden.

Fran utlysning till beviljande av projektmedel ur socialfonden sker dels ett beredningsarbete och dels en
beslutsprocess. Detta arbete illustreras i figur 11 och omfattar en process i fem steg. | processen samverkar
tillvaxtansvariga tillsammans med strukturfondspartnerskapet och ESF-radet Mellersta Norrland for att
sakerstalla att socialfondens medel anvands pa ett andamalsenligt satt.

ESF med stod av Strukturfonds- ESF-radet Strukturfonds-
tillvaxtansvariga partnerskapet partnerskapet
/"‘ 2 " .’\) /
[ Formuleringav | | ' Beslut om
utlysning Dialog om utlysningen Beslut till
inriktning av Vagleder Prioriterar om projektagarna
Utgar ifran fakta utlysning med projektskrivandet projekt som ska enlig
och bedomning ledning av ges stod av strukturfonds-
av handlingsplanen, Laglighetsprovar socialfonden partnerskapets
angeldgenhets- RUS med mera. inkomna prioriteringar

\ ansokningar

™ A VA ikt AN : J

Figur 11. Oversiktlig bild av de ansvarsomrdden som berér de aktérer som ingdr i beredningsarbetet och beslutprocessen fér
projekt som beviljas medel ur socialfonden — Mellersta Norrland

1. | det forsta steget har ESF-radet i uppgift att precisera och identifiera malgruppernas behov
och vidare precisera ett forslag till utlysning. Framtagandet av utlysningen ska bygga pa ett
faktabaserat analysarbete som genomfors av ESF-radet i ndra samarbete med tillvaxtansvariga.

2. Stegtvainnebar att det i handlingarna till strukturfondspartnerskapets sammantrader ska finnas
forslag pa inriktning till utlysning. Vid sammantradet faststélls sedan utlysningens inriktning med
ledning av handlingsplanen och utifran arbetsmarknadspolitiska 6vervdaganden.

3. Steg tre genomfors av ESF-radet som beslutar och publicerar utlysningen, vagleder och stddjer
projektdgare sa att de kan utforma ansoékningar som tillvaratar potentialen i projektdgarens idéer
och initiativ. ESF-rddet sammanstéller sen de laglighetsprévade ansoékningarna och foreslar
strukturfondspartnerskapet ett beslut med hansyn till projektdgarnas funktion och férmaga till
genomfdrande samt utifran tillgangliga resurser.

4. Det fjarde steget i prioriteringsarbetet gors av strukturfondspartnerskapet som inom malet
investering for tillvaxt och sysselsattning yttrar sig 6ver vilka ansdkningar som ska prioriteras
bland de ansdkningar som godkéants av ESF-radet. Strukturfondspartnerskapet ske i sitt beslut om
prioriteringsordningen bland ansdkningarna ldmna motivering pa varje ansdkan. Av motiveringen
ska det framga hur respektive ansokan bidrar eller inte bidrar till de regionala
utvecklingsstrategierna.

5. Slutligen ar det ESF-radet som fattar beslut utifran den prioritering med motivering som
strukturfondspartnerskapet faststallt.
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6.

ESF-radet aterkopplar till Strukturfondspartnerskapet resultatet av projektredovisningarnas
uppfyllelsegrad av handlingsplanen och det nationella malet fér Sociala fonden.
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10.1 Uppfoljning och aterkoppling till strukturfondspartnerskapet

Pa projektniva svarar projektagaren i samverkan med Svenska ESF-radet for beslut om utvardering och om
utvarderingens upplaggning. Svenska ESF-radet svarar for att utvarderingsresurser finns till-gdngliga for
enskilda projekt. Pa programniva samlas information om socialfondsprogrammets effekter och inverkan
pa kompetensforsérjningen, Gvergangarna till arbete och ungdomars sysselsattning framst genom
uppfoljning och utvardering som genomfors av Svenska ESF-radet pa nationell niva. Resultaten fran bade
projektens och de nationella utvarderingarna aterfors till berérda aktorer, bland andra
Strukturfondspartnerskapen.

Handlingsplanen beskriver 6vergripande inriktningar for syftet med de socialfondsfinansierade insatserna.
| beredningen infor varje utlysning utgar tillvaxtansvariga, enligt den modell som beskrivs i figur 11, fran
den regionala handlingsplanen och fran de viktigaste behoven vid tidpunkten for utlysningen och lagger
fram forslag till strukturfondspartnerskapet om hur utlysningen ska utformas. Strukturfondspartnerskapet
fattar darefter beslut om utlysningens inriktning. | syfte att skapa forutsattningar for att kunna utvardera
insatserna ar det viktigt att utlysningarna avgransas och tydligt beskriver férvantade resultat. Pa sa satt
ges forutsattningar for aterkoppling till strukturfonds- partnerskapet och Ovriga aktorer. Resultatet av
utvarderingarna blir ett stod infor beslut om nya utlysningar.

For att mojliggora en effektiv utvardering av resultat och effekter kan nationella och regionala medel
finansiera initiativ avseende utvardering och analys- och spridningsverksamhet. Nationella och regionala
medel kan dven finansiera initiativ som syftar till att effektivisera programgenomférandet. Erfarenheter
fran processtodet under programperioden 2007 - 2013 kan ligga till grund for sadana initiativ. Processtédet
anvandes bland annat till stod for tillampning av programmets horisontella principer, stod i samband med
projektinitiering samt stod till pagaende projekt med fokus pa deras insatser for att sprida projektresultat.
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