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SAMMANFATTNING

Svenska ESF-radet har regeringens uppdrag att till den 1 april 2020 utveckla ett forslag till ett
nationellt program for Socialfonden plus (ESF+) for perioden 2021-2027. Uppdraget inleds med att
sammanstalla en omvarldsanalys med preliminara prioriteringar for fonden. Analysen ska lamnas till
regeringen senast den 1 oktober 2019.

Ett program for ESF+ ska bidra till att forstarka arbetsmarknadspolitiken. Programmet omfattar sju
ar, och bor darfor utformas for att kunna mota férandringar i ekonomi och samhille utan att kréva
en omfattande administrativ hantering for att justera i inriktningen pa prioriterade omraden. Genom
att satta individen och arbetsmarknadspolitiken i centrum, och féresla tematiska malomraden dar
behoven ar som storst, inte malgrupper, ar var avsikt att skapa flexibilitet och dynamik i
genomférandet av programmet.

Forslaget ar indelat i fem malomraden déar en individ inom en specifik alderskategori, hens ursprung
eller funktionsnedsattning inte spelar nagon roll for vilket malomrade som &r relevant. Det ar
individens forutsattningar, relation till och stéllning pa arbetsmarknaden som avgér inom vilket
malomrade som insatser satts in. Malomradena ar féljande:

o ekonomisk utsatthet,

e etablering pa arbetsmarknaden,

e Jterintrdde pa arbetsmarknaden,

e instabil stallning pa arbetsmarknaden, och
e stabil stdllning pa arbetsmarknaden.

For att vara en relevant aktér pa en arbetsmarknad i fordandring, ar det viktigt att ESF+ framjar
kompetens bade pa och utanfor arbetsmarknaden. Det handlar om insatser direkt till individer, att
bygga strukturer och samverkan, samt attitydpaverkan for att forandra konssegregerade yrkesval,
och for att underlatta for individer, som trots god ekonomiskt tillvaxt saknar reguljart arbete.

Ur ett socialfondsperspektiv star mojligheten till egenforsorjning i fokus, varfor atgarder for
ekonomiskt utsatta individer foreslas vara att hjalpa individer till arbete eller studier. Ekonomisk
utsatthet ar ett nytt omrade i ESF+ i och med sammanslagningen med Fonden for europeiskt bistand
till dem som har det samst stallt. Genom att hjalpa fler att férsorja sig sjdlva minskar fattigdomen i
samhallet, och individen far battre forutsattningar att sjalvstandigt bestdmma over sin egen framtid.
En forbattrad ekonomisk standard paverkar dven barnens chanser till utbildning och villkor fér det
kommande arbetslivet. Med begreppet ekonomisk utsatthet syftar vi pa dem som aterfinns inom
definitionen relativ fattigdom.

Gruppen i arbetsfor alder i relation till befolkningen i stort kommer att minska, vilket betyder att
farre kommer att behova forsorja fler. Befolkningsékningen ar ojamnt fordelad 6ver landet. Gles- och
landsbygdskommuner har i stort en negativ utveckling, medan storstadskommuner har en positiv.
Detta staller krav pa en arbetsmarknad som &r anpassningsbar och effektivt kan anvanda de resurser
som finns.

ESF+ kan bidra till att forkorta och férenkla vagen till arbete. Omvérldsanalysen visar pa fyra sarskilda
riskfaktorer som kan férsvara etableringen pa arbetsmarknaden, eller aterintrade pa
arbetsmarknaden for individer som hamnat utanfér. Det handlar om de med hogst forgymnasial
utbildning, de med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsféormaga, de som ar fodda
utanfoér Europa samt de aldre pa arbetsmarknaden.

Individer behdver standigt rustats for att inte slas ut eller inte ens komma in pa marknaden. |
omvarldsanalysen beskrivs grupper med fastare arbetsvillkor som brukar forknippas med mojligheten
till exempelvis kompetensutveckling, vilket kan starka individens redan stabila stallning pa
arbetsmarknaden. Samtidigt 6kar framvaxten av gruppen sysselsatta med korta uppdrag, gig, som



ofta har en begransad tillgang till kompetensutveckling och som i sin tur kan gora deras stallning
instabil pa arbetsmarknaden. Kompetensutveckling for omstallning, forebyggande arbete i form av
strategisk kompetensutveckling, valideringsinsatser och forstarkt samverkan bor vara centrala
insatsomraden for ESF+.

Viktigt ar ocksa tillgang till kvalificerad vagledning av studenter och arbetssékande,
arbetsmarknadskontakter i utbildningen och majligheterna att komplettera sin utbildning i vuxen
alder samt att studera vidare under yrkeslivet. En utmaning ar yrkesverksammas majligheter att
stalla om till nya kompetenskrav, sa att de har den kompetens som arbetsmarknaden kraver for att
kunna bibehalla sina arbeten eller for att vara attraktiva nog for att hitta nytt arbete vid en eventuell
omstallningssituation. For att bidra till 6vergangar mellan utbildningssystemets olika delar och
stimulera yrkesvéaxling behover valideringen utvecklas till fler branscher och sektorer pa ett enhetligt
och kvalitetssakrat satt.

Kompetensforsorjning, kompetensutveckling och livslangt larande handlar om majligheten och
ratten till grundlaggande utbildning infor arbetslivet, och om att kontinuerligt lara sig nytt och
utvecklas pa arbetsmarknaden. Det formella utbildningssystemet har fatt en allt viktigare roll for
etableringen i arbetslivet. Utbildningssystemet behover ocksd kunna hantera mojligheter till
omskolning, karriar- eller yrkesvaxling eller till en kompletterande yrkes- eller hdgskoleutbildning.
Vuxenutbildningen spelar en stor roll for nyanlandas etablering, individers mojlighet att byta yrke
mitt i livet och sdkra kompetensforsorjningen till arbetslivet.

Konsstereotypa yrkesval minskar ocksa rorligheten pa arbetsmarknaden. Yrkesprogrammen ar
generellt mer populdra bland man jamfort med kvinnor, och kvinnor i hogre utstrackning an man
soker sig till hogskoleférberedande program. Det senare har en delférklaring i att manga klassiskt
kvinnliga yrken ar hogskoleyrken, vilket manga mansdominerade yrken inte ar. Strategiskt arbete
med jamstélldhet och 6kade mojligheter att byta yrke i vuxen alder kan bryta konsmonstren pa
arbetsmarknaden.

Omvarldsanalysen ska dven ta hansyn till de utmaningar som finns i de nordliga glesbefolkade
regionerna. Deras sarskilda forutsattningar beror pa stora avstand, lag befolkningstathet och en
aldrande befolkning, en liten kritisk massa samt regionala eller lokala arbetsmarknader. Specifika
insatser kan vara sarskilda distansdverbryggande insatser och om hogre relativa kostnader per insats
jamfort med ESF+ i vrigt.



UPPDRAG OCH GENOMFORANDE

Kommissionens forslag for Socialfonden plus

Den 30 maj 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till forordning om Europeiska socialfonden
plus (ESF+).! Kommissionen féreslar att ESF+ inrdttas genom en sammanslagning av féljande fonder
och program: Europeiska socialfonden (ESF), Sysselsattningsinitiativet for unga, Fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (Fead), EU-programmet for sysselsattning och
social innovation (EaSl) samt det tredje programmet for unionens atgarder pa halsoomradet
(halsoprogrammet). Tanken med sammanslagningen under ett gemensamt regelverk ar att forstarka
mojligheterna till synergier mellan dessa instrument, 6ka flexibiliteten och férenkla genomférandet
sa att den administrativa bérdan minskas for forvaltande myndigheter och stodmottagare.

De tva delarna som omfattas av direkt eller indirekt férvaltning, EaSl och halsoprogrammet, kommer
inte att ingd i programmet for ESF+. Darfor berérs inte amnen kring de delarna vidare i den har
omvarldsanalysen.

ESF+ foreslas stodja genomforandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter,
hantera utmaningar som identifieras inom ramen for den europeiska planeringsterminen samt moéta
utmaningar som presenteras i de nationella reformprogrammen. ESF+ ska ocksa stddja ett valbart
antal av de elva sarskilda malen i kommissionens forslag.

Planering, genomférande och uppféljning av ESF+ ska sdkerstalla jamstalldhet mellan kvinnor och
man samt framja lika mojligheter for alla och sakna diskriminering utifran de sex
diskrimineringsgrunderna.

Forslaget innehaller dven skrivningar om en minsta andel som ska ga till social inkludering, unga och
individer med materiell fattigdom. Férhandlingarna om regelverken pagar, och vad som blir
resultaten av eventuella 6ronmarkningar aterstar att se.

En nyhet i ESF+ ar alltsa integreringen av insatser som idag genomfors inom Fead. Kommissionen
pekar pa att insatser ska vara materiellt stod, till exempel mat, klader och harbargen. | vederborligt
motiverade fall kan medel anvdndas dven till att framja social integrering av manniskor som lever i
eller ar i riskzonen for ekonomisk utsatthet. For Sveriges del kommer insatserna sannolikt att riktas
till att framja social inkludering i likhet med dagens Fead.

Graden av medfinansiering ar ocksa en vasentlig forandring jamfort med nuvarande program.
Kommissionen foreslar att bland andra Sverige ska ha en medfinansieringsgrad om 60 procent mot
EU-medlen. Det betyder att den relation med 50/50 mellan EU:s respektive Sveriges finansiering
Overges for en modell med 40/60 for EU visavi Sverige.

Uppdrag

Svenska ESF-radet har regeringens uppdrag att till den 1 april 2020 utveckla ett forslag till ett
nationellt program for ESF+ for perioden 2021-2027. Uppdraget inleds med att sammanstalla en
omvirldsanalys som ska ldmnas till regeringen senast den 1 oktober 2019.2

Forutsattningar

Tiden mellan att Svenska ESF-radet fick uppdraget att géra en omvarldsanalys till att analysen ska
lamnas in har varit kort. Omvarldsanalysen praglas darfér av koncentrerade nedslag inom olika

1 Forslag till Europaparlamentets och Radets forordning (EU) om Europeiska socialfonden + (ESF+) SEC(2018) 273 final — SWD(2018) 289
final.

2 Uppdrag att géra en omvarldsanalys och att lamna ett forslag till nationellt socialfondsprogram fér perioden 2021-2027
(A2019/00683/A). Dnr 2019/00190.



sakomraden som ror Socialfonden idag och sannolikt framgent. Ambitionen har varit att fanga de
fragor som ar mest vasentliga for ESF+ i Sverige, och att ha ett relevant underlag till ett nytt program.
For att utveckla ett forslag till operativt program kommer vi att fortsdtta med dialoger med berérda
intressenter, och hamta in ytterligare underlag. Det arbetet sker efter att omvarldsanalysen har
lamnats till regeringen.

Omvarldsanalysen ska identifiera var behoven av insatser fran ESF+ ar storst, och insatserna ska vara
kostnadseffektiva. Analysen ska ocksa beakta de utmaningar som finns i de glesbefolkade regionerna.
Det senare grundas i EUF-fordragets artikel 174 och kommissionens forslag till gemensamma
forordningar for sammanhallningspolitiken. Dar star att omradena ”b6ér omfattas av sarskilda
atgarder och erhdlla ytterligare finansiering”.? Dessa gleshetsmedel ska riktas till “de nordligaste
regionerna med mycket |ag befolkningstathet, 6-regioner, gransregioner och bergsregioner.”* |
klartext ror detta i Sverige Nuts 2-regionerna Ovre Norrland och Mellersta Norrland.

Utifran detta tolkar vi forutsattningarna for uppdraget sa att vara forslag till prioriteringar dels ska
vara generella for hela landet, dels innehalla foérslag pa specifika prioriteringar for de tva nordligaste
regionerna.

Kommissionens landrapport

Tidigare i &r publicerade kommissionen sin landrapport for Sverige 2019.° | annex D till rapporten
lagger kommissionens sitt forslag till vad ESF+ och Regionalfonden ska anvandas till under
programperioden 2021-2027. Kommissionen menar att ESF+ framfor allt ska anvandas for insatser
som ryms inom den europeiska pelaren fér sociala rattigheter.® Det handlar tematiskt om insatser
inom livslangt larande, digitala fardigheter, 6vergangar till arbete och karriarvaxling. Individer med
funktionsnedsattning ar en malgrupp som namns liksom integration av tredjelandsmedborgare.

Kommissionen foreslar dven att ESF+ ska skapa synergier med Erasmusprogrammet och bidra till det
politiska malet 1 — Ett smartare Europa. Inom politiskt mal 1 féreslar kommissionen att
Regionalfonden ska finansiera kompetensutveckling inom ramen for smart specialisering. Det kan
innebdra en tyngdpunktsforskjutning nar det galler stdd till kompetensutveckling jamfort med det
som nu galler for Socialfonden respektive Regionalfonden. | bilagan finns annex D fran
kommissionens landrapport.

Europeiska radets landspecifika rekommendationer

Kommissionens landrapport foljdes i maj av europeiska rades landspecifika rekommendationer till
Sverige.” Rekommendationernas primara relevans for ESF+ rér att utveckla arbetet inom utbildning
och fardigheter (education and skills). Dar betonas framfor allt att minska kunskapsgapet mellan
elever med olika bakgrunder och att starka lararprofessionen.

3 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, ursprungligen fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEG-fordraget, Romférdraget). Celexnummer 1957E.

4 Europeiska kommissionen, 2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/DOC/?uri=CELEX:52018PC0375&from=EN. Sid. 2.
(Hamtad 2019-09-16)

5 Europeiska kommissionen, 2019. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file import/2019-european-semester-country-report-
sweden_sv.pdf (Hdmtad 2019-09-16)

6 Ibid. Annex D.

7 Europeiska kommissionen, 2019. Recommendation for a COUNCIL RECOMMENDATION on the 2019 National Reform Programme of
Sweden and delivering a Council opinion on the 2019 Convergence Programme of Sweden. 9953/19 - COM(2019) 527 final
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10180-2019-INIT/en/pdf (Hdmtad 2019-09-16)
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Den europeiska pelaren for sociala rattigheter

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter antogs i oktober 2017 och ar ett frivilligt atagande
bland EU:s medlemslander som handlar om att ge manniskor nya och andamalsenliga rattigheter.
Pelaren ar uppbygg kring 20 principer.® Principerna ar féljande:

1. Utbildning och livslangt larande 11. Barnomsorg och stdd for barn
2. Jamstalldhet 12. Socialt skydd

3. Lika maojligheter 13. Arbetsloshetsférmaner

4. Aktiva arbetsmarknadsatgarder 14. Minimiinkomst

5. Trygg och anpassningsbar anstallning 15. Aldersinkomst och alderspension
6. Lon 16. Hélso- och sjukvard

7. Information om anstallningsvillkor och skydd  17. Inkludering av personer med
vid uppsagning funktionsnedsattning

8. Dialog mellan arbetsmarknadens parter och 18. Langvarig vard och omsorg
arbetstagarnas inflytande 19. Boende och stod for hemldsa
9. Balans mellan arbete och privatliv 20. Vasentliga tjanster

10. Halsosam, sdker och valanpassad
arbetsmiljo samt dataskydd

Kommissionens sarskilda mal

Kommissionens forslag pa de elva sirskilda mal som ESF+ i sin helhet ska bidra till framgér nedan. ® Vi
lamnar forslag till vilka mal som ar relevanta for ESF+ i Sverige i slutet av rapporten.

i) Forbattra tillgangen till sysselsattning for alla arbetssokande, sarskilt for unga,
langtidsarbetslosa och personer utanfor arbetskraften, och fraimja egenforetagande
och den sociala ekonomin.

ii) Modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjanster for att bedéma och
forutse kompetensbehov och sakerstélla snabbt och skraddarsytt bistand och stod till
matchning, 6vergangar och rérlighet pa arbetsmarknaden.

iii) Framja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, en béattre balans mellan arbete
och privatliv, inbegripen tillgang till barnomsorg, en halsosam och val lampad
arbetsmiljo dar man tar itu med halsorisker, arbetstagares, foretags och foretagares
anpassning till férandringar samt ett aktivt och hdlsosamt aldrande.

iv) Forbattra utbildningssystemens kvalitet, effektivitet och anpassning till
arbetsmarknaden for att underlatta for manniskor att tillagna sig nyckelkompetenser,
inbegripet digitala fardigheter.

v) Framja lika tillgang till och slutférande av utbildning av god kvalitet for alla, sarskilt
for personer fran mindre gynnade grupper, hela vagen fran férskola och barnomsorg,
allméan utbildning och yrkesutbildning till hdgskoleutbildning samt vuxenutbildning,
inbegripet underlatta rorlighet for alla i utbildningssyfte.

vi) Framija livslangt larande, sarskilt flexibla mojligheter till kompetenshdjning och
omskolning for alla nar det géller digitala fardigheter, battre férutse férandringar och
nya krav pa kompetens utifran arbetsmarknadens behov, underlatta karridarovergangar
och framja yrkesmassig rorlighet.

8 Europeiska kommissionen, 2018. https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv (Hdmtad 2019-09-16)

9 Europeiska kommissionen, 2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/DOC/?uri=CELEX:52018PC0382&from=EN. Se artikel 4.
(Hamtad 2019-09-16)
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vii) Uppmuntra aktiv inkludering i syfte att fraimja lika mojligheter och aktivt
deltagande samt forbattra anstéllbarheten.

viii) Framja socioekonomisk integrering av tredjelandsmedborgare och av
marginaliserade grupper, exempelvis romer.

ix) Forbattra lika och snabb tillgang till kvalitativa, hallbara och éverkomliga tjanster.

Modernisera systemen for socialt skydd, bland annat genom att framja tillgangen till

socialt skydd. Forbattra tillganglighet, andamalsenlighet och anpassningsférmaga nar
det géller hdlso- och sjukvardssystemen samt langvarig vard och omsorg.

x) Frdmja social integrering av manniskor som befinner sig i riskzonen for fattigdom
eller social utestdangning, inbegripet de som har det samst stallt och barn.

xi) Motverka materiell fattigdom genom livsmedelsbistand och/eller grundlaggande
materiellt bistand till dem som har det séamst stéllt, inbegripet kompletterande
atgérder.

Agenda 2030

Férenta Nationerna har antagit 17 mal for utvecklingen i varlden, Agenda 2030.%° Agendan antogs
2015, och den omnamns i kommissionens forslag till gemensamma férordningar for
sammanhallningspolitiken. Ett antal av malen har baring pa de insatser som finansieras med
Socialfonden i Sverige idag. Den 6vergripande inriktningen for ESF+ kommer inte att vara dramatiskt
annorlunda jamfoért med dagens fond. Med det sagt kommer dven ESF+ att bidra till Agenda 2030,
om an inte hela agendan.

Genomforande

Omvarldsanalysen ar avgransad till att beskriva tillstand och forutsattningar for de som ska trada in
pa arbetsmarknaden, arbetslésa och riskfaktorer for att bli arbetslos, de som ar i behov av
omstallning samt sysselsatta. Manga perspektiv pa arbetsmarknaden, pa ekonomin och samhillet i
stort som indirekt kan paverka forutsattningarna for att forma och genomféra ESF+ har vi inte
fordjupat i analysen. | slutet lamnar vi forslag pa en struktur for hur ESF+ ska kunna gora skillnad
inom tematiska omraden dar behoven ar som storst. Vi pekar aven pa relevanta sarskilda mal for
ESF+ i Sverige.

Omvarldsanalysen ar uppbyggd fran en handfull kallor. En typ av kélla dr de nu géllande réttsliga, och
pa annat satt formella, dokument som séatter ett ramverk kring analysen. Har finns olika
policydokument fran kommissionen och europeiska radet samt legala forutsattningar for ett
program.

Andra kallor ar statistik fran Statistiska centralbyran, Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Skolverket samt Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor som ger en bild av olika
gruppers situation pad och vid sidan av arbetsmarknaden. Statistiken underbygger resonemang om
riskfaktorer for att hamna i arbetsloshet, vilka grupper som ar mest frekventa bland de arbetslésa
samt kring ekonomiskt utsatta individer. Vi har ocksa anvant litteratur och rapporter kring de &mnen
som vi tar upp i analysen. | vissa avsnitt har mer eller mindre obearbetade texter lyfts in skrivna av
olika statliga utredningar och myndigheter.

Ett ytterligare kdllmaterial ar svaren pa en enkat som Svenska ESF-radet skickade till 80 intressenter i
var omvarld. Enkéaten stallde fragor kring inriktningen pa ESF+. Med undersdkningen ville vi ringa in
vad intressenterna ansag vara de viktigaste omradena och/eller malgrupper som fonden ska riktas
till. Fragor kring formella och praktiska aspekter av genomfoérandet av ett nytt program stélldes inte,
dven om nagra svar ocksa tog upp det.

10 Regeringskansliet (2016). Att férdndra var virld. Agenda 2030 fér héllbar utveckling.
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Enkaten gick till samtliga organisationer i 6vervakningskommittéerna for Socialfonden respektive
Fead under innevarande programperiod. Vi adderade ocksa Lansstyrelser, regionalt
utvecklingsansvariga samt nagra andra organisationer till sandlistan (se bilaga).

Vi fick 69 svar pa enkéaten. Bland dessa finns inspel fran tolv organisationer som inte fanns pa
sandlistan, men som pa eget initiativ valt att lamna synpunkter. Utéver de 69 svaren meddelade en
organisation att de inte lamnade nagra inspel. Detta innebér att 23 organisationer som ingick i
sandlistan inte inkom med nagot svar. Av de organisationer som inte svarade ingar en majoritet i
Overvakningskommittén fér Fead. En sammanfattande bild av svaren presenteras langre fram i
texten. Vi relaterar dven till inspelen i I6pande text.

Inspel till omvarldsanalysen har ocksa kommit fran en extern och en intern referensgrupp som har
kopplats till uppdraget, samt fran ett seminarium som Svenska ESF-radet arrangerade i Almedalen
sommaren 2019.

Slutligen har vi haft ett separat méte med féretradare for strukturfondspartnerskapen och regionalt
utvecklingsansvariga i de tva nordligaste Nuts 2-regionerna for att fanga eventuella specifika behov i
den geografin.
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STRUKTURFORANDRINGAR

Det har kapitlet pekar évergripande pa nagra strukturella fenomen och forutsattningar som paverkar
prioriteringar och utformningen av ESF+. Vissa dmnen som tas upp har relateras till i kommande
avsnitt.

Geografi och strukturpolitik

Var tids samhalle brukar kallas postindustriellt da vi i hogre grad forsérjer oss genom
tjansteproduktion jamfort med néar industriproduktion och areella naringar var huvudsakliga
inkomstkallor for sddar 100 ar sedan. Processen nar industriproduktionen véxte fram och blev
dominerande gjorde att manniskor lamnade sina arbeten pa landsbygden och flyttade till stdder. Den
inflyttning till stader som tog fart ser vi spar av én idag.

Strukturomvandlingen med efterféljande urbanisering drevs pa till en hogre takt fran 1950-talet i och
med att den sa kallade Rehn-Meidnerska modellen for ekonomisk politik fick faste. Med solidarisk
|6nepolitik for lika [6n for lika arbete paskyndades strukturomvandlingen genom att mindre
I6nsamma foretag slogs ut av de mer I6nsamma som kunde betala pa den I6neniva som andra inte
kunde. Politiken bidrog alltsa till en tillvaxt av ekonomiskt framgangsrika foretag, ofta i urbana
omraden, som kunde expandera medan mindre foretag fick ldgga ner sin verksamhet. Demografiskt
Okade det pa takten i utflyttningen fran landsbygden till stader.

Modellens framgang visade sig under efterkrigstidens rekordar fram till tiden kring 1970 da ett antal
externa omstandigheter kraftigt paverkade den ekonomiska tillvéaxten. Konkurrensen fran
laglonelander tilltog och ledde till omfattande nedlaggningar av dominerande industriproduktion i
Sverige. Konflikten mellan de oljeproducerande landerna kom ocksa att leda till att
energiforsérjningen utmanades. Tiden kanns igen i begrepp som energikris, varvskris, textilkris och
stalkris.

Flera ar av urbanisering och kriser har lett till att olika regionalpolitiska initiativ tagits for att utveckla
naringar och stimulera till inflyttning eller kvarboende i de mer glest befolkade delarna av landet. |
och med att Sverige gick med i nuvarande EU fick landet del av strukturfonderna, Socialfonden och
Regionalfonden, som adderades till arbetsmarknads- och regionalpolitiken. Till det kom ocksa den
EU-gemensamma jordbrukspolitiken.

Sammanhallningspolitik blev ett nytt begrepp och ett verktyg for att forsoka minska skillnaderna i
arbetstillfallen och ekonomiskt tillvaxt mellan olika delar av landet samt mellan EU:s medlemslander
och deras regioner. Fonderna har bidragit till att manniskor har kommit i arbete och att féretag har
etablerats eller vidareutvecklats i de mer glesa delarna av landet. Fondernas bidrag har hittills anda
inte rackt till for att vanda trenderna. Skillnaden mellan och inom regioner i ekonomisk och
befolkningsmassig tillvaxt fortsatter att oka.

Fokus for Socialfonden i Sverige har skiftat éver aren. Inledningsvis var inriktningen pa
kompetensutveckling stérre jamfort med nuvarande program.!! Ett tydligt skifte skedde i samband
med programmet for perioden 2007-2013. D3 lanserades det samlade begreppet ”"utanforskap” for
att generellt sett motivera olika insatser for att minska arbetslosheten med atgarder for att fa
langtidsarbetslosa till arbete. Politikens inriktning paverkade férdelningen mellan insatser inom
Socialfonden som 6vergick fran att ha lika del for arbetsmarknadspolitik (arbetslésa) och
arbetslivspolitik (kompetensutveckling for anstéallda), till att arbetsmarknadspolitiken fick en

11 Edling. J. (2017). Den svenska arbetsmarknaden under tre decennier. Med utblick mot 2050. Svenska ESF-radet. Rapportnummer
2017/00501-2.
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Tusental

dominerande del om 70 procent. Den férdelningen finns kvar inom nuvarande program for
Socialfonden.

Vart att ndmna ar ocksa att det varierar stort mellan olika medlemslander vad Socialfonden anvands
till. I vissa lander anvands fonden exempelvis till att bygga upp en arbetsférmedling eller att etablera
daghemsverksamhet for att underlatta for kvinnor och man att delta i arbetskraften. | Sverige har vi
en jamforelsevis val utvecklad arbetsmarknads- och socialpolitik dar den typen av insatser fran
fonden inte &r motiverade. Socialfonden har alltsd en delvis annan inriktning i Sverige jamfort med
vad den anvéands till i nagra av de 6vriga landerna i EU.

Utformningen av ESF+ behover alltsa inte folja fordelningen 30/70 mellan kompetensutveckling for
sysselsatta respektive insatser for dem som finns utanfor arbetsmarknaden. Fonden kan ocksa i
princip dgnas at insatser som den hittills inte anvénts till eller enbart i liten omfattning.
Utgangspunkten for vart uppdrag ar dock att ESF+ ska riktas till kostnadseffektiva insatser dar
behoven ar storst.

Demografi

Befolkningens sammansattning ar en viktig faktor for tillgangen pa arbetskraft, och paverkar
kommunernas mojligheter ett ordna med utbildning, omsorg och forsérjning av dem som inte
arbetar. Under de senaste aren har Sveriges befolkning 6kat snabbare an tidigare, och vantas sa géra
i framtiden, skriver Arbetsférmedlingen.? Myndighetens prognoser visar tydliga skillnader mellan
exempelvis regioner, inom regioner och mellan stad och landsbygd.

Under perioden 2005—-2017 6kade befolkningen med tolv procent, och i ganska jamn takt éver aren,
for att oka i slutet till foljd avinkommande flyktingar till landet. Prognosen fram till 2030 &r en
befolkningsékning pa nio procent, vilket illustreras i diagram 1.

Diagram 1. Befolkningsutvecklingen mellan 2005-2030 i dldrarna 0—100+ dr.
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Kalla: Arbetsformedlingen

Befolkningsékningen ar dock inte jamnt férdelad mellan generationer. Okningen i yrkesverksamma
aldrar har varit svagare an befolkningen som helhet. Nar folkmadngden 6kade med tolv procent 2005—
2017 steg andelen yrkesaktiva med nio procent. Prognosen pekar pa att avstandet mellan grupperna

12 Detta avsnittet bygger i huvudsak pa underlag fran Arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen (2019). Befolkningen i Sverige fram till 2030.
Regionala skillnader. Arbetsformedlingen analys 2019:2.
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vaxer framoéver. Fran 2005 till 2030 forvdntas andelen i aldern 16—-64 minska fran cirka 65 procent till
under 60 procent, vilket betyder att forsorjningsbérdan bland de sysselsatta 6kar.

Utvecklingstendenserna visar ocksa stora variationer mellan regionerna. Gles- och
landsbygdskommuner tappar i befolkningstillvaxt medan storstadskommuner 6kar, och skillnaderna
ar markanta. Inom regionerna kan dock skillnaderna inte sallan vara storre an mellan regioner, vilket
illustreras i diagram 2.

Diagram 2. Befolkningsutvecklingen mellan 2005-2030 i dldrarna 16-64 dr regionalt férdelad.
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Kalla: Arbetsférmedlingen

Segregation

| landet vaxer stora stader och knyts samman med infrastruktur. Stockholm, Géteborg och Malmo
interagerar pa olika satt med natverk lings Malardalen, Norrlandskusten, i Oresundsregionen och
Goteborgsregionen. De framtidsbilder som skrevs fram pa 1990-talet om att digitaliseringen skulle
leda till att ménniskor skulle kunna arbeta hemifran och/eller bo pa landsbygden och leverera
tjanster till foretag och organisationer i urbana omraden och tatorter har vi inte sett materialiseras i
nagon sarskild utstrackning. En tendens som syns i hela landet &r en véaxande arbetsmarknad och
kommersiell verksamhet i storre urbana omraden dar nya branscher etableras parallellt med att
landsbygden och glesbygdskommuner generellt sett har svart att klara sig i den konkurrensen.

Samtliga regioner brottas med effekterna av skillnaden mellan land och stad, gleshetsfragor och
urbanisering. Forutsattningarna for att hantera detta varierar stort mellan regionerna, inte minst i
fraga om de utmaningar som glesheten innehaller demografiskt, tillgangen till vard, skola, omsorg
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och arbetstillfallen. Skillnaderna mellan regionerna kan sagas vara mer en fraga om volym och
utmaningar i férandringarna an om process och struktur.

Segregationen kan beskrivas som ovan i befolkningstillvaxt och skillnader mellan land och stad.
Delegationen mot segregation (Delmos) beskriver samtidigt att segregation berér manga omraden i
samhallet och det ar viktigt att ta hansyn till det nar man pratar om orsakerna. Segregationen
forekommer till exempel inom utbildning, boende och arbetsmarknad, och den &r relationell. De
olika omrddena hanger ndra samman och paverkar varandra — boendesegregation paverkar
skolsegregation som paverkar segregationen pa arbetsmarknaden och vice versa.
Boendesegregationen inverkar till exempel pa hur elevsammansattningen i skolorna ser ut, och
situationen pa forskolor och skolor ar ofta ett skal till varfor hushall flyttar till och fran olika
bostadsomraden.

Till den bild som Delmos tecknar kan laggas Skolverkets svar pa Svenska ESF-radets
intressentundersokning. Skolverket anvander begreppen skolsegregation och lararsegregation for att
beskriva ojamlikheten mellan elever i skolan. En konsekvens av denna segregation ar att skolan inte
har forutsattningar att klara av sitt kompensatoriska uppdrag, uppdraget om elevernas
kunskapsresultat och att kunna ge alla elever en likvardig utbildning. De lyfter ocksa fram risker som
detta far for stigmatisering av elever, och for en negativ paverkan pa sammanhallningen i samhallet
som helhet.

Vidare noterar stiftelsen The global village att var 18:e person i Sverige lever i vad som brukar
bendamnas som utsatt omrade. Dar ar arbetslosheten hogre an genomsnittet, en betydlig lagre andel
kvinnor ar sysselsatta och en majoritet av befolkningen utgors vanligen av individer med utlandsk
bakgrund.**

For att minska segregation och konsekvenserna av den har regeringen har beslutat om ett
reformprogram, ett program som identifierar fem omraden fér sérskilda insatser mot segregation.®
Det handlar om att bekdmpa brottsligheten, knacka langtidsarbetslésheten, lyfta skolorna och
elevernas resultat, starka samhallsservicen och minska bostadssegregation och trangboddhet, samt
att stodja civilsamhallet och arbetet for demokratiska varderingar. Programmet géller for perioden
2017-2025.

Konjunkturer

Under senare tid har olika bedémare pekat pa att det nalkas en avmattning i landets ekonomiska
tillvaxt. Mer precist nar en lagkonjunktur kommer att synas med stérre kraft och hur djup och
varaktig den blir vet trots allt ingen. Nyligen konstaterade Konjunkturinstitutet att landets BNP
minskade det andra kvartalet i ar, och att det nu ar tydligt att den svenska ekonomin har gattin i en
avmattningsfas. 2 Resursutnyttjandet bedoms som hégre dan normalt, det vill sdga att svensk
ekonomi producerar over sin langsiktiga kapacitet.

Under det forsta halvaret 2019 mattades dock konjunkturlaget av. Risken for en fortsatt forsvagad
utveckling har en grund i handelskonflikten mellan USA och Kina, och risken for att Storbritannien
ldmnar EU utan avtal har 6kat. Aven i Persiska viken har de politiska spanningarna okat.

Nagra manader innan Konjunkturinstitutets prognos pekade dock Arbetsférmedlingens statistik och
prognoser pa att vi aldrig har haft ett sa omfattande deltagande i arbetskraften som just nu, och det

13 Delegationen mot segregation, 2018. https://www.delmos.se/om-segregation/segregationens-orsaker/ (Himtad 2019-09-16).

14 Novus (2019). Perspektiv 2019. Tvdtusen svar fran Sveriges utsatta omrdden. Undersokning genomford av Novus pa uppdrag av The
Global Village.

15 Regeringskansliet (2017). Promemoria. Ldngsiktigt reformprogram fér minskad segregation ér 2017-2025.

16 Konjunkturinstitutet, 2019. https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2019-08-06-ovantat-snabb-
inbromsning-av-hogkonjunkturen.html (Hdmtad 2019-09-16)
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ar framfor allt nyanlanda eller utrikes fodda som star for den stérsta delen av de senaste arens
utveckling.'’

Regeringen delar Konjunkturinstitutets bedémning i sin senaste prognos och pekar pa att andelen
personer som ar beroende av sjukforsakring, arbetsloshetsforsakring, etableringsersattning eller
forsérjningsstdéd i &r dr den lgsta sedan 1981.%8 Den bild som Arbetsférmedlingen presenterade den
12 september pévisar mer negativa tendenser inom arbetsmarknaden jamfért med tidigare. *°
Myndigheten konstaterar en uppgang i andelen arbetslésa med 0,1 procentenheter jamfért med
augusti i fjol, och det &r framfor allt arbetslésheten fér kvinnor med kort utbildning som paverkas
bade pa kort sikt och i frdga om langtidsarbetsloshet. Vidare ar Arbetsformedlingens senaste
information ytterst sdsongskanslig, varfor det inte helt gar att dra stora konjunkturprognoser ifran
den. Tillsammans med annan information pekar dock detta pa negativa tendenser.

Historiskt sett har avmattningar i ekonomin markts av forst for anstallda inom industrin, for att
senare paverka de som arbetar inom den offentliga sektorn. Detta beror pa att industrin &r mer
exportkanslig, varfor denna sektor kdnner av internationella trender forst.

Digitalisering, ny tjanstemarknad och omstallning

De inspel Svenska ESF-radet fatt pa sin intressentunderdkning pekar nastan unisont pa framtiden
utifran begrepp som digitalisering, automatisering och omstallning. Men hur framtiden ser ut, hur
det kommer paverka arbetsmarknaden och vilka kompetenser som kommer behdéva utvecklas pa den
sikt som ett program inom EU:s sjuariga budgetterminer stracker sig ar osagt.

En vanlig diskurs i dag handlar om digitaliseringens inverkan pa behovet av arbetskraft, hur
kompetensutvecklingen beh6éver anpassas samt en potentiell utveckling till en allt mer tudelad
arbetsmarknad. En tudelning av arbetsmarknaden avser att den polariseras kring en del som
domineras av lagkvalificerade serviceyrken pa ena sidan, till hogkvalificerad arbetskraft pa andra
sidan. Mellanskiktet férutspds rationaliseras bort i digitaliseringens framfart.°

Om utvecklingen pa arbetsmarknaden, menar andra att antalet jobb kan ses mer eller mindre
konstant eller vaxa, medan innehallet i arbetet, kompetensbehoven och arbetsuppgifterna blir
kraftigt forandrade. Det finns ocksa argument for att utvecklingen av artificiell intelligens blir en
positiv kraft for samhallet, den behover inte vara ett hot mot sysselsattningen som vissa befarar.
Utvecklingen kan i stdllet innebéra att arbetskraft efterfragas i motsvarande man som idag, med den
skillnaden att det &r till andra yrken som efterfragan riktas.?*

Arbetsformedlingen lyfter fram tre forklaringar till varfor forluster av arbetstillfallen orsakade av
teknikutvecklingen tar tid, och kanske inte leder till en omfattande arbetsloshet. Ett skl ar att
ekonomiska och juridiska férhallanden bromsar takten i férandringarna. Ett annat skal ar att
arbetskraften over tid hinner anpassas till nya uppgifter. Det tredje skélet ar att ytterligare jobb
tillkommer som motverkar en teknologiskt driven arbetsldshet.? Liknande slutsatser drar Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU). De kan se en viss 6kning i
arbetslésheten och minskning i inkomster ibland individer som arbetar inom lagkvalificerade yrken
och som paverkats av digitalisering eller automatisering. IFAU konstaterar att de relativt sma

7 Arbetsformedlingen (2019). Arbetsmarknadsrapport 2019. Arbetsformedlingens analys 2019:7. Stockholm

18 Regeringen, 2019. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/08/sverige-star-val-rustat-infor-avmattning-i-ekonomin/
(Hamtad 2019-09-16)

19 Arbetsféormedlingen, 2019. https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden?id=6CE1EB9C03D4334A (Hamtad 2019-09-
16)

20 Till exempel Brynjolfsson, E och McAfee, A. (2014). Den andra maskindldern, utveckling och vdlsténd i en tid av briljant teknologi.
Daidalos. Géteborg.

21 Tegmark, M. (2018). Liv 3.0: att vara ménniska i den artificiella intelligensens tid. Volante. Stockholm.

22 Arbetsformedlingen (2019). Sveriges framtida sysselséttning. Vad behévs fér att undvika ékad férsériningsbérda? Arbetsférmedlingen
analys 2019:2.
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effekterna troligen beror pa att tillbakagangen kan hanteras genom pensionsavgangar och
yrkesmassig rérlighet.?

Orsakssambanden mellan digitalisering och behovet av arbetskraft forefaller alltsa inte vara tydligt
definierade eller verifierade av empiri. Sverige har idag ett hogt deltagande i arbetskraften aven om
digitaliseringen och automatiseringen pagéatt under ett antal ar.?*

Forandrade relationer mellan uppdragsgivare och anstéllda

Den sa kallade gig-ekonomin, via plattformsbaserade jobbtillfallen eller tjanster, har utvecklats som
ett resultat av digitaliseringen. Det nya ar att gig-jobb och gig-tjanster vaxer fram pa andra omraden
an tidigare. Gig-ekonomin har funnits lange inom kultursektorn med osakra arbetsvillkor och utan
fast anstallning, aven om vi forr inte anvande begrepp som gig for att beskriva deras arbets- och
anstallningsforhallanden. Till det kan konsulter, som arbetar i sma- eller enmansféretag med relativt
korta uppdrag, laggas till.

Ett bredare grepp 6ver gig-ekonomin inkluderar dven bemanningsféretagen. For féretag och andra
organisationer som har svart att hitta lamplig arbetskraft ar en I6sning att kdpa tjanster hos
bemanningsforetag.?® Den vanligaste tjdnsten som képs fran bemanningsféretag gar under
samlingsbegreppet administration. Det handlar om foretag som har koncentrerat sig pa sin
karnverksamhet och lagger ut tjanster pa entreprenad som tidigare utférdes inom det egna
foretaget.?® Ju storre foretagen dr desto vanligare &r det att de kdper externa tjanster.?” Den har
utvecklingen innebar att bemanningsforetagen har en betydande roll for kompetensférsorjningen
som helhet.

Ett annat exempel pa gig-ekonomin finns inom byggsektorn. Dar har det blivit vanligare med
arbetskraft frdn andra lander till f6ljd av den fria rérligheten inom EU/EES.?® Inom just
byggverksamhet finns en hogre andel som jobbar med F-skattsedel an i andra yrkesomraden.

| gig-ekonomin ersétts alltsa relationen arbetsgivare/arbetstagare med relationen
uppdragsgivare/uppdragstagare, vilket inom vissa delar av marknaden dr dominerande. Som gig:are
arbetar man i tidsbegransade anstallningar eller uppdrag, och kan vara visstidsanstalld,
projektanstalld, ha F-skattsedel eller fakturera via faktureringsservice. Har kan man beskriva
omestallningssituationen i form av jobbyten och personalvaxlingar som ett slags normaltillstand, och
dar andelen tillsvidareanstallda ar |ag. Rorligheten ger de organisationer som anvander tjansterna en
flexibilitet, medan ansvaret for kompetensutvecklingen flyttas fran organisationerna till individen nar
de som utfér tjdnsterna bestar av korttidsanstallda eller uppdragstagare.?®

Den kompetensutveckling som frilansare tar del av har séallan koppling till en specifik organisations
langsiktiga mal, vilket gor det svart att driva ett malinriktat arbete med kompetensutveckling. | var
intressentundersokning pekar Kulturradet pa att villkoren och férutsattningarna for omstallning och
kompetensutveckling for individer i kultursektorn, med ojamn takt i uppdrag, behover utvecklas.
Vem sorjer for kompetensutveckling av en konstnar som ar mellan uppdrag eller stipendietilldelning?

2 Edin, P-A., Evans, T., Graetz, G., Hernnas, S. och Michaels, G. (2019). Yrken som férsvinner. Konsekvenser fér arbetskraften. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering. Uppsala.

24 For en utvecklad analys och diskussion se OECD:s senaste studie kring framtidens arbete. Employment outlook 2019. OECD, 2019.
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/9ee00155-en/index.htmI?itemld=/content/publication/9ee00155-en (Hamtad 2019-09-16)

% Tillvaxtverket (2018). Tillstdnd och trender fér regional tillvéixt 2018. Rapport 256.

26 Regeringskansliet (N2015.38). Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi fér Sverige.

27 Tillvaxtverket (2018). Tillstdnd och trender for regional tillvixt 2018. Rapport 256.

28 Vedin, U & Larsson, L. (2019). Dagens och morgondagens arbetsmarknad. Vidgval fér 6kad jamlikhet och férbéttrad
omstdllningsférmdga. Landsorganisationen i Sverige. Stockholm.
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Hallbart arbetsliv

Mojligheten till kompetensutveckling och trygghet i anstallningsférhallanden ar delar i det som ryms
inom begreppet hallbart arbetsliv. Darutover kan det hallbara arbetslivet handla om att férbattra
arbetsmiljon, forebygga den arbetsrelaterade ohélsan, minska sjukfranvaro och férhindra att en
arbetstagare skadas eller slits ut till foljd av arbetet. Det finns riskfaktorer for att lamna arbetslivet i
fortid: den psykosociala arbetsmiljon, den fysiska arbetsmiljon och arbetets innehall spelar roll. En
del i ett hallbart arbetsliv ar att arbeta forebyggande sa att en individ kan fa stod redan nar
hélsoproblem relaterade till arbetet uppstar. Det aligger arbetsgivarna att bedriva ett forebyggande
arbete som kan identifiera risker som kan medféra uttride fran arbetslivet.3° Avgdrande for
arbetsgivarnas forebyggande arbete med ohélsa och tidigt uttrade fran arbetsmarknaden ar att
framja kunskapen om fragan.

Ett hallbart arbetsliv ska dven framja social inkludering och motverka utanférskap. Arbetslivet ska
erbjuda lika rattigheter och majligheter for alla. Diskriminering i arbetslivet ar vanligt forekommande
och kan ta olika uttryck; att bli bortvald pa osakliga grunder i rekryteringsprocesser, att ha ojamlika
anstallningsvillkor, bristfallig arbetsmiljo eller avsaknad av majligheter till kompetensutveckling. Det
kan handla om utestingning fran arbetslivet eller inldsning i okvalificerade och ldgbetalda arbeten.3!
Diskriminering kan saledes vara ett hinder for en val fungerande arbetsmarknad och for tillvaxt, da
inte kompetens och resurser tas tillvara.

Diskrimineringslagen staller krav pa att arbetsgivare arbetar malinriktat for att framja lika mojligheter
och rattigheter i arbetslivet. Forekomsten av diskriminering i arbetslivet paverkar bade arbetsmiljon
for den enskilde och for arbetsplatsen. Arbetsmiljofragor och diskriminering samverkar pa flera satt
och det ar sdledes viktigt att belysa sambanden och 6ka medvetenheten om bdda omradena.3?

Behov av kompetens och arbetskraft

| en liten och 6ppen ekonomi som Sveriges, vars foretag finns pa en global marknad, &r kompetens
en avgorande faktor for konkurrenskraften. Konkurrensen fordrar standig utveckling av
kompetenser, och skapar nya arbetstillfallen. | tider med god ekonomisk tillvdxt och teknisk
utveckling &r matchningen pa arbetsmarknaden en avgérande fraga. Ekvationen gar ut pa att fa ratt
person, pa ratt plats och i ratt tid.

Matchningen mellan arbetslésa och lediga jobb forsamrades under perioden 2006-2015. Antalet
lediga jobb har 6kat i relation till det totala antalet forvarvsarbetande, daremot har inte
arbetslésheten minskat i samma utstrickning.®® Det finns en obalans mellan kompetensen inom
arbetskraften och den kompetens som arbetsmarknaden efterfragar, vilket ar ett problem for
arbetsgivare, for individer och for samhallet i stort.3* Tva tredjedelar av de anstéllda pa hela
arbetsmarknaden i aldern 20—64 ar har yrken som &r helt matchade med deras utbildningar. Det vill
saga att de har ratt amnesinriktning och ratt utbildningsniva. Ytterligare 15 procent av de anstéllda
har yrken som &r delvis matchade med deras utbildningar.®®

Ett exempel pa ett initiativ for att hantera matchningen finns inom vard- och omsorgssektorn med
ett férandringsarbete i form av utvecklad valfardsteknik. | den e-halsovision, som regeringen
tillsammans med Sveriges kommuner och landsting kommit 6verens om, ar ambitionen att Sverige

30 Regeringen, 2018. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/arbetsmiljostrategin/ett-hallbart-arbetsliv/ (Himtad 2019-09-16)
31 Svenska ESF-radet (2017). Diskriminering i arbetslivet. Var finns den — och hur vi vet.

32 Regeringens skrivelse (2015/16:80). En arbetsmiljéstrategi fér det moderna arbetslivet 2016—2020.

3 Tillvaxtverket (2018). Tillstdnd och trender fér regional tillvéixt 2018. Rapport 256.

34 Karlson, N. & Ronquist, F. (2016). Yrkesutbildningens irrvidgar — en systemanalys av svensk yrkesutbildning. Rapport nr 20, Yrke,
kvalifikation, rorlighet. Ratio.2016. Stockholm.

35 Tillvaxtverket (2018). Tillstdnd och trender fér regional tillvéixt 2018. Rapport 256.
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ska vara bast i varlden p& att anvanda digitaliseringens och e-hilsans mojligheter ar 2025.3
Forandringen drivs av den demografiska férandring som sker dar grupperna yngre respektive aldre
medborgare okar i relation till arbetskraften. Enligt fackforbundet Kommunal medfér det att halften
av arbetskraften kan behova arbeta i valfarden for att behalla dagens bemanningsniva om ingen
dvrig férandring sker.” Det &r ett motiv till en teknikdriven utveckling inom vilfardssektorn, och en
forhoppning om att farre i arbetskraften ska kunna ge tillracklig valfard av minst lika hog kvalitet som
nu.

Initiativ for smart specialisering ar ett annat satt att hantera den globala konkurrensen. Inom smart
specialisering prioriteras vissa teknologier, sektorer och utbildningar i en region for att framja
innovation och kompetensforsorjning. Detta dr en ansats som namns i regionernas underlag till vart
arbete, och ar en del av EU-kommissionens prioriteringar for sammanhallningspolitiken. Smart
specialisering gar ut pa att utifran lokala och regionala férutsattningar utveckla ett naringsliv som har
goda forutsattningar att lyckas i den globala konkurrensen. En del i det ar den tysta kunskap som ar
erfarenhetsbaserad och har en stark bas i lokala eller regionala natverk.

Till bilden av kommande kompetensbehov hor ocksa framvaxten av delningsekonomin och viljan att
ta ett ansvar for klimatet hos konsumenter och bland varu- och tjansteproducerande foéretag.
Konsumenter &r intresserade av att ateranvanda gamla produkter och dela sina dgodelar med andra.
Om detta blir mer forekommande pa varu- och tjanstemarknaderna, och ifall fler produkter utvecklas
for att halla langre och produceras fossilfritt, s kommer dven det att fa betydelse for vilka yrken och
kompetenser som efterfragas i framtiden.

For att mota framtida mojligheter och utmaningar utifran teknik, miljoansvar och demografi kravs att
arbetsmarknaden i stort kan anpassa sig med stod i arbetsmarknadspolitiken. Strukturomvandlingar
staller alltid krav pa arbetskraftens omstallningsformaga pa den befintliga arbetsplatsen, pa
forutsattningar for individens omstallning och pa arbetsmarknadspolitiken. De arbetsuppgifter som
ska utforas i en framtid kommer att krava digitala kompetenser. Kunskaper och fardigheter som
datorer d@nnu inte férmar genomféra, sasom komplex social interaktion och kritiskt tdnkande kan i en
framtid ocksa komma att 6verforas fran manniska till maskin. Kommer det att innebéra att tjdnster
som idag utfors manniska till manniska ersatts av digitalt utformade tjanster? Kommer
delningsekonomin och klimatneutral produktion att leda till minskat eller 6kat behov av anstallda? |
vilken omfattning ersatts nuvarande tjanster med nya digitala tjanster? Svaren pa framtida behov av
arbetskraft och kompetens har vi inte. ESF+ behover utformas for att kunna vara en del i att hantera
den osakerheten.

Nationell och kommunal arbetsmarknadspolitik

Kommunerna har sedan manga ar dgnat sig at arbetsmarknadspolitiska insatser. | ett historiskt
perspektiv har ansvarsfordelning och finansiering av arbetsmarknadspolitiska insatser skiftat mellan
stat och kommun. Fram till 1940-talet var de flesta arbetsmarknadsatgarder organiserade i
kommunal regi, samtidigt som manga kommuner fick statlig finansiering for insatserna. Darefter har
det forekommit ett antal reformer som flyttat ansvaret fér delar av arbetsmarknadspolitiken fram
och tillbaka mellan stat och kommun. 3 Ar 2007 beslutade regeringen att Arbetsférmedlingen skulle
bedrivas i statlig regi, och lamna en central Arbetsmarknadsstyrelse och lansarbetsnamnder. Till
bilden hor ocksa att Arbetsformedlingen 2010 fick 6verta det samlade ansvaret for insatser till
nyanlanda fran kommunerna fér att underlatta och paskynda nyanldndas etablering i arbets- och
samhallslivet, och for att héja de samlade insatser som individerna fick.

36 Regeringskansliet (52016/01874/FS). Vision e-hdlsa — gemensamma utgdngspunkter fér digitalisering i socialtjénst och hélso- och
sjukvdrd.

37 Kommunal (2019).Vilférdsteknik fér trygghet, hdlsa och utveckling i arbetet.

38 SOU 2019:3. Arbetsmarknadsutredningen. Effektivt, tydligt och triffsdkert — det statliga dtagandet fér framtidens arbetsmarknad:
slutbetdnkande. Nordstedts Juridik. Stockholm.
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Over tid har de flesta kommuner utvecklat egna arbetsmarknadsenheter eller liknande. En drivkraft
har varit ekonomisk. | samband med finanskrisen kom unga, nyanlanda och andra, som inte lyckats
kvalificera sig till bidrag fran a-kassan, att 6ka inflodet bidragssékande hos kommunerna. En
betydande andel av kommunala arbetsmarknadsinsatser bestod i att stotta arbetssékande med
utbildning och temporéara arbeten fér att minska kommunernas utgifter for exempelvis
forsorjningsstod.

Kommunerna lagger alltsa betydande resurser pa de arbetssokande som &r i behov av
forsorjningsstod, samtidigt som Arbetsformedlingen har fortsatt ansvar for arbetsmarknadsstodet till
dessa personer. IFAU visar i en studie att deltagarna i den kommunala arbetsmarknadspolitiken i
genomsnitt star langt fran arbetsmarknaden. De kommunala programmens deltagare som IFAU
studerade hade ocksa ett hogre och mer langvarigt mottagande av ekonomiskt bistand &n deltagarna
i Arbetsférmedlingens insatser.?® Socialfonden har i sin tur bidragit till att kommunerna har kunnat
genomfoéra arbetsmarknadspolitiska insatser. For narvarande gar mer an halften av medlen ur
Socialfonden till kommuner om vi utgar fran den andel av medfinansiering som kommuner och
regioner star for.

Forekomsten av tva olika system som bada innehaller administration, planering,
arbetsmarknadspolitiska insatser och kontroll fér samma grupp arbetssékande utgor enligt
Arbetsmarknadsutredningen inte en effektiv anvdndning av samhéllets resurser.*® Samtidigt som
staten fortsatt har det huvudsakliga ansvaret fér arbetsmarknadspolitiken har de kommunala
arbetsmarknadsatgarderna okat i sddan omfattning att det i vissa fall kan vara relevant att tala om
tva parallella arbetsmarknadspolitiska system.

Samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommuner

Ar 2014 inrattade regeringen Delegationen for unga i arbete (Dua) for att ta ett samlat kommunalt
och statligt grepp kring ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.* Via olika statsbidrag,
information och handfast stod har Dua lyckats med att fa till stand 6verenskommelser mellan
Arbetsformedlingen och enskilda kommuner i ndstan hela landet. Framgangen med konceptet togs
vidare till att ocksa inkludera nyanlinda efter den stora flyktinginvandringen till Sverige frdn 2015.%2

Reformeringen av Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen befinner sig i en stor férandring. Enligt Januariavtalet ska myndigheten
reformeras i grunden, vilket innebar att utférandet forandras for delar av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna.

Arbetet med att reformera Arbetsformedlingen leds av regeringen som i maj 2019 gav myndigheten i
uppdrag att genomfora vissa forberedelser, [6pande bista regeringskansliet och sarskilt analysera
vissa forutsattningar infor reformeringen. Bland annat ska organiseringen av samordning eller
samverkan mellan verksamhet hos Arbetsférmedlingen, fristdende aktérer, kommuner,
Forsakringskassan och hos andra berérda analyseras. Arbetsformedlingen har dven fatt i uppdrag att
forbereda upphandlade matchningstjanster under 2019, och préva sadana tjanster under 2020 infor
det system som ska trada i kraft 2021.

3 Forslund, A., Pello-Esso, W., Ulmestig, R., Vikman, U., Waernbaum, |., Westerberg, A. och Zetterquist, J. (2019). Kommunal
arbetsmarknadspolitik. Vad och fér vem? En beskrivning utifrdn ett unikt datamaterial. Rapport 2019:5. Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering. Uppsala.

40 SOU 2019:3. Arbetsmarknadsutredningen. Effektivt, tydligt och trédffsikert — det statliga Gtagandet fér framtidens arbetsmarknad:
slutbeténkande. Norstedts Juridik. Stockholm.

41 Dir 2014:157. Stérre genomslag fér arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbetsléshet pd lokal niva.

42 Dir 2017:20. Tilléggsdirektiv till Delegationen fér unga till arbete (A 2014:06).
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En utgangspunkt for reformen &r att statens nuvarande uppdrag inom arbetsmarknadspolitiken ska
behallas, men att utférandet for delar av Arbetsférmedlingens uppgifter ska tas 6ver av fristaende
aktorer och genomféras baserat pa lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Vilka foréandringar
detta kommer att leda till for Arbetsférmedlingens del analyseras for narvarande. Regeringen har
annu inte slagit fast den narmare utformningen av det reformerade systemet. Reformeringen ska
dock vara fullt genomférd under 2021.

Arbetsférmedlingen ar en central aktoér i genomforandet av Socialfonden. Ungefar 40 procent av
medfinansieringen av projekt sker genom individersattning via Arbetsférmedlingen. Vi kan
konstatera att arbetet med att utveckla ett program for ESF+ behover félja arbetet med
reformeringen av Arbetsformedlingen, och att se vilken roll myndigheten, fristdende och andra
aktorer kan ha i genomférandet. Det géller bade vilka insatser som kan vara aktuella och hur
medfinansieringen av insatser kan l6sas.
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RISKFAKTORER SOM KAN FORSVARA ARBETSMARKNADSETABLERING

Centralt for arbetsmarknadspolitiken ar att alla som kan och vill ska arbeta. Pa arbetsmarknaden
finns det en naturlig rorlighet som gor att de flesta individer nagon gang under sitt arbetsliv hamnar i
nagon form av arbetsloshet. For att lyckas med arbetsmarknadspolitiska insatser ar det viktigt att
forsta arbetsloshetens natur, det vill sdga varfor individer riskerar att hamna i arbetsléshet, och
varfor vissa individer hamnar i langtidsarbetsloshet. | de flesta fall klarar individen sjalv att hitta och
fa ett arbete, men for vissa grupper i samhallet dr etablering eller ibland dven aterintrade pa
arbetsmarknaden svarare.

Detta kapitel avser att i korthet sammanfatta kunskapslaget om riskfaktorer som kan forsamra
individers chanser att etablera sig pa arbetsmarknaden, men dven faktorer som kan 6ka riskerna att i
fortid tvingas lamna densamma. Ungas intrdde pa arbetsmarknaden har i mer an ett decennium varit
fokus for stora politiska insatser, varfor dessa dels berors efter varje riskfaktor, dels dven i ett eget
avslutande stycke.

Arbetsldsa med utsatt stillning pa arbetsmarknaden

Efter att arbetslosheten minskat stadigt under snart ett decennium kommer indikationer pa att den
positiva ekonomiska utvecklingen &r bruten och att Sverige nu &r pa vag in en avmattning av
ekonomin. Under flera ar har konjunkturen bidragit till att arbetslésheten minskat bade i absoluta tal
och relativt sysselsattningen. SCB:s arbetskraftsundersékningar visar trenden for Sverige i sin helhet,
men for att fa mer detaljerad information om de arbetssdkande &r Arbetsformedlingens registerdata
att foredra, férbehallet att det inte blir en heltdckande bild 6ver alla arbetslosa i Sverige. | diagram 3
illustreras arbetsloshetsutvecklingen for vissa delgrupper sedan 2010. Enligt Arbetsformedlingen har
dessa grupper en mer utsatt stéllning pa arbetsmarknaden.® Ar 2019 kunde cirka 75 procent av de
inskrivna pa Arbetsférmedlingen fordelas pa fyra riskfaktorer:

e de med hogst férgymnasial utbildning,

e de med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga,
e de som ar utomeuropeiskt fodda, samt

e de som finns i aldersgruppen 55 eller dldre.

Diagram 3. Inskrivna arbetslésa med svag konkurrensférmdga fordelat pa delgrupper** i riket tom
april 2019
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Hogst forgymnasial utbildning Personer med funktionsnedsattning
Utomeuropeiskt fédda 55-64 ar

Kalla: Arbetsférmedlingen. Sdsongsrensade och trendade serier Arbetsférmedlingen (2019). Notera: * Funktionsnedsattning som bidrar till
nedsatt arbetsformaga. **Undergrupperna ar inte sinsemellan uteslutande, varfor en individ kan férekomma i mer &n en undergrupp.

43 Arbetsformedlingen (2019). Arbetsmarknadsrapport 2019. Arbetsférmedlingen analys 2019:7. Stockholm.
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Arbetslosa med hogst férgymnasial utbildning

Antalet inskrivna arbetsldsa som saknar en gymnasieutbildning minskade under 2018. En viktig orsak
ar den 6kade dvergangen till extratjanster. Dessutom gick fler an tidigare till reguljar utbildning. |
april 2019 saknade i genomsnitt 122 000 inskrivna arbetsldsa en gymnasieutbildning, vilket
motsvarar 36 procent av samtliga inskrivna arbetsldsa. Minskningen av arbetslosheten bland
korttidsutbildade skedde till stor del bland arbetsldsa som har en utbildningsniva som motsvarar
grundskola. Den gruppen omfattade i genomsnitt 57 000 personer under april 2019. Samtidigt
uppgick antalet arbetslésa som saknar en utbildning som motsvarar grundskola till 65 000 personer. |
den senare gruppen ar kvinnorna flera, 51 procent jamfort med 49 procent fér man. Bland arbetslosa
med en utbildning som motsvarar grundskola ar konsfordelningen den motsatta, 42 procent for
kvinnor och 58 procent man.*

Kvinnor som saknar en gymnasial utbildning har en sarskilt svag position pa arbetsmarknaden och
har som grupp en mycket 1ag sysselsattningsgrad och hog arbetsloshet. Deras situation visar sig ocksa
genom att ndrmare halften inte deltar i arbetskraften alls. Det medfor att arbetsléshetsnivaerna som
presenteras i olika sammanhang inte ger en fullstandig bild dver deras arbetsmarknadssituation. For
dessa personer kravs en rad kompetenshdjande insatser fran samhallets sida.

Storre krav pa formell kompetens hos unga

Utvecklingen for gruppen unga dr som helhet positiv. Etableringen pa arbetsmarknaden fér manga
unga gar forhallandevis snabbt, medan det for andra tar langre tid. Etableringsaldern, som anger da
minst 75 procent av en arskull arbetar, har 6kat 6ver tid men stabiliserat sig under den senaste 10-
arsperioden. Under 1980-talet var den runt 20 ar, medan den nu ligger runt 29 &r.* En férklaring till
varfor ar en aktiv och kraftig expansion av hogskolesektorn — dar sektorn 6kade sitt studentbestand
fran knappt 150 000 till 450 000 under 1990-talet. Det politiska malet var lange att hilften av alla
unga i en arskull skulle ha pabdrjat en hogre utbildning innan 25 ars alder. Till skillnad fran manga
andra lander ar svenska studenter relativt gamla nar de [amnar hogskolan och ar strax under 30 ar
nar de etablerar sig pa arbetsmarknaden i mer stadigvarande arbeten.

Samtidigt har utvecklingen generellt pa arbetsmarknaden gatt mot att krdva mer och mer utbildning,
déar en avslutad gymnasieutbildning kan ses som ett minimikrav for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Ett av regeringens mal ar att alla unga ska paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning, vilket de flesta ocksa gér. Men omkring en tredjedel fullfdljer inte sina studier pa
utsatt tid. En del av dem avbryter sin utbildning for att de valt fel och bérjar da om pa en annan
utbildning, andra gar ut gymnasiet med ett studiebevis i stallet for en examen och en tredje grupp
lamnar studierna helt.*

Andelen behoriga att paborja en gymnasieutbildning har minskat. Andelen obehériga till nationella
program drivs framst av den stora andel unga nyanlanda som kommit i sen skolalder och darfor inte
har hunnit med grundskolestudierna. Eleverna borjar da oftast pa ett introduktionsprogram som kan
overga till ett nationellt program. Introduktionsprogrammen har dock olika syften och vissa avser att
hjalpa individen till att sa snabbt som majligt etablera sig pa arbetsmarknaden, medan andra avser
att ge en god grund till fortsatt utbildning. Darfor ar genomstromningen pa tre ar med examen inte
ett lika relevant matt rérande introduktionsprogrammen i jaimforelse med de nationella programmen
som &ar avsedda att genomfdras pa tre ar.*” Andelen elever som bérjar nationella program och tar
examen inom tre ar har dock 6kat. Det ar framst pa de hogskoleférberedande programmen 6kningen
har skett.*®

4 Arbetsformedlingen (2019) Manadsstatistik, september 2019.

45S0U 2018:11. Vdrt gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar. Slutbetdnkande av Samordnaren for unga som
varken arbetar eller studerar. Norstedts Juridik. Stockholm.
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47 Skolverket (2018). Betyg och studieresultat i gymnasieskolan Gr 2018. PM. Dnr: 2018:1905
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Andelen unga i aldern 1624 ar som inte studerade och inte hade gatt en gymnasieutbildning i minst
tva ar var sju procent ar 2017. Andelen har minskat nagot sedan 2008. Under perioden 2008 till 2017
var det en storre andel killar an tjejer som var utan gymnasieutbildning i aldersgruppen 16-24 ar.
Bland killar minskade andelen nagot och var atta procent 2017. For tjejer var andelen sex procent
2017. Det ar viktigt att det finns andra alternativ for att fullfélja en utbildning f6r unga som saknar en
examen fran gymnasieskolan. | detta avseende kan exempelvis Komvux eller folkhégskola vara viktiga
alternativ. %

Arbetslosa med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga

Nagon exakt uppgift om hur manga som har en funktionsnedséttning finns inte, utan den information
som finns baseras ofta pa sjalvskattningar, vilket férutsatter individers frihet att uppge detta. Den
information som finns tillganglig 4r om individer har en funktionsnedsattning som bidrar till
exempelvis nedsatt arbetsférmaga eller forsvarar studiedeltagande, dar individen aktivt sokt hjalp for
detta.*® Funktionsnedsattningen avser bade fysiska och kognitiva férmagor. | SCB:s undersékning av
situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning framkommer att andelen
sysselsatta &r mindre bland individer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga
an for befolkningen som helhet. | dldern 16—-64 ar uppskattas drygt 64 procent vara i sysselsattning,
vilket ska jamforas med 80 procent for befolkningen i helhet. Sysselsattningsgraden har sedan 2013
Okat bland befolkningen, fran 76 procent till 80 procent, medan andelen sysselsatta med
funktionsnedsattning har varit stabilt kring 60 procent.>?

Ar 2018 var arbetslosheten for individer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga 11 procent, jamfort med sex procent fér befolkningen i sin helhet. En mindre andel
personer med funktionsnedsattning arbetar heltid jamfort med befolkningen totalt, vidare ar
skillnaden mellan kvinnor och man avseende hel- eller deltidsarbete ar ocksa mer uttalad.”?

I maj 2019 fanns drygt 60 000 individer inskrivha pa Arbetsférmedlingen med funktionsnedsattning
som medforde nedsatt arbetsformaga. Fordelningen mellan konen far anses som relativt lika, 51
procent man och 49 procent kvinnor. Antalet inskrivna har varierat 6ver tid den senaste
tioarsperioden. Hogsta nivan av inskrivna naddes under 2014 och darefter har en minskning skett,
vilket delvis kan forklaras av konjunkturfordndringar tillsammans med forandringar av
sjukforsakringssystemet. Det bor ocksa tas i beaktande att det finns ett morkertal géllande individer
som har en funktionsnedséattning, men trots det inte ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen som
funktionsnedsatta, men dnda kan vara aktuella for arbetsmarknadsinsatser.

Enligt Arbetsférmedlingen har andelen personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsférmaga och som Overgar till arbete eller studier 6kat marginellt under det senaste aret.
Andelen 6vergangar till arbete har 6kat med en halv procent mellan 2017 till 2018 och ligger idag pa
cirka 28 procent.>

Enligt en aktuell rapport fran Myndigheten for delaktighet (MFD) och Jamstalldhetsmyndigheten
finns det tydliga skillnader mellan kvinnor och man med funktionsnedséattning och jamforelsegrupper
géllande arbetskraftsdeltagandet, sarskilt for kvinnor med begrdnsad arbetsformaga. Det ar vanligare

450U 2018:11. Vdrt gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar. Slutbetidnkande av Samordnaren fér unga som
varken arbetar eller studerar. Norstedts Juridik. Stockholm.

0| regleringsbrevet for 2018 fick Arbetsférmedlingen i uppdrag att utreda termen nedsatt arbetsférmaga. Utifran 6versynen gjordes
bedémningen att termen i en del fall ger en negativ paverkan bade pa personer som direkt berérs av den, samt den allménna bilden av
personer med funktionsnedsattning. Eftersom termen fokuserar mycket pa begransningar ar det ocksa generaliserande. Bedémning
gjordes att det behovdes ett nytt sprakbruk och darfor foreslogs att termen avskaffades i dess nuvarande anvandning inom
arbetsmarknadspolitiken. Utgangspunkten bor i stallet vara den faktiska situation som rader nar en person far stod eller anpassning pa
grund av en funktionsnedséattning. | omvarldsanalysen anvands dock termen utifran att tillgangliga kéllor i huvudsak anvander termen.
51 Statistiska centralbyran (2019). Situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsdttning 2018. Information om utbildning
och arbetsmarknad (IAM) 2019:2

52 |bid.

53 Arbetsformedlingen (2018). Arbetsférmedlingens drsredovisning 2018.
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med langtidsarbetsléshet for gruppen och en ldgre andel dvergar till arbete.® Betydligt fler man &n
kvinnor tar del av riktade 16nestdd.” En av férklaringarna som ges i rapporten ar att kvinnor med
nedsatt arbetsférmaga i storre utstrackning arbetar deltid eller ar deltidsarbetsl6sa. Deltidsarbetet
ger en oriktig bild av att kvinnorna har en stark stallning pa arbetsmarknaden, vilket kan leda till att
de inte far stod och insatser som behovs for en varaktig arbetsmarknadsetablering. MFD och
Jamstélldhetsmyndigheten lyfter dven fram att det med utgangspunkt i ekonomisk jamstalldhet &r
problematiskt att kvinnor missgynnas av regelverk och arbetsmarknadspolitiska insatser. Statistiken
visar att kvinnorna har laga disponibla inkomster och brister i den ekonomiska sjalvstandigheten,
dven om de i sysselsattningstermer tycks std nirmare arbetsmarknaden.>®

Manga med en nedsatt arbetsférmaga upplever diskriminering till foljd av sin funktionsnedsattning.
Den vanligaste upplevelsen ar negativa attityder. Enligt Arbetskraftsundersékningen uppger drygt var
fijarde person med funktionsnedsattning att de har utsatts for diskriminering de senaste fem aren, 33
procent av kvinnorna och 22 procent av mannen.” For att férbattra forutsattningarna pa
arbetsmarknaden for personer med nedsatt arbetsformaga ar det viktigt att motverka férdomar och
forandra attityder hos arbetsgivare.

Enligt en aktuell rapport fran Socialstyrelsen ar det fa personer med beslut om daglig verksamhet
enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) som gar vidare till I6nearbete.*®
Uppgifter fran rapporten visar att i 33 procent av kommunerna har minst en person som deltagit i
daglig verksamhet gatt vidare till arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Inom dagverksamhet
enligt Socialtjanstlagen (Sol) ar motsvarande andel 47 procent. | 24 procent av kommunerna har
minst en person som deltagit i daglig verksamhet fatt ett skyddat arbete, medan motsvarande andel
for dagverksamhet dr 39 procent.* | majoriteten av kommunerna var det saledes ingen person med
daglig verksamhet som gick till arbete eller praktikplats under det senaste aret. Det saknas dock
information om hur manga personer med beslut om daglig verksamhet som har en arbetsférmaga
som medger arbete eller praktik, vilket medfor svarigheter att uppskatta hur stor andel som skulle
kunna ha mojlighet att arbeta.

Socialstyrelsen lyfter dven fram att det inom forskningen har identifierats flertalet hinder for att
personer med en intellektuell funktionsnedséattning ska komma i arbete. Ett sddant hinder &r
avsaknad av samverkan mellan olika aktorer (exempelvis kring olika regelverk) och en bristande
flexibilitet i daglig verksamhet. Férutsattningarna for individens dvergang till arbete ar saledes
begransade och kan vara ett omrade dar det ar angeldget att gora satsningar.

Unga med funktionsnedsattning

Grundsarskola och gymnasiesdrskola erbjuder utbildning som ar anpassad efter individuella
forutsattningar for unga med funktionsnedsattning. Till skillnad fran gymnasieskolan har
gymnasiesarskolan fyra arskurser och bestar av nationella program och individuella program. Vissa
elever studerar till mer &n hélften av sin tid i grundskolan/gymnasieskolan, vilka inom statistiken
bendamns som integrerade elever. Enligt Skolverket fanns det 2018 det cirka 6 100 elever i

54 Myndigheten for delaktighet och Jamstalldhetsmyndigheten. (2019). Ekonomisk jaimstdlldhet fér kvinnor med funktionsnedsdttning.
Rapport 2019:5.

55 Arbetsformedlingen har sjalv ocksa i flertalet studier papekat att férdelningen av insatser ar skev mellan kénen. Se exempelvis
Arbetsformedlingen (2018). Perspektiv pd subventionerade anstdllningar, Af-2018/0023 8299.

56 Myndigheten fér delaktighet och Jamstilldhetsmyndigheten (2019). Ekonomisk jamstdlldhet fér kvinnor med funktionsnedséttning.
Rapport 2019:5.

57 Statistiska centralbyran (2019). Situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsdttning 2018. Information om utbildning
och arbetsmarknad (IAM) 2019:2

%8 Socialstyrelsen (2019). Insatser och stéd till personer med funktionsnedsdttning. Légesrapport 2019.
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gymnasiesarskolan (ar 2018). | jamforelse med féregaende ar har elevantalet stigit nagot, men
trenden &r att antalet elever minskat sedan 2009/2010, da antalet elever var 9 400.%°

Skolverket visar i en uppféljning fran 2016 att det finns tendenser att vissa elever viljer bort
gymnasiesarskolan fér dess stigmatiserande effekter, till férman foér det individuella programmet. Det
har i sin tur lett till att vissa kommuner har anpassat det individuella programmet for att battre passa
elever med intellektuell funktionsnedsattning. Da antalet sokande blir farre medfor det férsamrade
forutsattningar for att ha ett allsidigt utbud av nationella program och inriktningar i
gymnasiesarskolan.®!

For att underlatta overgangen mellan gymnasiesarskolan och arbetslivet ska samtliga nationella
program i gymnasiesarskolan forbereda eleverna infor arbetslivet, vilket sker genom det
arbetsplatsforlagda larandet. Uppféljningen som gjordes av Skolverket 2016 visade dock att
huvudman fér manga skolor tar ett mycket begransat ansvar for samverkan med arbetslivet.®?

Bland unga som gatt ut gymnasiesarskolan ar andelen unga som varken arbetar eller studerar i stor
majoritet.®3 Utbildningen i gymnasiesarskolan &r 4-arig och manga elever gar ur skolan forst vid 21
ars alder. Eftersom kommunens aktivitetsansvar endast stracker sig fram till att den unga har fyllt 20
ar, innebar det att eleverna som i fortid har lamnat gymnasieséarskolan eller inte har fullstéandiga
betyg, inte langre omfattas av aktivitetsansvaret.®*

Andelen unga med funktionsnedsattning som ar utanfér studier eller arbete ar nastan dubbelt sa stor
jamfort med 6vriga unga i dldern 16-24 ar, enligt en undersokning som Myndigheten for delaktighet
har gjort (MFD). | undersdkningen framkommer att skillnaden ar sarskilt stor fér unga man.
Statistiken 6ver unga med funktionsnedsattning ar dock osaker och det saknas en dévergripande bild
av hur vanligt forekommande olika funktionsnedsattningar ar bland unga som varken arbetar eller
studerar.®®

Unga personer (i aldern 19 till och med 29 ar) som har en sjukdom eller en funktionsnedséattning som
medfor hinder for att arbeta, ges mojligheten till aktivitetsersattning. En stor andel av unga som
befinner sig utanfor studier eller arbete utgors av unga med aktivitetsersattning fran
Forsakringskassan. Efter 2003 6kade antalet personer med aktivitetsersattning successivt, vilket kan
forklaras av ett hdgt nybeviljande i kombination med att f& lamnar ersittningssystemet.% Okningen
pagick fram till juni 2017 da utvecklingen vande. Enligt Férsakringskassan var det under oktober 2018
drygt 31 000 personer som fick aktivitetsersattning. Av dessa var andelen kvinnor 46 procent och
andelen min 54 procent.®” Férsakringskassan har uppmarksammat en uppgéng av psykiska diagnoser
av de som nybeviljats aktivitetsersattning for nedsatt arbetsférmaga.® Tidigare studier har visat att
fa unga lamnar aktivitetsersattningen for arbete och att arbetet med samordnade insatser fér unga
behover forbattras.5®

60 Skolverket, 2018.
http://www.jmftal.artisan.se/databas.aspx?sf=gs&hg=L0&vg=Elever&sy=08&varid=1&varid=2&varid=22&varid=21&year=2018&area=&area
=-99&render=true&mode=1#tab-1 (Hdmtad 2019-09-16)
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63 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillefragor (2017). Nya nyanser av UVAS. Ungas 6vergdng frén gymnasiesdrskolan till arbetslivet.
Stockholm.

54 |bid.

550U 2018:11. Vdrt gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar. Slutbetidnkande av Samordnaren fér unga som
varken arbetar eller studerar. Norstedts Juridik. Stockholm.

56 |bid.

57 Forsakringskassan (2019). Svar pd regeringsuppdrag “Uppfélining av reformer fér mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och
aktivitetsersdttningen”.

68 SOU 2018:11. Vart gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar. Slutbetdnkande av Samordnaren fér unga som
varken arbetar eller studerar. Norstedts Juridik. Stockholm.

9 Se exempelvis Riksrevisionen (2015). Aktivitetserséttning — en ersdttning utan aktivitet? Stockholm och Temagruppen Unga i arbetslivet
(2017). Tid for aktivitetsersdttning fér unga! Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor. Stockholm.

28


http://www.jmftal.artisan.se/databas.aspx?sf=gs&hg=L0&vg=Elever&sy=0&varid=1&varid=2&varid=22&varid=21&year=2018&area=&area=-99&render=true&mode=1#tab-1
http://www.jmftal.artisan.se/databas.aspx?sf=gs&hg=L0&vg=Elever&sy=0&varid=1&varid=2&varid=22&varid=21&year=2018&area=&area=-99&render=true&mode=1#tab-1

Sjukskrivnas atergang till arbete

Under Iang tid har det reglerade samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan
funnits for att ge stéd och service i 6vergangen mellan sjukforsakring och arbetslivet for personer
med nedsatt hdlsa och som behdéver stdd i en omstallningssituation. | huvudsak riktar sig det
forstarkta samarbetet till individer med ersattning fran sjukforsakringen (sjukskrivna och unga med
aktivitetsersattning) eller individer som skulle haft det om de hade en sjukpenningsgrundande
inkomst. Samarbetet kan dven inkludera personer som redan ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen
nar behovet av gemensamma insatser uppstar. Sjukskrivna ges genom samarbetet méjlighet att
aktivt delta i rehabiliteringsinsatser. Malsattningen ar att fler individer ska kunna avsluta sina
sjukskrivningar och istallet komma i arbete, studier eller andra aktiva insatser i Arbetsféormedlingens
regi.”

Under 2018 hade 6 645 individer (62 procent kvinnor och 48 procent man) pabdorjat aktiva insatser
inom ramen for det forstarka samarbetet, varav 1759 var yngre dn 30 ar. Det ar en minskning fran
foregdende &r.”! En anledning till ett lagre inflode fér personer med sjukpenning, trots ambitioner om
motsatsen, var att Forsakringskassan under aret genom ett nytt fortydligande i handlaggningen,
identifierade regelkonflikter. En annan anledning kan vara att Forsakringskassan i allt hogre
utstrackning tar personer som ar langtidssjukskrivna och i behov av mera grundlaggande insatser till
insatser via samordningsforbund. Individen kan da komma till en gemensam kartlaggning i ett senare
skede nar de ar redo for insatser hos Arbetsférmedlingen.”?

Aven antalet personer med aktivitetsersattning minskar i det forstirkta samarbetet. Férklaringen kan
vara att de individer som pa senare ar beviljats ersattning bedoms sta langre fran arbetsmarknaden
an tidigare. For att forbattra férmagan att identifiera rehabiliteringsbehoven hos de individer som far
aktivitetsersattning har Forsdkringskassan under 2018 genomfort flera atgarder som dnnu inte har
fatt full effekt. Bade Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ser det som en angeldgen fréga att
6ka antalet personer som far ta del av gemensamma kartlaggningar och aktiva insatser.”

Utover det forstarkta samarbetet har Forsakringskassan och Arbetsféormedlingen ett gemensamt
uppdrag att skapa battre overgangar for individen fran sjukfoérsakring till arbetsliv. Det gors genom
omstallningsmoten for dem som har nedsatt halsa, men som av Forsakringskassan bedémts ha
arbetsformaga och darmed inte langre berdttigade till ersattning fran sjukforsakringen. Under 2018
har antalet omstéallningsméten 6kat med mer &n 50 procent till 2 620 jamfért med 2017.74

Etablering pa arbetsmarknaden for utrikesfodda

Sysselsattningsgraden for utrikes fédda har under lang tid varit lagre dn for inrikes fédda.” Samtidigt
har sysselsattningsgraden kontinuerligt stigit bade bland inrikes och utrikes fédda sedan 2010.
Eftersom utrikes fédda dessutom har statt for merparten av jobbtillvdaxten har gapet mellan inrikes
och utrikes féddas sysselsattning minskat. Enligt Arbetsférmedlingen var sysselsattningsgraden bland
inrikes fédd 83 procent férsta kvartalet i ar, vilket kan jamféras med 68 procent for utrikes fédda.”®

Etableringen pa arbetsmarknaden for gruppen utrikes fédda har 6kat 6ver tid. Statistik visar att drygt
45 procent forvarvsarbetande efter fem ar for de som kom till Sverige 2013. Motsvarande for de som

70 Fgrsakringskassan (2018). Analys av det férstdrkta samarbetet fér sjukskrivna. Socialférsikringsrapport 2018:11. Analys och prognos.
7t Arbetsformedlingen (2018). Arbetsférmedlingens drsredovisning 2018.

72 Arbetsformedlingen och Forsakringskassan (2019) Férstdrkt stod for personer som dr sjukskrivna och fér unga med aktivitetsersdttning.
Aterrapportering enligt regleringsbreven fér 2018.
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74 Arbetsformedlingen (2018). Arbetsférmedlingens drsredovisning 2018.

7> | foljande text alterneras begreppen utrikes fédda och utomeuropeisk fédda. Utifran ett arbetsloshetsperspektiv utgér gruppen
utomeuropiskt fodda arbetslésa cirka 95 procent av de utrikes fodda arbetsldsa.
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kom 2009 var knappt 25 procent. Skillnaden mellan utrikes fédda kvinnor och utrikes fodda man ar
dock fortsatt stor. Andelen man som far arbete ar till exempel mycket hégre dn andelen kvinnor. ”’

Sarskilt tydliga blir skillnaderna nar utbildningsnivan beaktas. Enligt Arbetsformedlingens uppgifter ar
sysselsattningsgraden bland utrikesfédda kvinnor med kort utbildning 40 procent, att jamféra med
mannens knappa 60 procent. For inrikes fodda ar motsvarande sysselsattningsgrad 61 procent for
kvinnor respektive 79 procent fér man. Med hansyn till vistelsetid i landet eller 6ver tid sa uppvisar
dessa andelar sma férandringar. Integrationen pa arbetsmarknaden gar dock avsevart snabbare,
inom en fyradrsperiod, for utrikes fédda som invandrat med en gymnasie- eller eftergymnasial
utbildning.”®

Statskontoret har i en kunskapssammanstallning lyft fram flera forklaringar till varfér utomeuropeiskt
fodda kvinnor i stérre utstrackning star utanfér arbetsmarknaden. En bidragande orsak ar manga inte
uppfyller arbetsmarknadens krav pa sprakkunskaper och formell utbildning. Traditionella
familjevarderingar och att kvinnorna tar ett stérre ansvar fér barn och familj kan vara bidragande
orsaker. Sammanstallningen visar att det saknas studier med en samlad analys av de olika faktorer
for utrikes fédda kvinnors arbetsmarknadsetablering.”

Sprakkunskaper ar en central aspekt av utrikes foddas etablering i arbetslivet. Den kommunala
vuxenutbildningen i svenska for invandrare har saledes en sarskilt viktig betydelse for att ge vuxna
invandrare med ett annat modersmal grundlaggande kunskaper i det svenska spraket. Enligt statistik
fran Skolverket uppgick antal elever 2018 till ca 160 000 (darav 54 procent kvinnor och 46 procent
man), vilket dr en 6kning med ndrmare 10 000 elever sedan 2016. &

Det bor ocksa tas i beaktande att det kan finnas diskriminerande strukturer som paverkar
majligheten for utrikes fodda att etablera sig pa arbetsmarknaden. En faktor kan vara att utrikes
fodda saknar natverk pa arbetsmarknaden eller att arbetsgivare har svart att forsta utlandska
meriter. Det kan ocksd vara att kraven som stélls pa kunskaper i svenska inte alltid &r rattmatiga.®*

Diagram 4. Antal utrikesfédda inskrivna pa Arbetsférmedlingen
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| diagram 4 framkommer att antalet inskrivna man och kvinnor har minskat sedan de hogsta nivaerna
sedan 2017. Minskningen i antal inskrivha pa Arbetsférmedlingen har varit storst for man, medan det
ar marginell minskning eller oférandrad for kvinnor. Noterbart ar att i siffrorna om inskrivna dven
omfattar de individer som berdérs av etableringsinsatser som ges till vissa nyanlanda. Efter 2015 har
farre nyanlanda beviljats uppehallstillstdnd och darmed har farre fatt etableringsinsatser fran
Arbetsformedlingen, vilket ska ses som ar en delforklaring till nergangen.

Diagram 5. Arbetsléshet, antal inskrivna pa Arbetsférmedlingen férdelat pa fodelseland
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Kalla: Arbetsformedlingen

Diagram 5 visar att antalet inskrivna arbetslosa fodda i Sverige stadigt har minskat sedan 2009. For
fodda i Europa (exklusive Sverige) har antalet varit i stort sett oférandrat, medan gruppen
utomeuropeiskt fodda 6kat. Aven hir bor det noteras att individer i de statliga insatser som ges till
vissa nyanldnda i form av etableringsinsatser och ersattning ocksa inryms i statistiken 6ver
arbetssokande, vilket drivit pa utvecklingen for utomeuropeiskt fédda.

Unga utrikes fodda

Under flera &r har antalet unga fédda i Sverige minskat. Okningen i ungdomsgruppen kommer istallet
fran utrikes fodda. Andelen elever som invandrat efter skolstart har 6kat, och en del av dessa har
borjat grundskolan sent (under arskurs 6—9). Dessa unga kan mota sarskilda utmaningar i skolan. Nar
det géller andelen utrikes fodda elever i arskurs nio har en 6kning skett fran 14 procent varen 2015
till 17 procent varen 2018.82

For ungdomar som nyss kommit till Sverige finns sprakintroduktionsprogrammet. Av de utrikes fodda
elever som studerade p3 ett introduktionsprogram under 2017/2018, laste 63 procent pa
sprakintroduktion. Skolverket har i en uppféljning av elever som pabdrjat studierna pa ett
introduktionsprogram visat att det, tre ar efter examen, knappt var atta procent som tagit examen.
Efter fem ar var det knappt var femte elev som tagit examen. For de elever som pabdrjat studier
sprakintroduktion var andelen dnnu lagre. Efter fem ar hade endast 14 procent tagit examen. Av
eleverna som paborjat gymnasiestudier inom sprakintroduktionsprogrammet och darefter gatt ett
nationellt program, ar det endast fyra procent som fortsatter till utbildning inom hogskola eller
universitet.®

82 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallefragor (2019). Hitta viigen! Ung idag 2019 — en studie om ungas vdg genom skolan till
arbetslivet.
83 |bid.
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Andelen sysselsatta bland utrikes fodda i aldern 15 till 24 ar var 36 procent under 2018. Det kan
jamforas med att 47 procent var sysselsatta bland unga fédda i Sverige. Det har dock skett en 6kning
i andelen sysselsatta bland utrikes fodda de senaste &ren. Okningen géller fér badda kénen. Det har
medfort att skillnaden mellan unga och fédda i Sverige och utrikes fodda har minskat. Av de 86 000
unga 18-24 ar som var inskrivna pa Arbetsformedlingen 2018 aterfanns 14 300 inom
etableringsuppdraget.®

Sammantaget visar aktuell statistik att utrikes fédda ar en viktig arbetskraftsresurs. Personer med
gymnasial och eftergymnasial utbildning ar i hogre utstrackning i arbetskraften, dn de med hogst
forgymnasial utbildning. Arbetslosheten ar generellt hog for personer med kort utbildning och
sysselsattningsgraden ar 1ag, samtidigt som en stor andel star utanfor arbetsmarknaden. Enligt
Arbetsformedlingens bedémning ar den svaraste arbetsmarknadssituationen bland utrikes fodda
kvinnor med kort utbildning.®

Aterintrade pa arbetsmarknaden for aldre

Betraktat ur ett internationellt perspektiv forefaller den svenska arbetsmarknaden for dldre vara
forhallandevis valfungerande, da bade arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningsnivaer ar relativt
héga. Aven arbetslosheten bland dldre i Sverige ligger under genomsnittet i en jamférelse med andra
EU-lander. Utveckling pa arbetsmarknaden gar mot att allt fler dldre vill och kan arbeta langre upp i
aldrarna. Under det senaste tjugo aren har arbetskraftsdeltagandet bland &dldre 6kat patagligt. Storst
har forandringen varit i aldersgruppen 60—64 ar, dar 75 procent av mannen och 68 procent av
kvinnorna deltog i arbetskraften 2015 jamfort med 54 procent av mannen och 45 procent av
kvinnorna 1998. 8¢

Samtidigt gor pensionsregler tillsammans med normer i samhallet att arbetstagare mer eller mindre
forvantas sluta arbeta vid 65 ars alder. Analyser visar pa att den stora skillnaden i
arbetskraftsdeltagande och sysselsattning mellan aldersgrupperna 60—64 och 65—69 inte kan
forklaras av observerbara halsoskillnader.®” | den proposition som riksdagen beslutade om i juni 2019
starks anstallningsskyddet for dldre arbetstagare genom att den sa kallade LAS-aldern hojs fran
dagens 67 ar till 69 ar.28 Det 4r en férandring av de formella forutsittningarna att arbeta langre fram i
livet.

Trots att dldre forefaller ha en stark stéllning pa arbetsmarknaden finns det faktorer som gor att
arbetsmarknaden for gruppen inte fungerar tillfredstéllande. Det dr exempelvis svart for dldre att
ateretablera sig pa arbetsmarknaden efter en tids arbetsloshet, vilket bidrar till att dldre utgor en
omfattande del av de langtidsarbetslésa. Med stigande alder dkar ocksa den genomsnittliga tiden i
arbetslshet och den dr som hogst for de allra dldsta.®® Vidare finns det stora geografiska skillnader i
hur utvecklingen har sett ut de senaste tio aren. | de norra regionerna har langtidsarbetslésheten
generellt minskat, som framgar i diagram 6. En minskning som inte nddvandigtvis beror pa
hégkonjunkturen, utan dessa forsvinner snarare ut ur arbetskraften pa grund av exempelvis sjukdom
eller sjukpension. For de sodra regionerna har generellt tiden i arbetsloshet 6kat, vilket drivit pa
riksgenomsnittet.

84 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallefragor (2019). Hitta végen! Ung idag 2019 — en studie om ungas vidg genom skolan till
arbetslivet.

85 Arbetsformedlingen (2019). Arbetsmarknadsutsikterna varen 2019.

86 Se exempelvis Eriksson, S., Hensvik, L. och Nordstrém Skans, O. (2017). Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar. Rapport
2017:2. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering. Uppsala eller Arbetsférmedlingen (2019).
Arbetsmarknadsrapport 2019. Arbetsformedlingens analys 2019:7. Stockholm.

87 Johansson, P., Laun, L. och Palme, M. (2015). Kan vi jobba tills vi blir 75? Vad sdger mikrodata om hdlsa och arbetskapacitet bland de
dldre i arbetskraften? Rapport 2015:24. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering. Uppsala.

88 Prop. 2018/19:134. Férbdttrat grundskydd fér pensiondrer.

89 Arbetsformedlingen (2019), Arbetsmarknadsrapport 2019, Arbetsférmedlingen analys 2019:7. Stockholm.
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Diagram 6. Procentuell foréindring av Iangtidsarbetslésa totalt, samt for gruppen 55—64 Gr 2009-
2019
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Kalla: Arbetsformedlingen

Manga aldre har lang yrkeserfarenhet och hog niva av forvarvad kunskap inom en specifik bransch,
men saknar ofta formell och/eller dokumenterad utbildning. Vid arbetsloshet kan det medféra
problem da vérdet av tidigare yrkeserfarenhet och informell kunskap kan vara svar att 6verféra till
andra branscher. Individers kunskaper och méjligheter ar dess humankapital, vilket minskar i varde ju
langre en individ ar ifran arbetsmarknaden. For aldre arbetslosa blir detta extra bekymmersamt da
dessa ofta inte har sin utbildning formaliserad, samt att den kunskap de besitter minskar i varde i takt
med arbetslosheten. Detta bidrar till att det finns ett stort behov av kortare yrkesinriktade
utbildningar fér gruppen aldre.®

Insatserna for att hitta ett nytt arbete bor ske redan under uppségningstiden, och under den tid som
tacks av olika former for ersattningar, eftersom aldre som férlorar sin anstallning riskerar en langre
arbetsléshetsperiod (jamfort med exempelvis unga). | det arbetet har Arbetsférmedlingen och de
olika trygghetsorganisationerna en viktig roll.*

Halsostatus ar en annan aspekt relaterad till ett forlangt arbetsliv. | samband med att allt fler dldre
kommer att arbeta langre upp i aldrarna kommer ocksa fler att drabbas av sjukdom eller ohalsa. Det
kommer i sin tur att medféra att behov av anpassning och flexibilitet kommer att 6ka. °> Gruppen
med kort utbildning och lagkvalificerade yrken har ofta mer fysiskt krdvande arbeten och svarigheter
med att arbeta fram till den vanliga aldern for uttag av pensionering. De [amnar darfor arbetslivet
med andra former av inkomstersattning, s& som sjukersattning.”

Det finns dven andra aspekter som hammar sysselsattning och rérligheten pa arbetsmarknaden for
malgruppen aldre, sasom diskriminerande strukturer. Darfor behovs det ett fortsatt arbete for att
motverka negativa stereotyper om aldre och deras arbetsférmaga for att kunna dka sysselsattningen

% Eriksson, S., Hensvik, L. och Nordstrém Skans, O. (2017). Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar. Rapport 2017:2. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering. Uppsala.

91 Svenska ESF-radet (2017). Aldre i arbetslivet —en omvirldsanalys. Rapportnummer 2017/00501—1. Stockholm.

92 Arbetsmiljéverket (2012). Kunskapséversikt. Jobba lédngre — vad vet vi om dldre i arbetslivet? RAP 2012:10. Stockholm.

93 Svenska ESF-radet (2017). Aldre i arbetslivet — en omvérldsanalys. Rapportnummer 2017/00501-1. Stockholm.
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i gruppen.® Tillgangliga studier ger ocksa ett starkt stod for att aldersdiskriminering férekommer pa
svenska arbetsplatser.®

For att mota framtida utmaningar pa arbetsmarknaden &r det viktigt att dven den dldre arbetskraften
tas tillvara. Bland aldre pa arbetsmarknaden finns idag en potential att 6ka sysselsattningsgraden.
Enligt Arbetsférmedlingen kan det astadkommas exempelvis om dldre stannar kvar langre pa
arbetsmarknaden. Om arbetskraften 6ver 55 ar skulle stanna ett ar langre i sysselsattning fram till ar
2030 sa ger det ett teoretiskt tillskott pa cirka 90 000 sysselsatta.®® Fér att mojliggora att dldre
stannar pa arbetsmarknaden behover dock insatser goras for att forbattra den arbetsmarknad som
maéter gruppen.

Aterintrade pa arbetsmarknaden for individer med Iang tid utan arbete

Det ar angeldget att motverka att personer hamnar i langa tider av arbetsloshet, eftersom
mojligheterna att komma i arbete minskar i takt med franvaron fran arbetsmarknaden. Utéver
konjunktursvangningar paverkas arbetsldsheten av strukturella problem, dar exempelvis
arbetskraftens kompetens inte stimmer 6verens med den efterfragade, eller att tillgdngliga
arbetstillfillen ar skilda geografiskt fran dar arbetskraften finns.%’

En ekonomisk uppgang bidrar starkt till att individer med en starkare stéllning pa arbetsmarknaden
har forhallandevis korta tider i arbetsloshet. Individer med svagare stallning blir darfér mer
framtradande i en hégkonjunktur i den bemarkelsen att de &r dessa individer som forblir inskrivna pa
Arbetsférmedlingen och insatser till trots 4nda inte fatt en varaktig etablering p& arbetsmarknaden.%

Av de fyra riskfaktorer som tidigare beskrivits som framtradande bland dem med svag férankring pa
arbetsmarknaden kunde drygt 75 procent av de arbetslosa fangas in bland dessa. Bland de
langtidsarbetslésa utgdér dessa mer an 90 procent.® Att de som fastnar i arbetsléshet blivit en mer
selekterad grupp kan vara en stark bidragande orsak till att andelen stadigt 6kat bland dem som
forblir arbetslosa.

Diagram 7 visar att andelen langtidsarbetslosa kvinnor och méan inskrivna pa Arbetsformedlingen
sedan 2009 har 6kat. Langtidsarbetslosheten har under den senaste 10 arsperioden varit hogre for
man an for kvinnor, men sedan 2019 har ett trendbrott skett, da fler kvinnor befinner sig i
langtidsarbetsloshet. Det ar saledes fortsatt angelaget att géra insatser for att underlatta
langtidsarbetslosas atergang till arbete.

% Arbetsformedlingen (2019). Omvidrldsrapport 2019. Digitalisering, demografi och arbetsmarknadspolitik. Arbetsférmedlingen analys
2019:3.

9 Eriksson, S., Hensvik, L. och Nordstrom Skans, O. (2017). Den svenska arbetsmarknaden och dess utmaningar. Rapport 2017:2. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering. Uppsala.

% Arbetsformedlingen (2019). Sveriges framtida sysselsdttning. Vad behévs fér att undvika 6kad férsérjningsbérda? Arbetsférmedlingen
analys 2019:1.

97 Arbetsformedlingen (2019). Arbetsmarknadsutsikterna véren 2019. Arbetsférmedlingen analys 2019:06. Stockholm.

% bid.

99 Svenska ESF-radets berdkningar av Arbetsformedlingens statistik.
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Diagram 7. Andel Idngtidsarbetslésa av totalt antal arbetslésa 2009 - Q2 2019 férdelat pa kon (i

procent)
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Kalla: Arbetsformedlingen Notera: Statistiken baseras pa forsta kvartalet for varje ar.

Viktigt i sammanhanget ar dock att beakta att det finns stora geografiska skillnader i hur
l&ngtidsarbetslésheten utvecklat sig under det senaste decenniet. Aven om l&ngtidsarbetsldsheten
sett till riket har 6kat, visar diagram 8 bland annat att arbetslosheten faktiskt minskat i samtliga norra
NUTS-2 regioner, men okat i exempelvis Stockholm och i Sydsverige. Tankbara foérklaringar till det ar
inte nédvandigtvis att individer fatt arbete i storre utstrackning i norra Sverige jamfort med sédra
Sverige, utan individer kan lamna langtidsarbetsléshet dven genom att lamna arbetsmarknaden helt.

Diagram 8. Procentuell féréindring av Idngtidsarbetslésa mellan 2010-2019

80%
60%
40%
20%

-20%

-40%

-60%

Kalla: Arbetsformedlingen

2 < < < X
< & o N N & W
o A & & & Q &
S 0(* 8—:\\ ‘;@\\ 0‘94 %0&
o ) R e &
= o
"b
~

H Totalt M Kvinnor Man

Unga som varken arbetar eller studerar

En stigande hogkonjunktur, minskade ungdomskullar och dandrade institutionella férutsattningar har
varit stora bidragande orsaker till att arbetslosheten bland unga stadigt minskat. Det 6kade
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kommunala aktivitetsansvaret som kommunerna fatt, har tvingat kommunerna att ta ett storre
ansvar att aktivera unga under 20 &r som saknar en fullstandig gymnasieexamen — varfor farre hittas
hos exempelvis Arbetsformedlingen nu. Men de unga som aterfinns som arbetssékande hos bland
annat Arbetsférmedlingen bedéms, som formedlingens klientel i stort, ha en mer utsatt stallning pa
arbetsmarknaden idag jamfort med for tio ar sedan. Det ar saledes fler inskrivna unga pa
Arbetsformedlingen som star relativt langt ifrdn arbetsmarknaden, med ett stort behov av stod. Av
de inskrivna arbetslosa unga utgjorde andelen unga med stort behov av stéd 65 procent under
2017.10

Viktigt i sammanhanget ar ocksa att forsta att ungas beteendemadnster pa arbetsmarknaden skiljer
sig stort jamfort med aldres, varfor traditionell arbetsmarknadsstatistik kan vara missvisande rérande
vad unga gor eller inte gor. Arbetsmarknadsstatistik utgar ofta fran att en individ antingen &r i arbete
eller &r arbetslds, men for yngre individer ar alternativen fler da dessa vanligtvis alternerar mellan
exempelvis studier, arbete, arbetsloshet, sabbatsar med mera. Unga som varken arbetar eller
studerar (UVAS)'®! &r ett inaktivitetsmatt som utvecklades i kélvattnet av att
arbetsmarknadsstatistiken uppfattades som trubbigt och missvisande. UVAS-mattet visar pa hur stor
andel av populationen som inte ar i formell utbildning eller i sysselsattning, det vill sdga |6netaxeras i
Sverige.

Men orsakerna till att individer hamnar i UVAS-gruppen &r heterogen. | gruppen aterfinns aktivt
arbetsl6sa individer, granspendlande arbetande unga till exempelvis Norge och Danmark som inte
|6netaxerar i Sverige, utlandsstuderande som inte uppbér studiemedel fran Centrala
studiestédsnamnden (CSN), individer pa langre utlandsresor — alla som i stora drag kan uppfattas
som resursstarka individer. Men inaktivitetmattet omfattar dven grupper av individer som av olika
anledningar inte kommer in pa arbetsmarknaden eller till reguljara studier pa grund av exempelvis
psykisk eller fysisk ohalsa, funktionshinder, familjeskal och andra férsvarande omstéandigheter. De
senare undergrupperna i UVAS ar att likna de riskgrupper som kapitlet inleddes med att beskriva, dar
dessa anses vara mer sarbara och anses ha mindre konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.

Under 2018 uppskattades cirka 130 000 unga i aldern 15-29 ar varken arbeta eller studera i
Sverige.1%? | diagram 9 illustreras utvecklingen av UVAS for tre dldersgrupper unga, dar de tva dldre
aldersgrupperna under langre tid legat relativt stadigt pa strax under 10 procent, vilket vittnar om att
gruppen verkar vara mindre kanslig for det gynnsamma konjunkturldge som lange har ratt pa
arbetsmarknaden.

Diagram 9. Andel unga som varken studerar eller arbetar, NEET (i procent)
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100 SOU 2018:11. Vdrt gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar. Slutbetinkande av Samordnaren fér unga som
varken arbetar eller studerar. Norstedts Juridik. Stockholm.

101 | engelsk litteratur gar begreppet under NEET (Not in Education, Employment, or Training).

102 Statistiska centralbyran, 2019. https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/tabell-och-diagram/icke-sasongrensade-
data/unga-som-varken-arbetar-eller-studerar-neet-ar/ (Hdmtad 2019-09-16)
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Litteraturen kring UVAS vill gdrna paskina att vi inte vet riktigt vad gruppen gor eller bestar av, men
fullt sa illa ar det inte. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har dven byggt
upp registerdata dar cirka tva tredjedelar av gruppens aktiviteter gar att spara. | diagram 10 framgar
att cirka var fjarde ung ar sjuk eller har ett funktionshinder som begransar hens studier eller
arbetsmarknadsdeltagande. Mer an var tionde ar hemma med barn, dar majoriteten bor noteras ar
kvinnor. Drygt hélften av UVAS-gruppen finns i statliga eller kommunala arbetsmarknadsatgarder
eller andra stédatgarder.

Diagram 10. Frimsta orsaken* till att hamna i UVAS-gruppen fér 16-29 dringar 2016**
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Kalla: MUCF (2019). Notera:* UVAS-data fran MUCF baseras pa registerdata, varfor informationen har en efterslapning pa
cirka tva ar. ** Alla kategorier undantaget “Invandrat under aret” samt "Okand aktivitet” ar icke-Omsesidigt uteslutande.

For omkring en tredjedel av gruppen unga som varken arbetar eller studerar saknas information om
vad de gor. De deltar inte i ndgon arbetsmarknadsatgard via Arbetsformedlingen eller uppbar
forsorjningsstdd via kommunen. De har inte heller ndgon ersattning fran Forsikringskassan.'% | en
granskning som Temagruppen Unga i arbetslivet gjort, kunde individer i denna tredjedel ofta knytas
till en ekonomisk standard som var hégre an genomsnittet i Sverige, vilket vittnar om att en
betydande del av de okdnda inte tenderar att vara en sarbar grupp. Men som med alla genomsnitt ar
det ett snitt mellan ytterligheter dar socialt utslagna individer som forsérjs av exempelvis foraldrar
eller en partner finns pa ena sidan, till studenter pa prestigecolleges som finansieras av exempelvis
foraldrar pd andra sidan.1%*

UVAS finns i hela Sverige, vilket illustreras i diagram 11. Men det finns stora skillnader i
sammansattning av gruppen unga och av dem med utmaningar finns betydande skillnader mellan
kommuner och bostadsomraden.® | socioekonomiskt utsatta bostadsomréden &r andelen som
varken arbetar eller studerar sarskilt hog. For kommuner med fa arbetstillfallen och utflyttning blir
det an mer patagligt att unga "arver” en liknande situation som sina foraldrar. | detta avseende har

103 50U 2018:11. Védrt gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar. Slutbetinkande av Samordnaren fér unga som
varken arbetar eller studerar. Norstedts Juridik. Stockholm.

104 Temagruppen Unga i arbete (2017). Aktivitet: okdnd? - Unga som varken arbetar eller studerar.

105 50U 2018:11. Vdrt gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar. Slutbetinkande av Samordnaren fér unga som
varken arbetar eller studerar. Norstedts Juridik. Stockholm.
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ocksa utbildningstraditioner betydelse. 1% Noterbart &r att tvd av tre i UVAS &r fédda i Sverige. Av
den tredjedel som &r utrikes fodd, aterfinns lejonparten av dem i storstadsregionerna.

Diagram 11. UVAS bland 16-29@aringar per NUTS2-region 2016*

Ovre Norrland [N (7,8%)

Mellersta Norrland [ (9,7%)

Norra Mellansverige I (11,3%)
Véstsverige IS (8,9%)
Sydsverige NI (11,6%)
Sméland med 6ar [N (o 0%)
Ostra Mellansveige I (9,2%)
Stockholm I (8,8%)
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Tusental

UVAS inrikes fodda m UVAS utrikes fodda ® Ovrig population

Kalla: MUCF (2019). Notera:* UVAS-data fran MUCF baseras pa registerdata, varfér informationen har en efterslapning pa
cirka tva ar. Den totala andelen UVAS per NUTS2-region anges i parentes i diagrammet.

Bland de unga med stora utmaningar for att etablera sig pa arbetsmarknaden eller i studier, kan ett
aktivt uppsokande arbete kan vara en viktig del i att motivera unga till insatser. En del unga har inte
formaga att pa egen hand ta del av de insatser som finns tillgdngliga. Det kan da kravas att
myndigheter och kommuner samlokaliserar sin verksamhet dar unga ror sig, ndrvaro pa natet,
samarbete med det civila samhallets organisationer, men aven traditionellt faltarbete och insatser
for unga som inte lamnar hemmet. Det civila samhaéllets formaga att na ut till unga lyfts ofta som en
styrka.1?’

Inspel fran intressentundersokningen om prioriterade malgrupper for ESF+

Svaren fran intressenterna pa Svenska ESF-radets intressentundersdkning visar, i likhet med
kunskapsoversikten, att behoven beddms som storst bland beskrivna grupper med utsatt stallning pa
arbetsmarknaden. Flera svar betonar ocksa att det ar viktigt att franga den snadva och begriansande
malgruppsindelning som finns inom nuvarande program. Malgrupperna bor inte lika tydligt avgransas
utifran givna kategorier, utan behoven bor avgéra om individen ska omfattas av insatserna.

| prioriterade malgrupper for ESF+ lyfts utrikes fédda fram av flertalet intressenter. Det behovs
insatser for snabbare infléde och etablering pa arbetsmarknaden av utrikes fodda, och da sarskilt for
utrikes fodda kvinnor. Insatser for nyanlanda som avslutat sin medverkan i Arbetsférmedlingens
etableringsprogram, men som annu inte fatt en arbetsmarknadsetablering framhalls som ett
angeldget omrade. | flera av enkatsvaren beskriver regionerna att den positiva befolkningstillvaxten
under senaste aren mestadels varit pa grund av utrikes foddas inflyttning, medan befolknings-
tillvaxten for inrikes fodda varit negativ. Flera regioner ligger nara det potentiella taket pa nyttjandet

106 SOU 2018:11. Vdart gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar. Slutbeténkande av Samordnaren fér unga som
varken arbetar eller studerar. Norstedts Juridik. Stockholm.
107 1bid.
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av arbetskraftsresursen och patalar darfor att det ar sarskilt angelaget att den resurs som finns hos
de som dnnu inte etablerat sig pa arbetsmarknaden tas tillvara.

| enkatsvaren framkommer att flertalet av intressenterna anser att individer med
funktionsnedsattning bor vara en prioriterad malgrupp for ESF+. Personer med funktionsnedsattning
star manga ganger langt ifran arbetsmarknaden, vilket delvis kan bero pa arbetsgivarnas
forstallningar, fordomar och normer och delvis beroende pa diskriminering, inte séllan i form av
bristande tillganglighet inom utbildningsvasendet och pa arbetsplatser. | enkatsvaren lyfter dven
intressenter vikten av dldre som forlorat jobbet som séarskilt prioriterade for insatser inom ESF+.

Flertalet intressenter framhaller ocksa behovet av riktade insatser till ungdomar som avbrutit
studierna eller &r i riskzonen for att géra det. Aven att fa fler att fullfolja gymnasiestudier &r en
prioriterad insats. Bland svaren aterfinns ocksa ett antal forslag pa att dndra aldersgransen for hur
langt ner i aldrarna som ESF+ kan g3, det vill sdga inte ha 15 ar som aldersgréns for insatser, utan
aven kunna rikta insatser till yngre. Det framsta skalet ar att kunna arbeta med férebyggande insatser
redan i grundskolans tidigare ar. Férutom insatser direkt till unga lyfts dGnskemal om
kompetensutveckling av de som arbetar med unga, fraimst inom skolan (huvudman, rektorer, larare
och annan skolpersonal). Exempelvis ndmns behovet av att arbeta med utbildningsanordnare for att
ta bort eventuella hinder for att elever ska kunna genomga grund- och gymnasieutbildning, sasom att
forebygga och motverka diskriminering, trakasserier, atgarda brister och vad géller stod och
anpassning.

Det finns ocksa ett stod bland intressenterna for att arbeta med langtidssjukskrivna, med sarskilt
fokus pa psykisk ohalsa. Forsakringskassan framhaller i sitt svar att en mycket stor andel av
individerna som uppbar sjukpenning har en anstallning, och att det darfor ar sarskilt angelaget att
kunna arbeta med anstéllda inom sektorer med hog sjukfranvaro. Sjukfranvaron dr markant hogre i
kvinnodominerande yrken. Anstéllda sjukskrivnha som bedéms ha behov av samordnad rehabilitering
for att kunna atergd i arbete ar en prioriterad malgrupp for Forsikringskassan. Aven andra generella
halsoframjande insatser tas upp bland 6vriga intressenter. Att effektivisera samverkan mellan
myndigheter, andra offentliga aktorer och icke offentliga aktorer och civilsamhallet berors, som en
viktig del att arbeta vidare med i ESF+.
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KOMPETENSFORSORINING OCH LIVSLANGT LARANDE

Fran att vi i tidigare kapitel 6vergripande beskrivit och problematiserat strukturella fenomen och
forutsattningar som paverkar utformningen och genomférande av ESF+ kommer vi i detta kapitel att
Overga till att titta ndrmare pa faktorer och férutsattningar kopplat till det livslanga larandet i syfte
att bidra till en dynamisk arbetsmarknad med fungerande matchning och hog sysselsattning.

Det handlar om grundldggande utbildning infor arbetslivet, om kontinuerlig kompetensutveckling pa
arbetsplatsen, och om mdjligheter till omskolning och karriar-/yrkesvaxling eller till vidareutbildning.
Kopplingen mellan utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik ar viktig da en gymnasieutbildning,
som konstaterats i foregdende kapitel, mer eller mindre blivit ett utbildningskrav som arbetsgivarna
staller. Manga yrken, arbetsplatser och arbetsmarknaden rent generellt &r dessutom i forandring. |
kapitlet kommer vi darfor att beskriva och titta ndrmare bade pa det formella utbildningssystemet
och pa det icke-formella larandet.

Formellt, icke-formellt och informellt ldrande

Med livslangt larande avses allt [drande under en manniskas livstid som syftar till att utveckla hens
kunskaper och fardigheter inom privatlivet, samhallslivet, sociala livet och arbetslivet. Ldrandet kan
delas in i det formella, icke formella och det informella ldrandet.'®® Det formella lirandet regleras av
lagar, forordningar och andra foreskrifter och syftar till betyg, examensbevis, utbildningsbevis eller
motsvarande. Det icke-formella larandet kan definieras som ett avsiktligt och organiserat larande
som inte regleras av lagar, férordningar eller féreskrifter. Det informella larandet ar ett ofta spontant
larande som inte ar organiserat eller strukturerat och som pagar pa exempelvis en arbetsplats eller i
hemmet.

Utbildningssystemet

Ett av regeringens mal &r att alla unga ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Men omkring
en tredjedel fullféljer inte sina studier.1® Varen 2018 var andelen behériga till gymnasiet 87 procent
bland tjejer och 82 procent bland killar. Omvant innebér det att 17 200 elever saknade behdérighet.
Statistiken pekar pa vikten av tidiga insatser och betydelsen av val fungerande 6vergangar mellan de
olika utbildningsnivaerna, inte minst 6vergangen mellan grund- och gymnasieskolan, men ocksa
vikten av en vuxenutbildning som ger kompensatoriska mojligheter senare i livet. Detta samtidigt
som utbildningssystemet ska matcha arbetsmarknaden behov bade pa kort och lang sikt.

Gymnasial utbildning

Arbetskraftsbehovet ar i dag som storst inom yrken som lagst kraver gymnasial utbildning och allt
tyder pa att kompetenskraven dven framéver kommer vara fortsatt hoga.''® Ar 2018 laste drygt

350 000 elever (46 procent kvinnor och 54 procent méan) en utbildning i gymnasieskolan varav

300 500 (48 procent kvinnor och 52 procent man) laste ett nationellt program. Av dessa laste en
tredjedel ett yrkesprogram och Ovriga tva tredjedelar laste hogskoleférberedande program. Andelen
elever som tar examen inom tre &r var 76 procent 2018.1!! Sett till samtliga nationella program &r det
vanligare att kvinnor uppnar examen efter tre ar jamfort med man (drygt 78 procent av kvinnorna
och 74 procent av mannen). Férutom att det finns en allman stravan att fler elever ska na en

108 Se exempelvis Encell, Nationellt centrum for vuxnas larande, J6nk6pings universitet, 2018.
https://ju.se/center/encell/kunskapsbank/reportage/reportage/2018-01-02-formellt-icke-formellt-och-informellt-larande.html| (Hamtad
2019-09-16)

109 Skolverket (2019). Uppféljning av gymnasieskolan. Rapport 480.

110 50U 2019:3. Arbetsmarknadsutredningen. Effektivt, tydligt och triffsdkert — det statliga Gtagandet fér framtidens arbetsmarknad:
slutbetdnkande. Norstedts Juridik. Stockholm.

111 Skolverket (2019). Uppféljning av gymnasieskolan. Rapport 480.
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gymnasieexamen, patalas dven att en battre matchning mellan ungas val av utbildning och
arbetsmarknadens efterfragan ar efterstravansvart.!'2

For unga med behov av en utbildning som ar anpassad efter individuella forutsattningar finns
grundsarskola och gymnasiesarskola. Utifran elevantal betraktas dessa skolformer som sma jamfort
med grundskolan och gymnasieskolan (cirka 6 100 elever i gymnasiesérskolan).!'3

Eftergymnasial utbildning

Den storsta eftergymnasiala utbildningsformen ar hogskolestudier. Stigande hdgkonjunktur ar en
stark bidragande orsak till att antalet sokande till universitet och hégskolor minskat eller varit
oférandrat sedan 2014 till strax éver 400 000.1'4 Det &r ndgot fler kvinnor 4n man som ldser pa
universitet och hégskolor. Manga elever viljer ett hogskoleférberedande program utan att sedan
fortsatta till hogskolan, vilket anses vara en stor orsak till matchningsproblematik pa
arbetsmarknaden.®®

En annan form av eftergymnasial utbildning ar Yrkeshogskolan. Yrkeshogskolan erbjuder utbildningar
som svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad yrkeskompetens och anvands ofta som
omstallningsutbildning for den som vill utveckla sin kompetens och ga vidare till nya mer avancerade
arbetsuppgifter. Ar 2018 studerade 54 400 individer (55 procent kvinnor och 45 procent méan) pa
Yrkeshdgskolan.'*® Antalet utbildningsplatser pa Yrkeshdgskolan forvantas 6ka med 45 procent
mellan 2009 och 2022.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen (dar dven sarvux ingar) spelar en viktig roll for nyanlandas etablering, individers
méjlighet att byta yrke och kompetensférsérjningen till arbetslivet.!” Vuxenutbildningen ger ocksa
manniskor en chans att i efterhand kompensera fér en ej avslutad grund- och/eller gymnasieskola
och for att forbattra (ungdomars) mojligheter att till exempel nd malen for en gymnasieutbildning.
Mycket talar for att fler personer kommer att studera inom vuxenutbildningen (Komvux och
folkhdgskola) de kommande &ren.''® Den férvantade 6kningen kan forklaras dels av det 6kade
antalet nyanlanda som kommit till Sverige under senare tid, dels av den kompensatoriska roll som
vuxenutbildningen har for en icke fullféljd gymnasieutbildning i kombination med arbetsmarknadens
Okade kompetenskrav.

Framforallt ar folkhdgskolans allménna kurs och studiemotiverande folkhdgskolekurs (SMF)
betydelsefull for denna kompensation, vilket statistiken visar. Allman kurs finns pa alla folkhogskolor
och har ca 12 000 deltagare varje termin.!? Drygt hilften av deltagarna i folkhégskolans allminna
kurs och SMF har pabérjat men inte fullféljt gymnasieskolan. Generellt kan sagas att deltagarna i
folkhdgskolans allmédnna kurs och SMF ar unga, 42 procent under 25 ar.

112 5e exempelvis, SOU 2015:97 Valja yrke. Wolters. Stockholm.

113 Skolverket, 2018.
http://www.jmftal.artisan.se/databas.aspx?sf=gs&hg=L0&vg=Elever&sy=08&varid=1&varid=2&varid=22&varid=21&year=2018&area=&area
=-99&render=true&mode=1#tab-1 (Himtad 2019-09-16)

114 Universitet och hogskoleradet, 2019. https://www.uhr.se/om-uhr/nyheter/pressmeddelanden/2019/fler-aldre-soker-
hogskoleutbildningar-i-host/ (Hamtad 2019-04-24)

115 50U 2019:10 Stéd for validering eller kompetensdtgdrder i samband med korttidsarbete. Slutbetankande av Utredningen om ett mer
konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete. Norstedts Juridik. Stockholm.

116 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2018). Yrkeshégskolan 2018 — kortfattad statistik. Faktablad.

117 Se exempelvis, Statistiska centralbyran (2019). Vuxenutbildningens betydelse i det svenska utbildningssystemet. Avdelningen for
befolkning och vilfird. Orebro. samt SOU 2018:71 En andra och en annan chans — ett komvux i tiden. Slutbetinkande av
Komvuxutredningen. Norstedts Juridik. Stockholm.

118 Statistiska centralbyran (2019). Vuxenutbildningens betydelse i det svenska utbildningssystemet. Avdelningen fér befolkning och valfard.
Orebro.

119 Folkbildningsradet (2017). Pd egna eller andras villkor — Folkbildningens medverkan i Europeiska Socialfonden 2014 — 2020.
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Ar 2017 studerade cirka 235 000 elever pa Komvux.'?° Utrikes fodda utgoér en stor andel av de
studerande p& Komvux, d3 90 procent pa dess grundskoleniva ar fédda utomlands. Over en period pa
fem ar har Komvux pa grundlaggande niva och gymnasial niva 6kat med drygt 45 000 elever. En stor
del av 6kningen (84 procent) kommer av att gruppen utlandsfodda elever har blivit stérre. Halften av
alla som studerat pa gymnasieniva pa Komvux har fullféljt svensk gymnasieskola. De 6vriga har
antingen paborjat men inte fullfoljt eller inte deltagit i den svenska gymnasieskolan.

Aven sirvux erbjuds pa grundldggande och gymnasial niva. Sarvux riktar sig till vuxna med
utvecklingsstorning eller med en férvarvad hjarnskada, dvs. personer med en intellektuell
funktionsnedsattning. Sarvux kan sdgas motsvara den utbildning som ges i grundséarskolan och
gymnasiesirskolan.!?! Antalet elever p& Sarvux har stadigt minskat under ett antal &r till viss del
beroende pa en skarpning i lagstiftningen som innebar att till exempel autism inte var grund for
placering i sdrskolan.

Inom den kommunala vuxenutbildningen finns ocksa yrkesutbildning inklusive larlingsutbildning, och
kortare yrkesutbildningar sa kallade pabyggnadsutbildningar. Vilka utbildningar som erbjuds varierar
fran kommun till kommun. Regionalt Yrkesvux ska motverka brist pa yrkesutbildad arbetskraft, ge
mojlighet att omskola till nytt yrke och na grupper som saknar eller behéver komplettera sin
gymnasieutbildning. Kommunerna har mojlighet att erbjuda komvuxutbildningar som
uppdragsutbildningar. En uppféljning av inférandet av Regionalt yrkesvux visar att det lett till en
fordjupad och utvecklad regional samverkan.'?2 Dock kvarstar behov av en tydligare koppling till
branscherna och ett mer differentierat utbildningsutbud som motsvarar behoven pa flera delar av
arbetsmarknaden.

Utover den reguljara vuxenutbildningen som erbjuds genom Komvux och folkhdgskola kan inskrivna
pa Arbetsformedlingen erbjudas kortare yrkesinriktade utbildningar till yrken dar det ar brist pa
utbildad personal, sa kallade arbetsmarknadsutbildningar. Under de forsta dtta manaderna 2019
deltog i snitt per m&nad 6 400 kvinnor och man.'? 80 procent av dessa var mdn, medan deltagandet
inom yrkesvux ar hogre bland kvinnor. Arbetsformedlingen menar att detta till stor del kan bero pa
koénsbundna utbildnings- och yrkesval, da det finns skillnader i de yrkesinriktningar som erbjuds inom
dessa bada utbildningsvagar.1?*

For att uppna en samhéllsekonomiskt effektiv anvandning av befintliga resurser arbetar
Arbetsformedlingen for att minska antalet o6nskade 6verlappningar mellan utbildningar inom
upphandlad arbetsmarknadsutbildning och den kommunala vuxenutbildningen, Yrkesvux.?® Sedan
varen 2018 finns mojligheten for Arbetsférmedlingen och kommunen att samarbeta med
arbetsgivare inom ett lokalt jobbspar. De olika utbildningsvagarna resulterar i att vuxenutbildningen
antingen kan ske med en bidragsgrundad finansiering (arbetsmarknadsutbildning) eller med ett
lanefinansierat system (reguljar utbildning).

Komvuxutredningen har haft i uppdrag att undersoka behovet av férandringar i regleringen av
vuxenutbildningen.? Uppdraget slutredovisades i augusti 2018.1 Dir konstaterades bland annat att
vuxenutbildningen ofta hanterats skild fran skolvasendet i 6vrigt samtidigt som 6kade krav stalls pa
att stodja allt fran hogt motiverade yrkesvaxlare till personer med kort utbildning och bristande
studievana. | utredningen konstaterades ocksa att en vag in i den kommunala vuxenutbildningen kan

120 Statistiska centralbyran (2018). Vuxnas deltagande i utbildning — personalutbildning och andra former av utbildning. Statistik och
utbildning och arbete. Orebro.

121 50U 2018:71 En andra och en annan chans — ett komvux i tiden. Slutbetankande av Komvuxutredningen. Norstedts Juridik. Stockholm.
122 | bid.

123 Svenska ESF-radets berdkningar av Arbetsformedlingens statistik.

124 Arbetsformedlingen (2019). Arbetsférmedlingens budgetunderlag fér éren 2020-2022.

125 |bid

126 Dir 2017:21. En vdl anpassad vuxenutbildning samt Dir. 2017:125. Tilléggsdirektiv till Komvuxutredningen.

127.50U 2018:71 En andra och en annan chans — ett komvux i tiden. Slutbetankande av Komvuxutredningen. Norstedts Juridik. Stockholm.

42



underlatta for fler vuxna att kunna och vilja ta del av utbildning oavsett om individen har en
utvecklingsstorning eller inte, varvid slutredovisningen ocksa innehdll forslaget om att sarskild
utbildning bor upphéra som egen skolform och bli en del i Komvux.

Validering

| skollagen definieras validering som en process som innebar en strukturerad bedomning, vardering
och dokumentation samt ett erkdannande av kunskaper och kompetens en person besitter oberoende
av hur de forvirvats.'® Denna definition tiacker in badde branschvalidering och validering i
utbildningssystemet. Sedan den 1 februari 2016 &r validering ocksa ett arbetsmarknadspolitiskt
program.?

For att 6vergangar mellan systemets olika delar i ett system med manga aktorer ska vara smidiga har
en nationell referensram for kvalifikationer for livslangt larande (SeQF) utvecklats. Enligt
valideringsdelegationen, bér SeQF utgéra den gemensamma utgangspunkten for systemen for
validering.’®® Delegationen anser ocks3 att utfardare av kvalifikationer utanfér formell utbildning bor
strava efter nivaplacering i SeQF.

Valideringsdelegationen visar i sin arliga redovisning 2019 att omfattningen av validering fortsatter
att 6ka, bade mot arbetslivets kvalifikationer (branschvalidering) och inom formell utbildning.*3!
Detta avsnitt bygger pa denna redovisning.

I april 2019 fanns 24 modeller (som omfattar 61 yrkesroller) for validering mot arbetslivets
kvalifikationer. Sammantaget under aren 2015 - 2018 validerades drygt 18 200 personer inom ramen
for branschvalidering. An s& linge saknas komplett kdnsuppdelad statistik, men i nuldget dominerar
traditionellt mansdominerade yrkesroller. Detta innebar, enligt delegationen, troligen att
fordelningen mellan kvinnors och mans tillgang till validering i dagslaget ar skev.

Under aren 2014-2018 anvisades 5 275 arbetssokande till validering av Arbetsformedlingen, varav en
majoritet varit man. Detta forklaras bland annat av att det varit svart att fa tag pa valideringsutforare
inom vard- och omsorg. Aven inom den kommunala vuxenutbildningen och inom yrkeshdgskolan
Okar antalet kursdeltagare som genomgatt validering med efterféljande prévning for betyg successivt
dven om volymerna fortfarande ar ganska sma (2 626 personer inom den kommunala
vuxenutbildningen och 5 757 personer inom yrkeshégskolan). Har visas ingen storre skillnad mellan
antalet kvinnor och mén. Efterfragan pa validering ar sarskilt hog bland nyanlénda invandrare.
Hosten 2017 hade drygt var fjarde SFl-elev (28 procent) fatt sin kompetens validerad i Sverige, dock
var det 61 procent som skulle vilja fa en validering genomférd.

Inom yrkeshogskolan och hégskolan anvands validering for att bedéma sdkandes och studerandes
reella kompetens. Reell kompetens ar alltsa en egen behorighetsgrund vid sidan av formella betyg
fran tidigare utbildning. Ar 2016 startade dessutom en utbyggnad av de kompletterande
utbildningarna for personer med en avslutad utlandsk utbildning. Utbyggnaden av de
kompletterande utbildningarna for halso- och sjukvardens yrken har begrdnsats pa grund av brist pa
platser for den verksamhetsforlagda delen. Kompletterande utbildningarna for yrken som inte ar
reglerade har daremot haft problem att attrahera studenter. | dagslaget saknas nationell statistik om
omfattningen av validering inom hdgskolan.

Regional samverkan bidrar till den 6kade omfattningen av validering. | alla regioner pagar
utvecklingsarbete for att etablera regionala strukturer for validering. Varen 2019 fanns etablerade
strukturer i tre regioner, medan Ovriga regioner befann sig i en kartlaggningsfas eller bedrev ett

128 SFS 2010:800. Skollag. 20 kap, 42 §.

129 Arbetsformedlingen, 2019. https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/For-leverantorer/-For-leverantorer-av-upphandlade-
arbetsformedlingstjanster/Aktuella-arbetsformedlingstjanster/Validering.html (Himtad 2019-09-16)

130 yvalideringsdelegationen 2015-2019 (2019). Ldge och utveckling av validering — drlig redovisning maj 2019.

131 |bid.
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projektbaserat arbete. Enligt Valideringsdelegationen behdver dock fortfarande organisatoriska
|6sningar formas som ger incitament for att validering utvecklas i de ordinarie systemen for
utbildning och stod till arbetssékande.

Delegationen menar att kunskapen om nyttan med kompetensanalyser och kinnedomen om
validering som verktyg for rekrytering och kompetensutveckling behover 6ka om fler foretag ska
kunna arbeta effektivt med strategisk kompetensforsorjning. Sarskilt sma och medelstora féretag har
begransade mojligheter att avsatta resurser.

En fortsatt satsning for att utveckla valideringen efterfragas i manga av inspelen i
intressentundersokningen. | inspelen ndmns validering i allt fran insatser som ar sarskilt prioriterade
for malgruppen langtidsarbetslésa och inom kompetensférsorjning och kompetensutveckling, till
insatser inom det livslanga larandet. Validering ndmns ocksa i saval insatser for individen som
insatser for att utveckla strukturer. Noterbart &r att regioner som brukar framhallas ha kommit
nagorlunda langt i sitt strukturbyggande for validering tillhor de som ser insatser for att utveckla
valideringen som sarskilt prioriterat.

Vagledning och arbetsmarknadskontakter i utbildningen

Utbildningssystemets komplexitet och arbetsmarknadens krav pa formell utbildning har medfort att
behovet av studie- och yrkesvagledning har 6kat och delvis férandrats de senaste decennierna.
Samtidigt ar variationen stor nar det giller omfattningen och kvaliteten pa den studie- och
yrkesvigledning som elever i grund- respektive gymnasieskolan far.13? Manga av regionerna lyfter i
sina inspel, bade behovet av att utveckla vagledningsfunktionen for de som dnnu inte etablerat sig pa
arbetsmarknaden, och behovet av ndgon form av livslang vagledning.

Utbildningarnas kvalitet ar allmant av vikt fér dess attraktivitet, men sarskilt viktigt har detta visat sig
vara for yrkesutbildningarna.’®® Samverkan mellan utbildningssystemet och arbetsmarknadens parter
ar avgorande for att yrkesutbildningen ska ha ett relevant yrkesinnehall som leder till
anstallningsbarhet. Samverkan &r ocksa av betydelse for elevers arbetsmarknadskontakter och deras
kdannedom om méjliga utbildningsvagar och karridrval.*3* Yrkescollege och andra
samverkansmodeller ar ett satt for branschorganisationer att paverka eller hjalpa till sa att en
utbildning far en hogre kvalitet an vad utbildningsanordnaren ensam kunnat ordna. Det kan dven
handla om att hoja kraven i jamforelse med skolans styrdokument.

| en uppfoljning gjord pa uppdrag av Utbildningsutskottet 2018 framkom att mer an halften av
landets grundskolor och en fjardedel av landets gymnasieskolor, samverkade med arbetslivet i liten
eller mycket liten omfattning.>® Uppféljningen visade ocksd pa regionala skillnader dir samverkan
med arbetslivet var betydligt lagre i storstdderna dn i 6vriga landet. Manga skolor saknar dessutom
en systematisk planering for den del av utbildningen som forlaggs till arbetsplatser. Detta innebar att
eleverna inte far likvardiga forutsattningar och majligheter for att utveckla sina studie- och yrkesval
och sitt yrkeskunnande ute p& arbetsplatser.t*®

Konsstereotypa utbildningsval

Konsuppdelningen i ungas utbildningsval har varit bestandig 6ver tid dar ingen namnvard forandring
skett de senaste 15 dren.'® Det konstanta ménstret kan férklaras av att gymnasieskolan i hég grad

132 Riksdagen. (2018) Rapport 2017/18: RFR24. Studie- och yrkesvdgledning i grundskolan och gymnasieskolan — en uppféljning.
Riksdagstryckeriet. Stockholm.

133 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillefragor (2017). Inte bara praktik — Ungas arbetslivskontakter i arbetsmarknadsprojekt.
Stockholm.
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135 Riksdagen. (2018) Rapport 2017/18: RFR24. Studie- och yrkesvdgledning i grundskolan och gymnasieskolan — en uppféljning.
Riksdagstryckeriet. Stockholm.

136 SOU 2019:4. Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvagledning. Framtidsval — karridrvégledning fér individ och samhdlle.
Betdnkande av Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvégledning. Norstedts Juridik. Stockholm.

137 Skolverket (2019). Uppféljning av gymnasieskolan. Rapport 2019:480.
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speglar arbetsmarknaden som ar tydligt kénsuppdelad mellan olika yrkesgrupper. Med hjalp av
riktade insatser kan dock trenden brytas, vilket bland annat vissa regionala Teknikcollege visat
exempel pa. Avgorande ar dven att arbetsmarknaden och de mottagande branscherna arbetar
strategiskt med jamstilldhet.>®® Yrkesprogrammen &r generellt mer populéra bland mén (40 procent
kvinnor och 60 procent méan), medan kvinnorna i ndgot hoégre grad soker sig till
hogskoleforberedande program (52 procent kvinnor och 48 procent man). Mellan de olika
yrkesprogrammen finns dock en dnnu tydligare uppdelning efter kon, dar det finns program med en
kénsférdelning pa mer dn 90 procent.'3°

Okade majligheter att byta yrke i vuxen alder &r ett sitt att bryta kdnsmonster pa arbetsmarknaden.
Yrken som verkat otdnkbara i tonaren kan i vuxen alder bli mer realistiska da det kan kannas lattare
att bryta mot kdnsnormerna. En bidragande orsak till kdnsstereotypa val kan vara att elever utan
arbetslivserfarenhet saknar generell arbetsmarknadskunskap. Men dven kunskap om vad som till
exempel ar en forvantad I6ne-, och karridrutveckling inom olika sektorer kan paverka valen. Det kan
ocksa handla om synen och viljan hos arbetsgivare att framja konsbrytande normer.

Individens majlighet till studier i vuxen alder

Enligt regeringens budgetproposition 2019/2020 ska vuxenutbildningen sta 6ppna for alla, oavsett
om man behdver lasa in en hel gymnasieutbildning eller ga en kortare utbildning for att skola om sig
till ett nytt yrke. Vuxna kvinnor och mén ska stodjas och stimuleras i sitt ldrande i syfte att starka sin
stallning i arbets- och samhillslivet samt att framja sin personliga utveckling.X*° Men trots
regeringens ambition och trots att en utbildning 6kar maéjligheten att fa ett arbete, ar det inte alltid
en sjalvklarhet for individen att ga vidare till utbildning.

Ofta finns ett behov av vagledning samt av motiverande och forberedande insatser for att paborja
och genomféra en utbildning.'** Manga arbetssékande har dessutom flera behov av studier inom
reguljart utbildningsvasende. Detta galler i synnerhet arbetssokande som har behov av bade studier
pa grundldggande- eller gymnasial niva och studier i svenska for invandrare eller motsvarande.
Sammantaget kan detta leda till att individens vag mot arbetsmarknaden blir lang.

En av de kanske framsta orsakerna till att manga individer véljer bort studier i vuxen alder har att
gora med de ekonomiska forutsattningarna under studietiden. For personer med en svag anknytning
till arbetsmarknaden ar risken stor att den kortsiktiga privatekonomiska situationen paverkar
individens val, &ven om det innebér en simre ekonomisk utveckling pa ldngre sikt.42

Att inte fler paborjar vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva kan ocksa bero pa att
kommunerna inte tar emot alla som anséker till utbildning.'*® Detta pa grund av att de ibland har
svart att erbjuda stod till individer med bristande sprakkunskaper eller att det saknas utbud av
kombinationsutbildningar dar sprak kan lasas parallellt med andra kurser. Inte heller kan nischade
arbetsmarknadsutbildningar eller specialistutbildningar erbjudas pa alla orter pa grund av brist pa att
den totala volymen deltagare ar begrdnsad liksom antalet utbildningsanordnare. Regelverken som
mojliggor reguljara studier upplevs dartill ofta som krangliga och svaréverskadliga och insatserna
upplevs inte alltid vara anpassade till den struktur som finns inom vuxenutbildningen.

An svarare ar det for redan yrkesverksamma att ta steget éver till studier. | en utredning for
omstallning som gjordes 2016 konstaterades att varken utbildningssystemet eller

138 SOU 2015:97. Vidlja yrke: slutbetdnkande av Yrkesprogramutredningen. Wolters. Stockholm.
139 Skolverket (2019). Uppféljning av gymnasieskolan. Rapport 2019:480.

140 prop. 2019/2020:1. Budgetproposition 2020.

141 Arbetsformedlingen (2019). Arbetsférmedlingens budgetunderlag fér dren 2020-2022.
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studiefinansieringen dr anpassad for yrkesvaxling for yrkesverksamma.#* Ofta forutsatts att
studierna ska bedrivas pa heltid, vilket innebar att individens majlighet till inkomster av arbete
minskar under utbildningstiden. De kan ocksa krava studier pa annat ort dn det tidigare arbetet. Saval
bristen pa utbildningar som ar anpassade for yrkesverksamma likval som urvalssystemet, utgor ett
reellt hinder for yrkesvaxling, enligt utredningen.

Finansiering av studier och kompetensutveckling

Det allménna finansierar den grundldggande utbildningen och erbjuder daven hogre utbildning utan
avgift. Dessutom tillhandahaller staten studiestod i form av bidrag och lan som den enskilde betalar
tillbaka néar studierna slutforts. Totalt sett star det offentliga for 97 procent av kostnaden for den
formella utbildningen i Sverige.'*® Studiemedel ges for studier pd hégskola, universitet eller
yrkeshogskola. De som &r 6ver 20 ar kan dven ansdka om studiemedel for studier pa grundskole- och
gymnasieniva pa Komvux och folkhdgskola. Studiemedel bestar av bidrag och lan. For arbetsldsa som
ar inskrivna pa Arbetsformedlingen finns ett flertal insatser som gor det maijligt att studera reguljart
med bibehallen ersittning.*® Studiemedel beviljas dock inte efter att man fyllt 57 och ratten att lana
minskar frdn och med det ar man fyller 47.1%47

Efter 6vergangen fran utbildning till arbetsliv ar det arbetsgivaren som tillsammans med
arbetstagaren ansvarar for att denne har ratt kompetens for att kunna utfora sina arbetsuppgifter
och utvecklas. Arbetsgivarna har inte nagon lagstadgad skyldighet att erbjuda sina anstallda
kompetensutveckling.48

| september 2019 presenterade dock regeringen en ny finansiell satsning som gar under namnet
utvecklingstid for att mojliggora for anstallda att utveckla sin kompetens eller utveckla ny
kompetens.'® Enligt forslaget lamnas ersattning for de som deltar i utvecklingstid samt att en ersattare
ska anstallas for den som far del av utvecklingstid och att Arbetsférmedlingen ska erbjuda arbetsgivaren
en ersattare. Forslaget forvantas kunna trada i kraft tidigast oktober 2020.

Kompetensutveckling i arbetslivet

Det formella utbildningssystemet har, som framgatt ovan, fatt en allt viktigare roll for individens
etablering i arbetslivet. Samtidigt ar det personalutbildning som &r den storsta utbildningsformen
enligt Ratio, &tminstone riknat i antalet arliga deltagare.*® Statistik fran SCB visar att bland de drygt
4 miljoner sysselsatta personerna i aldern 25-64, hade 58 procent deltagit i icke-formell
personalutbildning, medan 4 procent deltagit i formell personalutbildning under de senaste 12
manaderna.t®!

Vem eller vilka far kompetensutveckling

| genomsnitt dgnade en anstélld 11 timmar at kurser under 2015.%%2 Betydligt farre timmar (i
genomsnitt 6 timmar) dgnades at kurser i foretag med laga personalkostnader och samtidigt laga

144 Engstrém, E. (2016). Nya arbeten krédver nya kompetenser. Omstdllning fér framtidens arbetsmarknad. Utredningsgruppen for
omstallning, Handelsanstalldas férbund, IF Metall, Industriarbetsgivarna, Svensk Handel och Teknikféretagen.

145 50U 2019:10 Stod for validering eller kompetensatgdrder i samband med korttidsarbete. Slutbetdnkande av Utredningen om ett mer
konkurrenskraftigt system fér stod vid korttidsarbete. Norstedts Juridik. Stockholm.
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147 Centrala studiestodsnamnden, 2018. https://csn.se/bidrag-och-lan/studiestod.html| (Hdmtad 2019-09-16)

148 SOU 2019:10 Stéd for validering eller kompetensdtgdrder i samband med korttidsarbete. Slutbetdnkande av Utredningen om ett mer
konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete. Norstedts Juridik. Stockholm.

149 Regeringen, 2019. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/regeringen-foreslar-utvecklingstid-for-anstallda/ (Hdmtad
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150 Karlson, N. & Ronquist, F. (2016). Yrkesutbildningens irrvidgar — en systemanalys av svensk yrkesutbildning. Rapport nr 20, Yrke,
kvalifikation, rorlighet. Ratio. Stockholm.

151 Statistiska centralbyran (2018). Vuxnas deltagande i utbildning — personalutbildning och andra former av utbildning. Statistik och
utbildning och arbete. Orebro.

152 Nedanstadende avsnitt och statistik &r (om inte annan killa anges) hamtat fran Statistiska centralbyran (2018). Vuxnas deltagande i
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I6ner. De totala kostnaderna for interna och externa kurser utgjorde i genomsnitt 1,6 procent av den
totala personalkostnaden under 2015.

An stdrre ar skillnaderna om man ser till anstallningsférhallanden, enligt en studie gjord av LO.*%% |
synnerhet tidsbegrédnsat anstallda och bemanningsanstéllda har liten tillgang till larande i arbetet.
Forfattarna menar att detta dels kan forklaras av att den fasta anstéllningen pa heltid ldgger en grund
for larande organisationer da dessa kraver langsiktighet, dels for att arbetsgivare sannolikt 4r mer
intresserade av att satsa pa kunskaps- och fardighetsutveckling for anstéllda med stabila positioner.

Enligt SCB var personalutbildning mest vanligt forekommande bland hogutbildade. Vanligast ar
personalutbildning bland chefsyrken samt yrken med krav pa hégskolekompetens eller krav pa
fordjupad hogskolekompetens. Minst vanligt ar personalutbildning i yrken med krav pa en kortare
utbildning eller en introduktion.

Kvinnor och yngre personer deltar mer i formell utbildning, medan kéns- och aldersfordelningen ar
mer jamn inom icke-formell utbildning. Anstéllda i aldern 25—-34 ar &r dominerande inom den
formella utbildningen. Aven om &ldersférdelningen &r mer jamn inom icke-formell utbildning finns en
viss skillnad dven dar. Personer som aldre dn 55 ar deltar inte i samma grad som yngre. Skillnaden
beror framst pa att aldre i storre utstrackning inte vill delta i utbildning.

De som ar fodda i Sverige deltar betydligt mer i icke-formell utbildning jamfort med personer som ar
fodda utomlands. Individer fodda utomlands deltar daremot i formell utbildning i ndstan dubbelt sa

hog grad som andelen foédda i Sverige. Det har delvis har sin forklaring i ett hogt deltagande i svenska
for invandrare samt malgruppens hoga deltagande i kommunal vuxenutbildning.

Slutligen kan vi se i SCB:s undersokning att fler deltar i kurser om det finns en utbildningsplan pa
foretaget. Det ar vanligare bland stora féretag med minst 250 anstallda att ha en ansvarig person
eller enhet for personalutbildning, en skriftlig utbildningsplan eller en arlig budget for
personalutbildning jamfort med mellanstora och mindre foretag. Noterbart ar dock att ungefar tva
tredjedelar av de icke-formella personalutbildningsaktiviteterna inte leder till nagot utbildningsbeuvis.

Vem erbjuder kompetensutveckling

Personalutbildning bland sysselsatta ar lika vanligt forekommande i hela landet, det spelar ingen roll i
vilken region man bor i eller om man bor i tatbefolkat eller glesbefolkat omrade. Andelen sysselsatta
personer som deltar i personalutbildning ar ungefar lika med avseende pa geografiska faktorer.

Daremot ar skillnaderna stora néar arbetsgivarens storlek beaktas. Sma féretag med mellan 10 och 50
anstallda anordnar i lagre grad personalutbildning an mellanstora och stora foretag. Inom offentlig
forvaltning deltar nastan 80 procent av de anstallda i personalutbildning, medan motsvarande siffra i
sma foretag ar lagre an 50 procent. Darmed ligger ett storre ansvar pa enskilda anstallda att atgarda
kompetensbrister i de mindre féretagen jamfort med storre. Att sma foretag satsar mindre pa
personalutbildning beror delvis pa att personer med lag utbildningsniva ar éverrepresenterade i de
sma foretagen. Skillnaderna i vilken grad de anstéllda deltar i utbildningsaktiviteter ar markant
mellan olika naringsgrenar. Det gar ddremot inte att se nagra skillnader beroende av kon.

Stort kompetensbehov, ett tillvaxthinder

Foretag och organisationer ar generellt vdl medvetna om behovet av ny kompetens. Trots denna
insikt ar det dock oklart fér manga vad det dr som ska goras, hur det ska géras och med vilka
resurser. Konsekvensen kan bli att investeringar i medarbetarnas kompetens uteblir.’>* Detta
bevittnas i en majoritet av de inspel vi fatt fran vara intressenter. Saval inspel fran regioner,
myndigheter och arbetsmarknadens parter lyfter bade med tillforsikt och viss oro,

153 Vedin, U. och Larsson, L. (2019). Dagens och morgondagens arbetsmarknad. Végval fér kad jimlikhet och férbdttrad
omstdllningsférmdga. Landsorganisationen i Sverige. Stockholm.

154 Engstrom, E. (2016). Nya arbeten kréver nya kompetenser. Omstdllning fér framtidens arbetsmarknad. Utredningsgruppen for
omstallning, Handelsanstalldas férbund, IF Metall, Industriarbetsgivarna, Svensk Handel och Teknikféretagen.
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strukturomvandling och omstéllning pa arbetsmarknaden. Exempelvis menar Region Vasterbotten
att allt ansvar landar pa arbetsgivarna, medan dven lanet behdver arbeta med langsiktiga strukturer
for att underlatta omstallningen. Behovet av insatser i sma kommuner och i sma och medelstora
foretag ar stort. Regionen skriver ocksa att det inte finns resurser for att investera i de anstéllda,
vilket kan vara avgorande for vidareutveckling.

En undersokning fran Tillvaxtverket visar att ndstan 40 procent av de sma och medelstora féretagen
vill vdxa genom att anstalla, och 24 procent tror att antalet anstallda ska 6ka under de kommande tre
aren.'™ Samtidigt har andelen foretag som ser tillgang till lamplig arbetskraft som ett stort
tillvaxthinder 6kat i de flesta |an sedan den férra undersdkningen 2014. Stérst ar problemen i de
storre smaforetagen och i de medelstora foretagen (50-249 anstallda). Motsvarande bild bekraftas
av Svenskt Naringsliv respektive Féretagarna i sina arliga undersékningar.1®®

Aven vard- och omsorgssektorn har stort behov av arbetskraft. Enligt Inspektionen om vard och
omsorg, sager atta av tio tillfragade arbetsgivare att det rader brist pa bade nyexaminerade och
yrkeserfarna grundutbildade sjukskéterskor.®” De befarar att bristsituationen for sjukskéterskor och
specialistsjukskoterskor inte kommer att forandras fram till 2035. Pa kort sikt &r det ocksa brist pa
lakare, aven om det behovet bedéms plana ut pa lite langre sikt. Bilden bekraftas av SKL som pekar
pa att valfarden behéver oka med dver 200 000 anstéllda fram till 2026 om inget gérs. 2>

Enligt Tillvaxtverkets undersokning finns storst andel foretag som ser tillgang till amplig arbetskraft
som ett stort tillvixthinder i Blekinge, Orebro och Gotlands l4n. Ligst 4r denna andel i Vistmanlands
och Stockholms 13n.%° | regionernas egna prioriteringar for tillvaxt syns dock ingen stdrre skillnad
mellan regionerna, utan kompetensbehov ar en utmaning som lyfts generellt.

Okade kompetenskrav

Fortlopande kompetensutveckling ar dock inte enbart en fraga om tillvéxt och om foretagens och
organisationers kompetensforsorjning. Det handlar i lika hog grad om att individen vill bibehalla sin
stallning pa arbetsmarknaden.

LO visar i en studie fran 2019 att yrkesomradet med utbildningskrav motsvarande férdjupad
hogskolekompetens har 6kat kraftigt mellan 1997 och 2017.1%° Utredningsgruppen fér omstallning
gjorde 2016 till stora delar samma bedomning och konstaterade samtidigt en minskning av
mittenldonejobben.'®! Samtidigt som kompetenskraven héjs befinner sig nastan var tredje sysselsatt i
olika former av instabila arbetsmarknadspositioner.1®? Det kan jamféras med de cirka sju procent
som ar arbetslosa. Kvinnor utgor den enskilt storsta gruppen som kan sagas ha en instabil anstéllning.
Kvinnor och utrikes fédda jobbar i hogre grad an inrikes foédda méan, inom yrkesomraden som hittills
inte har paverkats dramatiskt av automatisering. Det beror, enligt LO, framst pa att de
arbetsuppgifter som ar typiska inom till exempel vard och omsorg, restaurang och stad i lag grad
varken har kunnat ersittas eller kompletterats med ny teknik.13

Aven om arbetsmarknadslaget 2019 &r fortsatt gynnsamt indikeras bade i Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsprognos varen 2019%%* och i de tva senaste kvartalsrapporterna fran Trygghetsfonden
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TSL 2019 att en period med mycket |&ga varseltal ser ut vara éver och att de senaste &rens goda
utveckling kan vara bruten. Erfarenheter fran krisen pa 1990-talet saval som fran finanskrisen under
2008-2009 visar att det ar arbetstillfallen med laga kompetenskrav som i férsta hand férsvinner vid
en recession, och att kompetenskraven for de nya arbetstillfallen som darefter tillkommer generellt
ar mycket hégre.'®® Manga varslade har kort formell utbildning men hog faktisk kompetens till féljd
av lang yrkeserfarenhet.®” Utan validerings- och utbildningsinsatser kan den faktiska kompetensen
vara svar att synliggéra for rekryterande arbetsgivare. En kommande lagkonjunktur som driver pa
strukturomvandling kommer sannolikt darfér medfora ett 6kat antal individer i behov av
kompetensutveckling fér omstallning.

Kompetensforsorjningens organisering

Vem har ansvar for kompetensférsorjning och livslangt larande? Bilden ar splittrad. Regeringen
tillsatte 2016 en utredning om hur arbetsmarknadens funktionssatt kunde férbattras och hur det
statliga atagandet kan bli mer effektivt och tydligt. Utredningen beskriver och diskuterar hur
kompetensférsérjning dr organiserad och fungerar idag.'®® Detta avsnitt bygger till stor del pa
utredningens forslag.

Kompetensforsorjning ar ett tvarsektoriellt politikomrade och olika organisatoriska nivaer och kraver
samverkan mellan manga olika aktorer. Utredningen konstaterar att det i stor utstrackning saknas
gemensamma forum fér kompetensforsérjningsfragor. Ingen enskild aktor har ett utpekat ansvar for
att driva och forvalta ett strategiskt kompetensfoérsorjningsarbete. Utvecklingsbehov och individuell
utveckling riskerar darfor att ga forlorad.

Ansvaret for det offentliga atagandet for kompetensforsorjningen ar spritt mellan olika
politikomraden och olika offentliga aktérer. Ingen har gjort en samlad analys av
kompetensforsorjningsbehoven eller av hur val reguljar utbildning och arbetsmarknadspolitik i vid
mening moter behoven. Tillfélliga regeringsuppdrag och tidsbegransade projekt inom enskilda
politikomraden har initierats for att 16sa fragor som skulle behéva en enhetlig langsiktig struktur.
Exempel pa detta ar Valideringsdelegationen och YA-delegationen — tva tidsbegransade delegationer
vars ansvarsomraden inte har en naturlig hemvist efter att uppdragen ar avslutade. Ett annat
exempel dr Framtidens vardkompetens, det vill sdga regeringens uppdrag till Socialstyrelsen och
Universitetskanslersimbetet att analysera och foresla hur samverkansarenor kan utvecklas nationellt
och regionalt mellan aktérer inom hélso- och sjukvarden for att utbildningsvasendet och varden
gemensamt ska trygga kompetensférsérjningen langsiktigt inom hilso- och sjukvarden.

Behovet av den har typen av tillfalliga delegationer och sarskilda uppdrag skulle minska med en stabil
struktur for samverkan kring kompetensforsorjningsfragor. Enligt Arbetsmarknadsutredningen
behovs langsiktigt stabila strukturer, nationellt och regionalt, for att fa bort organisatoriska stupror
och organisatoriska hinder. Vissa kompetensforsorjningsfragor har en nationell logik och hanteras
lampligast pa nationell niva, som nationella arbetsmarknadsprognoser och branschspecifika
nationella analyser, yrkeskvalifikationer inklusive laroplaner och valideringsmodeller.

165 Trygghetsfonden TSL (2019). Starka resultat trots tecken pd sémre arbetsmarknad. Kvartalsrapport 2019:1. samt Trygghetsfonden TSL
(2019). Tydlig 6kning av antalet uppsagda frdn handel och industri. Kvartalsrapport 2019:2.

166 SOU 2019:3. Arbetsmarknadsutredningen. Effektivt, tydligt och trdffsdkert — det statliga dtagandet fér framtidens arbetsmarknad:
slutbeténkande. Norstedts Juridik. Stockholm.

167 Engstrém, E. (2016). Nya arbeten krdver nya kompetenser. Omstdllning fér framtidens arbetsmarknad. Utredningsgruppen for
omstallning, Handelsanstalldas férbund, IF Metall, Industriarbetsgivarna, Svensk Handel och Teknikféretagen.

168 SOU 2019:3. Arbetsmarknadsutredningen. Effektivt, tydligt och triffsdkert — det statliga Gtagandet fér framtidens arbetsmarknad:
slutbetdnkande. Norstedts Juridik. Stockholm.

169 Regeringsbeslut (52016/04992/FS). Uppdrag om samverkan kring kompetensférsérjningsfragor i hdlso- och sjukvdrden.
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Utredningen menar ocksa att en politik for kompetensforsorjning behdver formuleras i form av
sektors- och nivdgemensamma malsattningar och en tydlig ansvarsférdelning mellan de berérda
aktorerna, oavsett om dessa finns inom eller utanfor den offentliga sektorn.

Andra fragor har en regional logik da de ar relaterade till en geografisk plats och de specifika
forutsattningar som rader dar, som till exempel regionala arbetsmarknadsprognoser,
utbildningsdimensionering inom olika utbildningsformer och vagledning utifran det regionala arbets-
och utbildningsutbudet. Arbetsmarknadsutredningen menar att den regionala nivan dr den mest
lampliga analysnivan for fragor som ror manniskors studier och arbete, eftersom arbetsmarknader i
allmanhet ar regionala. En individ har ofta en storre arbetsmarknad an hemkommunen dven om inte
hela landet ar en relevant arbetsmarknad. Detsamma galler utbildningsutbud och pendling till
studier.

Samtidigt som Arbetsmarknadsutredningen pagatt utsag regeringen i mars 2018 en séarskild utredare
som bland annat ska analysera hur regional samverkan kring gymnasial utbildning mellan
gymnasieskolan och vuxenutbildningen fungerar i dag och vilka brister som finns.'’® Utredaren ska se
Over och vid behov foresla en ansvarsfordelning mellan staten, kommunerna och andra aktorer for
en regional planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Uppdraget ska redovisas senast
den 3 februari 2020.

Redan idag har de regionalt utvecklingsansvariga ett kompetensférsorjningsuppdrag pa regional niva.
Ar 2010 gavs uppdraget om att inritta de regionala kompetensplattformarna, vilket innebar en
samordnande roll for kompetensforsorjningsfragorna pa regional niva i syfte att bland annat bidra till
okad kunskap, éversikt och samordning inom kompetensforsérjnings- och utbildningsomradet.17t Ar
2018 fick de regionalt utvecklingsansvariga ett erbjudande och ett uppdrag av regeringen att
organisera och faststalla malsattningar for regionalt kompetensforsérjningsarbete i samverkan med
bl.a. kommuner, arbetsliv, utbildningsaktorer och statliga myndigheter. Har ingar ocksa att
tillhandahalla analyser och prognoser av behovet av kompetens i privat och offentlig sektor pa kort
och lang sikt.'”2 Samtliga lan ska ocksa framja insatser for att etablera effektiva strukturer for
validering pa regional niva, medverka i planeringen av utbud och inriktning for regionalt yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning samt bidra till etableringen av larcentra.

Aven Tillvaxtverket har i uppdrag att stodja det regionala kompetensforsorjningsarbetet. Ar 2012 fick
de regeringens uppdrag att mellan 2012-2016 bedriva insatser for minst 60 miljoner kronor for att
forstarka och vidareutveckla de regionala kompetensplattformarna.l’® Uppdraget férlangdes till och
med 2017. | myndighetens rapportering av uppdraget 2016 konstaterar de att
kompetensplattformarna har utvecklingspotential nar det géller att bidra till det regionala
tillvaxtarbetet. Tillvaxtverket foreslog att plattformarna ska fortsatta att utvecklas genom att ta fram
kunskaps- och analysunderlag, samordna aktérer pa regional niva, samt vara ett stod i
utbildningsplanering.

Uppdragen till myndigheten har fortsatt, och 2017 beslutade regeringen om ett uppdrag att stodja
regionalt kompetensférsorjningsarbete under 2018-2020.174 Budgeten &r 80 miljoner kronor for att
ge lanen likvardiga ekonomiska forutsattningar for sitt kompetensforsérjningsarbete och genomféra

170 Dir, 2018:17 Planering och dimensionering av gymnasial utbildning.

171 Tillvaxtverket, (2015). Regionalt kompetensférsérjningsarbete. Systembild, utmaningar och méjligheter. Rapport 0186.

172 Regeringen, 2018. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/01/regeringen-satsar-pa-kompetensforsorjning-i-hela-landet/
(Hamtad 2019-09-16)

173 Regeringsbeslut (N2012/06275/RT). Uppdrag att stdrka integrationsperspektivet i det regionala

kompetensférsérjningsarbetet 2018-2020.

174 Regeringsbeslut (N2017/07839/RTS). Uppdrag att stédja regionalt kompetensférsérjningsarbete

2018-2020.
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projekt som starker och utvecklar arbetet pa regional niva. Bland andra Arbetsformedlingen,
Myndigheten for yrkeshogskolan och Skolverket ska bista Tillvaxtverket i uppdraget.

Regionernas nuvarande kompetensforsérjningsuppdrag, anses dock inte vara varken tillrackligt
tydligt eller komplett enligt regionerna sjalva. Synpunkter har darfor framforts att det regionala
kompetensforsorjningsuppdraget behoéver skrivas in i forordningen om regionalt tillvaxtarbete, for
att skapa langsiktiga hallbara strukturer i Idnen.t””

Inspel fran intressentundersékningen om livslangt larande

En stor del av inspelen som Svenska ESF-radet har fatt via svaren i intressentundersokningen beror
det livslanga larandet i form av fortbildning, kompetensutveckling eller omskolning och
karridrvaxling. Detta dr genomgaende i svar fran saval myndigheter, regioner, arbetsmarknadens
parter och fran civilsamhallsorganisationer. Intressenterna betonar framférallt i sina inspel en stark
koppling mellan utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik, samt lyfter vikten av ett val fungerande
utbildningssystem anpassat utifran arbetslivets behov som stédjer saval kompetensutveckling som
omstallning samt yrkesvaxling. Flera intressenter lyfter vikten av att, i an hogre grad dan vad som sker
idag, koppla samman det reguljara utbildningssystemet, arbetsmarknaden och arbetslivet.

Inspel kring grund- och gymnasieskolan handlar om forutsattningarna for att alla (unga) ska kunna
fullfélja med minst en gymnasieexamen — insatser for att motverka att unga lamnar skolan, samt
insatser for en jamlik skola. Inspelen handlar ocksa om kopplingen mellan utbildning och arbetsliv
med insatser for forbattrad arbetslivsanknytning i skolan, forbattrad vagledning och om forbattrad
matchning mellan utbildning/utbildningsval och arbetslivets behov.

Rorande vuxnas larande kan vi se ett monster i enkatsvaren vilket kan exemplifieras genom
Arbetsgivarverkets inspel. | inspelet efterfragas insatser for ett effektivt resursutnyttjande genom att
anvanda det reguljara utbildningssystemet inom ramen for arbetsmarknadspolitiken samt
individbaserad kompetensvaxling for att forebygga arbetsloshet. De menar att det reguljara
utbildningssystemet har en stor potential for det livslanga larandet som inte nyttjas effektivt i
arbetsmarknadspolitiken. | inspelen fran en majoritet av regionerna motiveras denna typ av insatser
med héanvisning till strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden. Aven SKL skriver att medel i ESF+ bor
avsattas for att utveckla metoder och arbetssatt som bidrar till att underlatta omstéllning sa att
manniskor som riskerar att slas ut av strukturomvandling och teknikutveckling ges majlighet att stalla
om och utveckla sina kompetenser. Detta samtidigt som SKL med flera betonar svarigheten att idag
byta yrke mitt i livet.

Den matchningsproblematik och kompetensbrist som en majoritet av regionerna patalar i sina
analyser (se kapitlet Sammanstéllning och analys av de regionala prioriteringarna) forutsatter en
bredare syn pa det livslanga ldrandet med insatser pa alla nivaer. Region Vastmanland skriver i sitt
svar pa var intressentundersékning, som exempel, att det ar av stor betydelse att se helheter nar det
galler kompetensforsorjning och kompetensutveckling, att ta hjalp av vad man vet om rorlighet och
flode pa arbetsmarknaden samt hur olika insatser paverkar varandra. Regionen menar att det dven
handlar om att hitta vagar for hur en individ kan ta sig vidare i det livslanga larandet dar system
behover byggas som mojliggor olika vagar for individen att komma vidare.

Kompetensutvecklingsinsatser som moter omstallningsbehov for individ och arbetsliv genom att
utveckla och starka arbetsgivares strategiska kompetensforsorjning, utveckla och nyttja validering
och reguljar utbildning samt att nyttja, utveckla och starka regionernas roll inom

175 Se exempelvis i flertalet av de regionala prioriteringar som regionerna lamnat enligt regeringsuppdrag: Regeringsbeslut
(N2018/05329/RTS). Uppdrag respektive erbjudande att redovisa prioriteringar avseende det framtida regionala tillvéixtarbetet, inklusive
sammanhdllningspolitiken.
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kompetensforsorjningsomradet, ssmmanfattar flertalet av de inspel som intressenterna lamnat kring
det livslanga larandet.
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EKONOMISK UTSATTHET

Som vi skriver inledningsvis ar ekonomisk utsatthet ett nytt omrade for Socialfonden i och med
sammanslagningen med Fead. Darfor behover ocksa ekonomisk utsatthet behandlas i den har
omvarldsanalysen.

Pa 1930-talet borjade socialdemokraterna anvdnda begreppet arbetslinjen och menade att tillgangen
till arbete ar det basta sattet att minska fattigdomen och 6ka manniskors mojlighet till frihet att rada
over sina egna liv. Politiken utformades med en, med Gunnar Myrdals ord, profylaktisk ansats dar
olika politikomraden giftes samman for att minska fattigdomen med andra, och mer langsiktiga,
insatser an att dela ut materiellt bistand till fattiga medborgare. En utvecklad bostadspolitik och
framvaxten av den generella valfarden blev, tillsammans med sysselsattningspolitiken, instrument for
att utrota fattigdomen. Sagt annorlunda skulle ekonomisk utsatthet bekdampas genom att skapa
méjligheter till boende och egenférsorjning.t’®

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt

Fead etablerades i samband med programperioden 2014—-2020. Initialt var det EU-kommissionens
forslag att medel ur fonden enbart skulle lamnas till materiellt bistand till ekonomiskt utsatta
individer. Sverige, tillsammans med nagra andra medlemslander, drev i férhandlingarna linjen att
dven social inkludering skulle kunna vara ett omrade fér fonden. Darigenom fick Fead tva mojliga
programomraden dar social inkludering var en av dem, och det som Sverige valde.

Inriktningen pa Fead i Sverige ar att mota EU- och EES-medborgare som kommer till Sverige tillfalligt
men som inte fatt en anstallning. Insatserna ror bland annat att ge samhallsinformation och hjalp via
hélsoframjande insatser, framfor allt kring reproduktiv halsa. Materiellt stod ar inte tillatet. Projekten
genomfors med organisationer inom civilsamhallet samt kommuner som projektagare, och ar mer
socialpolitiskt an arbetsmarknadspolitiskt inriktade.

Fonden ar relativt liten da den omsétter i genomsnitt cirka 10 miljoner kronor per ar jamfort med
runt tva miljarder for Socialfonden. Kommissionen ersatter insatser inom Fead med 85 procent. Den
svenska medfinansieringen inom Fead &r alltsa vasentlig mindre jamfért med Socialfonden och med
kommissionens forslag till finansieringsmodell for ESF+.

Ekonomisk utsatthet ur olika perspektiv

Att statistiskt pavisa ekonomisk utsatthet ar ofta svart, men kan ibland sparas sekundart i exempel
konsumtionsmonster, skuldsattning, politisk delaktighet, socialt, kulturellt och religiost kapital. Data
som inte helt kan vittna om vad begransade materiella resurser kan medféra, som exempelvis vilka
mojligheter individen har att delta i samhallslivet pa lika villkor, paverka sitt levnadslopp genom sina
val av utbildning, arbete och boende. Inte heller aterfinns information om tillgangen till sociala
natverk, som paverkar en persons mojligheter och férmaga att hantera sin livssituation och att
utvecklas.'”’

| Sverige och inom EU anvéands olika definitioner av ekonomisk utsatthet. Ofta anvands begreppen
relativ respektive absolut fattigdom som matt pa ekonomisk utsatthet.

Relativ fattigdom utgar fran individernas inkomster. Den som har en inkomst efter skatt under 60
procent av medianinkomsten i landet anses ha risk for fattigdom. Indikatorn redovisar alltsa inkomst i
jamforelse med andra invanare i landet, vilket inte nodvandigtvis innebér lag levnadsstandard.
Relativ fattigdom mater alltsa inte det som kallas materiell deprivation som innebéar att man saknar

176 Hirdman, Y., Lundberg. U. och Bjérkman, J. (2012). Sveriges Historia 1920-1965. Norstedts. Stockholm.
177 For en diskussion om de olika definitionerna av fattigdom och deras forklaringskraft se t.ex. Karlsson, M., Carrigan, A., Malmberg, S. &
Stiernstrom, A. (2015). Stadens fattiga. En rapport om Sveriges stadsmissioner och fattigdom. Ersta Skéndal hégskola. Stockholm.
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medel fér det mest nddvandiga.'’® Ett annat matt att mata relativ fattigdom &r med gini-
koefficienten, som visar hur skillnader i inkomst utvecklats éver tid mellan hég- och
laginkomsttagare.

Med absolut fattigdom avses inom EU vilka inkomster som ar nédvandiga for att kunna uppréatthalla
en viss materiell standard, berdknad utifran nio grundldggande behov kring skalig levnadsniva. Har
ryms bland annat férutsittningar som mat, boende och méjlighet till semester.?”®

Det absoluta mattet 1ag ekonomisk standard anvands i Sverige for att klassificera hushall med laga
inkomster. Mattet beskriver om hushallets inkomster racker for att betala nédvandiga omkostnader
som boende, hemforsakring, barnomsorg, lokala resor med mera. Andelen hushall med lag
ekonomisk standard ligger mellan cirka 9 och 16 procent beroende pa hushallets sammansattning
och om méttet r relativt eller absolut.!8°

Barnfattigdom éar ett ytterligare begrepp som dels speglar barnhushallets materiella férhallanden,
dels barnets egen uppfattning om sin situation. Ett barns uppvaxtforhallanden, familjesituation och
skolgang spelar stor roll for individens framtida levnadsvillkor och méjligheter till arbete.

Riskfaktorer for ekonomisk utsatthet

Utvecklingen av ekonomisk utsatthet visar i Sverige olika tendenser. Inkomstskillnaderna mellan de
med hogst respektive lagst inkomster har 6kat, samtidigt som realinkomsterna 6kat i samtliga
grupper. Den absoluta fattigdomen har minskat och i Sverige dr andelen absolut fattiga lagst i EU,
strax Over en procent. Pa samma gang har den relativa fattigdomen 6kat nagot under de senaste tio
aren. Det vill sdga en storre grupp som l6per risk for den fattigdom som innebér inkomster under 60
procent av medianinkomsten. 8!

Andelen utrikes fodda med forsorjningsstod ar hogre an for personer fodda i Sverige. Det
ekonomiska bistdndet ar avsett att vara en tillfallig forstarkning vid inkomstbortfall, sjukdom eller
arbetsoférmaga, men har for vissa grupper kommit att bli en mera permanent inkomstkalla.

Barnfattigdomen, oberoende pa matmetod, anses ligga forhallandevis konstant eller minska, och i
Sverige ar den lag jamfort med andra lander inom EU. Enligt SCB bor sju procent av samtliga barn (0-
18 ar) i en familj med lag inkomststandard, vilket betyder att inkomsterna inte racker till for de
nddvandigaste levnadsomkostnaderna. Av utrikes fodda barn lever 25 procent av barnen i en familj
med lag inkomststandard.!® Matningar av hur barnen sjalv upplever sin konsumtionsférméaga visar
att en viss forbattring har skett 6ver. Nagot férenklat innebar detta att fler barn har rad med fler
saker.

Lag inkomststandard &r vanligare exempelvis i hushall med:

e yngre barn, barn med ensamstaende féraldrar och da sarskilt med en ensamstaende mor,
e barn med tva eller fler hemmaboende syskon, samt
e barn som &r utrikes fodda eller som har tva utrikes fédda féraldrar.®3

Funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga eller begransad mojlighet att delta i
utbildning ar ytterligare en faktor som medfér en 6kad risk for fattigdom. SCB redovisar tillsammans
med Arbetsférmedlingen arligen situationen for funktionsnedsatta, bland annat i férhallande till
arbetsmarknaden som vi beskriver i ett tidigare kapitel.1®*

178 Regeringens proposition 2017/18:1. Utgiftsomrade 12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

179 1bid.

180 |bid.

181 |bid.

182 Statistiska centralbyran (2017). Tema ekonomisk utsatthet. Tidskrift Valfard Nr 2017:4

183 |bid.

184 Statistiska centralbyran (2019). Situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsdttning 2018. Information om
utbildning och arbetsmarknad (IAM) 2019:2.

54



Ekonomisk utsatthet bland dldre aterfinns i forsta hand bland kvinnor och utrikes fédda. Skalen ar i
huvudsak lagre pensioner pa grund av kort tid av arbetskraftsdeltagande och/eller kort tid i svenskt
arbetsliv. Med tanke pa att gruppen utrikes fodda aldre vaxer i framtiden, kan de dldres ekonomiska
utsatthet bli ett vaxande problem dér arbetsloshet eller 1aga arbetsinkomster medfor laga
pensioner.'® ESF+ kommer inte att arbeta med pensionarer, men insatser fran fonden kan bidra till
att individer far en sysselsattning som forstarker inkomsten och darmed pensionen.

| Sverige finns en uppdelning mellan registrerade och icke-registrerade individer i Sverige. De
sistndmnda kan vara avskilda fran de reguljara arbets-, skatte- och valfardssystemen, med svag
tillgang till olika sociala natverk i det stérre samhallet. Antalet bland dessa ar svart att uppskatta, och
kunskapen om deras levnadsvillkor ar bristfallig. Enligt en sammanvagning av tillgdngliga
undersokningar och skattningar fran myndigheter och frivilligorganisationer finns det mellan 4 000
och 6 000 EU-migranter i Sverige vid en given tidpunkt de senaste aren. Gruppen papperslosa
uppskattas till mellan 10 000 och 35 000.18¢

Bland hemldsa finns en 6verrepresentation av utrikes fédda. Antalet hemldsa berdknas enligt den
senaste nationella hemloshetskartlaggningen fran 2017 vara runt 34 000. De akut hemldsa uppges
vara cirka 6 000, och de som sover utomhus cirka 650.'%”

En sammansatt problembild

Orsaker bakom ekonomisk utsatthet ar mangfasetterad med sammanvéavda orsakssammanhang.
Segregation, utbildning, social bakgrund och andra uppvaxtforhallanden ar nagra av komponenterna
som forklarar den ekonomiska utsattheten. Kanske ar det darfor vi ser att man i flera inspel betonar
att ett flertal aktérer inom olika samhéllsomraden behdver samverka for att méta den ekonomiska
utsattheten for enskilda.

| svaren lyfts barnfattigdomen fram av manga som ett enskilt prioriterat omrade. Flera regioner,
bland andra Gavleborg, Halland, Vastmanland och Ostergétland, menar att den ekonomiska
utsattheten for unga behover motas med ett helhetsperspektiv. Det kan handla om att motverka
segregationen liksom att involvera hela familjen och individen i olika insatser. MUCF podngterar
sarskilt unga foraldrar som en grupp i behov av stod.

Civilsamhallets organisationer - Radda Barnen, Roda Korset och Stadsmissionen - tar dven upp att det
finns stora behov av att tillgodose de basala behoven av mat, kldder och andra fornédenheter, samt
pekar pa hemléshet som ett annat omrade dar behoven kanske behéver tillgodoses tidigt i en kedja
av insatser. Pa liknande satt menar nagra att just fragan om boende &r en annan grundlaggande
forutsattning for att hjalpa individer ur ekonomisk utsatthet. Fragan tas ocksa tas upp av
organisationer i civilsamhallet samt regionerna Skane, Blekinge och Vastra Gotaland. Slutligen lyfts
stod till battre halsa fram av Forte, region Skane respektive Jonképing samt Stockholms stad.

185 Gustafsson, B., Mac Innes, H. och Osterberg, T. (2018). Fattigdom bland dldre handlar allt mer om utrikes fédda. Ekonomisk debatt.
Argang 46, nr 6, 2018: 14-25.

186 Sward, H. (2015). EU-medborgarna, tiggeriet och den synliga néden — en kunskapsoversikt. Socialmedicinsk tidskrift. Vol. 92, nr 3,
2015:268-285.

187 Socialstyrelsen (2017). Hemléshet 2017 — omfattning och karaktdr.
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SAMMANSTALLNING OCH ANALYS AV DE REGIONALA PRIORITERINGARNA

En av utgangspunkterna for uppdraget att géra en omvarldsanalys och forslag till preliminéara
prioriteringar ska vara de regionala utvecklingsstrategierna och de redovisningar som lamnas med
anledning av regeringens erbjudande till landstingen och Gotlands kommun att analysera
regionernas utmaningar och prioriteringar avseende det framtida tillvaxtarbetet, inklusive
sammanhallningspolitiken fér perioden 2021 — 2027.1%

| var analys av prioriteringarna har vi valt att begrdnsa oss sig till de delar som ar relevanta for
forslaget till ESF+ 2021 — 2027. Tillvaxtverket har av regeringen fatt i uppdrag att senast den 1
oktober 2019 redovisa en sammanstallning av redovisningarna, med egna analyser och slutsatser
samt sin syn pa behovet av framtida prioriteringar och utmaningar, i dialog med ESF-radet. Darfor har
det varit naturligt att i ndra samarbete jamféra och diskutera dven vara iakttagelser och slutsatser.

De regionala utvecklingsstrategierna ska vara utgangspunkten fér analysarbetet enligt anvisningar i
erbjudandet. Men eftersom vissa regioner har tagit ver det regionala utvecklingsansvaret fran och
med januari 2019 har man annu inte beslutat om en sadan strategi. Da har istallet den regionala
utvecklingsplanen och/eller den senaste beslutade strategiska inriktningen for regionens utveckling
anvants.

Sammanfattande monster

Regionernas prioriteringar stammer val 6verens med strategin for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015 — 2020. Resonemangen kring prioriteringarna ar liknande mellan regionerna.
Det &r bade relevant att tala om inomregionala skillnader och mellanregionala skillnader, de flera
regioner har olika forutsattningar i olika delar. Nastan alla regioner innehaller bade landsbygd och
glesbygd samt stader och storstadsomraden. Demografi, utbildningsnivaer och naringslivets struktur
kan skilja sig kraftigt at dven inom en region och kraver differentierade atgarder.

Bland de gemensamma ndamnarna i regionernas prioriteringar aterfinns digitalisering och kompetens-
forsorjning. Det senare beskrivs ofta som den faktor som tydligast hammar naringslivets tillvaxt, da
foretagen har svart att rekrytera arbetskraft med relevant kompetens. Detta ses fran regionernas
sida som en utmaning inom manga branscher. Foér att mota arbetslivets kompetensbehov och skapa
forutsattningar for tillvaxt, behover bade arbetskraftsutbudet 6ka, sysselsdttningsgraden 6ka och
arbetsmarknaden bli mer inkluderande. Har finns strategier for forbattrade integrationsprocesser, en
jamstalld arbetsmarknad, 6kad samverkan inom utbildningsomradet och omstallning och férnyelse.

Da utbildning bedrivs antingen i statlig eller kommunal regi, saknar regionerna ofta mandat och
resurser att bedriva ett regionalt kompetensforsorjningsuppdrag med ansvar for genomférande och
innehall. Regionerna Sérmland, Vastmanland, Blekinge och Vastra Gotaland stodjer exempelvis
Arbetsmarknadsutredningens® férslag om att stirka regionens roll och att permanenta erbjudandet
om grundldggande regionalt kompetensforsorjningsarbete genom att skriva in detta i forordningen
om regionalt tillvaxtarbete. Okad héllbarhet i narings- och arbetslivet férekommer ocksé ofta, och
garna i kombination med resonemang om majligheter till ett livslangt larande. Resonemang kring att
starka kopplingarna mellan utbildning och arbetsliv, 6ka de ordinarie utbildningssystemens relevans
samt att frdmja ett livslangt larande for en 6kad delaktighet forekommer ofta. Har finns ocksa en
koppling till hdlsofrdgor men fragor om livskvalitet framkommer inte lika tydligt. Det ar inte enkelt att
hitta ett matt som sammanfattar héalsotillstandet i en region och som gor det mojligt att jamfora
tillstandet med andra delar av landet. Ett matt pa hélsotillstandet i en region &r antalet ohalsodagar
190 per person och &r. Ett sddant matt indikerar om och var insatser for att férbattra hilsolaget

188 Regeringsbeslut (N2018/05329/RTS). Uppdrag respektive erbjudande att redovisa prioriteringar avseende det framtida regionala
tillvixtarbetet, inklusive sammanhdliningspolitiken.

189 SOU 2019:3 Arbetsmarknadsutredningen. Effektivt, tydligt och trdffsdkert — det statliga Gtagandet fér framtidens arbetsmarknad:
slutbetinkande. Nordstedts Juridik. Stockholm.

190 Antal ohilsodagar visar matt pa hur manga dagar under en tolvménadersperiod som Férsikringskassan betalar ut ersittning vid nedsatt
arbetsférmaga i forhallande till antalet forsékrade i dldrarna 16—64 ar.
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behovs. Aven har kan det vara svart att se en region som homogen dé skillnaderna mellan kommuner
kan vara stora och variera kraftigt. En handfull regioner pekar ut hilsoframjande arbete och att na en
jamlik och forbattrad folkhalsa som prioriterade omraden. Region Dalarna vill exempelvis starka
folkhdlsoperspektivet i tillvaxtarbetet.

Manga regioner betonar smart specialisering och innovation. Strategier for smart specialisering och
fokus pa styrkeomradena ses ofta som en mojlighet att konkurrera dven i ett globalt perspektiv och
driva en hallbar utveckling. Komponent fem, det nya instrumentet for interregionala
innovationsinvesteringar for att underlatta gransdverskridande samarbeten, lyfts fram som en
mojlighet att skapa effektiva vardekedjor bortom den egna regionen med stor potential. Regionerna
ar ocksa allmant angeldgna om att det gransoéverskridande samarbetet mellan regioner och
medlemsstater starks i kommande programperiod, dven om det far olika mycket utrymme i de olika
texterna. Det beror sannolikt pa regionens geografiska lage.

Sammanhallningspolitiken

Prioriteringarna innehaller flera konkreta synpunkter och forslag kring sammanhallningspolitiken for
2021 - 2027. Bland annat finns det forslag om en gemensam forvaltande myndighet for att
underlatta for flerfondsprojekt och utvecklad flernivasamverkan. Den modell av flernivasamarbete
som finns inom infrastrukturplaneringen och pa kulturomradet, skulle kunna utvecklas till exempelvis
kompetensférsorjningsomradet. Manga efterfragar synergier till andra programsatsningar och
strategier, som landsbygdsprogrammet, regionalfondsprogrammen (ERUF), regionala
utvecklingsstrategier (RUS) och till Agenda 2030, liksom insatser for att underlatta for strategiska och
strukturpaverkande insatser. Fondsamordning, och da sarskilt att 6ka samverkan mellan ESF och
ERUF, med malet att forbattra matchning och kompetensomstéllning i regionalt tillvaxtarbete, ar
adterkommande i olika varianter. Ett exempel &r strategiska satsningar inom ett specifikt omrade
genom radgivning, entreprendrskap, innovation och kompetensforsorjning.

I ndgra av dokumenten framgar att regionerna 6nskar regionala socialfondsprogram (istallet for ett
nationellt program) eller att de pa andra satt vill skapa utrymme for den regionala nivan att
bestamma programmens malsattningar utifran regionala behov. Vidare betonas regionernas roll som
dgare av det regionala utvecklingsuppdraget och kompetensférsorjningsuppdraget. Det skulle 6ka
majligheterna till lokal och regional anpassning och samverkan och bidra till synergier i tillvaxt- och
kompetensférsorjningsarbetet. | grunden finns det en 6nskan om att alla regionala utvecklingsfragor,
som den regionala kompetensférsérjningspolitiken, regionala stédfragor och politikomradet
landsbygdsutveckling, samlas hos en aktor. | andra regioner talas det mer om en 6nskad koppling
mellan programskrivningarna och de strategiska inriktningar som kommer till uttryck i lanens RUS:ar.
Med den utgangspunkten kan sedan de regionala handlingsplanerna fér ESF+ skapa den flexibilitet
som kravs for regionalt anpassade och relevanta utlysningar.

| stort sett alla dokumenten understryker vikten av att regionerna aktivt involveras i framtagandet av
de nya programmen for sammanhallningspolitiken.
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INTRESSENTUNDERSOKNING OM ESF+ 2021 — 2027

Ur de svar som kommit in i intressentundersokningen beskriver vi har évergripande mdnster och
ibland med exempel for att tydliggora ett resonemang.

Det finns en fortsatt (i relation till innevarande Socialfondsprogram 2014 — 2020) efterfragan av en
bred palett av saval malgrupper som insatser. De flesta inspelen efterfragar fortsatt inriktning pa
kompetensforsorjning for redan anstallda och sysselsatta (dagens programomrade 1), likvadl som en
fortsatt inriktning pa att starka individer som star utanfor arbetsmarknaden (dagens programomrade
2). Men det finns en tydlig efterfragan pa ett omrade som delvis inte mojliggjorts i innevarande
program, som handlar om omstallning. Med omstallning avses i detta fall branscher i
strukturomvandling, omstallning pa grund av, eller till, digitalisering samt omstallning i form av
utslagning, som bade kan handla om geografisk utslagning eller utslagning for den enskilda individen.
Matchning, att effektivisera samverkan mellan olika aktorer, féljsamhet med Agenda 2030 samt en
hog anpassningsbarhet i programmet for att stédja den regionala utvecklingen, forekommer ocksa
ofta i svaren, inte minst fran de regionala aktérerna (regionerna, strukturfondsparterskapen, m.fl.).
Manga forutser en konjunkturnedgang, som paverkar arbetsmarknaden, och att ESF+ maste ha en
flexibilitet for att kunna hantera denna.

Inspel som getts gallande malgrupper kdnns dven de igen fran innevarande Socialfondsprogram, da
framforallt langtidsarbetsl6sa, nyanlanda, personer med nedsatt arbetsférmaga samt unga lyfts fram
som de mest prioriterade. Aven redan sysselsatta lyfts i vissa fall som en prioriterad malgrupp, bade
av regionala aktorer (ett flertal regioner och strukturfondsparterskap) som nationella (TCO,
Tillvaxtverket och Myndigheten for Yrkeshogskola). Det ar emellertid fler inspel som handlar om
insatser for sysselsatta an vad det ar inspel som lyfter sysselsatta som en prioriterad madlgrupp.
Onskemal finns for en storre tilldelning av medlen for befintligt arbetsliv (till exempel i form av
vidareutbildning, féretagsutveckling, karridarvaxling och digitalisering) i jamforelse med vad som ges
idag, dar individer som star langst fran arbetsmarknaden &r den mest prioriterade malgruppen. En
tolkning av svaren &r det finns andra verktyg pa nationell och kommunal niva som ocksa arbetar mot
personer langt ifran arbetsmarknaden men det saknas i manga fall strukturer och verktyg for att
arbeta med livslangt larande och kompetensférsérjning. En kompletterande tolkning &r att inom
medlen som gar till malgruppen arbetslosa eller langtidssjukskrivna, sa dr det de som ar langst ifran
en anstallning som ska prioriteras.

Manga vill komma bort fran det malgruppsfokus som finns i innevarande program till att istallet
fokusera pa strukturella utmaningar, oavsett malgrupp, och att utga fran arbetslivet och de behov
som finns dar. Dar aterfinns organisationer, arbetsplatser, arbetsgivare och frimjandeaktorer som
malgrupper for programmets insatser. Insatser for langtidsarbetsldsa kan vara att hoja
utbildningsnivan hos arbetssokande, skapa effektivare samverkan utifran ett helhetsperspektiv men
ocksa att arbeta med attitydpaverkande atgarder hos arbetsgivare och pa arbetsplatser. Garna med
innovativa eller utvecklande metoder. Strukturpaverkande atgarder kan vara kunskapshojande
insatser till exempel inom jamstalldhet. Jamstalld arbetsmarknad och insatser for att bryta
traditionella kdnsnormer pa arbetsmarknaden lyfts i flera svar, 6ver hela skalan, fran myndigheter,
regioner, strukturfondsparterskap, till civilsamhallet och den sociala ekonomin.

Ytterligare ett monster bland svaren ar dnskemal om fokus pa strategisk kompetensférsérjning och
behovet av kopplingar till det reguljara utbildningssystemet. Har namns exempelvis fortbildning,
kompetensutveckling och omskolning genom lokala jobbspar, yrkesvux, larcentra, yrkeshogskola och
validering. Branschinriktade validerings- och/eller kompetensutvecklingsinsatser lyfts som forslag i
flera resonemang. Manga inspel efterfragar ocksa kopplingen till bristyrken eller smart specialisering.
Regional anpassning utifran individuella behov och forutsattningar ar darfor en nédvandighet, menar
de flesta regionala aktorerna. Vikten av regionernas aktiva medverkan i programmeringsarbetet
betonas ocksa. Dessa argument kdnns igen fran de regionala prioriteringarna till regeringen (se
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kapitlet Sammanstallning och analys av de regionala prioriteringarna). Flera aktorer vittnar om
"projekttrotthet”, dar projekt startas, pagar men langt ifran alltid blir implementerade i ordinarie
verksamhet. Darmed uppnas inte nagra strukturpaverkande effekter. En inneboende problematik ar
dven att framgangsrika projekt ofta upphor ndr medlen ar slut och nya finansieringslosningar saknas.

Det har kommit in betydligt farre synpunkter gallande fattigdomsbekampning an synpunkter gallande
ovriga omraden. Det ar framfoérallt organisationer inom civilsamhallet och den sociala ekonomin som
lamnat inspel inom omradet. | de fall inspel getts fran organisationer inom 6vriga sektorer, ndmns
civilsamhallet som viktiga aktorer i sammanhanget. Ett huvuddrag i de inkomna inspelen som géller
fattigdomsbekdampning ar behovet av holistiskt synsatt och att kunna arbeta med helheter. Det ar
valdigt tydligt i inspelen fran Sveriges Stadsmissioner, Radda Barnen och Roda Korset men dven
andra aktorer talar om samverkan mellan olika aktorer och social inkludering. Det kan handla om allt
fran bostad (hemldshet) och segregation till att kunna ha insatser riktade till hela familjen géllande
exempelvis skola, halsa, delaktighet i samhallet och allman samhallsinformation. Det kan handla om
att lagga fokus pa att bryta langvarigt forsérjningsstod och ge ett sammanhallet stod i
multikompetenta team. Region Uppsala exemplifierar med ett framgangsrikt projekt redan i denna
programperioden, Fokus Familjen, som arbetar med arbetslivsinriktad rehabilitering ur
familjeperspektiv och matning av stegforflyttning pd arbetsmarknaden.®? Sirskilt understryks i flera
svar barnfattigdom och barnperspektivet. Att investera i barns utveckling ar en viktig vag till social
hallbarhet och att skapa jamlika férutsattningar for barn och unga skriver exempelvis Region Halland
i sina prioriteringar.

Kommissionen skriver i sitt forslag till forordning for ESF+ att medlemsstaterna ska stédja Gtgdrder
for social innovation och sociala experiment eller stdrka bottom-up-strategier som bygger pd
partnerskap som inbegriper myndigheter, den privata sektorn och det civila samhdllet'?. Sociala
innovationer omfattar nya idéer, produkter, tjanster och modeller som kan 6ka den sociala
hallbarheten i samhallet. Social hallbarhet kopplas till ett inkluderande och 6ppet samhalle genom
kultur, moétesplatser och en inkluderande arbetsmarknad. Idéerna utvecklas for att mota sociala
behov och samhallsproblem, dar inte enbart ekonomisk vinning star i centrum. Det kan vara
samarbete eller partnerskap mellan offentliga sektorn och civilsamhallet, utfallskontrakt, sociala
foretag med mera. Flera svar ror sig kring dessa resonemang eller social innovation som begrepp.
Region Orebro understryker i sitt inspel vikten av att fundera i nya banor, att genomféra experiment
med alternativa vélfardsmodeller, dar man definierar och narmar sig malgrupperna utifran ett
empowermentperspektiv, snarare dn som en grupp manniskor som ska betraktas som passiva
stodmottagare.

| den man svaren kommenterar sammanslagningen av Socialfonden med tematiskt angréansande
fonder till ESF+, sa ar man positiva och ser mojligheter till synergier och ett mer harmoniserat
genomférande av programmen. Aven fér andra fonder s& féresprakas en samverkan med ESF+.
Exempelvis betonar Rddda Barnen kopplingen till AMF (tidiga insatser for en snabbare inkludering
och etablering hdanger ihop med senare och mer langsiktiga), Kulturradet med Kreativa Europa-
programmet (insatser for kultur och hélsa), Universitets- och hégskoleradet (UHR) om Erasmus+ som
komplement till ESF+ och Jordbruksverket kring Lokalt Ledd Utveckling (LLU) med skraddarsydda
insatser for den specifika platsen och gruppen. Overlagset flest inspel rér méjligheterna till
samverkan och synergier med regionalfonden (ERUF), som bland andra flera regioner och
strukturfondsparterskap lyfter.

| remissvaren kan man ocksa se kopplingar till andra forslag. Exempelvis hanvisar
Diskrimineringsombudsmannen till landsbygdskommitténs'®® férslag om insatser kring regionala

191 Svenska ESF-radet, 2018. https://www.esf.se/Resultat/Projektbanken-2014-2020/Alla-Projekt/Fokus-familjen/ (Hdmtad 2019-09-16)
192 Forslag till Europaparlamentets och Radets férordning om Europeiska socialfonden+ (ESF+) SEC(2018) 273 final - SWD(2018) 289 final
193 50U 2017:1 Fér Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik fér arbete, hdllbar tillvéixt och vélfédrd. Wolters. Stockholm.
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lrcentra, distansutbildning, digital utveckling, sociala féretag, med mera och Region Orebro hinvisar
till Arbetsmarknadsutredningens!® férslag om mindre fokus pa projekt och mer pa program.

Omvarldsanalysen ska enligt uppdraget bland annat “beakta de utmaningar som finns i de nordliga
glesbefolkade regionerna” och ta hansyn “till den sarskilda tilldelningen av medel fér nordliga
glesbefolkade regioner”. De berérda aktdrerna®®® beskriver utmaningar som beror pa stora avstand
med begrinsade mojligheter till kollektivt resande, lag befolkningstathet och en aldrande befolkning,
en liten kritisk massa samt en konjunkturkanslig och naturresursbaserad ekonomi.
Arbetsmarknaderna ar ofta regionala eller lokala med sma aktorer som har lite utrymme for insatser
utdver den dagliga verksamheten.

En konssegregerad och koncentrerad arbetsmarknad mot ett fatal branscher skapar ytterligare
utmaningar eftersom individerna far valdigt svart att rora sig mellan branscher. Befolkningen i de
norra regionerna, speciellt mannen, tenderar att studera vidare (gymnasiala eller eftergymnasiala
studier) i lagre utstrackning an i 6vriga riket. En 6vergripande strukturell utmaning ar den begransade
kapaciteten hos manga aktérer att arbeta med utvecklingsarbete. Kommunerna och regioner far ofta
en mer omfattande roll, som i titare omradden kompletteras av statliga myndigheter, organisationer
inom civilsamhalle och marknadsaktorer. Darfér betonar regionerna vikten av regionala perspektiv
och anpassade losningar i specifika insatsomraden for de norra regionerna vid genomférandet av
ESF+. Det kan vara insatser for att identifiera brister pa en lokal arbetsmarknad, effektivisera
arbetsuppgifter och arbetsplatser, breddad rekrytering, att framja yrkesmassig rorlighet samt
mangfald och halsa i arbetslivet men dven distanséverbryggande insatser och att skapa flexibla
mojligheter till kompetensutveckling och karridrvaxling. Flera inspel talar om samverkansinsatser pa
en strategisk niva, som behandlar och tillgodoser strukturer, organisationer och individers situation
utifran den geografiska problematiken, med en direkt koppling till RUS. Manga forslag ligger i linje
med OECD:s rekommendationer'®® om férbattrad matchning p& arbetsmarknaden bade p& nationell
och regional niva, och utvecklade innovativa satt for 6ka serviceutbudet och samarbete 6ver
landsgranserna. Det kan da handla om gemensamma arbetsmarknader, att synkronisera eller skapa
gemensamma certifieringar, yrkesbevis och valideringskrav eller samverkan mellan
utbildningsanordnare for att na en storre kritisk massa samt sakerstalla att ratt kompetens finns
tillganglig.

Slutligen har ett antal inspel inkommit kring genomfdrandet. Flera aktdrer som har stor betydelse for
implementeringen av framgangsrika utvecklingsinsatser, som Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen, skriver om evidensbaserade insatser, projektutvardering och kopplingen mellan
insatserna och effekterna.

Som tidigare namnts efterfragar manga mojligheten att mota och anpassa insatser och innehall
utifran regionala férutsattningar, synergier till andra programsatsningar och strategier, till exempel
RUS och till Agenda 2030, samt insatser som syftar till att starka och utveckla strukturer. Det rader
dock en tudelning i inspel gdllande om fokus ska ligga pa tillvaxt och naringslivsutveckling eller om
fokus ska ligga pa att starka arbetsmarknadspolitiska insatser. Pa samma satt rader en tudelning i
inspel gallande sma och innovativa projekt eller storre och strategiska eller en kombination. Vidare
foresprakar nagra i sina inspel 6kade resurser for nationella projekt medan andra féresprakar 6kade
regionala resurser. De flesta tycks dock forespraka en kombination.

I manga inspel lyfts osdkerheten kring reformeringen av Arbetsformedlingen fram och hur ESF+
maste ta hansyn till denna. Det sker bade i form av inspel kring behov av 6kade kommunala
satsningar, men ocksa i form av behov av mer strukturpaverkande satsningar. Osdkerheten speglas

194 50U 2019:3. Arbetsmarknadsutredningen. Effektivt, tydligt och triffsdkert — det statliga Gtagandet fér framtidens arbetsmarknad:
slutbetdnkande. Nordstedts Juridik. Stockholm.

195 Strukturfondspartnerskapen i Ovre Norrland, Mellersta Norrland samt Region Vésternorrland, Region Jdmtland Harjedalen, Region
Vasterbotten och Region Norrbotten

196 OECD (2017). OECD Territorial Reviews: Northern Sparsely Populated Areas. OECD Territorial Rewievs, OECD Publishing. Paris.
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ocksa genom att vissa talar om behov av 6kat fokus pa Arbetsférmedlingens roll, samtidigt som
andra anser att Arbetsformedlingens roll bor tonas ner i programmet. Arbetsformedlingen sjalva

skriver att man férvantar sig en styrning mer mot kostnadseffektivisering dn mot fordjupat stéd och

forutser att man kommer att ha en mindre del utforarverksamhet, anvanda sig mer av privata och
offentliga aktorer, och darfér kommer att driva farre projekt for arbetslésa an idag. Oavsett
Arbetsformedlingens roll i programmet sa finns det bland svaren en tydlig 6nskan om att antingen
lamna eller atminstone hitta fler alternativ till medfinansiering som baserar sig pa individersattning
och den administration som den skapar.

Ett antal aktorer efterfragar ocksa ett 6kat nationellt stod vid séankt EU-finansiering (enligt
kommissionens foérslag om 40 procent EU-finansiering till sa kallade mer utvecklade regioner) samt
administrativa forenklingar och ett hogre resultatfokus vid rapporteringarna.
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REGELVERK SOM PAVERKAR PROGRAMGENOMFORANDET

Genomforandet av ESF+ kommer att omgardas av en rad regler pa EU- och nationell niva som dnnu
inte ar beslutade, och som vi inte kan relatera till har. Vi redovisar kort det regelverk som styr statligt
stod och forutsattningarna for medfinansiering samt pa vilket satt detta paverkar Socialfondens
genomférande som kan ha béaring pa genomférandet av ESF+.

Statligt stod

Regelverket kring statligt stod skapar utrymme for olika tolkningar och tillampningar av reglerna.
Manga intressenter menar att reglerna i orimlig grad satter granser for hur och till vem fondmedel
kan tilldelas. | Sverige har det kanske framfor allt handlat om hur organisationer inom det civila
samhallet traffas av reglerna, men ocksa kring andra, direkt kommersiella, aktérers mojligheter att
driva projekt inom programomrade 2 i nuvarande socialfondsprogram.

EUF-fordraget innehaller regler som ska sakerstélla en val fungerande konkurrens inom den inre
marknaden. ¥’ Syftet &r att hindra att konkurrensférhallandena inom unionen snedvrids genom att
medlemsstaterna otillborligt gynnar vissa foretag eller viss produktion ekonomiskt. Bestimmelserna
om statsstod finns i artiklarna 107 - 109 i fordraget och definierar statsstod pa foljande satt:

Om inte annat féreskrivs i férdragen, dr st6d som ges av en medlemsstat eller med hjélp av
statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa féretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrdckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. (Artikel 107.1)

Av artiklarna 107.2 - 3 och 108 framgar under vilka forutsattningar stod kan vara forenligt med den
inre marknaden och darmed tillatet. | Artikel 107.3 finns en upprakning av stod som kan vara tillatet.
Stod av social karaktar ar alltid tillatet. Bestammelsen kan dock tillampas inom ramen for ESF-radets
verksamhet forst efter att EU-kommissionen har godkant det. Detta sa kallade genomférandeférbud
foreskrivs i artikel 108.3.

Det finns undantag fran forbudet i den allmanna gruppundantagsforordningen (EU) 651/2014 f6r
vissa utpekade omraden. Aven allt stéd upp till 200 000 euro under en tredrsperiod ar tillatet, s&
kallat stod av mindre betydelse ((EU) 1407/2013).

Genom Forordning (2015:61) om statligt stod inom det nationella socialfondsprogrammet ges
mojlighet att tillampa den allmdnna gruppundantagsférordningen och de minimis-férordningen.
Gruppundantagsforordningens tillimpningsomrade begransas till stod till utbildning i foretag, det vill
saga stod till utbildning i organiserad ekonomisk verksamhet oavsett organisatorisk form. Det ar dock
inte sjalvklart att kostnader som ar stodberattigande enligt forordningen ocksa ar det enligt reglerna
for Socialfonden. Exempelvis ar kostnader for utvarderings- och spridningsinsatser i regel
stodberattigande i Socialfonden men inte enligt gruppundantagsférordningen. Aven grianser och
nivaer for kraven pa medfinansiering (egenfinansiering) kan skilja sig at. Detta stéller stora krav pa
stodmottagarens administrativa kapacitet, bade for regelefterlevnaden och av kostnaderna.

I innevarande programperiod har flera aktorer, framst fran civilsamhallet, upplevt att
statsstodsreglerna utestanger dem fran att driva projekt inom Socialfonden, vilket hammar
programgenomforandet och begréansar saval mojligheterna att na vissa utsatta malgrupper som
utvecklingen av nya metoder och samverkansmodeller. Vidare begransar reglerna storleken pa
stodet, vilket gor det svarare att arbeta med strukturpaverkande projekt annat an med offentliga
projektagare eller i pilotformat. Administrationen kring regelefterlevnaden ar ocksa omfattande bade
vid ansokningstillfdllet och redovisningen. For att skapa en tydlighet i tillampningen av
statsstodsreglerna har ESF-radet under 2018 arbetat fram och beslutat om en ny riktlinje for

197 Fgrdraget om Europeiska unionens funktionssatt, ursprungligen Férdraget om uppréttandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEG-fordraget). Celexnummer 1957E.
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tillimpning av statsstédsreglerna.'®® Riktlinjen fokuserar p& bedémningen av artikel 107.1 i EUF-
fordraget, det vill siga om stédet ska klassificeras som otillatet statsstdd eller inte. Riktlinjen ar
baserad p& Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod.°

Den nuvarande gruppundantagsférordningen upphor att galla den 31 december 2020. Enligt EU-
kommissionen férvantas ett beslut om en tvaarig férlangning under fjirde kvartalet 2019.2% Det
behovs dock en ny gruppundantagsforordning senast aret darpa som avser programperioden 2021 —
2027. | annat fall kommer det att bli otydligt for de projekt som paborjas tidigt 2021 kring om de ska
paborja projektet under den gamla férordningens regler for att efter en tid byta nar den nya kommer
pa plats.

Genomfoérandet av ESF+ skulle férenklas, och ocksa kunna na béattre resultat, om beslut om stod till
vissa specifika malgrupper kunde betraktas som tjanster av allmant ekonomiskt intresse och darmed
vara undantagna statsstddsreglerna. Da skulle projekt med syfte att fa utsatta malgrupper ini eller
narmare arbetsmarknaden inte behdva provas enligt statsstodsreglerna. Bemanningslagstiftningen
har undantag for vissa utpekade malgrupper, som unga med funktionsnedsattning.?! P3
motsvarande satt skulle en svensk forordning kunna specificera att tjanster av allmant ekonomiskt
intresse som ryms inom ramen for ESF+ &r undantagna fran bedomningen av statsstodsreglerna. Det
skulle 6ppna vagen for insatser i ESF+ for fler aktorer, exempelvis inom civilsamhallet, och utéka
socialfondens verktygsldda. Reglerna skulle behova dndras sa att de tillater stod till insatser av
allmant ekonomiskt intresse i god tid innan den nya programperioden borijar.

Medfinansiering

Inom nuvarande programomrade 2 och 3 i Socialfonden bestar medfinansieringen till stérsta delen
av deltagarnas forsorjning. Systemet skapar en paradox dar projekt som ar framgangsrika och lyckas
hjalpa sina deltagare till arbete under projekttiden da blir av med sin medfinansiering. Det kan leda
till en forskjutning av fokus fran individ till finansiering av projektet. Incitamentet att omedelbart
rapportera utskrivna deltagare ar lagt, till skillnad fran om ersattningen vore resultatbaserad. For att
motverka denna effekt intygar alla deltagare sin narvarotid i projektet med en signatur pa
tidredovisningsblanketter, vilket skapar en omfattande administration.

Vi har tidigare konstaterat att Kommissionen foreslar att Sverige ska ha en medfinansieringsgrad om
60 procent mot EU-medlen i ndsta programperiod, istéllet for den relation med 50/50 som rader
idag. Vi har ocksa konstaterat att flera intressenter i sina inspel menar att svenska staten behover
kompensera for denna férandring genom att 6ka den nationella medfinansieringen genom anslag,
alltsa att skjuta till mer statliga medel. Alternativet ar att bordan av det utdkade
medfinansieringskravet ldggs helt pa projektverksamheten. Aven under nuvarande regler s maste
stodsokande generellt sakerstalla och redovisa den stoérre delen av medfinansieringen i projekten,
antingen genom egna insatser eller medel, eller fran medfinansiarer som upplater resurser till
projektverksamheten. Om andelen projektmedfinansiering hojs sa blir projekten i annu hogre
utstrackning beroende av deltagarnas ersattning och det riskerar att utestdnga vissa malgrupper eller
vissa typer av projekt. De deltagare som star langst fran arbetsmarknaden genererar ofta mycket lag
medfinansiering.

198 Beslut om riktlinje kring hantering av statligt stod, diarienummer 2018/00216, GD-beslut 2018/00003-85

199 Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(2016/C 262/01).

200 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-6622730 en

201 SOU 2011:5 Bemanningsdirektivets genomférande i Sverige. Arbetstagare som ar anstallda med sarskilt anstallningsstod, i skyddat
arbete eller i utvecklingsanstallning ar undantagna fran lagen (1982:80) om anstallningsskydd for att framja arbetsformedlingens
arbetsmarknadspolitiska program vars syfte ar att starka vissa gruppers mojligheter att fa eller behalla ett arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden.
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Dessutom forsvarar systemet for strukturpaverkande projekt, som exempelvis arbetar med
utbildningsinstitutioner, framjandeaktoérer eller prognosinstitut, eftersom man arbetar indirekt for en
viss malgrupp snarare &n direkt med deltagare.

Medfinansieringens konstruktion och nivaer bekymrar manga av Socialfondens intressenter, vilket
syns tydligt i inspelen. De efterlyser en minskad administration kring redovisningen och
differentierade medfinansieringskrav efter sektor (lagre for civilsamhallets aktdrer och vissa
malgrupper), andra medfinansieringstyper istallet for eller i tillagg till den deltagarbaserade, och
okade kontanta medel i systemet, exempelvis de regionala tillvaxtmedlen. Region Varmland foreslar
att anslagsmedfinansieringen och delar av Arbetsformedlingens medfinansiering skulle kunna
hanteras av regionerna. Anslagsmedfinansieringen hanteras idag av ESF-radet i varje region, enligt en
fordelningsmodell som &r faststalld av Overvakningskommittén fér Socialfonden.

Ett annat satt att 6ka de statliga medlen i systemet vore att nar Regeringen delar ut uppdrag till
myndigheter inom de omraden som ESF+ kan verka, samtidigt prévar om finansieringen kan
anvandas som medfinansiering mot socialfondsmedel och skriver in detta i uppdraget. Pa sa vis
vaxlas de nationella medlen upp och satsningen kan fa storre effekt. Detta skulle ocksa kunna uppnas
genom att ge uppdraget direkt till den férvaltande myndigheten, ESF-radet, som da férfogar 6ver
bade EU-medlen och den nationella medfinansieringen for insatsen. Administrationen kan da
minimeras for alla inblandade parter, stodsdkande, forvaltande myndighet och revisionsorganen.
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SLUTSATSER OCH PRIORITERINGAR

| den har delen av omvarldsanalysen utvecklar vi forslag till prioriteringar for ett program for ESF+.
Ett program for ESF+ bor utformas och ha beredskap for att kunna moéta forandringar i ekonomi och
samhalle utan att krdva en omfattande administrativ hantering for att justera i inriktningen pa
prioriterade insatsomraden. Ambitionen i vart forslag till prioriteringar och struktur for ESF+ utgar
fran att forma ett program som ar flexibelt och kan omfatta behov som kan uppsta éver den
tiodrsperiod programmet de facto spanner over, fran framskrivning av program till avslut.

Det som framgar av omvarldsanalysen ar kanske inget specifikt nytt utan trender och tendenser som
manga i ESF-sfaren kdnner till. Vi ser segregation, digitalisering och automatisering, ekonomisk
utsatthet, behov av yrkesvaxling och fragor kring livslangt larande med mera. Konjunkturen ar en
annan faktor som ser ut att vara pa vag att dampas. Dess djup och langd innan den vander kan ingen
veta med sdkerhet. Mer sakert ar att det under programperioden kommer att ske forandringar i
konjunkturer som paverkar genomférandet av ESF+.

En annan fraga som vi tar upp i analysen, och som diskuteras flitigt idag, handlar om att takten i
teknikutvecklingen kommer att stilla krav pa att stalla om arbetskraftens kompetens pa
forhallandevis kort tid. Att digitalisering och automatisering fortsatter att utvecklas innebér
forandringar i kunskaper och kompetenser 6ver tid ar svart att ifrdgasatta. | vad man den nya
tekniken kraver snabbare insatser jamfért med andra demografiska och tekniska férandringar ar dock
inte oomtvistat. Flera andra faktorer som hér ihop med nationens ekonomi, den internationella
konkurrensen och effektiviseringar har haft en val sa pataglig inverkan pa sysselsattningen och
sysselsattningsgraden 6ver tid. | det stora perspektivet har teknikutveckling om omvandlingen till en
postindustriell ekonomi kunnat hanteras bland annat tack vare den relativa trégheten i
omvandlingarna. | ett smaskaligare perspektiv pa enskilda individer, foretag och organisationer kan
dock férandringarna vara dramatiska.

Socialfonden &r en fond som primart handlar om att starka individers stallning pa arbetsmarknaden,
hjalpa dem till sysselsattning och minska deras risk att hamna i arbetsloshet. Insatser for att
genomfdra det uppdraget kan handla bade om aktiviteter som riktas direkt till individen, och insatser
som bidrar till att utveckla formella strukturer for att hjalpa individerna till arbete. Det senare kan till
exempel vara samarbeten och samarbetsformer mellan organisationer som ger individen ett brett
och anpassat stod. Det kan ocksa handla om att formerna for det livslanga larandet anpassas till
lokala och regionala forutsattningar.

Tematiska malomraden

Vara forslag till prioriterade omraden fér ESF+ utgar fran att satta individen och
arbetsmarknadspolitiken i centrum. Det innebdr att insatser for att enbart starka den smarta
specialiseringen i regioner eller att bidra till kompetensutveckling for anstallda inom ramen for
organisationens reguljara arbete inte satts i forsta rummet. Kompetensforsorjning i en bredare
bemarkelse utan direkt koppling till en specifik organisations behov ar daremot prioriterat.

Omvaérldsanalysen ger vid handen en tdmligen bred vy over tdnkbara malomraden for ESF+. De
spanner fran att bidra till att minska barnfattigdom till slutmalet att bidra till
arbetsmarknadspolitikens utveckling och regional tillvaxt. | mellanrummet mellan finns gruppen som
ska trada in pa arbetsmarknaden for forsta gangen, de arbetslosa, de som behover stéd for
omstallning, kompetensvaxling samt kompetensutveckling inom den stabila arbetsmarknaden bland
anstallda. | analysen framtrader fem tematiska malomraden for ESF+ som illustreras i bilden nedan.

Etablering pa Aterintrade Instabil Stabil stallning Utv. arbets-
arbets- pa arbets- stallning pa pa arbets- marknadspol.

Ekonomisk
utsatthet

marknaden marknaden arbetsmarkn. marknaden och tillvaxt




Denna struktur tar inte fasta pa malgrupper nar det galler aldersspann eller socioekonomisk
bakgrund. Inom exempelvis omradet "etablering pa arbetsmarknaden” kan det finnas unga, unga
vuxna, individer med funktionsnedsattning, nyanlanda och andra. | dagens program ar
programomraden och malomraden fixerade i aldersspann som ung "15-24 ar” eller "anstalld”.
Motsvarande franvaro av fasta malgrupper galler for individer som &r aktuella i 6vriga tematiska

malomraden. Det ar den relativa styrkan i behoven som avgér om en individ ar foremal for insatser.

Med den har typen av struktur blir programmet for ESF+ dynamiskt, inte inlast i fasta grupper som
nuvarande program. Strukturen innebar ocksa att exempelvis unga och individer med
funktionsnedséattning kan fa insatser inom samtliga omraden. Daremot ar det inte sannolikt att
individer i gruppen aldre aterfinns i temaomradet “etablering pa arbetsmarknaden” men val i 6vriga
omraden.

Beskrivningen nedan av respektive tematiskt malomrade avslutas med forslag om vilket sarskilt mal
som ar relevant fér det enskilda malomradet.

Ekonomisk utsatthet
Med ekonomiskt utsatta syftar vi pa de som befinner sig inom definitionen relativ fattigdom.

Att arbeta mot ekonomisk utsatthet kan, som vi skriver, historiskt ses om ett indirekt men viktigt
omrade for arbetsmarknadspolitiken. Genom arbete och mojligheter att forsorja sig sjalv minskar
fattigdomen, och individen far battre forutsattningar att sjalvstandigt bestimma 6ver sin egen
framtid. Det ar inte sd enkelt som att arbete leder till upplevelse av frihet, men majligheten till
egenforsorjning ar sannolikt en viktig del i den forandringskurva bort fran ekonomisk utsatthet som
kravs for individen.

Bidrag till mat, klader och andra materiella férnddenheter ar inte en del av statens insatser for att
hantera ekonomisk utsatthet. Den typen av stod lamnas via civilsamhallets olika aktiviteter medan
det allmanna lamnar ekonomiska bidrag till organisationerna for sddana insatser.

En mangd faktorer spelar in och interagerar i det som gor att individer hamnar i ekonomisk utsatthet.
Fragor om bostadssituationen, fodelseland, funktionsnedsattning med mera blir bakgrundsfaktorer
och forutsattningar for de insatser som ar relevanta for ESF+, men ar inte aktuella som
insatsomraden i sig. Barnens utsatthet ndmns ocksa i analysen. Deras ekonomiska utsatthet ar
beroende av féraldrarnas ekonomiska och sociala férhallanden. Féraldrar med ekonomisk utsatthet
drabbar barnen. Insatser for foraldrar i ekonomisk utsatt bor fa en positiv inverkan dven pa barnens
situation, dven om det inte ar helt sjalvklart i alla typiska fall.

Ur ett socialfondsperspektiv ar det mojligheten till egenforsérjning som star i fokus. Da blir utbildning
och starkande insatser till individen samt tillgang till arbete de omraden dar ESF+ kan gora skillnad
inom malomradet ekonomisk utsatthet.

Malomradet "Ekonomisk utsatthet” kan kopplas till sarskilt mal 10 enligt Kommissionens forslag:

Frdmija social integrering av mdnniskor som befinner sig i riskzonen foér fattigdom eller social
utestédingning, inbegripet de som har det sdmst stdillt och barn.

Etablering pa arbetsmarknaden

Omvarldsanalysen och inspelen fran intressenterna visar att det ar fortsatt angelaget att arbeta med
arbetsmarknadsetablering fér nyanldanda och utrikes fodda som dnnu inte tagit klivet in pa
arbetsmarknaden. For att klara en framtida 6kad forsorjningsbérda och mota efterfragan pa
kompetens ar det viktigt att ESF+ framover, som ett komplement till andra aktorers arbete, kan bidra
till nyanlandas och utrikes féddas arbetsmarknadsetablering. Det kan exempelvis ske genom
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sprakutbildning, praktik, validering, handledning eller andra insatser. Utrikes fédda kvinnor har en
sarskilt svag position pa arbetsmarknaden och for denna grupp ar det fortsatt angeldget att gora
riktade insatser.

Arbetslosheten har minskat over tid for gruppen unga. De unga som ar inskrivna som arbetssokande
hos Arbetsformedlingen bedoms idag ha en mer utsatt stallning jamfort for tio ar sedan. Att ha minst
en gymnasieutbildning ses av arbetsmarknaden som ett minimikrav for en etablering, varfor det ar
angelaget att tidigt gora insatser for att forebygga studieavbrott och insatser for de som lamnat
skolan. | det férebyggande arbetet for att undvika studieavbrott &r det viktigt att inte enbart utga
fran ett individperspektiv, utan arbeta med larare och annan personal inom skolan. Likval &r det
angelaget att fortsatt prioritera arbetet for att fa individer att gora utbildningsval som leder till
arbete, samt bidrar till att bryta kdnssegregerade utbildnings- och yrkesval. Det senare ar inte bara
viktigt ur ett jamstalldhetsperspektiv, utan genom att fa en mer heterogen arbetsmarknad 6kar
mobiliteten och anpassningen vid nya arbetsmarknadsvillkor.

Bland individer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga finns en stor potential
att géra mer insatser for att starka en arbetsmarknadsetablering. Det kan exempelvis handla om att
forstarka arbetsplatsforlagt larande i gymnasiesarskolan eller att forbattra samverkan mellan aktorer.

Insatser for etablering pa arbetsmarknaden handlar inte enbart om att starka och rusta den enskilde
individen, utan dven om att hdja kompetensen hos arbetsgivare. Attitydpaverkande insatser &r
fortfarande viktigt. Det handlar dven om att undanréja hinder for deltagande och bidra till att
utveckla arbetsplatser som majliggor for alla att delta i arbetslivet oavsett forutsattningar.

Manga arbetsgivare upplever en stor brist nar de ska rekrytera personal, vilket kan himma bade
tillvaxt och valfard. Om inte arbetsgivare lyckas rekrytera kvalificerad arbetskraft utanfor
organisationen eller féretaget sa kan en l6sning vara intern kompetensutveckling av personalen.
Vilket kan leda till ett yrkesbyte eller att individen avancerar eller specialiserar sig i sitt befintliga
yrke. Detta 6ppnar i sin tur upp for rekrytering av de som star langre ifran arbetsmarknaden. P3 sikt
sker en stegvis forflyttning av personalen inom organisationen eller féretaget och bristen kan
atgardas pa ett effektivt satt.

Malomradet “Etablering pd arbetsmarknaden” kan kopplas till sdrskilt mal 1 enligt Kommissionens
forslag:

Forbdittra tillgangen till sysselséttning for alla arbetssékande, sdrskilt for unga, langtidsarbetslosa
och personer utanfér arbetskraften, och frimja egenféretagande och den sociala ekonomin.

Aterintride p3 arbetsmarknaden

Omvarldsanalysen visar pa fyra riskfaktorer som kan forsvara ett intrade pa arbetsmarknaden eller
aterintrade for individer som hamnat utanfér. Tre av fyra som aterfinns som arbetssékande hos
exempelvis Arbetsformedlingen har antingen hogst férgymnasial utbildning, funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga, ar utomeuropeiskt fodda och/eller befinner sig i aldersgruppen
aldre. Ser vi till vad som utmarker individer som 12 manader senare fortfarande inte erhallit ett
arbete, sa aterfinns dessa riskfaktorer hos nio av tio. Riskfaktorerna som namns kan forsvara ett
aterintrade pa arbetsmarknaden och individer kan da riskera ett langvarigt utanférskap om insatser
inte gors i tid. Insatser i ESF+ bor darfor inte begréansas enbart till individer med lang tid utan arbete,
utan dven ges i ett tidigt skede till individer som riskerar langtidsarbetsloshet.

Genomgangen har visat det ar viktigt att mojliggéra och stétta insatser som dels preventivt kan
hjalpa dldre pa arbetsmarknaden till fortbildning och minska riskerna for att hamna i arbetsléshet,
liksom riktade insatser for att hjalpa individer att ateretablera sig pa arbetsmarknaden efter en tids
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arbetsloshet. Sjukskrivnas atergang till arbete ar ytterligare ett centralt omrade for insatser, for att
skapa battre 6vergangar till arbetslivet.

For individen utanfor arbetsmarknaden kan vagen till ett arbete vara lang. ESF+ kan bidra till att
forkorta och forenkla vagen till arbete genom insatser direkt till individer, likvdl som mer
strukturbyggande insatser till aktorer. Eftersom individen kan ha komplexa behov och behdva stod
fran mer an en aktor ar det sarskilt viktigt att utveckla strukturer for att hitta behovsanpassade
|6sningar i samverkan mellan organisationer. Det kan handla om forstarkt samverkan mellan
Arbetsformedlingen, Férsakringskassan, kommunen, vard- och omsorg, civilsamhillet eller den
sociala ekonomin eller andra aktérer. Aven inom detta tematiska m&lomrade ar det relevant att
genomfdra kompetenshojande och attitydpaverkande insatser for arbetsgivare.

Malomradet ”Aterintrade pa arbetsmarknaden” kan kopplas till sarskilt mal 1 enligt Kommissionens
forslag:

Férbéittra tillgdngen till sysselséittning foér alla arbetssékande, sérskilt fér unga, langtidsarbetslésa
och personer utanfér arbetskraften, och frimja egenféretagande och den sociala ekonomin.

Instabil stillning pa arbetsmarknaden

| var analys har en bild av en arbetsmarknad i férandring vaxt fram. A ena sidan innebar det att
manga individer lever med en otrygg och osaker arbetsmarknad med risk for ett framtida langvarigt
utanfoérskap om ingenting gors. Ratt hanterad kan a andra sidan en foranderlig arbetsmarknad 6ppna
upp for en 6kad rérlighet och i forlangningen vara en av I6sningarna pa den radande
matchningsproblematik som omvaérldsanalysen ocksa har pavisat.

Vi har identifierat tre huvudsakliga omraden dar ESF+ kan gora skillnad for de individer med instabil
stallning pa arbetsmarknaden: underlatta yrkes-/karridrvixling for yrkesverksamma, effektivisera
omstdllning samt stédja det livslanga larandet for de med osdkra arbetsférhdllanden. Ur ett
socialfondsperspektiv bor preventiva, effektiviserande och systemforstarkande insatser sta i fokus.

Att var genomgang av utredningar och uppdrag i manga fall visar slutsatser om att varken
utbildningssystemet eller studiefinansieringen ar anpassade for yrkes-/karridrvaxling for
yrkesverksamma, kan delvis forklaras med att en tudelad bild rader i synen pa det offentligas ansvar.
Men analysen pekar dven pa att bristen pa utbildningar som ar anpassade for yrkesverksamma utgor
ett reellt hinder for yrkesvaxling samt att det kan vara svart att orientera sig i utbildningssystemet.
Det tyder pa en svag koppling till det reguljara utbildningssystemet, bristande vagledningsmajligheter
samt fortsatta behov av att utveckla och nyttja valideringen. Ur ett Socialfondsperspektiv handlar
behoven bade om férstarkande och forebyggande insatser for den enskilde individen samt om
insatser som langsiktigt provar, utvecklar och forstarker befintliga strukturer.

Omvarldsanalysen pekar dven pa ett 6kat antal individer som ar i behov av kompetensutveckling for
omstéllning. Manga yrkesverksamma har kort formell utbildning, men hog faktisk kompetens till f6ljd
av lang yrkeserfarenhet. Risken for perioder av lang franvaro fran arbetsmarknaden for dessa
individer ar pataglig. Analysen pekar pa att fér en mindre andel av de uppsagda i samband med en
omstallningssituation, kan en ny anstéllning ses som ganska avlagsen med mindre an en lang vag av
studier och andra insatser. Analysen pavisar dirmed behov vad géller det forebyggande arbetet i
form av strategisk kompetensutveckling och valideringsinsatser som moter omstallningsbehov, men
ocksa behov av forstarkt samverkan for att undvika onddigt langa vagar till en ny anstallning for den
enskilde individen.

Slutligen pekar var omvarldsanalys pa att nya rorligare arbetsforhallanden, exempelvis
plattformsbaserade jobbtillfallen eller tjanster, har utvecklats som ett resultat av digitaliseringen,
vars konsekvenser vi vet valdigt lite om i dagslaget. Samtidigt som denna utveckling medfér en 6kad
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flexibilitet och rorlighet uppstar helt nya utmaningar kopplade till det livslanga larandet som innebar
nya roller for och mellan individ, samhalle och organisation. Inte helt forvanande visar var analys att
arbetsgivare framfor allt ar intresserade av att satsa pa kunskaps- och fardighetsutveckling for
anstdllda med stabila positioner medan kompetensutveckling for tidsbegransat anstallda och
bemanningsanstallda har liten tillgang till larande i arbetet. For den grupp som lever med osékra
arbetsforhallanden ar det angeldget att gora riktade insatser, men insatser kan ocksa avse
strukturella atgarder for att sdkra det livslanga ldrandet utifran den nya arbetsmarknad som vaxer
fram.

Malomradet ”Instabil arbetsmarknad” kan kopplas till sarskilt mal 6 enligt Kommissionens forslag:

Fréimja livslangt Idrande, séirskilt flexibla méjligheter till kompetenshdjning och omskolning fér alla
ndir det gdller digitala firdigheter, bdttre forutse féréndringar och nya krav pg kompetens utifrdn
arbetsmarknadens behov, underléitta karridrévergdngar och frimja yrkesmdissig rérlighet

Stabil stillning pa arbetsmarknaden

For att individen ska ha en stabil stéllning pa arbetsmarknaden maste det finnas bade strukturer och
verktyg for att ldsa av omvarlden och mojligheter att stalla om till nya kompetenskrav, daven som
yrkesverksam. Kompetensutveckling av anstéllda ar en del i en aktiv och framgangsrik
arbetsmarknadspolitik, eftersom det kan handla om att for individen bibehalla sin stallning pa
arbetsmarknaden. Det ar arbetstillfallen med laga kompetenskrav som i forsta hand férsvinner vid en
recession och kompetenskraven for de nya arbetstillfallen som darefter tillkommer ar generellt
hogre. Var analys visar att tillgangen till kompetensutveckling varierar. Stodet bér darfér fokuseras
till individer som finns i organisationer och strukturer med begransade ekonomiska och tidsmassiga
resurser att sjdlva organisera kompetensutveckling och till de fall dar kompetensutvecklingen inte
fungerar idag.

Omvarldsanalysen indikerar behov av insatser genom ESF+ for att stodja kompetensforsorjningen,
bredda rekryteringsutbudet och bryta monster av kdnsstereotypa yrkesval, genom strategiskt arbete
med jamstalldhet, inte minst i de mottagande branscherna. Bade naringslivet och offentliga sektorn
har stora behov av arbetskraft och svarigheter att hitta adekvat kompetens vid rekrytering. Insatser
behovs for att skapa stabila strukturer, nationellt och regionalt, och for att fa bort organisatoriska
stuproér och organisatoriska hinder. Det kan vara fragan om nationella arbetsmarknadsprognoser och
branschspecifika analyser, yrkeskvalifikationer samt laroplaner och valideringsmodeller pa nationell
niva. Inom valideringen maste kompetensprofiler, kompetenskriterier och larandemal formuleras pa
ett enhetligt satt och med hog kvalitet. En fortsatt satsning for att utveckla och starka valideringen
efterfragas i en majoritet av de inspel vi har fatt. Men bade kunskapen om nyttan med kompetens-
analyser och kinnedomen om validering som verktyg for en effektiv rekrytering och kompeten-
sutveckling behover oka for att fler foretag ska kunna arbeta effektivt med sin kompetensforsérjning.
Sarskilt sma och medelstora foretag har begransade majligheter att avsatta resurser.

Andra fragor har en regional logik da de &r relaterade till en geografisk plats och specifika
forutsattningar som rader dar, som till exempel regionala arbetsmarknadsprognoser,
utbildningsdimensionering inom olika utbildningsformer och végledning utifran det regionala arbets-
och utbildningsutbudet. Arbetsmarknader i allménhet ar regionala och da kravs flexibilitet och
kapacitet att agera utifran forutsattningarna for platsen. Stédet kan handla om strukturpaverkande
atgarder, kapacitetshdjande insatser och nya samverkansformer.

Malomradet ”Stabil arbetsmarknad” kan kopplas till sarskilt mal 2 enligt Kommissionens férslag:

Modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjéinster for att bedéma och férutse
kompetensbehov och séikerstéilla snabbt och skrdddarsytt bistdnd och stéd till matchning,
évergdngar och rérlighet pa arbetsmarknaden.
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Den glesa geografin

| de nordliga regionerna beror utmaningarna bland annat pa stora avstand, l1ag befolkningstathet och
en aldrande befolkning, en liten kritisk massa for kostnadseffektiv organisering av exempelvis valfard,
vard och omsorg, samt regionala eller lokala arbetsmarknader. Specifika insatser for de norra
regionerna vid genomférandet av ESF+ kan vara bade en fraga om sarskilda distansdverbryggande
insatser och om volymer och kostnadseffektivitet per person eller insats. Med en mindre kritisk
massa ar det naturligt att styckkostnaden ar hogre, vilket kvantitativa mal och indikatorer bor ta
hansyn till. En dvergripande strukturell utmaning ar den begransade kapaciteten att arbeta med
utvecklingsarbete hos manga aktorer, vilket gor att kommunerna och regionerna ofta far ta en storre
roll &n i tatare omraden. Ett satt att utveckla arbetsmarknaden och utrusta manniskor med nya
kompetenser eller arbete kan darfor vara att skapa kapacitet hos aktérerna genom
samverkansprojekt inom ESF+. Samverkansprojekt kan ocksa handla om att skapa gemensamma
arbetsmarknader, att synkronisera eller skapa gemensamma certifieringar, yrkesbevis och
valideringskrav och samverkan mellan utbildningsanordnare for att na en stérre kritisk massa och
sakerstalla att ratt kompetens finns tillgdnglig. Typiskt sett ar detta insatser som &r relevanta for ESF+
dven i ovriga landet men det kan héar vara frdgan om lagre volymer eller flexibla tillvagagangssatt.

Gleshetsallokeringen handlar till stor del om samma typ av insatser som ar stédberattigande och
aktuella fér programmet och landet i 6vrigt och berér darmed flera sarskilda mal, i huvudsak mal
nummer 1, 2 och 6.

Koppling till Kommissionens sarskilda mal

Av Kommissionens forslag pa elva sarskilda mal som ESF+ i sin helhet ska bidra till, identifierar vara
forslag till prioriteringar féljande som ar relevanta for ESF+ i Sverige:

i) Forbattra tillgangen till sysselsattning for alla arbetssokande, sarskilt for unga,
langtidsarbetslésa och personer utanfor arbetskraften, och framja egenféretagande
och den sociala ekonomin.

ii) Modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjanster for att bedéma och
forutse kompetensbehov och sakerstalla snabbt och skraddarsytt bistand och stod till
matchning, 6vergangar och rorlighet pa arbetsmarknaden.

vi) Framja livslangt larande, sarskilt flexibla mojligheter till kompetenshdjning och
omskolning for alla nar det géller digitala fardigheter, battre forutse férandringar och
nya krav pa kompetens utifran arbetsmarknadens behov, underlatta karriarévergangar
och framja yrkesmassig rorlighet.

x) Frdmja social integrering av manniskor som befinner sig i riskzonen for fattigdom
eller social utestangning, inbegripet de som har det samst stallt och barn.
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Country Report Sweden 2019 Including an In-Depth Review on the prevention and
correction of macroeconomic imbalances?*

ANNEX D INVENSTMENT GUIDANCE ON COHESION POLICY FUNDING 2021-2027 FOR SWEDEN

Building on the Commission proposal for the next Multi-Annual Financial Framework for the period
2021-2027 of 2 May 2018 (COM (2018) 321), this Annex D presents the preliminary Commission
services views on priority investment areas and framework conditions for effective delivery for the
2021-2027 Cohesion Policy. These priority investment areas are derived from the broader context of
investment bottlenecks, investment needs and regional disparities assessed in the report. This Annex
provides the basis for a dialogue between Sweden and the Commission services in view of the
programming of the cohesion policy funds (European Regional Development Fund and European
Social Fund Plus).

Policy Objective 1: A Smarter Europe — Innovative and smart industrial
transformation

In order to reach its ambitious national target for research and development expenditure
of 4% of GDP and secure its position as European leader in innovation, Sweden needs to
make a continuous effort to broaden the innovation base and maintain high level of
investments in research and development. Regional differences in terms of innovation
performance and competitiveness are accentuated. Investment needs(56) have therefore
been identified to further enhance research and innovation capacities and the uptake of
advanced technologies, and in particular to:

¢ encourage the development and implementation of tailor-made smart specialisation
systems at regional (programme) and national level. Promote further international and
regional cooperation to exchange knowledge and achieve critical mass for the
specialisations; thereby particularly focusing on the 3 middle-income regions (Smaland and
the Islands, Central Norrland and North Middle Sweden) and the Northern Sparsely
Populated Areas in order to support them to catch up and scale up their investments.
Promote the coordination between the smart specialisation strategies and national
Innovation Partnership Programmes and other relevant strategies (notably the EU strategy
for the Baltic Sea Region) and other (non-) European countries;

e further encourage regional growth processes and promote research and innovation
capacities, supporting existing cluster and network structures, strengthening the business
competitiveness and the business uptake of advanced technologies; thereby contributing
to diminishing the competitiveness and innovation gaps particularly in the middle-income
regions and Northern Sparsely Populated Areas;

e strengthen links, cooperation and knowledge transfer between academia and business
and promote a more active involvement of universities in projects. Support marketable and
market-oriented research and development and raise business awareness of upcoming

202 country report for Sweden. Brussels, 27.2.2019 SWD(2019) 1026 final https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-
european-semester-country-report-sweden sv.pdf Fet stil i original.
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scientific developments. Support the establishment of living labs and test-beds and eco-
systems that bring together the demand and supply side ensuring a better uptake of
innovation in small and medium-sized enterprises;

* support pilot lines, early product validation, technology transfer and the building of
capacities in the development and provision of key digital technologies, artificial
intelligence, cybersecurity, high performance computing and in particular in the area of
digital skills and deep tech.

The potential of Swedish small and medium-sized enterprises and innovative start-ups is
not fully exploited, there is a low proportion of SMEs with new-to-market/new-to-firm
innovations and the proportion of Swedish female entrepreneurs is among the lowest in
the OECD area. Investment needs in research and innovation are identified to further
enhance growth and competiveness of small and medium-sized enterprises, and in
particular to:

e promote continuous Entrepreneurial Discovery Processes through strengthened
entrepreneurial ecosystems and the sustained engagement of small and medium-sized
enterprises in these processes; support Project Development Labs;

¢ encourage female entrepreneurship including in the Northern Sparsely Populated Areas
in order to reach the full potential of the economy and support small and medium-sized
enterprises that employ third-country nationals and other vulnerable groups for the cause
of integration;

e promote the creation of new firms, growth of start-ups/scale-ups, accelerators, as well as
new business models and increase the proportion of small and medium-sized enterprises
with new-to-market and new-to-firm innovations by giving support to product,
organisational and marketing innovations. Stimulate the uptake on enabling technologies,
eco innovation and green- and blue-tech sector technology, as well as the acceleration of
market access and internationalisation, especially in Northern Sparsely Populated Areas;

¢ support the development of regional, interregional, and international networks to
disseminate knowledge, create partnerships, and promote further innovation and global
value chains.

Despite the fact that Sweden is characterised by a highly skilled labour force, it lacks
Informations and Communications Technology specialists. Employment in high-tech sectors
is above EU level only in the three large-city-regions; the skills gap figures among the top
barriers to growth for companies. Therefore, investment needs have been identified to
develop skills for smart specialisation, industrial transition and entrepreneurship, in
synergy with lifelong learning actions under Policy Objective 4; and in particular to:

* promote innovation management in small and medium-sized enterprises and support
vocational education and training and reskilling in smart specialization areas within firms;
building the necessary administrative capacity, including in smart cities in cooperation with
peers in the Baltic Sea Region, with a particular attention to digital skills and the need to
address industrial transition;

¢ promote skills development for higher education and research institutions to increase the
commercial viability and market relevance and uptake of their research projects as well as
their capacities to take part in interactive and open innovation processes, including across
borders;

e strengthen the capacity of small and medium-sized enterprises to adapt to
digital/technological transformation and increase their Informations and Communications
Technology uptake, support the automation of work/processes;

¢ encourage the development of novel applications and the diffusion of digital and other
key enabling technologies through extra-regional networks of digital innovation hubs and
living labs.
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Policy Objective 4: A more social Europe — Implementing the European Pillar of
Social Rights

Sweden’s education system generally functions well but a sufficient response to current
and future labour market needs must be ensured given increasing skills shortages,
including as regards advanced digital skills. Investment needs have therefore been
identified to improve the effectiveness and labour market relevance of education and
training; to promote lifelong learning, notably flexible upskilling and reskilling, taking
into account digital skills, better anticipate change and new skills requirements, facilitate
career transitions and promote professional mobility, and in particular to:

¢ enhance the labour market relevance of higher education programmes, with synergies
with the Erasmus programme;

¢ build flexible pathways between sectors of education and training and between
education and work;

¢ build vocational education and training providers’ capacity to respond to the needs of
employers and local innovation ecosystems, in synergy with actions under Policy Objective
1 and smart specialisation strategies;

¢ implement comprehensive lifelong learning strategies;

¢ upgrade adult population's basic skills and create new opportunities for low-skilled
adults;

® support innovative policy actions and experimentation.

Differences in educational outcomes and employment between foreign-born and native
students persist. Investment needs have therefore been identified to promote the socio-
economic integration of third country nationals, including through inclusive education
and training; to foster active inclusion and to improve employability of persons at a
disadvantage, particularly through:

* measures to improve access to, and inclusiveness of, education and training, and basic
skill attainment of all students;

* measures to prevent early school leaving;

¢ development and deployment of innovative and effective teaching methods and
technologies that deliver high-quality educational content tailored to disadvantaged
learners;

¢ integrated pathways to employment, notably for persons with disabilities;

* awareness-raising and engagement with local communities, civil society and social
partners to fight discrimination;

e social innovation and social experimentation in the field.

Factors for effective delivery of Cohesion policy

¢ administrative capacity of authorities to support and implement smart specialisation

strategies;

* broader use of financial instruments and/or contributions to Sweden's compartment

under InvestEU for revenue-generating and cost-saving activities;

¢ build on the lessons learnt in North Middle Sweden during the implementation of the
Commission pilot project on industrial transition, in particular about the impact of new
technologies, decarbonisation and the promotion of inclusive growth;

* social dialogue and social partners' capacity.



Fragor i intressentundersékningen
Fragorna i intressentanalysen som ESF-radet skickade ut den 17 maj 2019 var:

e Inom vilka omraden ser ni stérst behov av insatser inom ESF+?

o Vilka malgrupper ser ni som prioriterade inom ESF+?

o Vilka insatser for gruppen langtidsarbetslésa ser ni som sarskilt prioriterade inom ESF+?

e Vilka insatser inom kompetensforsorjning och kompetensutveckling ser ni som sarskilt
prioriterade inom ESF+?

o Vilka insatser inom det livslanga larandet (utbildning, fortbildning, vidareutbildning,
karridrvaxling) ser ni som sarskilt prioriterade inom ESF+?

e Vilka insatser inom fattigdomsbekdampning ser ni som sarskilt prioriterade inom ESF+?

e Finns det nagra andra medskick pa inriktningen av ESF+ som inte finns i era svar ovan?

Sandlista for intressentundersékningen

Arbetsformedlingen

Arbetsgivarverket

Arbetsmiljoverket

Coompanion

Delegationen for unga och nyanlanda till arbete
Diskrimineringsombudsmannen

Forte

Forum — idéburna organisationer med social inriktning
Fralsningsarmén

Funktionsratt Sverige

Foretagarna

Forsakringskassan

Goteborgs stad

Hela Sverige ska leva

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
Jordbruksverket

Kronofogdemyndigheten

Kulturradet

Landsorganisationen i Sverige

Lantbrukarnas Riksforbund

Linnéuniversitetet

Lakare i varlden

Lansstyrelserna

Migrationsverket

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
Myndigheten for yrkeshégskolan
Naturvardsverket

Natverket for utsatta EU-medborgare
Polismyndigheten

Region Blekinge

Region Dalarna

Region Gotland

Region Gavleborg

Region Halland

Region Jamtland Harjedalen

Region Jonkopings lan
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Region Kalmar lan
Region Kronoberg
Region Norrbotten
Region Skane
Region Stockholm
Region S6rmland
Region Uppsala
Region Varmland
Region Vasterbotten
Region Vasternorrland
Region Vastmanland
Region Orebro lan
Region Ostergdtland

Riksforbundet for Rattigheter, Frigorelse, Halsa och Likabehandling

Riksidrottsforbundet

Romano Paso Research Centre

Radda barnen

Roéda korset

SACO

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
Sametinget

Skolverket

Socialhdgskolan, Lunds universitet
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Stockholms stad

Strukturfondspartnerskapet i Mellersta Norrland
Strukturfondspartnerskapet i Norra Mellansverige
Strukturfondspartnerskapet i Smaland och Oarna
Strukturfondspartnerskapet i Stockholm
Strukturfondspartnerskapet i Sydsverige
Strukturfondspartnerskapet i Vastsverige
Strukturfondspartnerskapet i Ostra Mellansverige
Strukturfondspartnerskapet i Ovre Norrland
Svenskt Naringsliv

Sveriges kommuner och landsting

Sveriges kommuner och landsting

Sveriges kristna rad

Sveriges stadsmissioner

Sveriges ungdomsorganisationer

Tillvaxtverket

Tjanstemannens centralorganisation
Trygghetsfonden TSL

Universitets- och hogskoleradet

Verdandi

Vastra Gotalandsregionen
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