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Integrering av ekologisk hallbarhet

En vagledning for dig som arbetar med Europeiska socialfonden — i planering,
programskrivande, genomférande, dvervakning eller utvardering pa nationell,
regional eller lokal niva.
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Viéxtplats Rosengérd, ett socialfondsstétt projekt som visar att korr;petensutveckling, sysselsiéttning och
integration samtidigt kan stédrka ekologisk hallbarhet. Foto: botildenborg.se

Europeiska socialfonden ar EU:s framsta verktyg for att framja sysselsattningen i
Europa. | fonden lagger EU och medlemslanderna in pengar, som sedan gar till lokala,
regionala och nationella projekt som skapar jobb, hjalper naringslivet och starker
kompetensen hos individer. Hur pengarna ur Socialfonden ska anvandas styrs av det
nationella socialfondsprogrammet, som anger malen for insatserna i varje
medlemsland. | Sverige ar det myndigheten Svenska ESF-radet som forvaltar
Socialfonden. Myndigheten ska se till att pengarna anvands enligt saval EU:s
strategier som den nationella politiken.
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Inledning

“Medvetenheten &r hbg, 6ver hela vérlden, om den globala klimat- och
ekosystemkrisen. Och vi har de nédvéandiga politiska besluten pa bordet
(Paris klimatavtal, FN:s globala mal fér hallbar utveckling). Miljéfrégan har
tippat éver. Fér bara 5-6 ar sedan var den fortfarande last i uppoffringarnas
atervédndsgrénd. Att ta ansvar for miljé betraktades som att férsaka
ekonomi, tillvéxt, och jobb. Idag &r det precis tvdrtom. Hallbar vélfard &r
végen till en modern hégteknologisk framtid som &r mera hdlsosam och
rattvis.”

Johan Rockstrom, professor miljovetenskap, Dagens Industri, 29 augusti 2016

Alltifrdn FN:s 17 nya héllbarhetsmal till det historiska klimatavtalet i Paris 2015, via EU-
kommissionen lagstiftningspaket om cirkular ekonomi, pekar tydligt pa att ekologisk
hallbarhet kommer att spela en allt stérre roll for framtidens tillvaxt, konkurrenskraft och
sysselsattning. Klimat- och miljdhansyn har ofta setts som ett hot mot konkurrenskraft och
jobb, men forskningen visar tydligt att energi- och materialanvandningen inte kan fortsatta
som forut. Flera viktiga ravaror har bérjat sina och blivit dyrare samtidigt som samhallet
riskerar 6kade kostnader for klimat- och miljépaverkan. En ekologiskt hallbar utveckling (se
faktaruta) ar helt enkelt en férutsattning for en val fungerande och langsiktigt hallbar
arbetsmarknad och var framtida valfard i stort.

Ekologisk hallbarhet ar darfér en av de évergripande horisontella principer som Europeiska
socialfonden arbetar utifran under programperioden 2014-2020 fér att nd EU-malen om
ekonomisk utveckling, arbete och social inkludering. Arbetet ar en del av Europa 2020-
strategin, EU:s tioarsstrategi for att skapa jobb och forutsattningar for en smart,
inkluderande och hallbar tillvaxt Ambitionen att forstarka integrationen av ekologisk
hallbarhet ligger aven i linje med en av de tre dvergripande prioriteringar som Sverige har
valt att fokusera pa i alla de Europeiska struktur- och investeringsfonderna; att “férstarka
hallbart och effektivt nyttjande av resurser fér en hallbar tillvaxt”.

Fyra horisontella principer

Socialfondsprogrammet har fyra horisontella principer som ska pragla insatserna som
far stod: jamstalldhet, tillganglighet, icke-diskriminering samt ekologiskt hallbar
utveckling. De tre forsta principerna ar obligatoriska medan den sista ska beaktas vid
vissa utlysningar.

Den sociala dimensionen ar forstas det mest centrala i Socialfondens arbete. Bristande
jamstalldhet, bristande tillganglighet och diskriminering maste darfér finnas med i
socioekonomiska analyser, mal och indikatorer som styr hur Socialfonden ska anvandas.
De horisontella principerna jdmstélldhet och icke-diskriminering inklusive tillgénglighet ar
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alltsa obligatoriska och ska integreras i allt arbete fran férberedelser ner till genomférande
pa projektniva samt uppféljning och utvardering.

Den ekologiska hallbarhetsprincipen ar daremot flexibel, vilket betyder att den anses vara
langsiktigt viktig och ska beaktas nar sa ar énskvart och majligt. Den majliggoér bland annat
satsningar i projekt som inom programmets mal och prioriteringar aven bidrar till ekologisk
hallbarhet och klimatanpassningar, men den ar alltsa valbar da den utgar ifran ett ’kan”-
istallet for "ska”- krav. | det operativa programmet och de nationella och regionala
handlingsplanerna beskrivs de horisontella principerna ytterligare. De ska anvandas i urval
av projekt och deltagare och integreras i allt programarbete och uppna vissa mal och
effekter.

Socialfondens insatser for tillvaxt och sysselsattning bor alltsa ha ett miljdperspektiv nar sa
ar lampligt. Ett viktigt fokus ar férebyggande av klimatférandringar. Det kan till exempel
goéras genom stdd fér kompetensutveckling och kompetensforsérjning som underlattar
dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi och framvaxten av nya, gréna jobb. Enligt
berakningar kan EU till exempel skapa 600 000 nya jobb genom att na malet att 20 procent
av EU:s energibehov ska tackas av férnybara energikallor. Ytterligare 400 000 jobb skulle
kunna skapas om vi uppfyller EU:s klimatmal om en 20-procentig energieffektivisering.

Ett annat satt att jobba med integrering av ekologisk hallbarhet kan vara att utdka stddet till
projekt som gynnar ungas drivkraft och entreprendrskap for att stddja socialt
entreprendrskap, driva pa hallbara innovationer och skapa nya affarsmodeller fér gréna
jobb. Okat stdd till projekt som stimulerar till en dvergang mot en mer cirkular ekonomi ar ett
annat fokusomrade for denna vagledning. En saddan évergang innebar bland annat att 6ka
sysselsattningen inom uthyrning, atervinning, demontering, ateranvandning och
rekonditionering.

Integrering av ekologisk hallbarhet far forstas inte bli ett hinder for att nd Socialfondens
overgripande mal om tillvaxt/sysselsattning och de 6vriga obligatoriska horisontella
principerna. | denna vagledning ligger tonvikten darfér pa hur integrering av ekologisk
hallbarhet kan bidra till 6kad kvalitet i hela programgenomférandet, men for att det ska fa
den effekten kravs ett kunskapslyft och ett systematiskt tillvagagangssatt pa sa manga
nivaer som mojligt. Att hantera miljo, jamstalldhet, tillganglighet och diskriminering pa ett
integrerat satt blir allt viktigare for att kunna skapa forutsattningar fér en smart och hallbar
ekonomisk utveckling for alla. Ett nytt allt viktigare begrepp for den typen av
helhetstankande ar “resiliens” . Det ar kapaciteten hos ett system, vare sig det ar en skog,
en stad eller en ekonomi, att hantera férandringar och fortsatta att utvecklas. Det handlar
alltsd om bade motstandskraft och anpassningsférmaga samt om férmagan att vanda
chocker och stérningar, som en finanskris eller klimatférandringar, till mgjligheter till
fornyelse och innovativt tankande. Resilienstdnkande omfattar larande, mangfald och
framfor allt insikten att manniskor och natur ar sa pass starkt kopplade att de bér uppfattas
som helt sammanvavda social-ekologiska system.
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Definition: Vad ar ekologisk hallbarhet?

Ekologisk hallbarhet innebar att social och ekonomisk utveckling sker inom granserna
for vad planeten klarar av. Pa sa satt kan samhallet tillgodose dagens behov utan att
aventyra kommande generationers majligheter att tillgodose sina behov. Var langsiktiga
valfard bygger pa ett stabilt klimat och att ekosystem fortsatter att leverera varor och
tjanster. Den moderna synen pa ekologisk hallbarhet handlar darfér inte om att skydda
naturen fran oss manniskor utan om att klokt férvalta klimat och miljé for att 6ka det
manskliga valbefinnandet och den sociala rattvisan i varlden.

Allt hanger ihop - sociala och ekologisk hallbarhet beror av varandra
Jamstalldhet, jamlikhet och icke-diskriminering ar basen for social hallbarhet och en
forutsattning for att alla ska ha samma mojligheter, rattigheter och skyldigheter. Den
sociala dimensionen ar ocksa kopplad till ekologisk hallbarhet pa olika satt, till exempel
nar det galler rattvis tillgang till mark, vatten och andra naturresurser, samt makt och
inflytande nar viktiga beslut ska tas om klimat, miljé och naturresurser. | dagens
globaliserade och alltmer komplexa varld maste vi i 6kad utstrackning undvika att “tanka
i stupror”. Att hantera miljo, jamstalldhet, tillganglighet och diskriminering som atskilda
fungerar bra ibland, for att fa fordjupad kunskap. Men pa lang sikt behéver vi kunna
hantera flera perspektiv samtidigt for att kunna skapa férutsattningar fér en smart och
hallbar ekonomisk utveckling for alla.

Varfor ekologisk hallbarhet i Europeiska socialfonden?

Ekologisk hallbarhet blir allt viktigare enligt den senaste forskningen om klimat och
miljo, samt den politiska reaktionen pa denna kunskap som syns i form av nya
politiska mal. Socialfonden har en unik méjlighet att skapa langsiktiga I6sningar for
tillvaxt och sysselsattning genom att ge stod till projekt som aven bidrar till Sveriges
omstillning till ett mer hallbart samhalle.

Varfor behover EU och Socialfonden jobba mer med ekologisk hallbarhet?

Inom EU blir ekologisk hallbarhet allt viktigare for att trygga ekonomin och skapa nya
jobb (se punkterna nedan). Den sociala och ekonomiska hallbarheten blir alltséd mer och
mer sammanflatad med den ekologiska. Fér Socialfondens del betyder detta bland
annat att insatser for att na ESI-fondernas tematiska mal for att starka individens
stallning pa arbetsmarknaden, aven kan utformas sa att de bidrar till till exempel det
tematiska malet 4 om att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi bland annat
inom sma och medelstora foretag. Det kan t ex géras genom stdd till
kompetensutveckling som stéder utvecklingen mot en koldioxidsnal ekonomi och nya
gréna jobb.

For EU-arbetet i stort har foljande argument listats for att visa varfér det behdvs ett 6kat
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fokus pa ekologisk hallbarhet:

Allt for stort beroende av fossila branslen som olja, gas och kol

e Gor konsumenterna och féretagen sarbara for kostsamma prischocker.
e Hotar var ekonomiska sakerhet.

e Bidrar till klimatférandringarna.

Konkurrens om naturresurser
e Kommer att skarpas och 6ka trycket pa miljon.
e EU kan bidra till att minska trycket genom att féra en politik for hallbar utveckling.

For att na vara klimatmal

e Maste vi minska vara utslapp snabbare och ta till oss ny teknik som vind- och
solenergi och infangning och bindning av koldioxid.

e Bor vi 6ka var ekonomis motstandskraft mot klimatrisker och férbattra var formaga
att forebygga katastrofer och agera om de intraffar.

For 6kad konkurrenskraft

e Maste EU behalla ledningen nar det galler miljovanliga I6sningar, framfoér allt med
tanke pa den harda konkurrensen fran Kina och Nordamerika.

e BoOr vi na vara energimal, det kan sanka var olje- och gasimportnota med
60 miljarder till 2020 (viktigt for bade energiférsorjningen och ekonomin).

e Integrera energimarknaderna inom EU battre, det kan 0ka BNP med mellan 0,6 och
0,8 procent.

e Maste vi nd malet att 20 procent av EU:s energibehov ska tackas av fornybara
energikallor, det kommer att kunna skapa 600 000 nya jobb (och ytterligare
400 000 om vi uppfyller malet om 20-procents energieffektivisering).

Kalla: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/sustainable-
growth/index_sv.htm och

Socialfonden har goda férutsattningar att i sitt arbete kunna starka Sveriges utveckling mot
en gron ekonomi genom att stétta framvaxten av en miljddriven naringslivsutveckling.

En sadan utveckling for att gynna grona jobb och miljédriven naringslivsutveckling kan ha
flera delar. Att gynna en omstallning till en cirkular ekonomi, dar ateranvandning,
atervinning och grén energi dominerar ar ett viktigt omrade (se exempel nedan).
Energieffektivisering av miljonprogrammets bostadsomraden, upprustning av VA-system,
insatser mot buller och fler jobb inom naturvard ar andra exempel. Att maojliggora tillgang till
riskkapital fér unga milj6féretag, satsningar pa jarnvag och effektiv energianvandning kan
ocksa vara viktiga. Arbetet for ekologisk hallbarhet kraver kunskaper och Socialfonden
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skulle darfér kunna bidra till att genomféra ett gréont kunskapslyft genom riktade insatser och
projektstdd.

Stod for cirkular ekonomi i Sofielund

“Yalla Sofielund” ar ett jobbskaparinitiativi Malmé som har fatt stéd fran Socialfonden for att
Oka sysselsattningen for individer som star langt fran arbetsmarknaden. Ett av delprojekten
skapar sysselsattning inom maobeltapetsering och gar ut pa att restaurera och férnya maébler.
Projektets fokus ligger pa aterbruk och lar deltagarna att ta hand om gamla slitha mébler sa
att de blir anvandbara igen och kan saljas. Projektet ar ett tydligt exempel pa hur en cirkular
ekonomi kan ge férutsattningar for att stimulera innovation i allt fran materialanvandning till
nya affarsmodeller. Det ligger i linje med det lagstiftningspaket for cirkular ekonomi som EU-
kommissionen tagit fram for att skapa nya affarsméjligheter och nya jobb samtidigt som
negativ paverkan pa klimat, miljé och halsa minskar.

En annan viktig komponent skulle kunna vara att satsa mer pa en biobaserad ekonomi, det
innebar en smartare och grénare tillvaxt dar bland annat landsbygdens gréna néaringar har
stora mdjligheter att komplettera traditionella produkter genom nya vardekedjor kopplade till
jordbruk, skogsbruk, fiske och vattenbruk, samt ekoturism. Detta medfér mojligheter fér de
grona naringarna att utvecklas och bidra till Sveriges samlade tillvaxt och nya jobb i hela
landet.

For att detta ska kunna ske kravs ett kunskapslyft om ekologisk hallbarhet i planering,
programskrivande, genomférande, évervakning och utvardering av Socialfondens projekt.
Med den typen av férutsattningar kan Socialfonden bidra till att skapa tillvaxt och
sysselsattning som samtidigt bidrar till att de globala och nationella vaxthusgasutslappen
begransas i enlighet med klimatmalen.

Att ta ansvar for de biologiska produktionsresurserna och markens produktivitet blir allt
viktigare i ett globalt perspektiv, sarskilt med tanke pa klimatférandringarna. Stod fran
Socialfonden kan bidra till omstallningen till ett hallbart samhalle genom effektiva I6sningar
och innovationer samt nya affarsmojligheter for foretag.

Brist pa arbetskraft med ratt kompetens ar ett av de storsta hindren for foretagens tillvaxt
utanfor storstadsregionerna. Foretag och offentlig verksamhet som behdver anstélla for att
utveckla de gréna naringarna maste kunna sakra sin kompetensférsorjning genom
manniskor som vill arbeta pa landsbygden. Ett satt att astadkomma detta skulle kunna vara
att ge stoéd for att framja anstallningar fér nyanlanda, till exempel i de gréna naringarna och
naturvarden (se exempel Gron Kraft och ECOudden nedan). Skogsstyrelsen har i ett
regeringsuppdrag konstaterat att detta skulle kunna skapa nya vagar in pa
arbetsmarknaden och samtidigt méta de behov av utbildning och arbetskraft som finns.

Gron Kraft ar ett projekt i sodra Dalarna som fatt stod fran Socialfonden. Det fokuserar pa
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icke-diskriminering, tillganglighet och ekologisk hallbarhet genom att kombinera gron
rehabilitering i skogen med social traning och arbetstraning. Syftet med projektet ar att lata
personer med psykisk ohalsa/och eller olika diagnoser komma ett steg narmare ett friskare liv,
genom att i grupp vistas i naturmiljé och genomféra dagsprogram med varierande innehall.
Bland annat har projektet hjalpt till att forbattra tillgangligheten till vandringsleder och ta fram
informationsskyltar om natur och ekologisk hallbarhet. Ett langsiktigt mal ar att gynna den
grona besoksnaringen och att den verksamhet som byggs upp ska kunna tas éver och drivas
pa affarsmassiga grunder av ett socialt féretag i samverkan med férsamlingen. Projektet
genomfoérs av Hedemora-Garpenbergs férsamling, i samverkan med Sédra Dalarnas
Samordningsférbund, och har stdd fran Sédra Dalarnas Sparbank.

ECOudden ar ett projekt i Kalmar kommun, som medfinansieras av Socialfonden. Har ar
kopplingen mellan icke-diskriminering, jamstalldhet och ekologisk hallbarhet i fokus. Syftet
med projektet ar att starta ett socialt féretag med inriktning mot tillverkning, service och
arbetstraning. Den huvudsakliga malgruppen for projektet ar langtidsarbetslosa utrikes fodda
kvinnor. Bland annat utbildas handledare inom mat och odling for att i sin tur lara ut, inspirera
och motivera inom tillagning av mat och ekologisk odling. Tillsammans med deltagarna tillagas
mat fran olika kulturer. Verksamheten bedrivs pa enkel svenska med syfte att framja
deltagarnas sprakutveckling. Samverkan sker aven med ekologiska lantbruk och ideella
organisationer i Kalmar-, Jénkdping-, Kronoberg- och Gotlands lan.

Den utvecklingspotential for naringsverksamheter som baseras pa hallbart nyttjande av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster (se faktaruta) i bland annat natur- och
kulturmiljéer bor tas till vara samtidigt som natur- och kulturvardena bevaras. Socialfonden
kan i det avseendet ha hjalp av Naturvardsverkets vagledning “Integrera ekosystemtjanster
i myndigheters verksamheter” (Rapport 6733, 2016). Vagledningen bygger pa en stegvis
metod for ekosystemtjanstbeddomning av hela eller delar av en myndighets verksamhet.
Beddmningen synliggdr hur myndigheten paverkar och ar beroende av ekosystemtjanster
och hur de kan integreras i myndighetens verksamhet och beslut.

Faktaruta: Ekosystemtjanster och biologisk mangfald - en forutséattning for ekologisk
hallbarhet

Malet med att uppméarksamma den biologiska mangfalden och de “ekosystemtjanster” den ger
oss ar att vi ska se nyttorna vi far av naturen, vaga in dessa nyttor i beslut av olika slag och pa
sa satt fatta battre beslut, till exempel i arbetsmarknadspolitiken da beslut ska tas for att skapa
nya gréna jobb och trygga en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling.

| regeringens etappmal om betydelsen av den biologiska mangfalden och vardet av

ekosystemtjanster finns en tydlig malsattning: “Senast 2018 ska betydelsen av biologisk
mangfald och vardet av ekosystemtjanster vara allmant kdnda och integreras i ekonomiska
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stallningstaganden, politiska avvaganden och andra beslut i samhallet dar sa ar relevant och
skaligt.”

Ekosystemtjanster ar alla de nyttigheter vi far fran vara skogar, hav och andra ekosystem,
som bidrar till vart valbefinnande. Det kan vara alltifran spannmal, fisk och timmer till tjanster
som att vatmarker renar vatten, skogar haller klimatet stabilt och att bin pollinerar jordbrukets
grodor. Under de senaste aren har ekosystemtjansternas betydelse for var valfard och
Overlevnad uppmarksammats allt mer i bade nationella och internationella sammanhang, inom
saval politik, utbildning och naringsliv.

Biologisk mangfald, eller biodiversitet, ar naturens variationsrikedom av olika ekosystem och
naturtyper, olika arter, samt den genetiska variationen inom arterna.

Kalla: Naturvardsverkets vagledning “Integrera ekosystemtjanster i myndigheters
verksamheter” (Rapport 6733, 2016) samt http://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster

Socialfonden har sammantaget en unik maéjlighet att skapa langsiktiga l6sningar for tillvaxt
och sysselsattning genom att ge stod till projekt som aven bidrar till Sveriges omstallning till
ett mer ekologiskt hallbart samhalle. Det ar darfor viktigt att integrera ekologisk hallbarhet i
sa manga av Socialfondens projekt som mgjligt och verka for effektiva helhetslésningar som
minskar antalet malkonflikter mellan tillvaxt/sysselsattning och miljé-/sociala fragor.

Mer om ekologisk hallbarhet och hur den hdanger ihop med social hallbarhet

Ekologisk hallbarhet hanger som sagts ovan allt mer samman med social hallbarhet. Att ta
ansvar for klimat och miljé kan darfér inte langre betraktas som att férsaka ekonomi, tillvaxt,
och jobb. Idag ar det tvartom sa att en hallbar valfard ar vagen till en modern
hégteknologisk framtid som ar mera halsosam och rattvis. Nedan synliggors detta med hjalp
av tva modeller fran naturvetenskaplig och samhallsvetenskaplig forskning.

Planetens hallbara granser 6verskrids

Var paverkan pa planeten har blivit alltmer omfattande och forskare har bérjat kalla den
nuvarande tidsperioden for “Antropocen” (manniskans tidsalder) for att betona att det for
forsta gangen i planetens historia &r manniskan som ar den dominerande kraften och
omformaren pa jorden. Manskligheten har med andra ord paverkat planeten sa mycket att
férandringarna kommer att vara tydliga nar framtida geologer undersoker de iskarnor,
bergslager och sedimentlager som bildas nu. Fram tills nu har vi levt i “Holocen”, en

10 000 ar lang period som kannetecknades av ett relativt stabilt klimat efter den senaste
istiden. Denna stabila livsmiljo banade vag for jordbruk och manskliga bosattningar att
utvecklas till stora civilisationer och dagens moderna samhallen. Nu andrar vi klimatet och
paverkar utbredningen av vaxt- och djurarter i en aldrig tidigare omfattning. Sedan nagot
artionde transporterar manskligheten faktiskt omkring mer jord &n vad planeten sjalv gor
genom vulkaner, jordbavningar och sedimentering.
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Ett satt att tydliggéra omfattningen av dagens utmaningar ar “Planetary Boundaries”
(Planetara granser). Det ar en modell (se figur nedan) som togs fram 2009 av en
forskargrupp ledd av professor Johan Rockstrém vid Stockholm Resilience Centre, dar nio
avgorande miljdprocesser som skapar stabilitet for livet pa jorden identifierades. For var och

BIOLOGISK MANGFALD

FORLUST AV
EKOLOGISKA
FUNKTIONER
{annu inte
kvantifierade)

KLIMATFORANDRING

_ NYA KEMISKA SUBSTANSER
“*. (annu inte kvantifierade)

FORANDRAD
MARKANVANDNING .

OZONSKIKTETS
UTTUNNING |
STRATOSFAREN

FARSKVATTENANVANDNING

OKAD KONCENTRATION AV
AEROSOLER | ATMOSFAREN

(&nnu inte kvantifierade)

FOSFOR
HAVSFORSURNING

PAVERKAN PA BIOGEOKEMISKA FLODEN B Under gransvardet (saker)

| osakerhetszonen (Gkad risk)
[ Over osakerhetszonen (hig risk)

en av processerna finns det forsok till en definition av en saker grans. Om vi haller oss inom
dessa gransvarden kan vi bibehalla ett sakert handlingsutrymme foér manskligheten och
undvika "oacceptabla" och oaterkalleliga miljéférandringar. Ett av gransvardena ar att
koldioxidhalten i atmosfaren férmodligen maste ner till ungefar 350 ppm (miljondelar) om vi
vill undvika en katastrofal klimatférandring. Idag ar vi uppe i 400 ppm! Totalt har fyra av
planetens nio hallbara granser redan dverskridits (de ligger utanfor det gréna omradet i
figuren): forlust av biologisk mangfald, klimatférandringar, forandrad markanvandning (till
exempel avskogning) samt férandrade fléden av kvave och fosfor (som orsakar
o6vergddning av mark och vattendrag).

Nar dessa planetara granser 6verskrids sa okar risken for troskeleffekter i klimat och miljé
med allvarliga féljder for mansklighetens valfard och férsérjning av livsmedel, vatten och

energi.

Starka och produktiva ekosystem ar en absolut férutsattning for manskligt liv. Utan skogar,
hav, grasmarker och andra system som kan producera ekosystemtjanster och resurser
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sasom bland annat mat, fibrer och energi, kan inte vara manskliga samhallen fungera. |
arbetet med social hallbarhet ar den ekologiska hallbarheten en absolut nédvandig
hdérnsten.

Sociala granser kopplade till planetens granser

Den brittiska forskaren Kate Raworth har for den internationella hjalporganisationen Oxfams
rakning kombinerat de planetara granserna med information om manskliga behov och
rattigheter, for att darigenom tydliggora rattviseperspektivet (se figur nedan). De planetara
granserna utgor sa att saga ett miljdomassigt tak som vi inte far sla i, och de resurser som
kravs for att tillgodose basbehov
och manskliga rattigheter utgor en
social grund eller ett golv — en

NUMATPAVERKAY o . :
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{;@@\\s‘k"* UTRYM “ % oacceptabel miljdpaverkan bortom
QSR Mery, %. de planetira granserna, sa finns det
o ‘g} . 44;{?‘ E. o?cceptabel fattigdom, hunger, brist
A B L ACONSTER | %3 pa demokrati med mera under “det
1 B8 M p— .-t %?ﬂ; sociala golvet”. Dessutom finns det
%‘; il . = S manga tydliga kopplingar mellan de
o sociala och ekologiska problemen -
A ' =y & och darmed manga mojliga
2 (‘ég. . 2o S 5 synergier i [dsningarna pa dem.
2% W % $ -
%.% 2 & Oxfams modell illustrerar dessa
% % iy gan XN F i idé :
> kopplingar och idén att en hallbar
w@‘“‘“‘ utveckling bor ske inom ett sakert

och rattvist utrymme som
manskligheten kan leva gott inom (i
modellen utformat som det runda
bakverket munk — darav namnet "Doughnut Economy” eller pa svenska "munk-ekonomi”).
Om vi haller oss inom utrymmet sakrar vi att vi inte nar tréskelvarden som kan goéra jorden
ogastvanlig for manskligheten, samtidigt som vi sakerstaller férutsattningar for att varje
manniska ska kunna uppleva en skalig niva nar det galler jobb, halsa, valstand, inflytande
och deltagande. Pa liknande satt kan Socialfonden genom de tematiska malen, de
utpekade malgrupperna och i samarbete med de andra ESI-fonderna, vinna mycket pa att
se de socioekonomiska och ekologiska malen som sammanflatade. Ett sadant social-
ekologiskt angreppssatt kan underlatta fondernas samverkan, sa att fondmedlen anvands
effektivt och insatserna kan gagna varandra.

Alltmer ambitiosa politiska mal

Samtidigt som forskningen allt tydligare visar att varlden star infér en rad vaxande sociala
och ekologiska utmaningar, borjar beslutande férsamlingar pa olika nivaer satta alltmer
ambitidsa mal relaterade till hallbarhet (se appendix fér mer detaljer om mal pa global,
regional och nationell niva). | Sverige har vi det svenska miljomalssystemet som innehaller
ett generationsmal, sexton miljdkvalitetsmal och tjugofyra etappmal. Generationsmalet
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anger inriktningen fér vad som behdver ske for att miljokvalitetsmalen ska nas och
poangterar aven att detta inte ska ske pa bekostnad av att vi exporterar miljé- och
halsoproblem till andra lander.

Pa den internationella arenan har vi sedan ar 2015 de 17 ambitiésa globala malen for
hallbar utveckling och ett efterlangtat bindande globalt klimatavtal. | EU finns sedan tidigare
en strategi for hallbar utveckling och EU:s gemensamma klimat- och energimal. EU-
kommissionen har aven meddelat att man stravar efter att vara en féregangare i
genomférandet av de globala hallbarhetsmalen. P& EU-niva ses ekologisk hallbarhet ocksa
som en viktig del i Europa 2020-strategin fér att skapa forutsattningar for en smart och
hallbar tillvaxt for alla. EU-kommissionens paket om cirkular ekonomi fran 2015 ar
ytterligare ett exempel som visar att ekologisk hallbarhet kan 6ka konkurrenskraften, skapa
jobb och generera en hallbar tillvaxt.

Vad innebér integrering av ekologisk hallbarhet?

Integrering av ekologisk hallbarhet innebar att olika verksamheter ( projektens
verksamheter men ocksa myndigheten ESF-radet) behover kanna till och anpassa sin
kdarnverksamhet till att bidra till att uppna de olika miljomalen. Verksamheters
koppling till miljofragor kan vara bade direkt och indirekt, ofta ar den mest betydande
paverkan den som uppstar som en effekt av verksamhetens uppdrag och insatser.

Grunden for den nationella miljopolitiken ar arbetet med att na miljékvalitetsmalen. Dessa ar
i sin tur, som namnts ovan, pa olika satt beroende av de mal som satts pa regional och
global niva av till exempel EU och FN. Avsikten ar att miljomalen och preciseringarna ger en
langsiktig malbild och fungerar som vagledning for hela samhallets miljdarbete; for
myndigheter, lansstyrelser, kommuner, naringsliv och andra aktorer. Nationella myndigheter
i Sverige har ett gemensamt uppdrag att arbeta for att na miljomalen.

Merparten av svenska myndigheter (liksom andra tjansteorganisationer) har en verksamhet
dar den mest betydande relationen till miljon ar indirekt. | manga fall ar paverkan allra mest
betydande som fdljdverkning av hur myndighetens uppdrag och insatser (program,
vagledningar, regelverk etc.) har utformats och implementerats. Annan indirekt paverkan
uppstar som en effekt av de val som goérs i samband med upphandling eller inkép av
exempelvis elektronik, bransle eller livsmedel.

Integrering av ekologisk hallbarhet handlar om att systematiskt arbeta med direkta och
indirekta miljéfragor och miljopaverkan fran relevanta delar av den egna verksamheten.
Integrering innebar att ekologisk hallbarhet ska inga i all verksamhet - i ekonomiska
stallningstaganden, politiska avvaganden och andra beslut - och inte vara nagot separat vid
sidan om. Det ska vara en del av det dagliga arbetet.

For ESF-radets del ar det centrala att se hur program och projekt som syftar till
kompetensutveckling, sysselsattning och integration samtidigt kan starka ekologisk
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hallbarhet (se till exempel faktarutan nedan om Vaxtplats Rosengard). Det betyder att
projekt inom programmens mal och prioriteringar, som namnts ovan, kan innehélla eller
utformas som sarskilda satsningar pa t ex gron tillvaxt och cirkular ekonomi. Sarskilda
atgarder ar det andra séttet att direkt astadkomma férandring, medan integrering syftar till
att upptacka och mer langsiktigt férhindra att ny negativ paverkan pa den ekologiska
hallbarheten uppstar.

Vaxtplats Rosengard i Malmo ar ett projekt som fatt stod fran Socialfonden for att skapa
arbete for nyanlanda och utrikesfédda, samt bidra till en socialt och ekologiskt hallbar
stadsutveckling dar behovet ar som storst. Bland annat gar projektet ut pa att ta till vara
pa mark i staden som inte anvands, skapa arbetstillfallen och bidra till en grénare mer
ekologiskt hallbar stad. Projektet ger deltagarna arbetstréaning inom bland annat odling,
kok- och restaurang, samt matchar deltagare med praktik pa féretag med uttalat mal att
anstalla nya medarbetare. Totalt bidrar projektet till att ge 120 deltagare arbetstraning
och praktik, ger foretagen totalt 350 utbildningsplatser for att motverka diskriminering,
utbildar 80 handledare och utarbetar mangfald- och jamstalldhetsstrategier for tio foretag.
Genom projektet utvecklas platsen Botildenborg i Rosengard till en grén moétesplats for
nya svenskar och naringsliv dar integration och nya arbetstillfallen skapas samtidigt som
ekologiskt hallbar stadsutveckling gynnas.

For att utvecklingen ska bli ekologiskt hallbar féresprakar en rad experter och politiska
instanser att vi satsar pa en cirkular ekonomi dar energianvandningen baseras alltmer pa
fornybar energi, ar maximalt effektiv och dar produkter utformas bade for att halla langre
och underlatta atervinning, demontering, ateranvandning och rekonditionering. Byggnader
tillverkade av skogens trad som lagrat in koldioxid under sin livstid, och sedan fortsatter att
halla denna koldioxid bunden under byggnadens livslangd, ar ett exempel. Material fran ett
trahus som rivs kan dessutom brannas i ett varmeverk och ge varme till nya hus. Ett annat
exempel ar mobiltelefoner, datorer och annan elektronik som designas for langre livslangd
och for att enkelt kunna repareras eller plockas isar sa att ingdende komponenter kan
utnyttjas igen. Okad ateranvandning, atervinning och reparationer av klader, mébler, cyklar
och andra bruksféremal ar ytterligare exempel pa hur den cirkuldra ekonomin nu utvecklas
(se box om projektet i Sofielund som fatt stdéd fran Socialfonden).

Aven delningsekonomin, pa engelska "sharing economy”, ar ett viktigt instrument for att
minimera planetens resursférbrukning. Den raknas ofta till den cirkulara ekonomin men en
delningstjanst maste bedémas enskilt om den ar cirkular eller inte. Det handlar om att man
hyr ut eller delar nagonting gratis som man har ett 6verskott av, till exempel en bostad, en
cykel, ett verktyg, eller en lokal, men aven kompetens och tjanster kan forstas delas.
Milijdhansyn, digitalisering och férandrade attityder till Agande anses gynna utvecklingen av
delningsekonomin.
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Hur ar vagledningen uppbyggd?

For att underlatta anvandandet foljer vi i detta och kommande avsnitt i mojligaste
man den struktur och den metodik som finns i tidigare vagledningar for
Socialfonden, t ex “Standard for jamstalldhetsintegrering”. Vi vill framhalla att de
foljande textdelarna ar ett utforskande av méjligheten till integrering av ekologisk
hallbarhet i genomforandet av Socialfonden. For att kunna konkretisera texten dn
mer &r ett nasta steg ett inriktningsval fran ESF-radets sida, av hur det kommande
arbetet med denna horisontella princip ska se ut.

Socialfondens verksamhet bedrivs i sjuarscykler. Inom varje cykel kan arbetet delas upp pa
fyra nivaer: EU-niva, nationell niva, genomférandefas samt projektniva. Denna vagledning
visar hur ekologisk hallbarhet kan integreras pa varje niva (utom EU-nivan).

Varje niva bestar av fem steg, som i sig utgér Socialfondens arbetsgang:
1. Analys av omradet som ska paverkas, och om en analys av ekologisk hallbarhet bor

inga
2. Satta mal och indikatorer for ekologisk hallbarhet
3. Genomférande
4. Uppfdljning
5. Utvardering om analysen lett till att mal och indikatorer har satts.

Vagledningen innehaller férutom de fem stegen en beskrivning av vilken kompetens som
behdvs for att kunna genomfora arbetet. Integrering av ekologisk hallbarhet gors alltsa i
ESF-radets ordinarie arbete. Det finns en generell princip for att integrera ekologisk
hallbarhet, och det ar att se hur projektet/programmen/utlysningarna relaterar till
ekosystemen inom det omrade som ar aktuellt. Det betyder att kunskap om systemet
behdver finnas med tidigt i utformningen oavsett niva.

Pa Nationell niva beskrivs hur sammanhallningspolitikens mal versatts till
partnerskapsoverenskommelsen och det operativa programmet dar ekologisk hallbarhet ar
integrerat. | Genomférandefasen goérs mal och styrdokument om till forberedelser fér
aktiviteter som finansieras av fonderna. Har beskrivs hur handlingsplaner, utlysningar,
riktlinjer och kommunikation till projektagare bidrar till ekologisk hallbarhet.

Pa Projektnivan beskrivs hur projekten kan integrera ekologisk hallbarhet som ett resultat
av forberedelserna i de tidigare avsnitten. Av pedagogiska skal borjar vi har med
projektnivan och gar darifran vidare till de 6vriga nivaerna. | verkligheten sker utvecklingen
snarare tvartom uppifran hégsta nivan och ned till projekten, for att sedan paverka de hogre
nivaerna igen.
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A. Analys
B. Mal och indikatorer

C. Genomforande 2_ -3
D. Upofélinin Nationell
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E. Utvardering

\ Jémstaildhetskompetems/
Analys
Mal och indikatorer
Genomforande

Uppfdljning
Utvardering

moow>

1. Projektniva

Projekt som drivs med medel fran Europeiska Socialfonden boér enligt styrdokumenten
arbeta med integrering av ekologisk hallbarhet nar sa ar lampligt. Nedan kan du lasa om
hur projekt kan integrera ekologisk hallbarhet steg for steg, de férvantade resultaten och
vilken slags kompetens som behovs for att kunna gora det arbetet.
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Vissa projekt har som huvudfokus att bidra till ekologisk hallbarhet, exempelvis att bidra till
att skapa gréna jobb. De projekten integrerar inte automatiskt ekologisk hallbarhet i alla led,
utan kan ocksa fa hjalp av att folja stegen nedan.

Analys av projektens ekologiska hallbarhet

For att ett projekt ska kunna bidra till nationella miljokvalitetsmal, liksom till EU 2020-malen
om klimat och energi samt ambitioner avseende cirkular ekonomi, behdvs kunskap om de
utmaningar projekten vill paverka. En analys av ekologisk hallbarhet behéver darfor
klarlagga vilka utmaningar och maéjligheter som finns i omradet dar projektet ska
genomfdras. Det kan gélla ekosystemens tillstand, vattenkvalitet, utslapp av skadliga
amnen eller tillgang till resurser (naturresurser och/eller ekosystemtjanster) som innebar
affarsmojligheter. Denna “miljdanalys” visar pa tillstandet i miljon och orsakerna till det,
kopplat till projektets malgrupp och arena.

For att stotta projekten i denna fas bor utlysningar fran Socialfonden innefatta en bakgrund
som kopplar utlysningen till Sveriges miljépolitiska och arbetsmarknads-/regionalpolitiska
mal. Projekten bor sedan med hjalp av egna experter, eller med hjalp av stddstrukturens
(ESI Support) experter pa ekologisk hallbarhet, beskriva sitt projekts karnverksamhet ur ett
miljoperspektiv.

Analys av ekologisk hallbarhet:
En uppskattning av projektets direkta och indirekta miljdpaverkan gors.
e Vilka naturresurser ar projektet, och aktuella branscher och yrkesgrupper, beroende av?
Exempelvis: Skog, mineraler, vind, vatten, fossila branslen?
— Vad hander om tillgangen till dessa férandras?
— Hur kan projektet bidra till mer hallbar anvandning av naturresurserna?
— Férbrukar projektet material av olika slag och stélls relevanta miljokrav vid
inkdp/upphandling?

e Har projektet ndgon paverkan pa ekosystemtjénster i regionen — det natur och djur goér
som skapar nytta fér manniskan? Exempelvis: pollinering, luft- och vattenrening,
biologisk skadedjursreglering eller maéjligheter till naturupplevelser och rekreation.

— Kan ni utnyttja ekosystemtjanster pa ett nytt, smart satt i er verksamhet eller i det
regionala naringslivet?

— Hur paverkar deltagande foretag ekosystemen?

— Hur kan projektet och deltagande féretag dra nytta av ekosystemtjanster?

— Har nya innovativa produkter, tjanster och I6sningar baserade pa ekosystemtjanster
tagits fram?

e Tar projektet fram nya innovativa produkter, tjanster och Idsningar som minskar
pafrestningen pa miljon eller starker ekosystemtjanster?
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e Paverkar projektet kunskapen om klimatsmarta I6sningar och/eller ekologisk hallbarhet i
de branscher och yrkesgrupper som ingar i malgruppen?

e Hur kan projektet bidra till resurseffektivitet hos malgruppen? Kan projektet bidra till att
utveckla berérda branscher, produktionsprocesser, affarsmodeller och liknande sa att
de exempelvis:

— anvander och ateranvander material pa ett effektivare satt

— sparar energi

— minskar utslappen av vaxthusgaser, gédande naringsamnen och/eller miljogifter
— anvander mer miljdanpassade transporter

Bygg pa kunskap som redan finns. Lyssna till och utga fran kunskap fran malgruppen sjalv
och fran aktérer med kompetens pa omradet. Anvand ocksa befintlig forskning, studier eller
rapporter. Om kunskap om malgruppen utifran ett miljoperspektiv saknas, men bedéms
viktig for projektets planering och genomférande, kan det vara en lamplig aktivitet for
projektet att planera in i sin forstudie att inhamta sadan.

Kom ihag att inkludera skillnader mellan kvinnor och man samt andra grupper i analysen. Vi
vet till exempel att kvinnors och mans konsumtions- och resmonster ser olika ut pa ett satt
som ocksa ar relevant for klimat- och annan miljdpaverkan. Svenska forskningsstudier har
vidare visat pa att graden av allmant miljomedvetande ar relativt hég, hos kvinnor mer an
man, yngre mer an aldre och hogre utbildade mer an lagre utbildade.

Vilka ar orsakerna till att situationen ser ut som den gor? Nar det finns en tydlig beskrivning
av situationen fér malgruppen dar eventuella skillnader mellan kvinnor och man och andra
grupper framgar — undersok och beskriv vad utfallet beror pa. Vilka konsekvenser har det
for malgruppen, arbetsmarknaden och projektet? Koppla miljdanalysen till nationella och
regionala miljdmal. Hur paverkar ménstren méjligheterna till att na socialfondsprogrammets
mal?

Exempel: Analys av ekologisk hallbarhet i projekt

Ett jobbskaparinitiativ som inkluderar bade utbildningsmoment och tillverkning i
verkstader har i analysen konstaterat att projektet har potential att paverka bade
klimatet och olika ekosystemtjanster genom till exempel val av material, lokaliseringen
av projektet samt utbildningens innehall. Man anpassar projektplanen for att fokusera
delar av verkstaderna péa aterbruk av material. Placeringen ses ocksa 6ver utifran
tillgangen till kollektivtrafik och service i form av butiker i naromradet, for att mojliggora
hallbara resval for malgruppen. Man inkluderar aven moment om miljopaverkan i
utbildningen kopplat till utbildningens tema. Anpassningarna ligger i linje med det
lagstiftningspaket for cirkular ekonomi som EU-kommissionen tagit fram for att skapa
nya affarsmajligheter och nya jobb samtidigt som negativ paverkan pa klimat, miljé och
halsa minskar.
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Miljomal och indikatorer for projektet

Om resultatet av analysen visat att sa ar lampligt bor projektet formulera mal och indikatorer
for hur ekologisk hallbarhet kan integreras. Projektets miljomal bor visa hur projektet bidrar
till ekologisk hallbarhet dels direkt inom projektets egen organisation, och dels indirekt
genom upphandlingar/inkdp samt inom projektets fokusomrade nar det ar relevant. Malen
kan innebara att projektet ska minska sin miljébelastning men det ar viktigt att utreda och
utveckla projektets maojligheter att ha positiva effekter pa klimat och miljo, till exempel att
skapa och forbattra olika ekosystemtjanster eller bidra till 6kad biologisk mangfald.

Malen bor nar sa ar maojligt kunna kopplas till nationella och/eller regionala miljémal.
Samtidigt som projektet satter egna sarskilda miljomal ska dessa mal och indikatorer ha en
jamstalldhetsdimension samt ta hansyn till icke diskriminering och tillganglighetsprinciperna,
dar det ar relevant.

Effekterna av vara manskliga aktiviteter pa den ekologiska hallbarheten ar ofta langsiktiga
och svara att mata pa kort tid. Det ar darfor viktigt att bade mal och indikatorer valjs sa att
de ligger i linje med vad som kan fdljas upp och utvarderas inom ramen for projektets
genomférande. Det innebar till exempel att mal och indikatorer for klimatpaverkande utslapp
relateras till sjalva utslappen och hur de kan minskas, snarare an utslappens faktiska
effekter pa klimatet. Mal for ekologisk hallbarhet kan ocksa fokusera péa larande och hur
projekten utformas for att pa basta satt ta vara pa olika intressenters perspektiv och
kunnande. Idag ar till exempel den lokala ekologiska kunskaper hos praktiker, som
lantbrukare och fiskare, ofta underskattade vilket gor att projekt som tar tillvara pa dessa
och omsatter dessa i olika jobbskapande initiativ for ekologisk hallbarhet kan vara ett viktigt
malomrade.

Mal och indikatorer kan vara bade kvantitativa och kvalitativa. Malen handlar om vad
projektet vill genomfdra och hur, vilket deltagande eller vilket genomslag projektet stravar
efter. Indikatorer ar matt pa att malen uppfylls. Projektet ska ocksa ha en plan fér hur malen
och indikatorerna ska féljas upp.

Exempel: Mal och indikatorer
Det jobbskaparinitiativ som beskrevs ovan (se exempel under “Analys”) handlar som

sagt om utbildning och tillverkning i verkstader. Man har redan konstaterat att projektet
kan komma att paverka klimat och olika ekosystemtjanster genom till exempel val av
material, lokalisering och utbildningens innehall. Nu anpassas projektplanen utifran
analysen och man satter upp mal for andel aterbruk av material, andel av deltagarnas
resor till och fran projektets aktiviteter som sker med kollektivtrafik, samt ett absolut
mal for att alla utbildningar ska innehalla minst ett moment med relevant miljékunskap.
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Malet om aterbruk av material ar relaterat till avfallsfragan som ar en del av det
svenska miljokvalitetsmalet God bebyggd milié. Atgérder inom avfallsomradet
paverkar dven majligheterna att na miljokvalitetsmalen Giftfri miljé, Begrédnsad
klimatpaverkan, Ett rikt odlingslandskap och bidrar aven till att na vissa delar av
Generationsmalet. Anpassningarna ligger ocksa i linje med det lagstiftningspaket for
cirkular ekonomi som EU-kommissionen tagit fram for att skapa nya affarsmajligheter
och nya jobb samtidigt som negativ paverkan pa klimat, miljé och halsa minskar. (Pa
sa satt bidrar anpassningarna aven till EU:s arbete med de ny globala malen for
hallbar utveckling, till exempel Mal 8 om jobb och tillvaxt, 11 om hallbara stader, 13 om
klimat, och 15 om biologisk mangfald.)

Projektets genomférande

Har projektet gjort en miljdanalys och satt mal utifran den paverkan pa klimat och miljéo som
beddmts vara betydande, finns en bra grund for att avgora vilka aktiviteter som bidrar till att
uppna miljomalen. Notera att “paverkan” kan vara bade negativ och positiv. Aktiviteter kan
alltsa utformas for att skapa och starka naturens processer och funktioner.

De effekter och resultat projektet vill uppna bor nar sa ar majligt relateras till programmal,
nationella och regionala mal for ekologisk hallbarhet, samt programmets miljomal. De som
leder och arbetar i projektet behdver ha tiligang till kompetens om integrering av ekologisk
hallbarhet (se mer under avsnittet om miljokompetens). Det ar ocksa viktigt att se till att
budgeten har tillrackligt med resurser avsatta for att kunna genomfdra utbildningar och
sarskilda miljdinsatser. | upphandlingar av experter (utbildare, konsulter, utvarderare med
fler) bor miljdkompetens vara ett urvalskriterium.

Uppfoljning av projektets hallbarhetsarbete

Hur kan ett projekt félja upp att arbetet hela tiden har en tydlig miljddimension? Hur planerar
projektledningen att félja upp vilka konsekvenser projektet har nar det galler ekologisk
hallbarhet, pa kort och lang sikt? Pa vilket satt kommer effekterna av projektet att matas?

Exempelvis:

e Hur férandras anvandningen av resurser, till exempel el, vatten, papper, fossila branslen
och material i medverkande organisationer och féretag?
Pa vilket satt paverkas utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser?
Vilka nya innovativa produkter, tjanster och I6sningar som minskar pafrestningen pa
miljén kan bli ett resultat av projektets genomférande?

e Kan lokala ekosystem starkas av projektet och hur?

Om malen inte nas, behdver arbetssatt och projektstrategi férandras. Projektet behdver

utveckla sina strategier eller uppdatera sina mal och indikatorer, och fortsatta arbetet med
att narma sig sina mal ur ett miljoperspektiv.
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Utvardering av ekologisk hallbarhet i projekt

Projekt ska utvarderas for att se om och i vilken grad malen fér ekologisk hallbarhet har
uppnatts. Projektet ska ockséa utvarderas nar det galler om miljéanalys gjorts, om miljdmal
och indikatorer har satts mot bakgrund av analysen, och om insatserna bidragit till att 6ka
den ekologiska hallbarheten.

Utvarderingen av ekologisk hallbarhet maste géras med hjalp av utvarderare med
kompetens inom ekologisk hallbarhet. Det finns risker och utmaningar med att pa kort sikt
mata effekter i miljén, och att harleda dem till specifika insatser. Det kan med andra ord
vara valdigt svart att avgora i vilken utstrackning som en forbattring eller en férsamring av
miljén beror pa det aktuella projektet eller andra faktorer. Darfér behdver utvarderingen
goras utifran en helhetsbild av projektets utformning och mdjliga bidrag till ekologisk
hallbarhet. Larandet och utformningen av processer inom projekten ar viktiga aspekter for
ekologisk hallbarhet som bast utvarderas kvalitativt.

| upphandlingen ska det goras tydligt att utvarderaren ska utvardera vilka resultat och
effekter i forhallande till projektets miljdmal som projektets aktiviteter lett till.

Fragestallningar i sjalva genomférandet av utvarderingen kan vara:

e Utformades projektet med hansyn till ekologisk hallbarhet? Identifierades aspekter inom
projektet som har relevans for ekologisk hallbarhet?

e Sattes mal upp for ekologisk hallbarhet? Lyckades projektet delvis eller helt na malen?
Varfor/varfor inte? Vilka var framgangsfaktorerna? Vilka var hindren? Hur har projektets
aktiviteter bidragit till 6kad ekologisk hallbarhet? Integreras ekologisk hallbarhet i
projektets alla delar och processer?

e Har tillrackliga resurser avsatts for arbetet med analys, mal, integrering, utbildning och
uppféljning av den ekologiska hallbarhetsdimensionen?

e Nar det géller ledarskap — fanns system pa plats for att félja upp och utvardera
ekologisk hallbarhet? Var nyckelpersoner (projektagare, styrgrupp, utbildare,
arbetsgivare, andra) medvetna om vikten av att integrera ett ekologiskt
hallbarhetsperspektiv? Fick de nagon utbildning?

Kompetensbehov

Kompetens om ekologisk hallbarhet ar avgérande for att projektet ska kunna genomféras
val. De aktorer som ar inblandade i projektets genomférande behdver ratt kompetens for att
kunna integrera ett miljdperspektiv, fran analys, planering och nar mal satts, till
genomférandet och uppféljning och utvardering. Att i ett tidigt skede arrangera ett
larandetillfalle dar extern expertis samverkar med intern kompetens for att samskapa
projektets mojligheter for att bidra till ekologisk hallbarhet ar en bra start.

Ansvaret for att arbeta med ekologisk hallbarhet bér inte ges till en ensam person — aven
om det kan vara bra att nagon har ett huvudansvar for fragan. Det gor ocksa att kompetens
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inte forsvinner nar projektet avslutas. Projektet behdver skapa former dar projektdeltagarna
lar och utvecklar nya arbetssatt for ekologisk hallbarhet tilsammans.

Ett forsta steg i projektplaneringen ar att géra en behovsanalys for vilken slags
kompetensutveckling ledning, projektmedarbetare och aven projektets malgrupp kan
behdva. Det finns manga satt att utveckla kompetensen hos medarbetare, allt fran korta
utbildningar till mer langsiktiga processer, dar hela organisationen och medarbetarna
utvecklas. Saval utvarderare som de som féljer upp projektet behéver kompetens nar det
géller ekologisk hallbarhet. Utifran behovsanalysen ar det bra att géra en
kompetensutvecklingsplan fér varje projekt.

Bedomningskriterier for projektansokningar gallande ekologiskt hallbar utveckling

Projektansokningar till Europeiska socialfonden bor nar sa ar lampligt utvarderas for att
beddma forutsattningarna for att kriterier for ekologisk hallbarhet kan uppfyllas. Detta
fangas upp i nedanstaende 13 fragestallningar inom féljande omraden:

Analys

Mal och indikatorer

Aktiviteter/Genomférande

Jamstalldhetskompetens

Uppféljning

Utvardering

Analys av ekologisk hallbarhet i ans6kan

1. Beskrivs i analysen vilka miljoproblem projektet vill bidra till att I16sa? Projekt som inte
har ekologisk hallbarhet som fokus ska redovisa eventuella kopplingar till ekologisk
héllbarhet.

2. Tas ett helhetsgrepp sa att projektet visar pa eventuella malkonflikter mellan olika
miljdproblem? Viktigt att belysa huruvida projektet bidrar till Idsningen pa ett
miljéproblem (till exempel minskat utslapp av vaxthusgaser) pa bekostnad av andra
miljdaspekter (till exempel vattenbrist eller biologisk mangfald) eller sociala hansyn

3. Syftar projektet till kompetensutveckling eller insatser pa omraden som motverkar eller
bidrar till att na de globala hallbarhetsmalen (SDG-mal), EU:s och de svenska
miljomalen?

4. Beskrivs organisationens egen miljopaverkan?

5. Beskrivs hur jamstalldhet, tillganglighet och diskrimineringsgrunderna samspelar med
miljoproblemet?
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Beddémning av mal och indikatorer for ekologisk hallbarhet i ans6kan
6. Anger projektet egna mal som visar hur projektet bidrar till ekologiskt hallbar utveckling?

7. Specificerar projektet indikatorer for att kunna félja upp sina mal for ekologiskt hallbar
utveckling?

Genomgang av aktiviteter och genomférande

8. Finns planerade aktiviteter for att bidra till att I6sa de i projektansdkan identifierade
miljdproblemen? Finns det en logisk koppling mellan analys, mal, aktiviteter samt
forvantade resultat och effekter?

Beddémning av kompetens inom miljoomradet

9. Har projektet miljiokompetens som ar relevant for projektets karnverksamhet (teoretisk
och praktisk erfarenhet, erfarenhet av miljéledningssystem?)

10. Saknas kompetens internt ska stodstruktur anvandas alternativt Idggs kostnad for
externa experter in i budget.

11. Stalls krav pa miljo/hallbarhetskompetens i upphandling av utbildningar och
utvardering?

Uppfoljning av ekologisk hallbarhet
12. Beskriver projektet i rapporter hur mal/resultat/effekter for ekologisk hallbarhet ska
foljas upp internt och atgardas om de inte foljer planen?

Utvéardering
13. Beskriver projektet hur mal, resultat och effekter for ekologiskt hallbar utveckling ska
utvarderas externt?

Ar kriteriet uppfylit?

JA eller NEJ.

Komplettering kravs.

Sammanfattande bedémning och motivering, om Nej avslagsmotivering.

2. Genomfdrande av socialfondsprogrammet

Hur pengarna ur Socialfonden ska anvandas styrs av det nationella socialfondsprogrammet,
ett dokument som anger malen for insatserna i varje medlemsland. | genomfoérandefasen
"Oversatts” programdokumenten till strategier for hur programmen ska genomféras nationellt
och regionalt i respektive land. Det gérs genom skrivandet av nationella och regionala
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handlingsplaner, men ocksa i utlysningar och andra aktiviteter dar programmen genomfors.
For att na mal som satts i den nationella programfasen ska aktiviteter genomféras som
finansieras under Socialfondens tematiskt prioriterade omraden och
investeringsprioriteringar.

Analys av tematiska omraden med avseende pa ekologisk hallbarhet

Planeringen startar med en analys av tematiska omraden. For att insatserna ska bli
effektiva ar det viktigt att for varje omrade analysera hur mycket hansyn som bor tas till
ekologisk hallbarhet. Analysen ska beskriva ekologisk héallbarhetsstatus for det relevanta
temaomradet. Eventuella skillnader i férutsattningar och behov mellan olika grupper (alder,
kén, socioekonomi, stad/land etc) redovisas, liksom orsaker till och effekter av radande
status. Analysen bor nar sa ar magjligt kopplas till nationella och regionala miljomal och
ocksa till EU:s Europa 2020-strategi inklusive fem Overgripande mal som galler
sysselsattning, forskning och utveckling, klimat och energi, utbildning samt social
delaktighet och fattigdomsminskning. Koppling bér ocksa ske till FN:s globala
hallbarhetsmal dar sa ar [ampligt.

En analys for ekologisk hallbarhet ar en férutsattning for att kunna formulera kvalitativa och
kvantitativa mal fér programmet och for att bidra till att starka den ekologiska hallbarheten.
En sadan analys bor sa langt det ar mojligt sammankoppla social och ekologisk hallbarhet
och garna innefatta en analys av resiliens (till exempel genom sa kallad social-ecological
inventories och/eller en resiliensanalys; se faktaruta nedan).

Resiliensanalys av kopplade social-ekologiska system

Resiliens ar kapaciteten hos ett system, vare sig det ar en skog, en stad eller en ekonomi,
att hantera férandringar och fortsatta att utvecklas. Det handlar alltsd om bade
motstandskraft och anpassningsférmaga samt om férmagan att vanda chocker och
stérningar, som en finanskris eller klimatférandringar, till maojligheter till fornyelse och
innovativt tdnkande. Resilienstankande omfattar larande, mangfald och framfér allt
insikten att manniskor och natur ar sa pass starkt kopplade att de bor uppfattas som helt
sammanvavda social-ekologiska system. For att analysera resiliens i sddana kopplade
system av manniska och milj6é har forskarnatverket Resilience Alliance tagit fram en
analys "Assessing Resilience in Social-Ecological Systems: Workbook for Practicioners.”
Den typen av Resiliensanalys har anvants runt om i varlden, bland annat i Eskilstuna
kommun, for att initiera gemensamma larandeprocesser mellan olika aktérer for att 6ka
forstaelsen av systemet, hitta de mest betydelsefulla faktorerna som formar systemet och
darmed valja strategier som gor bade manniskor och miljo mer férberedda for att hantera
férandringar och dverraskningar.

Kalla: Stockholm Resilience Centre
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Mal och indikatorer for ekologisk hallbarhet

Utifran de resultat som kommit fram i analysen bér mal och indikatorer formuleras, med
kvalitativa och kvantitativa aspekter. De viktigaste problemen avseende ekologisk hallbarhet
som lyfts fram i analysen, och orsaker till dessa, bor speglas i de mal och indikatorer som
satts i handlingsplaner och utlysningar. Malen bér matcha EU:s, de nationella miljémalen
samt FN:s globala hallbarhetsmal i den utstrackning som anses lamplig. Malen bor utga
fran de olika insatserna och handla om genomférande, deltagande och paverkan pa
ekologisk hallbarhet.

Utdver sarskilda mal for ekologisk hallbarhet bér samtliga mal granskas ur ett ekologiskt
hallbarhetsperspektiv.

Programmets genomférande

| sjalva genomférandet av programmet ingar en mangd aktiviteter. ESF-radet gor
utlysningar och ger information om programmet till allmé&nheten och projektgenomférare.
ESF-radet ska nar sa anses lampligt ta fram direktiv, handbdcker och riktlinjer.
Ansokningsmallar och bedémningskriterier ska tas fram. | alla dessa steg och dokument ar
det viktigt att det blir tydligt for projektagare hur de ska fora in ekologisk hallbarhet och
sarskilda insatser i sitt arbete.

Uppfoljning av integrering av ekologisk hallbarhet

Uppféljningssystemet bor sakerstalla att programrelaterade indikatorer mater aven de
specifika malen for ekologisk hallbarhet som ar satta fér programmet eller utlysningen.
Indikatorer bor finnas som visar om projektens mal for ekologisk hallbarhet har uppnatts —
respektive om programmets mal fér ekologisk hallbarhet uppnas. Indikatorerna bér foljas
upp regelbundet. Om malen inte nas, behéver aktiviteter och planer atgardas.

Programuppfdéljningen bor ocksa visa hur ekologisk hallbarhetsintegrering genomfors i
programmet. Den bor ocksa gora det majligt att félja upp finansieringen av sarskilda
insatser for ekologisk hallbarhet. Den bér gora det majligt att se hur samtliga
programinsatser bidrar till ekologisk hallbarhet. .

Utvardering av ekologisk hallbarhet i socialfondsprogrammet

Utvarderingen av ett program, handlingsplan eller tematisk prioritering bér ha med ekologisk
hallbarhet i de steg och tematiska omraden dar sa ar lampligt. Utvarderingen bor i sana fall
tydligt synliggdra vilken inverkan pa ekologisk hallbarhet som arbetet haft och visa i vilken
omfattning ekologisk hallbarhet ar integrerad i strukturer, processer och tematiska
prioriteringsomraden i programmets genomférande. Denna utvardering kan vara kvalitativ
om det inte gar att kvantifiera vilka miljdvinster programmet bidragit till, och den bér
behandla hur programmet bidragit till att na de nationella miljomalen och/eller EU:s
klimatmal/de globala hallbarhetsmalen.
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Kompetensbehov for ESF-radet och socialfondsprogrammets genomférande

De som arbetar med planering, design och genomférande av ett program behdver veta vad
ekologisk hallbarhet &r som begrepp, kanna till hur det kan integreras och hur det kan
genomféras. Om kompetensen behdver forstarkas bor experter kunna bista med detta,
exempelvis fran stddstrukturen i ekologisk hallbarhet (ESI Support). | analysen kravs
expertis for att kunna bedéma om programmet boér integrera ekologisk hallbarhet for det
tematiska omrade som behandlas, exempelvis ekosystemtjanster, hallbart féretagande och
kunskap om de globala hallbarhetsmalen.

Checklista for genomférande av socialfondsprogrammet:

1. Finns analyser fér mal for ekologisk hallbarhet samtliga insatsomraden?

2. Kopplas analysen for ekologisk hallbarhet till nationella, regionala, EU:s miljdmal samt
FN:s globala hallbarhetsmal?

3. Finns mal fér mal for ekologisk héllbarhet formulerade fér programmets sarskilda
insatsomraden?

4. Finns sarskilda mal for mal for ekologisk hallbarhet, och ar samtliga mal formulerade

med ett perspektiv for mal for ekologisk hallbarhet?

Finns indikatorer for ekologisk hallbarhet formulerade?

6. Finns det ett system som sakerstaller att information till allmanheten och
projektgenomforare ar integrerade ur ett ekologisk hallbarhetsperspektiv?

7. Finns ett system som sakerstaller att utlysningar har en dimension fér mal fér ekologisk
hallbarhet?

8. Ar ansokningsmallarna integrerade for ekologisk hallbarhet?

9. Finns bedémningskriterier for ekologisk hallbarhet?

10. Finns ett uppféljningssystem pa plats som sakerstaller att ekologisk hallbarhet foljs upp?

11. Finns en utvarderingsplan som gor det mdjligt att bedéma programmets bidrag till att na
malen for ekologisk hallbarhet, samt genomférandet av integrering av ekologisk
hallbarhet och sarskilda atgarder?

12. Stélls krav pa kompetens mal fér ekologisk hallbarhet hos utvarderare?

13. Finns nédvandig intern kompetens hos myndigheterna fér att genomféra principen for
ekologisk hallbarhet?

14. Finns en plan fér kompetensutveckling nar det galler mal for ekologisk hallbarhet?

15. Finns en stodstruktur pa plats?

o

Checklista for bedomning av regionala planer

1. Stammer planen med det nationella operativa programmets mal inklusive mal for
ekologisk hallbarhet?

2. Ingar en ekologisk hallbarhetsanalys i den socioekonomiska analysen? Finns
kdnsperspektivet genomgaende i den socioekonomiska analysen nar det galler olika
grupper av individer och olika branscher?
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3. Dras slutsatser av ekologisk hallbarhetsanalys och omvandlas dessa till regionala mal
och prioriteringar? Kvantitativa och kvalitativa sadana?

4. Hur manga av de regionala malen, prioriteringarna och specifika fokusomradena ar
ekologisk hallbarhets integrerade eller riktade mot ekologisk hallbarhet?

5. Kopplas de regionala malen till nationella eller regionala mal for ekologisk hallbarhet,
hanvisas exempelvis till Ianens strategier till ekologisk hallbarhetsintegrering eller
arbetet for ekologisk hallbar tillvaxt?

6. Har man haft tillgang till ekologisk hallbarhetskompetens i arbetet med analys och
malsattning?

7. Framgar det hur de ekologisk hallbarhetsintegrerade malen ska féljas upp och
utvarderas?

8. Finns indikatorer for hallbarhetsintegrerade mal? (alla programrelaterade indikatorer ska
mata aven de speciella malen for ekologisk hallbarhet).

3. Nationell policyniva

| utlysningar fran Socialfonden bér inga en bakgrundsanalys som kopplar utlysningen till
Sveriges miljopolitiska och arbetsmarknads-/regionalpolitiska mal. Analysen beskriver
orsaker till och effekter av miljéfragorna for malgrupperna. Att beskriva orsaker till
miljéutmaningar gor det mojligt att satta relevanta mal och att bestdmma vilka aktiviteter
som kan bidra till forandring.

Nar de operativa programmen utarbetas och genomférs bor ekologisk hallbarhet framjas
genom integrering av den ekologiska hallbarhetsdimensionen pa alla omraden. Det galler
aven dvervakning, rapportering och utvardering. Sarskilda atgarder inom alla
investeringsprioriteringar kan bidra till ekologisk hallbarhet.

De viktigaste programinstrumenten for programperioden 2014—2020 ar
partnerskapsdverenskommelsen och det operativa programmet.
Partnerskapsdverenskommelsen beskriver Sveriges prioriteringar inom ramen for alla de
Europeiska struktur- och investeringsfonderna (Férutom Europeiska socialfonden innefattar
detta aven Europeiska regionalfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden). | éverenskommelsen och
det operativa programmet omsatts mal som satts pa EU-niva till nationell niva. Nedan
beskrivs hur ekologisk héllbarhet kan integreras i arbetet med programinstrumenten. Aven i
detta avsnitt ar vagledningen en rekommendation om hur processen kan se ut.

Ur Partnerskapséverenskommelsen:

Sverige har valt att fokusera pa tre 6vergripande prioriteringar fér ESI-fonderna:
e Framja konkurrenskraft, kunskap och innovation.

o Forstarka hallbart och effektivt nyttjande av resurser for en hallbar tillvaxt.
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o Oka sysselsattningen, framja anstéllbarhet och férbattra tillgangligheten till
arbetsmarknaden.

Milj6- och resurseffektivitet har en viktig roll for en hallbar tillvaxt och évergangen till en
gron ekonomi sa att ekosystemen bevaras och resurserna inte utarmas. En del i detta ar
utvecklingen av en biobaserad samhallsekonomi, till skillnad fran en oljebaserad, som
fors fram ibland annat Horisont 2020-strategin.

Miljokvalitetsmalen ar viktiga att beakta vid utformningen av programmen.
Generationsmalet anger att det évergripande malet for miljdpolitiken ar att till nasta
generation Iamna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar |0sta, utan att orsaka
Okade milj6- och halsoproblem utanfér Sveriges granser.

Till prioriteringen att forstarka hallbart och effektivt nyttjande av resurser for en hallbar
tillvaxt kopplas till de tematiska malen 4. Stédja 6évergangen till en koldioxidsnal ekonomi
inom alla sektorer, 5. Framja anpassning, riskférebyggande och riskhantering i samband
med klimatférandringar samt 6. Skydda miljéon samt framja en hallbar anvandning av
resurser.

Malsattningen att begransa klimatpaverkan integreras i arbetet med ESI-fonderna. Pa sa
vis bidrar ESI-fonderna till att 20 procent av EU-budgeten gar till klimatrelevanta insatser.
Aven de atgarder och investeringar, inklusive kunskaps-, informations- och
utbildningsinsatser som inte direkt syftar till minskad klimatpaverkan kan paverka
energiférbrukning och energieffektivitet, transportbehov, m.m.

| forhandsutvarderingen konstateras att den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling
antas beaktas i Socialfondens program genom att Socialfondens insatser for 6kad
sysselsattning och tillvaxt kan kombineras med ett miljdperspektiv som utgar fran
miljokvalitetsmalen. Sarskilt fokus laggs pa férebyggande av och anpassning till
klimatférandringarna. Detta kan enligt programmet ske genom stéd for
kompetensutveckling och kompetensférsorjning som underlattar 6vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi och framvaxten av nya, grona jobb.

Analys av ekologisk hallbarhet i forberedelse av det operativa programmet

For att Socialfonden ska anvandas pa det mest effektiva sattet for hela befolkningen och att
val av prioriteringar och mal ska bli ratt, behdver potentiell negativ och positiv paverkan pa
ekologisk hallbarhet beaktas. Darfér bor en miljéanalys inga nar det operativa programmet
forbereds, detta kan med fordel géras med hjalp av Naturvardsverkets vagledning
“Integrera ekosystemtjanster i myndigheters verksamheter” (Rapport 6733, 2016; se aven
sidan 6). Den bygger pa en stegvis metod for att synliggéra paverkan och beroende av
ekosystemtjanster och hur de kan integreras i en myndighets verksamhet och beslut.
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Pa varje insatsomrade bor miljésituationen beskrivas, i relevanta fall differentierat pa olika
grupper, med hjalp av statistik, befintliga miljiomalsindikatorer samt nar det ar relevant
utifran intressentdialog med relevanta grupper. Analysen ska ocksa utforska orsaker till och
effekter av rddande status.

For analysen kravs kompetens och expertis pa ekologisk hallbarhet. Organisationer eller
sakkunniga som ar med i partnerskapet kan med foérdel bidra till analysen. Forslagsvis gors
en SWOT ur ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv.

Mal for hur ekologisk hallbarhet kan integreras

Utifran analysen formuleras mal for ekologisk hallbarhet i det operativa programmet. Om de
europeiska eller nationella malen fér implementeringen av Socialfonden inte integrerar
ekologisk hallbarhet, sa kan sadana mal anda arbetas in i programverktygen pa
nationell/regional niva, innan genomforandet borjar.

De viktigaste malen for programmet ska ha tillhérande indikatorer for att mata
genomférande och utveckling. De olika indikatorerna ska visa den ekologiska
hallbarhetsdimensionen nar det galler utgifter som avsatts for att framja ekologisk hallbarhet
(utgifter for sarskilda insatser samt integrering).

Indikatorerna ska ocksa visa resultat och effekter, om ekologisk hallbarhet har framjats eller
om insatsen istallet lett utvecklingen at fel hall. Alla indikatorer ska dar det ar relevant och
mojligt differentiera resultat baserat pa kon och andra relevanta gruppvariabler.

Genomfoérande av Socialfondens arbete med ekologisk hallbarhet

P& den nationella policynivan ar de regionala partnerskapen och Overvakningskommitténs

sammansattning, skapandet av en stodstruktur, specialister pa ekologisk hallbarhet, och ett
starkande av myndigheternas kompetens centralt for arbetet med ekologisk hallbarhet som
horisontell princip.

Det bor finnas aktorer i de regionala partnerskapen med ansvar for att framja ekologisk
hallbarhet. Relevanta organisationer fran civila samhallet bor ockséd medverka. Dessutom
kan stddstrukturen fér horisontella principer bidra med stdd och kompetens.

I Overvakningskommittén bér experter pa ekologisk hallbarhet bidra vid dversyn av arliga
utvecklingsrapporter och ge rekommendationer for forbattringar. De bidrar till att alla
medlemmar i Overvakningskommittén samt utvarderare uppdateras om arbetet med
ekologisk hallbarhet i relation till programmens resultat. Utdver specialister bor
kompetensutveckling om ekologisk hallbarhet i fonderna ges till samtliga deltagare.

Att genomféra Socialfondens arbete med ekologisk hallbarhet som en horisontell princip bor

vara en del av kompetensen hos ESF-radets personal. En kompetensutvecklingsplan bor
finnas som omfattar bade ledning och &évrig personal.
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Uppfoljning av programmets effekt pa ekologisk hallbarhet

Uppfdljningssystemet ska visa i vilken grad programmet bidrar till 6kad ekologisk hallbarhet
i relation till relevanta mal pa omradet. All uppféljning ska dar det ar relevant och mdjligt
differentiera resultat baserat pa kdn och andra relevanta gruppvariabler. Uppféljningen bor
bidra med forslag pa nya insatser eller processer for att bidra till ekologisk hallbarhet, eller
forbattringar av befintliga insatser. Myndighetspersonal som arbetar med uppfdljningen bér
se till att ekologisk hallbarhet fortsatter att vara en del i genomférandet av det operativa
programmet.

Utvardering pa nationell niva

Varje medlemsstat ska genomféra en rad utvarderingar. For att de ska vara effektiva, bor
ekologisk hallbarhet integreras och utvarderarna ha relevant kompetens. Ex-ante
utvarderingen (férhandsutvarderingen) bér bedéma om planerade insatser ar tillrackliga.
Den larande utvarderingen (ongoing evaluation) som genomfors boér ta upp bade sarskilda
insatser for ekologisk hallbarhet, men ocksa hur programmets samtliga aktiviteter bidragit till
malen for ekologisk hallbarhet. Ex post-utvarderingar (efterhandsutvardering) bor aven ur
ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv undersoka effekter och effektivitet hos fonderna och hur
de bidragit till EU-strategin for en smart, hallbar och inkluderande tillvaxt enlig kraven pa
respektive fond.

Kompetensbehov

De som medverkar i forberedelser, genomférande, uppfdljning och utvardering av de
centrala nationella och regionala programdokumenten behdver kompetensutveckling i
ekologisk hallbarhet. Kompetens behdvs for forstaelse av hur bristande hansyn till den
Omsesidiga paverkan mellan sociala och ekologiska system paverkar samhallet och
ekonomin, vilken roll miljdperspektivet har i ett effektivt programgenomférande och kunskap
om vad integrering av ekologisk hallbarhet innebar i genomférandet av programmen.

Checklista for den nationella policynivan

1. Relevanta ekologiska hallbarhetsaspekter har identifierats liksom underliggande orsaker
till dem.

2. Analysen beskriver miljdaspekter pa insatsomraden, men ocksa for strukturer och
processer (som budgetfragor och beslutsfattande ).

3. Ekologisk hallbarhet ar integrerad i alla faser av analysen snarare an i ett separat
avsnitt.

4. Forhandsanalysen bedomer effekter av insatser pa ekologisk hallbarhet i varje del av
analysen, i relevanta fall foérdelat pa kén och andra grupperingar.

5. Analysen undersoker i vilkken grad EU:s och svenska nationella mal for ekologisk
hallbarhet har uppnatts samt hinder for att na dem.

6. Sarskilda mal bor sattas som speglar den bristande ekologiska hallbarhet som
identifierats i analysen.

7. Matbara indikatorer ska finnas for att folja upp utvecklingen mot malen.
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8. | de regionala partnerskapen bor det inga aktérer med ansvar for att framja ekologisk
hallbarhet samt relevanta organisationer fran civila samhallet.

9. Overvakningskommittén bor inkludera aktérer med ansvar for att framja ekologisk
hallbarhet samt relevanta organisationer fran civila samhallet.

10. En kompetensutvecklingsplan for ekologisk hallbarhet bor finnas for ledning och Gvrig
personal.

11. En stddstruktur har etablerats fér att bidra till genomférandet av de horisontella
principerna.

12. Den arliga och andra rapporter och utvarderingar gallande programmet ger information
om utvecklingen for sarskilda insatser for ekologisk hallbarhet och integrering.

13. Upphandlingen av férhandsutvardering, larande utvardering samt utvardering i
efterhand staller krav pa kompetens inom ekologisk hallbarhet.

Appendix

Politiska mal relaterade till hallbarhet

Ekologisk hallbarhet blir allt mer prioriterad pa den politiska arenan. Alltifran FN:s 17
nya hallbarhetsmal till det historiska klimatavtalet i Paris forra aret, via EU-
kommissionen lagstiftningspaket om cirkuldr ekonomi, pekar tydligt pa att ekologisk
hallbarhet kommer att spela en allt storre roll for framtidens tillvaxt, konkurrenskraft
och sysselsattning.

| takt med att forstaelsen okar for de utmaningar varlden star infor, bérjar beslutande
forsamlingar pa olika nivaer satta mal relaterade till hallbarhet. P& den internationella
arenan fattades tva viktiga beslut under 2015 da de 17 globala malen for hallbar utveckling
beslutades av FN i september, samt da ett nytt klimatavtal till slut antogs i Paris i december.
| EU finns dels en strategi for hallbar utveckling, men mer kant ar kanske EU:s klimat- och
energimal “20/20/20” vilket star for: sankt energiférbrukning med 20 procent; minskade
vaxthusgasutslapp med minst 20 procent; héjd andel fornybar energi till 20 procent av all
energikonsumtion.

Samtidigt bor framhallas att social hallbarhet ar beroende av ekologisk hallbarhet, i manga
aspekter. Halsa, valmaende och grundlaggande manskliga behov bygger pa att det finns
friska ekosystem som kan leverera de tjanster och resurser som vi ar beroende av. Det ar
ocksa i stort kopplat till rattighetsfragor, genom bland annat aspekter sasom férdelning och
rattvist miljdutrymme, samt till genus/jamstalldhetsperspektiv eftersom det finns tydliga
skillnader avseende kvinnors och mans konsumtionsmonster, livsstilar, syn pa valfard,
tillgang till resurser och inflytande, paverkan pa miljo, inklusive klimat. | arbetet med att
starka den sociala hallbarheten ar det viktigt att inkludera de mal som spanner éver bade de
sociala och ekologiska aspekterna avseende dessa omraden.
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FN:s 17 globala hallbarhetsmal utgér karnan i det som aven kallas Agenda 2030 for hallbar
utveckling. For forsta gangen ar malen for hallbar utveckling universellt tillampliga i alla
lander och EU-kommissionen har meddelat att man stravar efter att vara en féregangare i
genomférandet av dem. Agenda 2030 tacker i betydligt hogre grad én de svenska
miljdmalen samtliga tre dimensioner av hallbarhet; den sociala, den ekologiska och den
ekonomiska. Nar det galler dessa mal finns en uttalad férvantning pa alla aktorer i samhallet
att bidra till att de nas. Stater, foretag, organisationer och projekt bor analysera hur de
paverkar malen positivt och negativt, och hur de kan agera for att bidra till att malen

uppfylls.

Aven klimatavtalet ska ses med samma glasdgon - det &r ett mal som alla aktérer behdver
ha kunskap om och férhalla sig till genom att satta egna mal och goéra planer for
utsldppsminskningar. Annars kan malet inte nds. Samma sak galler for de svenska
miljémalen. For att vi ska na miljokvalitetsmalen behdver riksdag, regering, myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, féretag, frivilligorganisationer och enskilda individer engagera sig
och ta sin del av ansvaret. For att inkludera dimensioner av ekologisk héllbarhet i de projekt
som ges medel fran Europeiska socialfonden, bor alltsa projektagarna forhalla sig till dessa
olika mal.

Svenska miljomal samt etappmal

Det svenska miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 24 etappmal och 16
miljokvalitetsmal (se faktaruta). Generationsmalet visar riktningen fér vad som maste goras
inom en generation for att Sveriges miljokvalitetsmal ska nas “utan att orsaka 6kade miljo-
och halsoproblem utanfér Sveriges granser”. Generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska
vara uppnadda ar 2020, med undantag av malet Begransad klimatpaverkan som ska vara
uppnatt ar 2050.

Faktaruta: De 16 miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig férsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergodning

Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo
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16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalen féljs upp av lansstyrelserna arligen och en sammanstallning av
resultaten publiceras av Naturvardsverket. Den utvardering som publicerades for 2015 visar
att tva av de 16 miljokvalitetsmalen ser ut att kunna uppfyllas. Fér 6vriga mal aterstar en hel
del arbete om de ska nas inom utsatt tid.

EU-niva

Pa EU-niva ses ekologisk hallbarhet som en viktig del i Europa 2020-strategin for att skapa
forutsattningar for en smart och hallbar tillvaxt for alla. Strategin har fem évergripande mal
som galler sysselsattning, forskning och utveckling, klimat och energi, utbildning samt social
delaktighet och fattigdomsminskning. EU-kommissionens paket om cirkular ekonomi fran
2015 poangterar hur ekologisk hallbarhet kan 6ka konkurrenskraften, skapa jobb och
generera en hallbar tillvaxt. “Varken var planet eller var ekonomi kommer att éverleva om vi
framhardar med var nuvarande slit-och-slang-attityd”, skriver EU-kommissionen pa sin
webbplats. Den cirkuldra ekonomin handlar om att minska pa avfallet och skydda miljon,
men ocksa om en djupgaende omvandling av hur hela var ekonomi fungerar. Genom att
andra pa vart satt att producera, arbeta och kdpa kan vi skapa nya mdjligheter och nya
arbetstillfallen. Paketet innehaller lagstiftning och incitament pa EU-niva for att hjalpa
foretag, konsumenter och nationella och lokala myndigheter att driva denna omvandling.
Socialfonden har i detta sammanhang en unik mdjlighet att skapa langsiktiga I6sningar for
tillvaxt och sysselsattning genom att ge stdd till projekt som aven bidrar till Sveriges
omstallning till ett mer ekologiskt hallbart samhalle. Det ar darfor viktigt att integrera
ekologisk hallbarhet i alla Socialfondens projekt och verka for effektiva helhetslésningar
som minskar antalet malkonflikter mellan tillvaxt/sysselsattning och miljé-/sociala fragor.
Istallet handlar det om att hitta synergierna genom projektstdd till satsningar pa cirkular
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ekonomi, delandeekonomin och nya affarsmodeller, samt ett uppsving for de gréna
naringarna och “den biobaserade” ekonomin.

Agenda 2030 - nya globala hallbarhetsmal

| september 2015 antog FN de 17 globala malen for hallbar utveckling (Sustainable
Development Goals - SDG), med syfte att méta de globala hallbarhetsutmaningarna och
bekampa fattigdom och hunger (se faktaruta). Malen ska uppnas till 2030 och erséatter de
atta Millenniemalen, som antogs vid millennieskiftet och gallde fram till 2015.

For Socialfondens del ar forstas Mal 8 om tillvaxt och sysselsattning mest relevant vid en
forsta anblick, men utifran ett bredare synsatt som aven inkluderar de horisontella
principerna berérs Socialfondens arbete av ett flertal olika mal som alla pa olika satt har
kopplingar till varandra (till exempel Mal 4 om utbildning, 5 om jamstalldhet och 9 om hallbar
industrialisering och innovationer). Dessutom har minst atta mal direkt koppling till den
ekologiska hallbarhetsprincipen (se faktarutan).

Millenniemalen var fokuserade pa sociala fragor i de fattigare landerna och har fram till
2015 bidragit till en rad framsteg. Bland annat har den extrema fattigdomen halverats
jamfort med 1990 ars niva, barnadddligheten har minskat och fler barn har maéjlighet att ga i
skolan. Samtidigt vaxer klyftorna bade mellan och inom en stor andel av varldens lander.
Och vi star infér enorma utmaningar vad galler klimatférandringar och dess konsekvenser.
For att mota de utmaningar som fortfarande aterstar och fa med aven miljéfragor och
klimatarbete i strategin skapades nya mal dar en bredare definition av hallbarhet har
anvants. Ytterligare en skillnad mellan de nya globala hallbarhetsmalen och Millenniemalen
ar att de nya malen ar just globala, istallet for inriktade mot utvecklingslander.

EU:s svar pa Agenda 2030 kommer, enligt EU-kommissionen, att omfatta tva arbetsspar:
for det forsta, att integrera malen for hallbar utveckling i EU:s politiska ram och
kommissionens nuvarande prioriteringar, fér det andra, att inleda éverlaggningar om
vidareutveckling av EU:s langsiktiga vision och sektorspolitikens inriktning.
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Faktaruta: FN:s globala hallbarhetsmal (de som specifikt ror ESF:s verksamhet i kursiv stil, de

som ror ekologisk hallbarhet i fet stil):

1. Utrota fattigdom i alla dess former, éverallt.

Utrota hunger, uppna matsakerhet och forbattrad kost samt framja ett hallbart jordbruk.

Sakerstalla halsosamma liv och frdmja valbefinnande for alla i alla aldrar.

Sékerstélla inkluderande och réttvis utbildning av god kvalitet och frdmja livslangt ldrande for

alla.

Uppna jamstélldhet och stérka alla kvinnors och flickors stéllning.

Sakerstalla tillganglighet och hallbar forvalining av vatten och sanitet for alla.

Sakerstalla tillgang till prisvard, palitlig, hallbar och modern energi for alla.

Frémja kontinuerlig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvéxt, full och produktiv

sysselséttning och ansténdigt arbete for alla.

9. Bygga motstandskraftig infrastruktur, frdmja inkluderande och hallbar industrialisering och
frdmja innovation.

10. Minska ojamlikhet inom och mellan lander.

11. Gor stader och boplatser inkluderande, sakra, flexibla och hallbara.

12. Sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

13. Vidta bradskande atgarder for att bekampa klimatférandringarna och dess effekter.

14. Bevara och hallbart nyttja hav, sjoar och marina resurser for hallbar utveckling.

15. Hallbart skogsbruk, stoppa 6kenspridning, bromsa och vanda markforstéring samt hejda
forlusten av biologisk mangfald.

16. Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling, ge tillgang till rattssystem for
alla och bygga effektiva, ansvarstagande och inkluderande institutioner pa alla nivaer.

17. Starka verktyg for genomférande och vitalisera det globala partnerskapet fér hallbar utveckling.

A WD

© N O o

Ambitionerna ar hoga: radera all hunger och extrem fattigdom till 2030, halsovard och
utbildning at alla, med mera. Samtidigt poangteras att dessa mal skall uppnas utan att
globala miljomal for ett stabilt klimat, hallbara hav, bibehallen biologisk mangfald och saker
tillgang pa farskvatten overskrids. Man kan se detta som ett nytt utvecklingsramverk, dar
ekonomisk utveckling sker inom ramen for ekologisk hallbarhet och planetens granser. For
att fortydliga detta har forskare vid Stockholm Resilience Centre strukturerat om de globala
malen i en konceptuell bild (se lIank nedan) som visar hur alla de sociala och ekonomiska
malen faktiskt vilar pa de fyra grundlaggande ekologiska malen om farskvatten, klimat, hav
och biologisk mangfald.
http://www.stockholmresilience.org/images/18.36¢c25848153d54bdba33ec9b/14659057976
08/sdgs-food-azote.jpg

Malen ger utrymme for aktorer att precisera vilka mal som ar viktiga for just dem, och hur de
tolkar malen. Viktigt att komma ihag ar att det inte &r FN som ska utféra arbetet med att
uppfylla de globala hallbarhetsmalen, utan ansvaret ligger pa hela samhallet: naringsliv,
civilsamhalle, politiker och myndigheter.

Nytt klimatavtal i Paris 2015
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| december 2015 sléts ett avtal med mal for minskade utslapp av vaxthusgaser. Avtalet
bygger pa landernas egna ataganden och uppskattningar av hur deras utslapp ska minska
framdver.

Det allra viktigaste i 6verenskommelsen ar malsattningen att 6kningen av den globala
medeltemperaturen ska stanna val under 2 grader och anstrangningar ska goras for att
halla temperaturdkningen under 1,5 grader. De nationella mal som avtalet bygger pa racker
inte for att na det dvergripande klimatmalet, och darfér ska landerna uppdatera mal och
strategier var femte ar, med bérjan 2018. En annan viktig del i avtalet ar att klimatbistandet
ska Oka; utvecklade lander ska 6ka sina ekonomiska och tekniska stdd till fattigare Iander
framdver. De mest sarbara landerna ska prioriteras och anpassningsatgarder far en tydlig
roll i det nya avtalet, nagot som varit viktigt for manga utvecklingslander.

Sammanfattningsvis sa raddar inte dverenskommelsen i Paris klimatet, exempelvis saknas
konkreta mal for hur mycket utslappen ska minska. Men 6verenskommelsen i Paris ar anda
ett viktigt steg i ratt riktning. Precis som med de globala hallbarhetsmalen galler att arbetet
for att na malen gors i alla delar av samhallet: pa olika beslutsnivaer, i organisationer,
myndigheter, foretag och hos allmanheten.

Det finns en tydligare koppling till bade klimatavtalet och de globala hallbarhetsmalen hos
bade féretag och myndigheter idag. Till exempel kan vi se i debatterna kring Vattenfalls
férsaljning av brunkol, bygget av Forbifart Stockholm och skatteplanering inom stora
foretag, att det i hdgre grad lyfts fram argument om att dessa strategier star i strid med
klimatavtalet och/eller de globala malen for hallbar utveckling.

Konventionen fér biologisk mangfald (CBD)

Konventionen for biologisk mangfald undertecknades vid FN:s méte i Rio 1992. Malen for
arbetet inom konventionen ar att bevara och hallbart nyttja den biologiska mangfalden och
att nyttan av att anvanda genetiska resurser ska férdelas rattvist. Vid partsmétet 2010 antog
varldens lander en strategisk plan for perioden 2011-2020, med 20 delmal fram till &r 2020,
dessa mal kallas Aichimalen. De 20 malen rér manga olika politikomraden och syftar till att
atgarder inom dessa starker och skyddar den biologiska mangfalden och bidrar till rattvis
férdelning av nyttan.

Kallor:
http://liu.sef/forskning/forskningsnyheter/1.544551?1=sv

https://www.tema.liu.se/tema-t/medarbetare/hultman-martin?l=sv

http://www.trafa.se/
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http://www.stockholmresilience.org/download/18.1f74f76413071d337¢c380004085/1459560260916/R
A+workbook-+final.pdf

http://www.stockholmresilience.org/download/18.76308e0c152098549fa7ae9/1459560146537/Resili
ensanalys+av+Eskilstuna+kommuns++livsmedelsfo%CC%88rsorjning.pdf
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