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Svenska ESF-radets remissvar pa betankandet ” Starkt

konkurrenskraft och sysselsattning i en ny geografi” SOU 2005:93
Svenska ESF-rédet har i uppdrag att |amna remissvar pa rubricerade betdnkande. Svenska
ESF-radet ar forvaltningsmyndighet for socialfondsprogrammen Ma 3 och Equal under
programperioden 2000-2006.

Svenska ESF-rédets synpunkter pa betérkandet kan sasmmanfattas enligt foljande:

: Utredaren har haft i uppdrag och har 1dmnat ett fordag till genomfdrandeorganisation
utan att utformningen av kommande program &r klart till innehdll och budget.
Svenska ESF-radet anser att utredaren inte i tillracklig omfattning har analyserat
konsekvenserna for avslut av innevarande program vid en eventuell 6vergang till annan
organisation.
Tidsaspekten, d v s den korta tid som aterstar till start av nytt program, maste beaktas.
Uppbyggnaden av strukturfondsverksamheten i andra myndigheter eller i helt nya
myndigheter infor varje programperiod & resurskrdvande och riskerar utveckling och
genomférande av de enskilda strukturfondsprogrammen, vilket maste undvikas.
For att sakerstalla malen for socialfonden respektive regionalfonden foredar ESF-rédet
att regeringen behaler mojligheten till en mer direkt styrning av respektive fond och
myndighet.
Svenska ESF-radet noterar att utredarens forslag till regional och nationell utformning
av en ny myndighet utgar till relativt stor del fran den struktur som Svenska ESF-radets
organisation fatt under nuvarande programperiod.
Svenska ESF-radet &r ett relevant alternativ som forvaltningsmyndighet &ven under
nasta programperiod.
Sociafondsmedel kan bli &nnu mer betydelsefullai det regionaa tillvéxtarbetet genom
stod till stoérre projekt som utgor delar i det regionala till vaxtprogrammet.
Svenska ESF-Radet anser att ett formellt informationsansvar och en
radgivningsfunktion bor finnas inom forvaltningsmyndigheten.

Svenska ESF-radet har ocksa detaljerade synpunkter pa analysen och forslagen i
utredningen.

Svenska ESF-rédet har i skrivelse " Redogorelse 6ver stdllningstaganden och behov av
atgarder infor avslut av socialfondsprogrammen Mdl 3 och Equal —



Dnr 2005-00501" - till regeringen den 12 december 2005 redogjort for vilka atgarder och
stéllningstaganden som behovs infor avslutet av innevarande programperiod. Skrivelsen
bifogasi bilaga 1.

Tidsaspekten maste beaktas

Den pa EU-niva beslutade regeln N+2 regeln (finansplanernas arliga budget ska uppar betas,
utbetal as och redovisas samt rekvireras fran EU Kommissionen inom 36 manader) medfor att
en ny myndighet i princip méaste kunna informeraom, ta emot, bereda och fatta beslut om nya
ansokningar fran forsta dagen, d v sden 1 januari 2007. Detta stéller storakrav paen
fungerande infrastruktur i form av regelverk, personal, lokaler och IT-system.

Vad géller regelverket foresar Kommissionen att bestdmmelserna pa EU niva forenklas
genom att fler fragor kan regleras pa nationell niva. Revidering av nationella bestammel ser
maste darfor inte bara anpassas till nya bestammelser utan kan &ven behéva kompl etteras.
Tidsaspekten maste sdledes beaktas dven for antagning av forordningar pa saval EU niva som
nationell niva och darav foljande myndighetsforeskrifter och upphandling av I T-system. En
nyetablerad myndighet med annan organisationsstruktur och lokalisering fér uppenbara
svarigheter att klara en uppbyggnad fram till den 1 januari 2007.

Vid 6vergangen fran foregdende programperiod till innevarande programperiod gjordes en
forandring av huvudmannaskapet for forvaltningsmyndigheten for socialfonden. Svenska
ESF-radet etablerades och évertog verksamhet fran Svenska EU-programkontoret och
arbetsmarknadsverket. Regeringen tillsatte en organisationskommitté i november 1999. Den
nya myndigheten - Svenska ESF-radet, som inledningsvis var en del i arbetsmarknadsverket
startade i januari 2000. Arbetsmarknadsverkets infrastruktur kunde anvandas och den
utbetalande myndigheten var kvar i AMV. Trots detta var det en alltfor kort period for att pa
ett tillfredsstéllande sétt klara personal Gvergangar och kvaliteten i programverksamheten.

Starten av Ma 3-programmet forsenades pa grund av att regeringen och samverkansaktorerna
inte kunde ré en samsyn i organisationsfragan. Den 1 januari 2001 lyftes darfor Svenska ESF-
r&det ut frdn AMV och blev en egen myndighet under Naringsdepartementet. Aven om ala
var 6verens om denna férandring sa blev det ett omfattande administrativt uppbyggnadsarbete
som tog tid frén programgenomférandet. En effekt av denna tidsméssiga forskjutning har lett
till att det i dag annu inte & sdkerstallt att Sverige klarar att ta hem hela finansplanen fér
respektive program inom ramen for utsatt tid.

Svenska ESF-rédet forandrade under 2002-2003 |edningsstrukturen inom myndigheten i syfte
att utveckla kvaliteten i den finansiella styrningen och kontrollen i ett ambitidst och visionart
Madl 3 program. Forandringsarbetet utgick fran regeringens instruktion for ESF-radet. Detta
arbete ledde inledningsvis dock till en omfattande fortroendekris mellan myndigheten och
vissa samverkansaktorer. Forandringsarbetet blev resurskréavande, men resulterade i att den
finansiella kontrollen och styrningen har kunnat sékerstéllas.

ESF-réadets instruktion styr myndighetens organisation till att det ska finnas regionala enheter
i berdrda |an. Denna styrning medfor att ESF-radets regionala enheter utifran tillgangliga
forvaltningsresurser blir sirbara. Av detta skal delades myndighetens 20 regionala enheter in i
sex forvaltningsomraden i samband med det ovan refererade forandringsarbetet. Regeringens
beslut om revidering av Svenska ESF-radets myndighetsinstruktion den 1 april 2005
medforde ocksa att ESF-radet fick en mer effektiv beslutsstruktur. Ingen forandring av
instruktionen skedde dock i den del som rér de regionala enheterna.
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ESF-radet kan nu notera att utredarens forslag till regiona och nationell utformning av en ny
myndighet utgar till relativt stor del fran den struktur som ESF-rédets organisation fatt under
programperioden. Detta bekréftar ocksa att ESF-radets forandringsarbete har fatt acceptans
béde intern och externt, eftersom utredaren i sitt arbete varit mén om att forankra sina forslag
och darfor mott ett stort antal av de personer som & involveradei Ma 3-programmet.

Uppbyggnaden av strukturfondsverksamheten i andra myndigheter eller helt nya myndigheter
infor varje programperiod & resurskréavande och riskerar utvecklingen och genomférandet av
de enskilda strukturfondsprogrammen. Den organi satoriska utformningen av
strukturfondsverksamheten maste utga fran sdval EU:s forordningar som svenska
forordningar. For att fa genomslag av politiska intentioner maste utformningen av de samlade
programdokumenten utga fran de formella ramverken och balanseras mot vilka
forvaltningsresurser som finns tillgangliga for verksamheten.

Svenska ESF -radet ett alternativ till utredarens forslag
ESF-radet bedomer att det finns férenklings- och rationaliseringspotentialer i
strukturfondsadmini strationen.

Sociafonden ar en del av strukturfonderna. Fonden &r starkt knuten till Lissabonprocessen
och riktlinjerna for sysselséttning. Erfarenhetsutbytet mellan medlemslanderna i
sociafondsarbetet & omfattande och stimulerar respektive medlemsland till olika
utvecklingsprocesser. For att sakerstdlla de politiska malen for socialfonden respektive
regionalfonden bor sdledes regeringen — enligt ESF-radets uppfattning - behalla madjligheten
till en mer direkt styrning av respektive fond och myndighet. Syftenoch mal for respektive
fond borde darmed fa ett béttre genomslag i politiken &ven paregional och lokal niva.

For att &ven fortsattningsvis fa kraftfullt genomslag av syssel séttningsstrategin och ett
livdlangt 1arande anser ESF-radet att regeringen bor 6vervaga ett alternativ dar
socialfondsprogrammet forvaltas av en sarskild myndighet. | dessa vervaganden bor ocksa
beaktas hur den svenska medfinansieringen av socialfonden ska utformas framéver.

Indelningen i en forvaltande myndighet och en utbetalande myndighet for socialfondens Mal
3 och Equal under innevarande program har visat sig leda till omfattande dubbelarbete i form
av kontrollfunktioner hos bada myndigheterna. For att fa en merarationell administration av
verksamheten under nésta programperiod borde |ampligen uppgifter i samband med
forvaltning, attestering, utbetalning och kontroll placeras inom forvaltningsmyndigheten till
den del och under de férutséttningar som EU:s bestdmmel ser medger.

For att sékerstélla den tekniska infrastrukturen och tillvaratagande av kompetens for avslut av
nuvarande program och for start av nytt socialfondsprogram kan ett alternativ vara att
nuvarande utbetalande myndighet for socialfondens Md 3 och Equal under en
overgangsperiod utses att svara for utbetalningar gentemot stédmottagarna.

ESF-radet &r ett relevant aternativ som forvaltningsmyndighet for socialfonden dven under
nésta programperiod. Myndighetsinstruktionen bor dock utformas sa att myndigheten ges
utrymme for att utveckla sin egen organisation i stérre omfattning an i starten av innevarande
programperiod. Myndighetens resurser bor ocksa anpassastill de politiska ambitionernai
programmet och till sékerstdllande av resurser for att kunna verkstélla de krav som foljer av
EU-fdrordningar och svenska forordningar. Ett samlat programdokument bor utformas sa att
de enskilda projekten kan bli farre och projektagarna kan fa hjalp att skolain sina



projektadministratorer. Darmed skulle den finansiella kontrollen och styrningen kunna
sakerstéllas och effektiviseras.

Utformningen och inriktningen av det samlade programdokumentet for socialfondenbor
kunna inriktas pa ett satt som gor att socialfonden bli mer betydelsefull i det regionala
tillvaxtarbetet. Detta skulle kunna ske genom att t ex:

- Regionala aktorer/lokala aktorer t ex lansstyrelse, lansarbetsndmnd, regionférbund,
kommuner men &ven intresseorganisationer/arbetsmarknadens organisationer ges
mojlighet att ansbka om storre projekt for kompetensutveckling dvs projekt som
innehdller insatser for bade anstéllda och arbetsl6sa.

- Den regionaa/lokala aktéren utformar projekt som bestar av flera delar och som blir
en del i det regionala tillvéxtarbetet.

- Den regionala/lokala aktéren upphandlar regionala/lokala utbildningsanordnare t ex
frén universitetens och ho gskolornas uppdragsutbildning, regionala bildningsférbund,
kommunalforbund eller andra organ. Enskilda arbetstagare och arbetsl 6sa personer
anvisas till projekten. Stodet gér saledes inte till foretagen direkt utan indirekt genom
att enskilda arbetstagare och arbetsl6sa far stod till kompetensutveckling.

Antalet socialfondsprojekt skulle pa detta sitt kunna reducerastill ett par tusen. Modellen kan
anpassas till den nu aktuella kartan fér Sveriges regionindelning och ansvarsférdelning mellan
olika offentliga forvaltningar, men kan féréndras under programperioden om regering och
riksdag bedutar att forandra denna karta.

Genom att ge Svenska ESF-rédet fortsatt uppdrag tillvaratas medarbetarnas och myndighetens
nationella och regionala kompetens och erfarenheter fran strukturfondsverksamhetendelsii
den kommande programperioden, delsi avdutsarbetet av innevarande programperiod. En
sarskild myndighet for socialfonden sakerstéller aven att den europeiska
sysselséttningsstrategin far et stérre genomslag i den nationella politiken.

Synpunkter pa analysen och fordagen i utredningen

* Utredningsfordlaget har tyngdpunkten i regionalpolitiken. | évervéganden

om den framtida organisationen behtvs en mer ingdende analys om sambanden mellan
arbetsmarknadspolitiken, arbetslivspolitiken och regional politiken.

* Utredaren utgdr fran att regeringen i nuvarande Mal 3 och Equal har anvisat hela den
svenska offentliga medfinansieringen till férvaltningsmyndigheten/ESF-radet.
Forvaltningsmyndigheten disponerar den svenska offentliga medfinansieringen endast i
insatsomrédena 1 och 4 i Mél 3. Ovrig offentlig svensk medfinansiering &r till stor del
kopplad till AMV dvs den utbetalande myndigheten. Under programperioden har emellertid
forsakringskassan och kommunerna blivit viktiga medfinansieringsaktorer badei Ma 3 och
Equal.

| en eventuell ny myndighet maste medfinansieringens utformning beaktas. | nuvarande
sociafondsprogram &r den offentliga medfinansieringen i arbetsmarknadsprojekt i huvudsak
individbaserad. De svenska akttrernas beslutsmandat om medfinansiering paindividniva ar
kopplad till att respektive medfinansidrs organisationsstruktur - t ex l&nsarbetsndmnderna -
stér som medfinansiar. Om nuvarande medfinansieringskonstruktion kvarstar och utredarens
forslag om nio givna storregionala enheter genomfors skulle strukturerna mellan
forvaltningsmyndigheten och medfinansi eringsaktorerna halta.



* Utredaren fored & att det i varje 1an ska finnas en informationsfunktion for
strukturfonderna. Det & angel8get med en regional nérhet i socialfondsarbetet. Men enligt
forslaget skulle informationsfunktionen inte tillhdra den foreslagna férval tningsmyndigheten.
ESF-radet anser att det formella informationsansvaret och radgivningsfunktionen boér finnas
inom forvatningsmyndigheten. ESF-radet ser en risk i om informationsansvaret fullt ut ligger
utanfor myndigheten. Det kan medféra en otydlighet i informationen till tredje person och
darmed forsvarande av genomforandet av programmet.

* Utredaren har inga skrivningar betraffande Equalprogrammet, varken nar det géller
avdutning av Equal 2007-2009 eller skrivningar om transnationella program i en framtid.
Erfarenheter fran Equal programmet kommer att byggasin i det nya socialfondsprogrammet.
ESF-radet bedomer det darfor angeléget att tatill vara erfarenheter fran nuvarande
Equalarbete.

* Utredaren har intei tillrécklig utstrackning analyserat resursbehoven och funktionerna pa ett
huvudkontor. Resurshehoven styrs dels av EU:s forordningar och av svenska férordningar
dels utifran strukturfondsprogrammens utformning och den svenska medfinansieringen.

Lokaliseringen av en eventuell ny myndighet

Utredaren anfor att huvudkontoret for en eventuell ny myndighet kan ligga utanfor
Stockholm.

Om regeringen dvervager en lokalisering av hela huvudkontoret utanfor Stockholm maste
regeringen beakta att personalrorligheten inom ESF-radet Okar och forutséttningarna att
fullfolja avdlutet for innevarande programperiod reduceras. Samtidigt minskar
forutséttningarna p g a kompetensforluster for en snabb uppbyggnad av en ny myndighet
utanfor Stockholm. Darmed finns en risk for att Sverige inte klarar n+2 forsta verksamhetsaret
I nésta programperiod..

En lokalisering utanfor Stockholm reducerar &ven samverkansaktiviteter mellan myndigheten
och foretrédare for nationella myndigheter och organisationer. Samverkan sker inte enbart i
form av formella OK-moéten utan I6pande i olika arbetsgrupper och workshops med
foretradare for arbetsmarknadens organisationer, myndigheter och andra organisationer som
ar Stockholmshaserade.

Forutsdttningarna for huvudkontorets medarbetare att fullgora endagsuppdrag ute i Europa —
inte minst pa EU Kommissionen i Bryssel — reduceras. F n sker ett antal endagsuppdrag med
resa och méten under en och samma dag.

Utredaren anfor att den nya myndighetens it-funktion och informationsfunktion bér finnas
kvar i Falun. ESF-radet har dven byggt upp en ekonomifunktion och ett regionkontor i Falun.
ESF-radet sysselsitter 14 personer i Falun. AMS utbetal ningsfunktion sysselsétter ytterligare
fem medarbetare. ESF-radets etablering i Falun tillkom efter regeringens uppdrag till
myndigheten ar 2000 att redovisa vilka funktioner myndigheten kunde lokaisera till Falun.
Falu kommun hade blivit utlovad arbetstillfallen i samband med forsvarsomstéllningarna aren
1999/2000.

ESF-radets huvudkontor i Stockholm/Liljeholmen innehdller bade huvudkontorsfunktioner
och personal for forvaltningsmyndighetens hela Equalfunktion. Detta framgar inte av



utredningen. Den fordelning - som finns innevarande programperiod - av huvudkontorets
olika verksamheter mellan Stockholm/Liljeholmen och Falun har fungerat.

| Gavleborgs lan har ESF-rédet en arbetsenhet i Soderhamn. Denna enhet byggdes ocksa upp i
samband med forsvarsomstéliningar i Soderhamn. Svenska EU-programkontoret i Ma 4
programmet byggde upp denna enhet i slutet av 90-talet.

Utredaren anfor att ESF-radet har ett ”huvudkontor” i varje forvatningsomrade. Detta
stammer g. Chefen for respektive forvaltningsomrade inom ESF-radet har en lokalisering till
ett av kontoren i forvaltningsomradet. Respektive regionkontor inom varje forvaltningskontor
har samma status i enlighet med regeringens instruktion for ESF-radet.

Samverkan i partnerskap

Utéver Ma 3 och partnerskap for de regionala tillvaxtprogrammen finns dven en samverkan i
form av de regionala kompetensraden. Det regionala utvecklingsarbetet kan starkas genom
samordning av arbetet i de olika regionala partnerskapen. | en sddan samordning finns
rationaliseringsvinster for ala samverkansaktorer.

Partnerskapens roll i relation till den formella myndighetsutévningen maste dock tydliggoras
fran regeringen. Mad 3 partnerskapen har i allmanhet konstituerat sig séva under férra
programperioden. Utifran otydliga skrivningar i programdokumentet for Ma 3 har manga
aktorer i partnerskapen haft forvantningarna som inte har varit realistiska utifran gélande
bestammelser.

| utformningen av det framtida socialfondsprogrammet finns skal att dvervaga den formella
beslutsordningen for stérre regionala socialfondsinsatser. Det kan som utredaren anfor finnas
motiv for att skapa former for ett politiskt inflytande Gver hur fonden anvands regionalt.

Erfarenheter fran utvecklingspartnerskapen i Equalprogrammet bor beaktas i de framtida

sociafondsprogrammet.

| detta drende har samverkan skett med Svenska ESF-radets personal organisationer ST-ESF
och SACO-ESF.

Anne-Marie Qvarfort
Generaldirektor
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Bilaga 1 Dnr 2005-00501

Svenska ESF-Radet 2006-01-27 Sd7 (8)

Regeringen
Néringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Redogor else dver stéllningstaganden och behov av atgarder infor avdut av
socialfondsprogrammen Mal 3 och Equal

Regeringens utredare Lars Hogdahl har presenterat ett fordag till genomférandeorgani sation
for sammanhal Iningspolitiken aren 2007-2013 i betdnkandet ” Starkt konkurrenskraft och
sysselsdttning i en ny geografi — en samlad férvaltning med politisk styrning, SOU 2005:93”.
Utredaren foreddr en ny myndighet och att Svenska ESF-radet 1aggs ned. Myndighetens
ansvar och arbetsuppgifter dvergar till den nya foreslagna myndigheten. Utredarens forslag
saknar tydlighet huruvida forslaget innebar ratt for myndigheters personal till
verksamhetsovergang till en ny myndighet.

Foreliggande skrivelser &r en redogorelse och en kartléggning av vilka dtgérder och
stallningstaganden som behdvs infor avs utet av de nuvarande socialfondsprogrammen Ma 3
och Equal. Utifran utredarens foérdag om en ny myndighet ser Svenska ESF-rédet det som
nodvandigt att redan i detta skede uppméarksamma regeringen pa stallningstaganden och
atgarder som omfattar tidpunkter & 2007 och senare. Vissa stéllningstaganden maste goras
redan i ESF-rédets budgetarbete infor 2006. Dessa stallningstaganden kan fa effekter for vilka
uppdrag som |l&ggs pa en eventuell ny myndighet och vilka atgarder som denna myndighet
maste ha beredskap for.

Vid en 6vergang av verksamheten &r det angel éget att tydliggora att det finns en risk for att
effektiviteten minskar och kostnaderna 6kar under en 6vergangsperiod. Hur 1ang denna period
blir &r till stor del beroende av nér ett forandringsarbete startar. Uppbyggnaden av Svenska
ESF-rédet tog lang tid i relation till den tidsfaktor (n+2) som styr genomférandet och
upparbetandet av finansplanernai strukturfonderna. Kvaliteten i den finansiella styrningen
och kontrollen har kravt omfattande resurser bade avseende kompetensutveckling av
personalen och i uppbyggnaden av ett ledningssystem. Detta maste beaktas vid dvervaganden
om en andring av genomforandeorgani sationen.

Mer omfattande foréndringar av genomfdrandeorganisationen kan ledatill att erfarenheter
som finns idag inte kan tas till vara och att Sverige inte klara att arbeta upp finansplanerna i
enlighet med forutséttningarna n+2.

ESF-radet aterkommer med synpunkter och erfarenheter av socialfondsarbetet i samband med
myndighetens remissvar galande beténkandet "Starkt konkurrenskraft och sysselsattning i en
ny geografi —en samlad forvaltning med politisk styrning” . Remissvaret skall [amnas till
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regeringen senast den 15 januari 2006. ESF-radet vill dock redan i denna skrivelse framhdlla
att i betdnkandet &r analysen inte tillrécklig av konsekvenserna av en eventuell forandring av
genomforandeorgani sationen.

Programver ksamhet 2006 — 2008

Vid ingangen av ar 2006 aterstar ett & av innevarande programperiod under vilket ESF-radet
kan besluta om stdd till M8l 3-projekt och Equal verksamhet. Projektverksamheten kommer
att kunna fortga under en langre tid. Agare till M&8 3-projekt kan ha stodberéttigande
kostnader t o m 31 dec 2007. Samma datum géaller for stodberéttigande kostnader inom Equals
utvecklingspartnerskap. Stodberéttigande kostnader kan finnas ytterligare en period under
2008 for Equals spridnings- och paverkansarbete samt de nationella temagruppernainom
Equal.

ESF-radet har uppdraget att upparbeta finansplanerna under innevarande programperiod. |
myndighetens verksamhetsplanering fér 2006 &r detta en huvudprioritering. Finansplanen ska
varaintecknad vid utgadngen av 2006 for respektive program.

Mal 3 och Equal — ett omfattande beting

Det beting som ESF-rédets programarbete star infor & 2006 & omfattande. Regeringen
kommer inom kort besluta om att finansplanernai svenska kronor réknat kan uppraknasi och
med att euron enligt regeringens beslut kan raknas till 9 kronor. ESF-radet skainteckna
ytterligare ca 2,5 miljarder kr (inkl svensk medfinansiering inom insatsomrade 1) inom ca 12
manader vilket kommer innebéra ytterligare ca 7 500 projekt, som ska administreras och
foljas upp med granskning av runt 25 000 rekvisitioner. ESF-radets bedomning &r att
myndigheten klarar att inteckna de delar som avser arbetsmarknadspolitiska program och
lokal utveckling. Daremot &r det ett mycket omfattande beting avseende den del av
finansplanen som avser kompetensutveckling av anstéllda.

Under hosten 2005 har en atgardsplan for upparbetande av programbudgeten i Mal 3 tagits
fram (dnr 2005-00358). Atgardsplanen utgér frén mobilisering och insatser for att korta
processernai genomforandet av Ma 3-programmet. Detta skall medverkatill att hela
finansplanen intecknas.

| Equal programmet finns en genomforandeplan som koordineras tidsmassigt pa europeisk
niva. Under 2006 kommer en avgorande del av verksamheten att koncentreras pa
resultatspridning och paverkansaktiviteter fran forsta utlysningens utvecklingspartnerskap via
de nationella temagrupperna. Parallellt sker |6pande utvecklingsarbete och resultatspridning i
de 25 utvecklingspartnerskapen fran Equals andra utlysning. Kvarstéende del av finansplanen
for Equal & ocksa omfattande men under kontroll.

Savd Artikel 4-kontroller som rekvisitionshantering kommer kréva omfattande personella
insatser sdval 2007 som 2008.

Yiterligare faktorer att beakta vid en eventuell 6ver gang ny huvudman

ESF-rédet kommer under & 2006 att koncentrera forvaltningsresurserna till upparbetandet av
finansplanerna. ESF-radets forvaltningsomraden ska bl a omprova sina arbetsformer sa att
resurserna kan anvéndas for att inteckna finansplanen fullt ut samtidigt som den finansiella
styrningen och uppfoljningen maste sakerstéllas ytterligare.



Utbver det omfattande beting som ESF-radet har framfor sig finns det ett antal faktorer som
maste beaktas om uredningsforslaget genomfors.
Det géller sakerstdllande av:

- personal och kompetens

- formerna och rutinerna for ESF-rédets och AMS finansiella styrning och kontroll

- N+2

- underlag till slutredovisningen till Kommissionen

- stoddmaterial till projektagare dvs foreskrifter etc

- it-stod for handldggning och dokumentation

- lokaler for personalen

Om Sverige inte kan hantera de faktorer som redovisas nedan sa riskerar Sverige att fa
aterbetala redan rekvirerade medel (ca 3,2 miljarder kronor) frén EU kommissionen samt inte
kunna ta hem aterstaende belopp (ca 4,3 miljarder kronor). Beloppen avser bada programmen.

Programperiodens avslut

Totalt ska Sverige dutredovisa ca 15 miljarder kronor (inklusive nationell medfinansiering)
mot EU Kommissionen. Vidare ska regeln N+2 uppnas dven det sista verksamhetsdret.
Under 2007 berdknas icke upparbetade medel att aterforas fran genomférda projekt. Nya
beslut kommer att kunnatas fér dessa medel under 2007,

EU Kommissionens krav pa medlemsstaterna infor slutrapporter till Kommissionen &
betydligt mer omfattande denna programperiod &én forra perioden, se bilaga 1 Tidsplan for
avslutning bifogas. AMS internrevision, som har ansvar for dutrapporterna ska lamna dessa
rapporter 2009-03-31. Forvaltningsmyndigheten - ESF-radet ska senast 2008-10-31 |amna sitt
bidrag till dutrapporten till AMS Internrevision.

Arbets- och bedutsordning

ESF-rédet har en arbetsordning och en beslutsordning som utgar fran nu géllande
myndighetsinstruktion och AMS har motsvarande utifran sin instruktion. Ett
samverkansdokument har arbetats fram av myndigheterna och det finns &en gemensamma
berednings- och redovisningsrutiner som tagits fram och beslutats i respektive organisation.

ESF-radet har en av styrelsen beslutad foreskrift for socialfondsprojekt. Denna &r publicerad i
AMSFS. AMS styrelse har beslutat om utbetal ningsmyndighetens foreskrifter.

Om en ny huvudman skulle ansvara for verksamheten efter utgangen av verksamhetsaret 2006
maste arbetsordning, beslutsordning och anpassning av it-baserade handlaggarsystem varai
drift den 1 januari 2007.

Bade AMS och ESF-rédet har kvar stora beting for att nd EU:s krav pa Artikel 4 kontroller i
béde Md 3 och Equal.

Driftkontinuitet av I T-system

ESF-rédet och AMS finnsi helt olika I T-miljéer och underlag till den svenska slutrapporten
finnsi bl a ESF-rédets databas (VM 3) respektive AMS databaser (atgardssystemet,
arbetssokanderegister, Handel, databas for 5 % kontroller, ekonomisystemet,

I nternrevisionens dokumentationssystem, koppling till EU kommissionens it-baserade
redovisningssystem).

En ny myndighet maste ha beredskap att omgaende dverta saval ESF-radets, AMS som
NUTEKS databaser. Alla tre myndigheterna har olika system och olika databaser for att klara
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sina respektive uppdrag. For att effektivisera administrationen av det stora antalet Mal 3-
projekt har AMS och ESF-radet genomfort anpassning av it-systemen for att underlétta
overforing av data mellan myndigheterna elektroniskt. Denna méjlighet kan bli svar att
behalla om en ny myndighet med annan it-miljo kommer in i bilden. Darmed skulle det bli
aktuellt att atergatill manuella rutiner fér administration av det stora antalet projekt.

Den nya myndighetens infrastruktur inkl arbetsordningar, beslutsordningar, upphandlingar,
lokaler till alaregionala enheter, hemsida etc maste varai drift vid dvergangsdatum for att
Sverige ska kunna halla de slutdatum som Kommissionen faststéllt.

Erfarenheter fran évergangen till innevar ande programperiod

Vid starten av innevarande programperiod éndrades ocksa forvaltningsmyndigheten for
socialfonden i Sverige. Kontinuiteten av driften i handlaggarstodet kunde da med stor
anstrangning sakras beroende pa att utbetal ningsmyndigheten funktioner kvarstod hos AMS,
Det | T-baserade handl&ggarstodet for Mal 4, som EU:s programkontor
(forvaltningsmyndighet for Ma 4, Employment och Adapt) hade, lyftes dver till AMS
etablerade | T-milj6. Dock fanns ett stort antal Gvergangsproblem. Systemet var betydligt
enklare &n det nuvarande, men trots detta forekom driftsstop i stort sett dagligen under det
forsta aret.

ESF-radets handlaggarstéd har en komplicerad struktur. Utvecklingen har skett utifran
forandringar i programdokument och krav fran revisorer. Detta innebar att det kravs en l1ang
inkoérningsperiod om ny personal ska forvalta handléggarstodet. Dessutom kan det komma att
krévas ytterligare anpassningar i handlaggarstodet utifrén att 1 T-miljon hos en ny myndighet
kan ha en annorlunda struktur jamfort med den som ESF-radet har idag.

Driftsstop i nuvarande handlaggarstdd skulle innebéra stora produktionsbortfall och dérmed
en mycket stor risk for forvaltningsmyndigheten att inte klara sina beting.

Aven en hemsida maste vara i funktion under 2007 och 2008. Detta for att ge stod till
projekten samt for spridnings- och paverkansaktiviteter.

ESF-radets or ganisationsstruktur

Utformningen av ESF-radets organisation ar bunden till myndighetsinstruktionen. Personalen
ar fordelad pa 20 olika regionala enheter och tva kontor for centrala enheten, se tabell 1
nedan. Den geografiska fordelningen av myndighetens regionala arbetsenheter framgér av
bilaga 2.

L okalisering/placering Antal medarbetare
20 regionala ESF-kontor for Ma 3-beredning 132

Equal programmet — Stockholm (Liljeholmen) 12

HK Mal 3 — Stockholm (Liljeholmen) 7

HK -funktioner — Stockholm (Liljeholmen) 8

HK -funktioner — Falun (lokaliseringen enl regeringsuppdrag 2000) 9

Tabell 1 — Lokalisering av ESF-radets verksamheter

| syfte att underldtta en Gvergang till annan huvudman skulle en successiv forandring av
organisationsstrukturen kunna dvervagas. Mgjligheten att gora interna omorganisationer i
form av att koncentrera personalen till vissa orter & emellertid ytterst begransad beroende pa
regleringar i myndighetens instruktion. Citat instruktion:
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10 8§ Vid Svenska ES~radet finns ett centralt sekretariat somleds av generaldirektoren.

11 § For handlaggning pa regional niva av sadana arenden som avser Europeiska socialfondens mal
3for programperioden 2000-2006 samt mal 3 och 4 for programperioden 1995-1999 skall det inom
ESF-radet finnas regionala enheter i berorda lan.

Utifran denna formulering kan ESF-radet, om behov foreligger, endast rationaliserai Vastra
Gotaland, dar myndigheten i dag har fyra kontor. | dvriga lan finns ett kontor per 1an. Att
Véastra Gotaland har fyra kontor hdnger samman med att déar finns fyra partnerskap.
Organisationen av ESF-radet framgar av bilaga 2.

Forvaltningsbudget 2006-2008

ESF-rédet vill i detta ssmmanhang informera regeringen om att for verksamhetsaret 2006
disponeras anvisade forvaltningsmedel fullt ut for reguljar verksamhet. ESF-radet bedomer att
det saknas ett fullsténdigt underlag for att planera fér en verksamhet i den omfattning som
regeringen aviserat for 2007 i budgetpropositionen infor 2006. Foretradare fér EU
kommissionen och den svenska internrevisionen har under senare tid godkant
forvaltningsmyndighetens utvecklingsarbete med den finansiella kontrollen och styrningen.
ESF-radet bedomer att det & angel aget att sla vakt om den kvalitet och den kompetens som
under senare & utvecklats i myndigheten.

Regeringen har i och for sig i Budgetpropositionen foljt ESF-rédets bedomning att for
forvaltning av nu kand programverksamhet kan ESF-radets forvaltningsbudget reduceras med
en tredjedel 2007 och till halften 2008. ESF-radets bedémning utgick fran att nasta
programperiods socialfondsverksamhet skulle vara k&nd under 2006 och att
forvaltningsresurser for den nya verksamheten skulle prévas i budgetberedningen infor 2007.
ESF-rédets bedomningsgrunder i budgetunderlaget har inte infallit och omfattningen av
socialfondsverksamheten 2007-2013 &r inte k&nd.

ESF-rédet bedomer saledes att det annu inte finns formell grund for att infor & 2006
budgetera for att paborja ett omstallningsarbete som skulle leda till en reducering av
verksamhet och medarbetare i ESF-radet ar 2007. ESF-radet bedomer det helt orimligt att
budgetera for att kunna paborja ett omstalIningsarbete under 2006 som syftar till att & 2007
varanerei en personalstyrka och |okalbestand motsvarande 2/3 av 2006 ars niva. Ovan
framgar att ESF-rédets beting ar 2006 & omfattande och kraver full personalstyrka
Rationaliseringar i form av sammanslagning av regionkontor & ytterst begransade utifran
instruktionen. Aven om en sammanslagning av kontoren i Vastra Gétaland & méjlig sa skulle
&ven en sadan sammanslagning innebéra omstallningskostnader ar 2006.

ESF-r&det kan redan notera en okad rorlighet bland personalen. Erséttningsrekryteringar
maste darfor goras under 2006. | forsta hand kommer ESF-radet att ersattningsrekrytera
vikarier. | andra hand avser myndigheten gora anstéliningar i enlighet med § 5ai LAS. |
forekommande fall kommer projektanstéliningar att ske. Nér dessa anstéllningsformer inte &r
tillgangliga maste ersittningsrekrytering kunna goras i formav tillsvidare anstalIningar.

Behov av omstéllningsanslag

ESF-rédet utgar fran att om regeringen dvervager att inrétta en ny myndighet for
sammanhalIningspolitiken saingar i dessa 6vervaganden att féresla riksdagen ett
omstallningsanslag inom vilken ram en verksamhetsovergang kan finansieras. Ett
omstallningsansag maste utga fran forutsittningarna i Trygghetsavtalet och att ESF-radets
personal idag &r lokaliserad till 21 olika orter samt personalens & derssammansattning.
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Det & ocksa angel &get att regeringens stéllningstaganden blir klart sa snart som majligt sa
att personalens framtid kan tydliggoras. ESF-radet utgér fran att all tillsvidareanstalld
persona erbjuds verksamhetsivergang, sa att den kompetens som finnsinom
verksamhetsomradet kan tas till varai sa stor utstrackning som majligt for att klara
avslutsarbetet for socialfonden och medverkatill att bygga upp en verksamhet for nasta
programperiod.

Bedlut i detta &rende har fattats av Svenska ESF-rédets styrelse den 9 december 2005. |
bedutet deltog ledamdéterna Anne-Marie Qvarfort, ordférande Jan Andersson, Mats Svegfors,
Patrik Svensson Inger Efraimsson, Markus Lund samt personalforetrédarna Sven Janson och
M ary-Anne Berglund, SACO. Ovriga nérvarande var Asa Lind och Stina Bishop. Arendet har
handlagts av Magdalena Muotka.

Anne-Marie Qvarfort
Generaldirektor



13

Forvaltningsmyndighetens uppgifter i samband med avslut av programperiod

Utdrag ur Kommissionens riktlinjer:
- Taemot dutrekvisitioner fran ala stédmottagare

Fullfolj Artikel 4-kontroller
Sammanstall dutlig utgiftsdeklaration och understéll utbetalande myndighet
Sakerstédlla att utgiftsdeklaration stammer 6verens med programmets
redovisningssystem och att det finns en sakerstélld revisionskedja till stddmottagaren
bade for EG-medel och nationella medel
Verifierai begéran om slutbetalning summan av EG-stdd som faktiskt betalats for
varje atgard
Forvissa sig om att allaiakttagelser och rekommendationer har fullfoljts och att fel har
behandlats pa ett tillfredsstallande sétt nér det galler

artikel 4-kontroller

o artikel 10-kontroller

0 EU-kommissionens revisioner

0 Revisioner utforda av EU:s revisionsrétt

(@)

Utdrag ur tidtabell, AMSESF, betr Mal 3

Projekt far bedrivast o m 2007-12-31
Sista dag for stddmottagare att |amna rekvisition 2008-03-31
Sista dag for att granska rekvisition vid ESF-radet 2008-05-15
Sista dag for utbetalning 2008-08-31
Sistadag for 5 %-kontroller 2008-10-31
Sista dag for ESF-radets bidrag till slutrapporten 2008-10-31
(Sista dag fér AMS redovisning till Kommissionen 2009-03-01)

Enligt Kommissionens beslut om SPD for Mal 3 & slutdatum for projektens
stodber attigande utgifter 2008-12-31

Utdrag ur tidtabell, AMS/ESF, betr Equal

Projekt (UP) far bedrivast o m 2007-12-31
Sista dag for stoédmottagare att |amna rekvisition 2008-03-31
Sista dag for att granska rekvisition vid ESF-radet 2008-05-15
Sista dag for utbetalning 2008-08-31

(For spridning/paverkan och NTG ligger sista dag 2-4 manader senare)

ESF-radets slutrapport Equal 2008-11-30
(Sistadag for AMS redovisning till Kommissionen 2009-06-30)



Svenska ESF-radets organisation fr o m 2005-04-01

Styrelse
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