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Remissvar 

Promemoria om lag om strukturfondspartnerskap

N2007/1059/RUT

Svenska ESF-rådet har beretts möjlighet att lämna synpunkter på ovannämnda promemoria och förslag till lag om strukturfondspartnerskap. Utgångspunkt för Svenska ESF-rådets svar är att myndigheten är förvaltande och attesterande myndighet för det nationella strukturfondsprogrammet med uppgifter och ansvar enligt EU:s förordningar för strukturfonderna.

Sammanfattning

Svenska ESF-rådet instämmer inte i regeringens förslag om att strukturfondspartnerskapets yttranden om prioriteringar mellan ansökningar om stöd skall vara bindande för förvaltande myndighet.  Svenska ESF-rådet instämmer således inte heller i förslaget om att överlåta myndighetsutövning till strukturfondspartnerskap.

Svenska ESF-rådet instämmer i regeringens förslag om bildande av strukturfondspartnerskap och har inget att erinra mot sammansättningen av dessa. Svenska ESF-rådet instämmer också i regeringens bedömning att ett strakt inflytande bör ges regionala företrädare avseende användning av medel från strukturfonderna. 

Skäl för Svenska ESF-rådets inställning
Skillnader mellan lagförslag och promemoria

Svenska ESF-rådet noterar inledningsvis vissa skillnader mellan förslag till lag och promemoria. I förslaget till lag sägs inget som tyder på att partnerskapets prioriteringar skall vara bindande för förvaltande myndighet, däremot sägs detta i promemorian. Svenska ESF-rådet konstaterar att dessa skillnader kan leda till oklara tolkningar.

Vikten av regionalt inflytande

Svenska ESF-rådet ser ett stort mervärde i att regionala företrädare ges ett starkt och strategiskt inflytande avseende användning av medel från strukturfonderna. Genom t ex samråd om prioriteringar inför utlysningar torde strukturfonds-partnerskapet kunna säkerställa att genomförandet av de regionala planerna sker i enlighet med den strategiska inriktning planen anger.

Strukturfondspartnerskap och dessas uppgifter 

Strukturfondspartnerskapets uppgifter kommer, enligt förslaget, att innebära beredning av ärenden.  Även om det inte explicit sägs i lagförslaget måste regeringens förslag tolkas så att en beslutsfunktion, i nära anslutning till den förvaltande myndighetens uppgifter, överlåts till strukturfondspartnerskapet. Den förvaltande myndighetens uppgifter och ansvar framgår av rådets förordning nr 1083/2006. Enligt artikel 60 i nämnda förordning skall förvaltningsmyndigheten ha ansvaret för att programmet förvaltas och genomförs i enlighet med principen om sund ekonomisk förvaltning och i detta ingår särskilt att se till att urvalet av insatser sker enligt kriterierna för programmet. Om beslutsfunktioner i form av bindande prioriteringar överlåts till strukturfondspartnerskapet begränsas förvaltningsmyndighetens möjligheter att fullfölja sina uppgifter och sitt ansvar. Enligt Svenska ESF-rådet torde en nationell bestämmelse om att förvaltningsmyndigheten är bunden av strukturfonds-partnerskapets yttrande inte överensstämma med bestämmelserna i rådets förordning.

Skulle lagförslaget kunna tolkas så att ansökningarna överlämnas till strukturfondspartnerskapet först efter det att förvaltande myndighet bedömt och poängsatt ansökningarna utifrån av övervakningskommittén godkända kriterier måste frågan ställas på vilka kriterier strukturfondspartnerskapet skall prioritera ansökningarna. 

Svenska ESF-rådet finner att ansvarsfrågan och gränsdragningen mellan strukturfondspartnerskapets och myndighetens uppgifter inte i tillräcklig hög grad är belysta. Dessa frågor måste klargöras utifrån såväl nationella- som gemenskapsbestämmelser för att undvika oklara ansvarsförhållanden och ineffektiv beredning av ärenden.

Skillnader mellan socialfond och regionalfond

Föreliggande förslag har, enligt Svenska ESF-rådet, regionalfonden som utgångspunkt. 

En grundläggande skillnad mellan socialfonden och regionalfonden är att socialfonden består av ett nationellt strukturfondsprogram med åtta regionala planer medan regionalfonden består av åtta regionala strukturfondsprogram. De åtta regionala planerna har det nationella strukturfondsprogrammet som övergripande ram medan de regionala strukturfondsprogrammen utgör självständiga program. Inom ett nationellt program måste bedömning av ansökningar ske på ett enhetligt sätt för att säkerställa programmets inriktning och urvalskriterier.

En annan grundläggande skillnad är att projekt finansierade från socialfonden till stor del är individbaserade projekt som inte finns förankrade hos de regionala aktörerna på samma sätt som projekt finansierade med stöd från regionalfonden. 

Uppgiften att prioritera mellan ansökningar om stöd från socialfonden kräver att varje individuell ansökan poängsätts utifrån givna urvalskriterier. Ställningstaganden måste tydligt motiveras gentemot de sökande. Dessa uppgifter är tidskrävande och kräver omfattande detaljkunskaper. Prioritering av nationella och regionala ansökningar om stöd från socialfonden kan därför komma att kräva stora tidsinsatser från ledamöter, hög mötesfrekvens och eget beredningssekretariat för strukturfondspartnerskapet. 

Prioritering mellan ansökningar om stöd kan också innebära prioritering av ansökningar om ytterligare stöd, omfördelning av budget och förlängning av projekttid med därmed sammanhängande begäran om ytterligare stöd. Inget sägs i förslaget huruvida strukturfondspartnerskapet löpande skall bereda och prioritera ansökningar och i så fall på vilka villkor. Vidare saknas bestämmelser om huruvida  partnerskapets beslut om prioriteringar skall ske i konsensus och med vilken frekvens partnerskapet skall träffas. Enligt Svenska ESF-rådet finns en stor risk för att beslut i ärenden kan komma att fördröjas i avvaktan på strukturfondspartnerskapets beredning av ärenden. Myndighetens möjligheter att klara budgetåtaganden och N+2 regeln kan därigenom omintetgöras.

Jävsfrågor

Sammansättningen av strukturfondspartnerskapet innebär att såväl företrädare för kommuner och landsting samt arbetsmarknadens organisationer med flera skall delta i partnerskapets arbete. Kommuner, landsting och arbetsmarknadens organisationer är ofta stödmottagare inom ramen för socialfonden. Svenska ESF-rådet befarar att jävsfrågor kan komma att försvåra partnerskapets beslutsfunktioner och därigenom fördröja beslut i ärenden. 

Svenska ESF-rådet vill slutligen, utifrån erfarenheter från tidigare programperioder, framhålla att partnerskapens förslag och rekommendationer i stor utsträckning följts utan att detta varit föremål för reglering i lag. En risk med föreliggande lagförslag är att hinder för genomförande och rekvisition av medel byggs in i stället för att främja programmets genomförande. 

Remissen har varit föremål för rådgivande diskussion vid Svenska ESF-rådets styrelsemöte 2007-02-16.

Anne-Marie Qvarfort

Stina Bishop

Generaldirektör

Chefsjurist







Sida 1 av 1
Sida 4 av 4

