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Forord

Regeringen har lagt fast en plattform for en nationell strategi for
helhetssyn och sektorssamordning for regional konkurrenskraft,
entreprenorskap och sysselsittning. Ett antal viktiga forutsattningar
har identifierats for ett framgangsrikt genomfoérande av dels de
regionala strukturfondsprogrammen dels det nationella
strukturfondsprogrammet och dess atta regionala planer. Det handlar
om att sakerstilla att synergier och samordning skapas mellan insatser
inom Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden. I det framtida samarbetet kommer
programgenomforandet att vara i fokus nu nir etableringsfasen ar
genomford.

Regeringen har i regleringsbreven for Nutek och Svenska ESF-radet ar
2008 gett myndigheterna i uppdrag att gemensamt redovisa hur
samverkan skett i arbetet med strukturfondsprogrammen for regional
konkurrenskraft och sysselsattning.

Denna rapport presenterar hitintills uppnddda resultat till foljd av
samarbetet.

Stockholm den 30 maj 2008

Asa Lindh Karin Hallerby
Generaldirektor Direktor Europaprogrammen

Svenska ESF-radet Nutek



Sammanfattning

De forvaltande och attesterande myndigheterna Nutek och Svenska
ESF-rddet har etablerat ett omfattande samarbete inom flertalet
omraden vad avser arbetet med strukturfondsprogrammen for regional
konkurrenskraft och sysselsdttning. Detta samarbete har effektiviserat
implementeringen av strukturfondsprogrammen. Samarbetet inleddes
med manatliga avstimningar myndigheterna emellan, sa snart
uppdragen kom fran regeringen, om att bli forvaltande och
attesterande myndigheter for strukturfondsprogrammen.

Myndigheterna har samverkat vad galler framtagandet av dokument
sasom foreskrifter, handledningar och manualer. Ett kontinuerligt
erfarenhetsutbyte har etablerats vilket mojliggor ett forum for ett
omsesidigt larande vad galler forvaltandet av det nationella
socialfondsprogrammet samt de atta regionala
strukturfondsprogrammen. Samverkan sker inte bara kring tekniska
fragor utan aven kring fragor som t.ex. jamstalldhet. Att hitta
likartade former for kontakterna med strukturfondspartnerskapen har
ocksa varit foremal for samverkan.

Vad giller kompetensforsorjning har gemensamma behov av
utbildningsinsatser identifierats men fram till nu har det inte
genomforts gemensamma utbildningar. Detta beror bl.a. pa att
regionalfondsprogrammen 6ppnade tidigare an
socialfondsprogrammet. Detta har medfort att behovet av utbildning
inte har overensstamt i tid mellan de bada myndigheterna.

Vad giller projektekonomiska fragor har ett omfattande samarbete
skett kring t.ex. stodberattigade kostnader, granskningsmetodik och
lagen om offentlig upphandling.

Framtagandet av foreskrifterna for verkstallighet samordnades sa langt
det var mojligt for att 6ka tydligheten och 6ka rattsiakerheten. Fragor
om gransdragning mellan fondernas olika regelverk diskuteras
regelbundet i den sa kallade fondsamordningsgruppen dar forutom
Svenska ESF-radet och Nutek, dven Jordbruksverket och Fiskeriverket
ingdr.

Vad giller kommunikationsinsatser har ett samarbete etablerats som
hittills bl.a. resulterat i gemensamma pressmeddelanden i tva regioner



samt samarbete kring inbjudningar till kontorsgemensamma
aktiviteter.

Vad giller processtodjande utvardering och foljeforskning har ett
samarbete skapats kring tre olika delar. En gemensam upphandling
har gjorts av utvdarderingen om genomforandeorganisationen som ar
uppbyggd sa att regionalfondsprogrammen och
socialfondsprogrammet fungerar som varandras referensobjekt. Detta
kommer att effektivisera utvarderingsprocessen samt skapa
forutsattning for ett utokat larande mellan programmen. Ett andra
omrade for samarbete ar professionalisering och kvalitet i utvarderar-
/foljeforskarrollen. Detta sker genom att i samarbete med Linkopings
Universitet ta fram en kurs och liromedel. Vidare samarbetar Nutek
och Svenska ESF-radet kring framtagandet av en gemensam
vagledningsskrift och med att skapa ett nationellt niatverk for
utvarderare och foljeforskare. Det tredje samarbetet utgar fran den
regionala nivin om processtodjande utvardering och foljeforskning.
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1 Inledning

Det nationella socialfondsprogrammet och de atta
regionalfondsprogrammen ar en viktig del i genomforandet av den
Nationella strategin for regional konkurrenskraft entreprenorskap och
sysselsattning 2007-2013. For att fa ut mesta mojliga effekt av
strukturfondsprogrammen ar det naturligt att de tva forvaltande och
attesterande myndigheterna, Svenska ESF-radet samt Nutek,
samarbetar i sa stor utstrackning som mojligt inom de omraden dar
samverkan ger ett mervirde. Syftet med denna rapport ar att beskriva
den samverkan som skett myndigheterna emellan i genomforandet av
programmen.

Rapporten ar indelad i atta kapitel. Det forsta kapitlet ar inledningen,
darefter foljer ett kapitel om samarbete vad giller etableringen. Darpa
foljer ett kapitel som beskriver erfarenhetsutbytet pa generell niva.
Sedan foljer kapitel som i tur och ordning beskriver samverkan inom
kompetensforsorjning, ekonomi, juridik, kommunikation samt
utvardering/ on-going evaluation.



2 Samarbete vid etablering

Nutek och Svenska ESF-rddet etablerade omgdende regelbundna
madnatliga avstimningar mellan myndigheternas ledningar, sa snart
beslutet erhallits om myndigheternas respektive forberedelsearbete i
regeringens beslut 2006, dar bland annat uppdraget att samordna och
samlokalisera verksamheterna framgick.

Den manadsvisa avstimningen genomfordes mellan
funktionsansvariga som omfattade personalansvariga,
informationsansvariga, intern service (lokalforsérjning) och
verksamhetsansvariga samt GD. Moten skedde vixelvis pa respektive
myndighet.

Myndigheterna kom snabbt och enkelt 6verens om att dela pa ansvaret
att 10sa lokalforsorjningen. Pa de orter diar verksamheten hade den
storsta omfattningen skulle ansvarig myndighet std for att l6sa
lokalforsorjningen. Detta genomfordes fullt ut och processen
genomfordes med avstaimning med de myndigheter som berordes -
Lansstyrelser/Regionforbund. Dessa myndigheter fick i forsta hand
inventera och foresla lampliga lokaler. I vissa fall klargjordes
omgaende att regionala myndigheter kunde erbjuda lokaler t.ex.
Goteborg och Gavle. I dessa fall tog Svenska ESF-radet alternativt
Nutek pa sig uppdraget att l6sa lokalforsorjningen. Nutek har
paverkat lokalutformningen da en process inletts for att arbeta i oppna
och flexibla kontorslosningar. Nutek har darmed paverkat
lokalutformningen (Ostersund). I andra fall har lokalernas
ursprungliga utformning och ekonomi fatt avgora hur utformning har
etablerats. Endast i Stockholm, 6nskade Lansstyrelsen samlokalisera
andra verksamheter med Nuteks verksamheter, varfor Svenska ESF-
radets och Nuteks verksambhet inte direkt sitter i samma plan och
fastighet. Dock etablerades hir en gemensam konferenslokal med
videokonferensutrustning som Nutek installerade.

Verksamheternas lokaler stod klara i de flesta fall vid etableringen men
provisoriska losningar var dock tvungna att hittas for Lulea och
Ostersund i samband med att lokalerna fristilldes. Samtliga kontor
har tillsammans genomfoért invigning av nagot slag mellan november
2007 till maj 2008 for att markera etableringen pa respektive ort.

Under hosten 2006 péagick avstimningar vad avser processen med
overtagande av verksamheter och personalovergang. Nutek traffade
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samtliga myndigheter som berordes av 6vergangen individuellt och
traffade en 6verenskommelse om tidpunkt for 6vergang och 6vriga
overenskommelser som reglerade de tidigare forvaltande
myndigheternas mojlighet att nyttja viss personal for att avsluta den
forra programperioden. I flera fall har framforallt granskningspersonal
arbetat kvar i de tidigare forvaltande myndigheterna och med uppdrag
i den forra programperioden. De sista Overgangarna skedde den 1 april
2008 men fortfarande fullgor medarbetare pa Nutek insatser i en
utstrackning om 2-4 dagar per manad for de myndigheter som hade
forvaltande myndighetsuppdraget i den tidigare programperioden.

Den 1 januari 2007 omfattades 37 personer av verksamhetsoverging
fran AMS till Svenska ESF-radet i samband med att
utbetalningsfunktionen fordes 6ver till myndigheten. Den 1 september
2007 omfattades 8 personer av verksamhetsoverging fran
Lansstyrelsen i norrlandslanen och Regionférbundet i Dalarna till
Svenska ESF-radet. Svenska ESF-radet ansvarar for avslutsarbetet for
Mal 3 och Equalprogrammet.

I de diskussioner som skedde mellan Nutek och myndigheterna deltog
Svenska ESF-radet med personalansvarig. Gemensamma besok gjordes
och moten med de myndigheter i norr dir bade Svenska ESF-radet och
Nutek var mottagande myndighet for verksamhet och personal. Vidare
genomfordes ett gemensamt informationsmote for all berord personal i
samtliga regionala myndigheter under november 2006.

Avstamningar skedde under hand kring olika personalpolitiska
fragestillningar, som loneinplacering och genomforandet av processen
med Overgangen.

Myndigheterna genomférde under maj 2007 ett gemensamt forsta
mote mellan de da nyrekryterade ledningsgrupperna for den direkta
verksamheten. Vid detta mote diskuterades gemensamma
verksamhetsfragor kring processen att starta upp programmen och den
da presenterade utformningen av lagen om strukturfondspartnerskap.

Vad avser programverksamheten genomférde myndigheterna Nutek
och Svenska ESF-radet tillsammans tre storre konferenser i Stockholm,
Vixjo och Goteborg under hosten 2006, for att informera om
etableringen och rollférdelningen. Vid dessa konferenser deltog dven
Arbetsmarknadsdepartementet och Naringsdepartementet. Nutek
presenterade tillsammans med ISA och Vinnova forslag till
programutformning inom de omraden som den nationella strategin
utpekade. Vissa programomraden hade en lingre samarbetstradition,



medan andra hade kort tid for avstaimning mellan lansvisa partnerskap
och ldnsvisa/regionsvisa utvecklingsprogram och tillvixtstrategier.

Parallellt paborjades konkreta avstimningarna mellan de juridiska
funktionerna pa myndigheterna for att soka etablera likformighet vad
galler begrepp och sprakbruk och forenkla for presumtiva
projektagare. Under hela remisstiden och genomférandet av hearings
och internremisser fram till beslutet om respektive foreskrift var
kontakten, deltagandet och utbytet mellan myndigheterna intensiv pa
flera plan.

Processen blev ndgot langre dn vad som kanske var onskvart i avsikt
att tidigt skapa klarhet i vad som géllde for projektidgarna, @ andra
sidan 4r bada myndigheterna mycket n6jda med att ha natt samsyn i
sa hog utstrackning. Detta tror vi kraftigt bidrar till
regelforenklingsprocessen for projektigare som arbetar med stod fran
nagon av fonderna.

Aven fortsittningsvis samarbetar myndigheterna for att astadkomma
forenklingar i utformning av foérordningar och foreskrifter.

Ur ett ledningsperspektiv, genomforde myndigheterna ett bra
gemensamt etableringsarbete vilket ger en bra grund for den fortsatta
l6pande verksamheten och f6r genomfoérandet av programmen.

I redovisningen nedan framkommer vilka ytterligare omraden som
myndigheterna nu samarbetar i eller kommer att samarbeta i.



3 Erfarenhetsutbyte

Under perioden maj 2007 till april 2008 har Svenska ESF-radet och
Nutek haft ett flertal formella och informella moten och avstimningar
mellan handlaggare och chefer pa regional och nationell niva.

P4 nationell niva har programenheten pa Svenska ESF-radet och
programstod pa Nutek haft avstimningsmoten angdende foljande
fragor:

- Handldggning och beredning:

Bada myndigheterna har laglighets- och urvalskriteriebedomning i
enlighet med strukturfondsférordningen och
strukturfondsprogrammen. Tva viktiga policyfragor har varit
statsstodsfragan och retroaktiva beslut. Statsstodsfragan giller bada
fonderna och myndigheterna fick samsyn kring innehallet och vilka
atgiarder som behover vidtas for varje fond. I fragan om retroaktiva
beslut kom myndigheterna fram till tva forhallningssatt, dar Svenska
ESF-radet valde att godkdnna kostnader endast fran och med
beslutsdatum och Nutek valde att godkanna kostnader fran och med 1
januari 2007.

- Strukturfondspartnerskapens roll och arbetsrutiner:

Diskussionerna har handlat fraimst om hur bida myndigheterna kan
skapa gemensamma underlag for strukturfondspartnerskapens
prioriteringsarbete, boka in prioriteringsmoten, hur dessa ska fordelas
tidsmassigt. Ett exempel pa detta 4ar den sarskilda beredningsgrupp
som tillsattes i Ostra Mellansverige for att bereda ESF-ansokningar, i
likhet med gruppen som Regionforbundet har for ERUF-ansokningar,
fast med representanter fran arbetsmarknadens partner.

- Horisontella kriterier (ERUF)/nationella urvalskriterier (ESF):

Socialfondens mojlighet till att etablera stodprojekt (s.k.
processtodjande projekt inom programomrade 1 har medfort att
diskussioner forts med Nutek om huruvida samma mojlighet kan
skapas inom Regionalfonden (denna diskussion fors fortfarande). Bada
fonderna har jamstalldhetsintegrering som urvalskriterium och
representanter fran Svenska ESF-radet har deltagit pa ett arbetsmote
med Nutek om erfarenheter kring denna fraga.



- Handledningar:

Denna punkt dr dven kopplad till de horisontella kriterierna. Nutek
startade sin process med offentliggorande av medel tidigare 4n Svenska
ESF-radet. Regionalfondsprogrammen godkandes i augusti 2007
medan Socialfonden godkandes i slutet av september samma ar.
Handledning var dirmed redan framtagna av Nutek. Handlaggare pa
bdda myndigheterna - med uppdrag att skriva handledningarna -
radgjorde med varandra kring viktiga gemensamma fragor sisom
stodberattigande kostnader, kostnadseffektivitet, mervardeskattsfragan
samt uppfoljning och utvirdering.

- Foreskrifter:

Det har dven skett ett samarbete mellan Nutek och Svenska ESF-radet
vid framtagandet av de Nuteks foreskrifter och Svenska ESF-radets
foreskrifter.

P4 regional niva 4r myndigheterna samlokaliserade i sju av atta
kontor. Hir har arbetet med forhallningssitt gentemot
strukturfondspartnerskapen varit gemensamt och viktiga erfarenheter
har dragits av Nuteks forfarande, da programmen offentliggjordes
tidigare dn Svenska ESF-radet. Erfarenheter har utbytts kring
bedomning av ett antal gemensamma urvalskriterier, t.ex.
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning,
jamstalldhetsintegrering, samt uppfoljning och utvirdering.

Tva seminarier for Nuteks programstod, Svenska ESF-radets
huvudkontor samt myndigheternas ledningsgrupper holls den 7 juni
2007 och den 31 januari 2008. Pa det senare seminariet deltog dven
strukturfondspartnerskapens sekreterare. Bida seminariernas syfte var
erfarenhetsutbyte och information om viktiga strategiska fragor. Den 7
juni var inga program godkinda och gruppoévningarna kom att
behandla foljande tre omraden:

e Samspel med strukturfondspartnerskapet och dess sekreterare, t.ex.
kompetensutveckling, beredning och handlaggning av drenden,
grénsytor och motesformer,

e Samverkan mellan programmen, t.ex. definitioner, terminologi,
entreprendrskap, foretagande, JEREMIE och
kontorsgemenskap,



e Samverkan mellan Svenska ESF-radet och Nutek centralt,
regionalt, kompetensutveckling, ERFA-moten, ESF:s regionala
planer.

Pa seminariet informerades det om Jeremie, Jessica samt
Entreprenorskapsprogrammet. Eftersom de flesta punkterna
diskuterades pa en allmin nivd - inte ens lagen om
strukturfondspartnerskap fanns pa plats - aterges har viktiga slutsatser
fran grupparbetet om samverkan mellan myndigheterna. Har
poangterades gemensamma informationsmoten, som sedan har hallits i
olika regioner, fast med olika informationspass och -material.
Utbildning och information till kunderna skulle samordnas nar det sa
var mojligt. De regionala kontoren skulle ha gemensamma
overlaggningar med strukturfondspartnerskapen, vilket ocksa har
hant.

Den 31 januari 2008 handlade seminariet mest om uppdatering av var
man befann sig pa de bida myndigheter. Informationen handlade om
Nuteks och Svenska ESF-radets handldggning (vilket pAminde mycket
om varandra, trots olika innehall i en del fall), utvarderingen pa
programnivd, som vickte en del tankar om vikten av lirandet i nya
programperioden samt kommunikation. Information gavs dven om
den fondsamordningsgrupp som bildades under hosten 2007 mellan
Nutek, Svenska ESF-radet, Jordbruksverket och Fiskeriverket. Nista
seminarium planeras att 4ga rum under september 2008. Det kommer
att arrangeras tillsammans med strukturfondspartnerskapen.



4  Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning definieras nagot olika men utifran
Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) definition innebar det att sikerstilla
att kompetens finns for att nd verksamhetens mal och tillgodose dess
behov pa bade kort och lang sikt. Har redovisas samverkan mellan
Nutek och Svenska ESF-radet inom detta omrade. Under 2007 och
perioden fram till nu har myndigheterna i huvudsak samverkat inom
ramen for att mojliggora gemensamma kompetensutvecklingsinsatser.
Myndigheterna har dock inte samverkat i konkreta atgarder for att
attrahera, rekrytera och avveckla kompetens.

Under 2006 paborjades ett gemensamt arbete mellan Nutek och
Svenska ESF-radet for att kartlagga vilka utbildningsinsatser som
skulle kunna genomforas for handlaggare inom bada myndigheterna.
Exempel pa utbildningsinsatser som identifierades och som skulle
kunna genomféras gemensamt dr forvaltningskunskap, statsstodsregler
och oegentligheter.

Da myndigheternas verksamheter haft lite olika verksamhetsfokus
under det gdngna dret har dock Nutek och Svenska ESF-rddet inte
genomfort ndgra gemensamma personalutbildningar. Detta har till
storsta del sin forklaring i att myndigheterna inte 6ppnade sina
program samtidigt och behov av utbildningar inom de egna
myndigheterna darfor prioriterades.

Nutek 6ppnade sina program i augusti och paborjade da sina
utbildningsinsatser. Det har varit utbildningar i att bereda ett drende,
Nyps och horisontella kriterier. I borjan av 2008 rekryterades ett antal
granskningshandldggare och dessa har da fitt en utbildning med
genomgang och tolkning av olika regelverk som styr
projektverksamheten.

Svenska ESF-radet 6ppnade sitt program i december 2007 och skapade
da kompetensutvecklingsinsatser i syfte att samtliga medarbetare
skulle dela en gemensam bild av Socialfondsprogrammet 2007-2013,
ett drendes gang och det nya drendehanteringssystemet (EBS) samt att
respektive funktion skulle finna en stabil identitet i sin roll i nya
organisationen.

Nutek och Svenska ESF-radet planerade tre gemensamma studieresor
till Bryssel under varen 2008. I februari genomfordes en resa med en
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deltagare fran Nutek och ett flertal controllerfunktioner fran Svenska
ESF-radet. I april genomfordes ytterligare en studieresa till Bryssel och
da var det endast medarbetare fran Nutek som deltog da resan
kolliderade med andra aktiviteter hos Svenska ESF-radet.

Mellan myndigheterna pagar det centralt mellan huvudkontoren ett
erfarenhetsutbyte och en kontinuerlig dialog om samarbete avseende
mojlighet till gemensamma kompetensutvecklingsinsatser. Regional
samverkan i kompetensutvecklingsinsatser har endera planerats eller
genomforts sdsom grundutbildning i jaimstalldhetsintegrering i region
Ovre Norrland, gemensamma lirandeméten i region Ostra
Mellansverige och regelbundna gemensamma personalmoten i region
Smaland och Oarna.



5

Ekonomi

Kontakt inleddes mellan Nutek och Svenska ESF-radet i borjan av ar
2007. Ett forsta inledande méte dgde rum i mars samma ar och en

efterfoljande traff i maj. Efter sommaren fortsatte samarbetet mer
informellt med telefonkontakter, e-post osv. Ambitionen har hela tiden
varit att ateruppta de fysiska motena som skedde inledningsvis, men

start av program och att hela verksamheten har satt fart har gjort att
tiden inte har racke till.

Vid det forsta mote redogjordes for hur langt respektive myndighet

kommit. Ett antal gemensamma problemstallningar identifierades:

Stodberattigande kostnader

Processflodet fran ansokan om att utbetalning till utbetalning
faktiskt sker och ”four eyes principle”

Granskningsmetodik

Indirekta kostnader

Lonekostnader/Personal/Tidredovisning

Revisorsintyg

10 % - regeln

Begreppsproblematiken, att vi anvander oss av samma begrepp
Projektperiod betriffande uppkomna och betalda kostnader
Innehalla 20 % till slutrapport har inkommit

Arsvis budget och dterforingsbeslut

LOU, upphandling
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Vid det andra motet fortsatte diskussionen om de problemstillningar
som identifierats under det forsta motet. Darutover tillkom:

e Normalarbetstid

e Modell for berikning av timlon
e Sjukfranvaro

e [Eget arbete, ideellt arbete

e Stodberikning

De tva formella moten som dgde rum under 2007 och fortsatta
diskussioner via telefon och e-post resulterade i ett antal gemensamma
stallningstaganden att arbeta vidare pa. Nagra av dessa presenteras
resultatet av nedan.

Det stillningstagande som kommer att mirkas mest bade internt och
externt ar ett gemensamt synsitt om granskningsmetodik.
Myndigheterna kom 6verens om ett arbetssitt som bygger pa
stickprovskontroller utifran en upprattad granskningsplan pa
projektniva. Vid forsta ansokan om utbetalning ska dock allt underlag
in. Darefter ska granskningen besta av kontroller i form av stickprov
utifrdn granskningsplanen som ska fungera som ett levande dokument
for hela projekttiden. Till sista ansékan om utbetalning ska alla
underlag granskas med vikt pa att kostnaderna uppkommit inom
projektperioden och ar betalda.

Nutek och Svenska ESF-radet var 6verens om att revisorsintyg inte
skapade nagot mervirde utan endast skulle innebira en férdyrning av
projektet. Darfor kommer inte revisorsintyg att vara ett krav i den nya
programperioden. I vissa fall dir man kan tycka att det kan vara
befogat med revisorsintyg, ska en standardformulering i sarskilt villkor
tas fram.

Regeln for att ta upp kostnader av socialfondskaraktar i
regionalfonden och vise versa ansags gilla pa projektniva. Det maste
finnas en sarskild post i budgeten for detta samt en rutin for hur dessa
ska foljas upp.

Begreppet rekvisition diskuterades och myndigheterna kom fram till
att detta begrepp bor ersittas med ansokan om utbetalning. Motiven
for detta var att det blir mer begripligt for stodmottagaren samt visar
att det inte ar en sjalvklarhet att redovisade kostnader kan ersittas.
Det blir analogt med 6vriga beslut till stodmottagaren som exempelvis
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ansokan om stod, beslut om stod och beslut om utbetalning. Ansokan
om utbetalning 4r nytinkande och hojer statusen pa
granskningsarbetet sa att granskande ekonomer inte ska kallas for
”rekvisitionsgranskare”.

Att innehélla 20 % av EU-stodet till dess att slutrapporten inlimnas
var vanligt i gamla programperioden. Gemensamt stallningstagande i
denna fraga vara att det 4r svart att administrera och fordelarna
otydliga. Darfor avskaffas 20 % - regeln, dvs. ingen del av stodet ska
hallas inne, och den mojligheten ersitts med tydliga sanktioner istillet.

Vad giller det ekonomiadministrativa omrdadet har 6msesidig
fakturering skett halvarsvis mellan myndigheterna vad giller utlidgg for
kostnader vid samlokaliserade orter.
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6 Juridik

En arbetsgrupp bestaende av respektive myndighets chefsjurister
bildades under varen 2007 for att ombesorja arbetet med att ta fram
foreskrifter for verkstalligheten av forordning (2007:14) om
forvaltning av EG:s strukturfonder. Till arbetsgruppen knots
ytterligare personer fran bida myndigheterna med juridisk och
ekonomisk kompetens.

Det 6vergripande malet for arbetet var att ta fram foreskrifter som ar
enkla att forstd och tillimpa for sokande savil som handlaggare och
samtidigt tillgodoser kraven pa en rattssiker och effektiv hantering av
arenden enligt forordningen. For att nd detta mal enades
myndigheterna om att utfiarda foreskrifter som var sa lika som mojligt.
Endast sddana skillnader som motiverades av ovrigt regelverk har
accepterats i foreskrifterna.

Foreskrifterna innehaller bestimmelser om

- underlag for ansokan om stod och ansokan om utbetalning av
stod

- stodberittigande utgifter

- rapportering och kontroller

Svenska ESF-radets foreskrifter beslutades den 23 november 2007.
Foreskrifterna har publicerats i Nuteks forfattningssamling.

Nuteks foreskrifter beslutades den 18 januari 2008 och publicerades
den 7 mars 2008.

Svenska ESF-radet har samarbetat med Nuteks verksarkivarie i fragor
om dokumenthantering. Svenska ESF-radet har ingen verksarkivarie.

Svenska ESF-radets och Nuteks jurister deltar i den sa kallade
fondsamordningsgruppen dar dven Fiskeriverket och Jordbruksverket
ingar. Fragor om gransdragning mellan fondernas regelverk och
fondgemensamma fragor diskuteras. Ett exempel pa en fondgemensam
fraga ar medfinansiirers status som offentlig eller privat.

Samrad sker mellan Svenska ESF-radet och Nutek kring forumregler
for overklagan av beslut om utbetalning.

13



7 Kommunikation

Kommunikationsfunktionerna for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden har pabérjat ett
samarbete med moten dar bland annat utformningen av
kommunikationen med potentiella projektiagare och nivaerna pa
kommunikationsatgarder diskuterats. Ocksa nar det giller presstjanst
har viss samordning paborjats och under varen 2008 har i region
Skane-Blekinge/Sydsverige respektive Viastsverige
myndighetsgemensamma pressmeddelanden om
strukturfondspartnerskapens prioriteringar skickats ut. De tva
myndigheternas kommunikationsfunktioner har ocksa samarbetat
kring inbjudningar till aktiviteter i gemensamma kontorslokaler samt
kring skyltningen av dessa.
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8 Utvardering/On-going evaluation

Denna den tredje strukturfondsprogramperioden har Kommissionen
lanserat en ny ansats s.k. On-going evaluation nar det giller
utviardering. I Sverige kallar vi denna ansats for processtodjande
utvardering och foljeforskning. Skiftet i ansats fran traditionell
utvirdering till foljeforskning innebar en utmaning. Den handlar bade
om att ge ett innehdll och en struktur for hur de bagge forvaltande
myndigheterna ska arbeta med processtodjande utvardering och
foljeforskning.

Det overgripande malet i en On-going-ansats ar att skapa
forutsattningar for ett kontinuerligt larande i projekten och regionerna
genom att erfarenheter och kunskaper formedlas och sprids till de
aktorer som deltar i genomforandet av strukturfonderna.
Processtodjande utvardering och foljeforskning skall leda till ett
standigt pagdende larande och forbattringsarbete. Darmed skapas
forutsattningar for ett mer effektivt programgenomforande.

Denna nya ansats uttrycks kanske tydligast i att den tidigare
halvtidsutvirderingen ersitts av en fortlopande utvardering med
kontinuerlig terforing till OK, OK:nas referens- och arbetsgrupper, de
forvaltande myndigheterna, strukturfondspartnerskapen m.fl. som ar
involverade i genomforandet. Traditionella utvarderingar har som
bekant en tendens att komma for sent och ar sillan forpackade sa att
de uppmanar till forbattringsatgiarder. Forhoppningsvis skall den nya
ansatsen rada bot pa det.

Ambitionerna att samarbeta ar klara och tydliga!

I de bada tidigare programperioderna har kritiken framfor allt riktat in
sig pa bristen pa samordning med olika andra insatser lokalt och
regionalt samt att strukturfondernas insatser varit alltfor spretiga och
otydliga. Det har saknats uppfoljning och utvardering som har kunnat
fortydliga den strategiska riktningen och programmen har
karaktariserats av alltfor oansade projektrabatter. For att undvika att
samma misstag upprepas och for att frimja ambitionerna av larande
och regional tillvaxt har en gemensam och forhoppningsvis effektiv
struktur for processtodjande utvirdering och foljeforskning skapats.
Kommissionen har ocksa tagit fram ett gemensamt dokument till stod
vad giller uppfoljning och utvarderingsinsatserna infor
programperioden 2007 — 2013.
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Svenska ESF radet och Nutek har tagit fasta pa de hogt stillda
ambitioner nir det giller samarbete mellan Nutek och Svenska ESF-
radet kring utvirderingsuppgiften. I de bagge myndigheternas
regleringsbrev, i den Nationella strategin och i kontakter med
Regeringskansliet framhalls tydligt att myndigheterna ska forsoka sa
langt det 4r mojligt att samarbeta kring ldrandet och darmed ocksa om
utvarderingsinsatserna. Orsakerna ar flera. Bade Socialfonden och den
Regionala fonden har till uppgift att initiera nydanande och innovativa
insatser for regional tillvaxt, jobbskapande och minskat utanférskap.
Om de bigge fonderna formar att skapa ett gemensamt lirande och
aterforing fran de manga projekten och det regionala
utvecklingsarbetet 6kar rimligtvis effekterna fran insatserna. Ett tydligt
samarbete vad giller utvardering gor ocksa att de involverade
aktorerna kanner att de bor ga i samma riktning, samordningen och
effektiviteten i genomforandet bor rimligtvis 6ka om man kan riakna
med att bli utvarderad pa den grunden. Vidare ar det viktigt for de
bagge forvaltande och attesterande myndigheterna att sa langt som
mojligt visa for strukturfondspartnerskap och andra aktorer att man
foljer upp och utvarderar pa ett sa resurseffektivt och andamalsenligt
satt som mojligt.

Det forsta dret for strukturfondsprogramperioden 2007 — 2013 ar
snart till anda. Redan varen 2007 boérjade de utvarderingsansvariga pa
respektive myndigheter att formulera hur Svenska ESF-radet respektive
Nutek konkret skulle samarbeta kring tre omraden, utvardering av
genomforandeorganisationen, processtodjande utvardering och
foljeforskning pa regional niva samt professionalisering av utvarderar-
/foljeforskarrollen.

1) Samarbete om utvardering av genomférandeorganisationen

Genomforandeorganisationen for de bagge fonderna ar uppbyggd pa
ett likartat satt och de allmdnna forutsittningar fér programmens
genomforande och for uppfoljning/utvardering som lagts fast i
regelverk och Kommissionens riktlinjer, ar till stora delar
gemensamma. Dartill kommer att fonderna genomfors inom en
gemensam policyram, med gemensamma regionala
strukturfondspartnerskap och samma 6vergripande malinriktning - att
genom nyskapande och innovativa insatser framja regional tillvaxt,
sysselsattning och kompetenshojning.

Samarbetet kring utvarderingen av genomforandeorganisationen
innebar att denna utvirdering genomfors av en gemensam extern
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konsult i ett uppdrag dar de bagge fonderna utgor varandras
referensobjekt. Med dessa forutsattningar ges sarskilda mojligheter att
under uppbyggnadsfasen och den inledande genomforandefasen f3 till
stand s.k. benchlearning, d.v.s. lirande genom jamforelser och
erfarenhetsutbyte mellan 6vervakningskommittéer, forvaltande och
attesterande myndigheter samt inom och mellan
strukturfondspartnerskap.

Genomforandeorganisationen ska vara relevant i forhallande till de
forutsattningar som foreligger. Den skall i sina delar vara utformad
som en organisation som ar konsistent i forhéllande till de uppgifter
den har att l6sa — regional tillvixt och jobbskapande — och den ska
fungera sa effektivt som mojligt i forhallande till de regionala
utvecklingsaktorerna. Det finns uppenbara vinster med en samlad
ansats for att belysa forhallandet och samspelet mellan fonderna. Hur
har de fragor som ror komplementaritet och mojliga synergier mellan
fonderna behandlats i strukturfondspartnerskapens regionala program
och planer? Vidare dr det intressant att belysa
forvaltningsmyndigheternas samrad kring ans6kningar som bedémts
ligga i granszonen mellan tva eller flera fonder/program. I vilken
utstrackning har mojligheten till finansiering 6ver granserna mellan
strukturfondsprogrammen paverkat utformning och forankring av
(partnerskap kring) projektansokningar och har
forvaltningsmyndigheternas hantering av denna méjlighet forstarkt
synergierna mellan strukturfonderna 4r nigra fragor som
utvirderingen forvantas besvara.

2) Samarbete kring professionalisering och kvalitet utvirderar-
/f6ljeforskarrollen

Det finns en rad motiv och 6verviganden bakom valet att samordna,
kvalitetssikra och gemensamt utveckla utviarderingsprocessen i de
bada fonderna. Bagge fonderna har krav pa s.k. On-going evaluation.
Det finns en bred kunskap om bade fortjanster och brister vad giller
utvirdering i tidigare programperioder och det vore virdefullt att fora
in den kunskapen och vidareutveckla rollen vad galler utvardering i
projekt och program. Dessutom har andra myndigheter och
organisationer som Vinnova och KK-stiftelsen kanske storre och
djupare erfarenheter av processtodjande utvardering och foljeforskning
som det finns anledning fér Socialfonden och den Regionala fonden att
tillsammans ta del av.

En professionalisering och kvalitetssikring av utvarderar-
/foljeforskarrollen dr 6nskvird inte minst utifran det faktum att det
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denna programperiod stills krav p3 att
lirande/aterforingsperspektivet verkligen beaktas.

Samarbetet kring professionalisering och kvalitetssakring av
utvirderar- och foljeforskarrollen i Regionalfonden respektive
Socialfonden sikerstills genom:

a) gemensam kurs och liromedel i processtodjande
utvirdering/foljeforskning i strukturfondsprojekt med
Linkopings universitet (deltagare fran Vinnova, KK-stiftelsen
och dven annan utvirderingskompetens t.ex fran ITPS kommer
ocksa vara representerad i kursen)

b) framtagning av gemensam vigledningsskrift (som utgdr fran
”Nytta med foljeforskning” och ”Handledning i uppféljning
och utvirdering”) for utvardering av strukturfonderna

c) skapandet av nationellt niatverk for utvarderare och
foljeforskare.

3) Samarbete om processtodjande utvirdering och foljeforskning pa
regional niva

Foljeforskning pa regional niva kommer att bedrivas i en parallell eller
eventuellt t.o.m. gemensam struktur mellan de biagge fonderna.
Orsaken till att en sddan struktur skapas ar att de bagge fonderna
ytterst gar ut pa att bidra till att malen i den Nationella strategin
uppnas. Mycket talar for att ett sidant samarbete i en gemensam
regional struktur for processtodjande utviardering och foljeforskning
kan starka larandet i regionerna. Darfor finns det anledning att i
denna struktur Overviga en stark koppling till hogskolor och larcentra
liksom universitet i regionerna. Dessutom har man fran flera
strukturfondspartnerskap uttalat ett krav pa regional férankring i den
processtodjande foljeforskningen.

Uppgiften for noderna i denna struktur d.v.s. processtodjarna och
foljeforskarna ar att for det forsta bidra till effektivare styrning av
projekt och program. De skall med andra ord fungera som stod for
projektledare, program-/regionkontorschefer och
strukturfondspartnerskapen. En uppgift ar exempelvis att organisera
regionala larkonferenser men ocksa tematiska aterforingsarenor. For
det andra skall de halla samman kunskapsbildningen och
utvecklingsstodet regionalt. Uppgiften for strukturfonderna ar, vilket
fortjanar att podngteras, att bidra till 6kad innovativitet och
nyskapande som vixlar upp det regionala tillvixtarbetet och minskar
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utanforskap m.m. Processtodets/foljeforskningens uppgift ar att
fortlopande kontrollera och stodja att man lever upp till denna
malsattning. For det tredje har processtodet/foljeforskningen till
uppgift att bidra till deltagande i den s.k. ”public debate” som
Kommissionen uttryckligen uppmuntrar till denna tredje
programperiod.

Det ar ett antal fragestallningar som processtodet och foljeforskningen
pé regional niva har att beakta och analysera i programmen. Ménga
av dessa ar gemensamma mellan fonderna:

- Hur ser kopplingen ut mellan programmen och regionernas
inriktningsplanering i RTP/RUP samt den Nationella strategin?

- Beaktas det innovativa/nyskapande inslaget som kravs i
strukturfondsprojekt eller finns en tendens till finansiering av
l6pande verksamhet?

- Leder och drivs programmen pa ett sitt som framjar de
horisontella kriterierna i regionen, d.v.s. innebdr programmen
miljomassig hédllbar utveckling, integration och jamstilldhet i
regionerna? Beaktas programkriterierna for Socialfonden?

- Tillfors nya projekt kunskap/lirande fran, dels pagaende
strukturfondsprojekt, dels fran avslutade projekt?

- Hur ser lirandet mellan pagaende projekt ut och hur frimjas
detta lirandet mellan projekten?

Syntetisering och generella analyser utifrdn processtod/foljeforskning i
programmen kommer att hallas samman och genomforas av
utviarderingsgruppen pa Svenska ESF-rddet och Nutek ibland
gemensamt och ibland var och en for sig.
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