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2. Bakgrund

Lissabonstrategin ar grunden for att gora Europa till en "konkurrenskraftig och
kunskapsbaserad ekonomi for hallbar utveckling med fler och béttre jobb” och fér EU:s
sammanhallningspolitik. Socialfonden och Regionalfonden &r verktyg for att kunna
genomfdra Lissabonstrategin enligt medlemslandernas férutsattningar.

Alla medlemslander har tagit fram nationella handlingsprogram for att genomféra
Lissabonstrategin. Varje ar stammer man av hur langt EU och de enskilda
medlemslanderna har kommit. | Sverige har detta formulerats i regeringens Strategi fér
tillvaxt, entreprenérskap och sysselsattning. Denna strategi har legat till grund for
framtagande av Regionalfondens 8 regionala operativa program. For Socialfonden har
strategin legat till grund for ett nationellt program. Inom ramen for detta program har 8
regionala planer for Socialfonden tagits fram. Detta dokument ar Stockholmsregionens
regionala plan for socialfonden.

Socialfondens inriktning ar fler och béttre jobb som ger 6kad sammanhallning och storre
socialt sammanhang pa nationell och pa europisk niva. Den regionala planen for
Socialfonden i Stockholmsregionen har denna nationella utgangspunkt. Planen som
bygger pa en analys av regionens sociala sammanhallning, dess styrkor och svagheter,
pekar pa inomregionala skillnader mellan regionens invanare vad galler inkomst,
utbildning, sysselséttning och ohalsa. Analysens slutsatser ar utgdngspunkten for
programmets prioriteringar och fér hur socialfondens medel skall anvandas i
Stockholmsregionen. De nationella riktlinjerna far har en regional anpassning inom de
givna ramar som regeringen stallt upp.

Av de medel som Socialfonden disponerar har regeringen avsatt ca 30 %
(Programomrade 1) som ska styras till insatser for kompetensutveckling for anstallda
med svag stallning pa& arbetsmarknaden. Det galler kvinnor och man som arbetar i
branscher och sektorer som ar utsatta for ett starkt omvandlingstryck och déar
kompetensutveckling ar nédvandig for att utveckla ny kompetens for anstallbarhet.
Personer med utlandsk bakgrund har betydande svarigheter att dels komma in pa
arbetsmarknaden, dels fa arbete i paritet med utbildning och kunnande. Insatser
behover goras for att motverka etnisk diskriminering och forbattra efterfragan pa
arbetskraft. Vissa yrken och branscher ar mer drabbade av hdg grad av ohalsa. Ett satt
att bekdmpa ohdlsa ar att genomfora tidiga, férebyggande insatser inom utsatta
yrken/branscher. Analysen pekar pa dessa behov inom framférallt vard och omsorg.

Av socialfondens medel ska 70 % (Programomrade 2) bekampa utanforskapet och
starka arbetslinjen. Insatserna som riktar sig till arbetslosa, langtidssjukskrivna,
funktionshindrade ska direkt eller indirekt underlatta for manniskor att kunna atervanda
till arbetslivet eller intrdda i arbete. Ungdomar 16- 24 ar en sarskilt utsatt grupp som lyfts
fram i Socialfondsprogrammet.

Socialfonden ska ge ett mervéarde till den nationella och regionala politiken och ersatter
inte i ndgon del, det nationen och regionen sjalva ska sta for. Socialfondens medel skall
ge forutsattningar for utvecklingsarbete och ny majligheter. | samtliga Socialfondsprojekt
ska arbete med jamstélldhet och tillganglighet fér funktionshindrade integreras. Det ger
goda forutsattningar for att motverka utanforskap och 6ka sysselséttningen. Den
regionala planen pekar ut angelagna satsningar inom kompetensforsorjning och 6kat
arbetskraftsutbud. Det finns en stark strévan att hitta stabila samverkansstrukturer och
regionala I6sningar pa lokala problem.
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3. NULAGESANALYS FOR STOCKHOLMSREGIONEN

3.1 Forutsattningar for nulagesanalysen

Den regionala planen for Socialfonden ska baseras pa en nulagesanalys med fokus pa
regionens styrkor och svagheter samt méjligheter och hot. Nulagesanalysen fér Stock-
holmsregionen tar sin utgangspunkt i Socialfondens inriktning pa individinriktade
atgarder. Detta for att hava utanforskapet pa arbetsmarknaden samt att stodja
anstalldas kompetensutveckling sa att saval anstallningsbarheten som foretagens
konkurrenskraft framjas. Analysen har vidare fokus pa inomregionala skillnader vad
géller arbetskraftsutbudet i regionen samt naringslivsstrukturens utveckling i regionen
och en beddmning av efterfragan pa arbetskraft och kompetens. Vidare redovisas
erfarenheter fran bland annat Véaxtkraft Mal 3 och Equal av betydelse for den kommande
programperioden. *

For det regionala programmet for Regionalfonden gjordes en nulagesanalys/SWOT med
inriktning pa konkurrenskraft och tillvaxt. Nulagesanalysen for den regionala planen for
Socialfonden bygger pa denna SWOT men fordjupar och kompletterar denna utifran det
som ar Socialfondens specifika inriktning och férutsattningar. Regionalfondens SWOT
framhaller bland annat Stockholms styrkor i form av god tillgang till kunskap och
kompetens och en diversifiering, mangfald och bredd i naringslivet samt starka kluster.
Svagheter som hamns ar bland annat diskriminering och bristande integration, en
segregerad arbetsmarknad och for fa tillvaxtféretag och innovationer. Som mojligheter
framhalls bland annat 6kad samverkan, regionforstoring samt offentlig sektor som stod
for innovation och utveckling i naringsliv och region. Hoten beskrivs bland annat som
otillrackliga resurser for att hantera befolkningstkningen, 6kat utbildningsgap och fler
pensionarer och farre i arbetsfor alder efter 2015.

3.2 SWOT kring utanférskap och sysselsattning

Nedan summeras nulagesbeskrivningen i en SWOT. SWOT:en baseras, dels pa en
analys utifrdn Socialfondens specifika inriktning och férutséattningar dar fokus ligger pa
individinriktade atgarder for att motverka utanférskap i regionen, dels pa
nulagesbeskrivningens analys av utbudet av arbetskraft. Fokus ligger har pa
inomregionala skillnader samt efterfrigan pa kompetens och arbetskraft i regionen som
presenteras i efterféljande avsnitt.

! Nul4gesanalysen har tagits fram av konsultforetaget FBA pd uppdrag av den regionala arbetsgruppen for
en regional plan for socialfonden och Lansstyrelsen i Stockholms lan inom ramen for MAAL-projektet
(Méngfald i Mal 2). | detta avsnitt presenteras en sammanfattning av den nulagesanalys som FBA tagit
fram. Nulagesanalysen i sin helhet aterfinns som en bilaga till den regionala planen
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Styrkor

- Stockholm ar en fungerande och funktionell region
dar lokala problem kan I6sas regionalt

- Stockholm har en stor inflyttning och en vaxande
befolkning, och ménga unga i arbetsfor alder véljer
att flytta till regionen

Svagheter

- Stora inomregionala skillnader och tydliga
segregationsomraden

- Utrikes fodda, kvinnor, langtidsarbetslosa,
funktionshindrade och unga &r sarskilt utsatta
- Bostadsbrist och boendesegregation

- Den kdnssegregerade arbetsmarknaden

- Dagens utbildningar svarar ej upp till efterfragan
- Diskriminerande attityder i arbetslivet

- Hoga ohalsotal, stora skillnader mellan kén,
omraden samt stark koncentration till vissa
aldersgrupper samt vissa branscher

Mojligheter

- Arbetskraft utan arbete eller med arbete dér deras
kompetens inte nyttjas utgdr en potential for
regionen.

- En stark ekonomi ger mdjligheter till matchning

- HAg andel kvinnliga féretagare jamfort med riket,
samt en 6kning av kvinnliga och utrikes fédda bland
foretagare

Hot

- Att segregationen och utanférskapet permanentas
och att de inomregionala skillnaderna kvarstar och
forstéarks

- Svarigheter att hitta ratt kompetens

- Manga kommer framdéver att sakna gymnasial och
eftergymnasial utbildning

- Langtidsarbetslésa minskar inte trots god konjunktur
- Tillvaxten och kvaliteten i utbud av vissa tjanster
hotas p g a arbetskraftsbrist i vissa branscher

- Hogutbildade valjer att arbeta i andra lander

Styrkor

Stockholm &@r en fungerande och funktionell region déar lokala problem kan |6sas
regionalt. Regionens styrkor i form av stark attraktivitet, innovationskraft och
utvecklingspotential kombinerat med ett regionalt engagemang och goda
kommunikationer gynnar aven utvecklingen pa lokal niva. Det skapar en grund for att
hantera fragor kring utanférskap och naringslivets kompetensforsorjning.

Stockholm har en stor inflyttning och en vaxande befolkning och manga ungai
arbetsfor alder valjer att flytta till regionen. Att majoriteten av dem som flyttar till
Stockholm tillhér den yngre arbetskraften gynnar Stockholm ur ett arbetsmarknads-

perspektiv.

Svagheter

Stora inomregionala skillnader och tydliga segregationsomraden i regionen.
Analysen visar pa stora regionala skillnader mellan och inom kommuner och stadsdelar.
Det finns ett enhetligt monster oavsett variabel dar samma kommuner och stadsdelar
har "bra varden” (Danderyd, Taby, Lidingt) och samma kommuner och stadsdelar har
"sdmre varden” (Botkyrka, Sddertélje, Norrtdlje, Haninge, Kista-Rinkeby).

Utrikes fodda, kvinnor, langtidsarbetsldsa, funktionshindrade och unga ar sarskilt
utsatta i regionen. Analysen visar att de prioriterade malgrupperna; utrikes fodda,
kvinnor, langtidsarbetslésa, funktionshindrade och unga ar grupper som ar mer
drabbade om &n inom olika variabler. Detta leder &ven till "dubbel” diskriminering dar
exempelvis utrikes fddda kvinnor ar mer utsatta an inrikes fédda kvinnor i regionen.
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Boendesegregation och bostadsbrist innebar att en stor del av regionens utrikes
fodda ar bosatta i utsatta omraden. Bostadsbrist och stigande boendekostnader i
kombination med att utrikes fodda star langre fran arbetsmarknaden an inrikes fodda
bidrar till en etnisk bostadssegregation i lanet. Aven ungdomar har manga ganger
svarigheter vad galler att hitta boende de har rad med. Inflyttningen till regionen hammas
av bostadsbristen, ndgot som i sin tur riskerar att hamma tillvaxten i regionen.

Den konssegregerade arbetsmarknaden i regionen forsvarar en effektiv matchning av
utbud och efterfrdgan av arbetskraft. Den konssegregerade arbetsmarknaden paverkar
aven kvinnors l6ner och bidrar till Idneskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Dagens utbildningar svarar ej upp till efterfragan pa mer praktiskt inriktade
utbildningar. Manga branscher efterfragar arbetskraft med mer praktisk inriktning och
mindre traditionell akademisk utbildning, nagot som stéller delvis nya krav pa
utbildningsvasendet i lanet.

Diskriminerande attityder i arbetslivet och i olika branscher leder till att utrikes fédda
utestangs fran arbetsmarknaden vilket riskerar att forsamra tillgangen pa arbetskraft i
regionen. Darutéver har ungdomar, kvinnor, utrikes fodda man och féretag inom den
sociala ekonomin svarigheter att fa gehor for, samt att utveckla sina idéer nar det galler
foretagande och start av nya foretag.

Hbéga ohalsotal och stora skillnader mellan kvinnor och man samt stark
koncentration till vissa aldersgrupper. Ohalsan ar hog bland manniskor i arbetsfor
alder, den storsta 6kningen av sjukskrivningar ligger inom aldern 30-50 ar. Skillnaderna i
ohalsa mellan kvinnor och méan ar stora. Kvinnors hogre ohalsotal innebar ocksa att
branscher dar kvinnor har den hdgsta sysselsattningen drabbas, nagot som &aven
innebar en pafrestning for ekonomin i regionen. Tydliga ar &ven de stora inomregionala
skillnaderna i ohalsan.

Mojligheter

Arbetskraft utan arbete eller med arbete dar deras kompetens inte nyttjas utgor en
potential for regionen. Ett exempel pa detta ar de valutbildade invandrare som star
utanfor arbetsmarknaden idag. Kvinnors héga utbildning och den 6kad utbildningsnivan
bland manga invandrare bor battre tas tillvara. Diskriminerande attityder i arbetslivet och
den stora andelen deltidsarbetande kvinnor medfor ockséa att kompetensen i regionen
inte nyttjas fullt ut. Deltidsarbetslésa utgdr aven de en mdjlig arbetskraft som kan ge en
sysselsattningsokning i regionen.

En stark ekonomi ger mdjligheter till matchning. Den goda konjunkturen medfor att
flertalet branscher har planer pa expansion och rekrytering av personal. Nagot som ger
mdjlighet till matchning av arbetsstkande for att svara mot féretagens behov. En
situation som aven kan gynna individer och grupper som befinner sig i utanférskap.

HOg andel kvinnliga foretagare i nationell jAmforelse samt en 6kning av foretagare
som ar kvinnor och utrikes fédda skapar forutsattningar for 6kad sysselséttning och
tillvaxt for regionen. Har kan den sociala ekonomin spela en viktig roll med en stor andel
kvinnliga entreprendrer samt en stor andel anstallda som ar kvinnor.
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Strukturomvandlingen i regionen bor ocksa ses som en mojlighet for utvecklingen av nya
foretag.

Hot

Att segregationen och utanfdorskapet permanentas och de inomregionala
skillnaderna kvarstar och forstarks. Detta monster ar tydligt och pekar ut vissa
kommuner och stadsdelar som extra utsatta pa grund av hdg arbetsloshet, hogt
ohélsotal, lagre inkomstnivaer samt en lagre utbildningsniva. Problematiken forstarks
ytterligare da de inomregionala skillnaderna varit oféranderliga under en langre tid samt
att dessa omraden har en hogre andel utrikes fodda vilket forstarker segregationen.

Manga saknar gymnasial och eftergymnasial utbildning. Avsaknaden av utbildning
hos vissa grupper medfér en 6kad polarisering mellan invanarna i regionen. Det ar aven
tydligt att personer som saknar gymnasial och eftergymnasial utbildning ar den grupp
som har det svarast att ta sig ut pa arbetsmarknaden, vilket leder till utanférskap for
denna grupp.

Langtidsarbetslosa minskar ej trots god konjunktur. Trots den goda konjunkturen
finns risk att de langtidsarbetslosa inte minskar, vilket riskerar leda till att gruppen
langtidsarbetslosa permanentas i utanforskap.

Tillvaxten i vissa branscher hotas pa grund av arbetskraftsbrist och svarigheter
att hitta ratt kompetens. Stora pensionsavgangar framoéver kommer leda till brist pa
personal, vilket kan hamma tillvaxten i regionen. Det finns ocksa en obalans mellan
efterfrdgan och utbud av kompetenser och branscher vilket hotar tillvéaxten inom vissa
branscher.

3.3 Utbud av arbetskraft och inomregionala skillnader

Utbudet av arbetskraft visar ett enhetligt ménster vad géaller de inomregionala
skillnaderna.? | stor utstrackning &r det samma kommuner och stadsdelar som &r
utsatta, oavsett vilken variabel (inkomstniva, férvarvsintensitet, arbetsloshet,
utbildningsniva och ohalsa) som granskningen avser. Det &ar pa ett motsvarande séatt en
annan grupp med kommuner och stadsdelar som genomgéaende har goda varden for de
granskade variablerna. For att exemplifiera den fullstandiga analysen presenteras en
karta som visar ohalsotalen i Stockholmsregionen (kommuner och stadsdelar), kartan
ger en generell bild av utsatta respektive mindre utsatta omraden.® Kommuner och
stadsdelar som sticker ut sdsom utsatta ar framforallt Rinkeby-Kista och Skarholmen,
samt Botkyrka kommun. Darutoéver har aven Norrtélje och Haninge ofta laga varden.
Bland omraden med goda varden aterfinns Danderyd, Liding6 och Taby, samt
stadsdelarna i centrala Stockholm och Bromma. Dessutom har Vaxholm och Ekero
genomgaende goda varden.

2 De inomregionala skillnaderna har studerats fér kommuner och stadsdelar (Stockholms stad)
® Se dvriga kartor i den fullstandiga rapporten

Regional ESF-plan for Stockholmsregionen godkénd av
Strukturfondspartnerskapet Stockholms lan 2007-10-22



Hogst ohalsotal bland Stockholms kommuner for ar 2006 har Norrtélje, Botkyrka,
Nynéashamn och Upplands-Bro, medan Danderyd, Lidingd och Taby har lagst ohalsotal.*
De regionala skillnaderna inom regionens kommuner ar dock patagliga. | Stockholms
olika stadsdelar varierar ohalsotalet stort mellan 54 dagar i Rinkeby (atfoljt av
Skarholmen och Kista) till 21 dagar pa Ostermalm (atf6ljt av 6vriga centrala Stockholm).

Andelen fortidspensionerade kvinnor har dkat stadigt i alla Stockholms kommuner sedan
ar 2000. Hogst andel fortidspensionerade kvinnor finns i Norrtélje, Botkyrka, Nynashamn
och Haninge. Lagst andel finns i Danderyd, aterfoljt av Vaxholm, Lidingd, Nacka och
Taby. Den storsta 6kningen av fortidspensiondarer finns i Upplands-Bro och Norrtélje och
det ar bland kvinnor den stora ékningen har skett. Kvinnor &r sedan lange éver-
representerade bland de sjukskrivna och star for tva tredjedelar av alla sjukfall, men
aven bland fortidspensionarer ar kvinnor 6verrepresenterade.

Antal ohalsodagar per
person ( 16 - 64 ar)
Data fran 2005

Antal ohélsodagar per person 16 - 64 ar
Stadsdel$.Antal_chilsodag_person
18- 25 dgr
25- 31 dar
31- 35 agr
B 5 - 41 ggr
I - 65 dor

1:600 000

4 Récker arbetskraften?, 2006, RTK , tabell s. 17
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Karta 3.1 Andel ohalsodagar per person i Stockholm 2005.°

Den etniska sammanséattningen av befolkningen varierar betydligt i regionen. Andelen
utrikes fodda varierar frdn mellan 53,1 % i Rinkeby-Kista, 42 % i Skarholmen och 34,5 %
i Botkyrka kommun, till 8,5 % i Vaxholm, Eker6 och Norrtdlje kommun (att jAmféra med
riksgenomsnittet pa 12,5 %).® Genomg&ende har kommuner och stadsdelar med en stor
andel invanare med utomnordiskt ursprung, hogre ohélsa, storre arbetsloshet, samt
lagre forvarvsintensitet, utbildning och inkomst, jamfort med omraden med liten andel
personer med utomnordiskt ursprung (Norrtélje framstar dock som ett undantag).

Skillnaderna i medelinkomst per ar ar stora i regionen och varierar fran under 180 000 kr
i Rinkeby-Kista till 6ver 330 000 kr i Danderyd och pa Liding6. Kvinnor har
genomgaende lagre medelinkomst &n mannen. Storst inkomstskillnader mellan kénen
star att finna i Danderyd och pa Ostermalm, d v s i omraden med en hég genomsnittlig
arsinkomst.

Lagst forvarvsfrekvens har Botkyrka och Sddertélje kommun, samt Rinkeby. Hog
forvarvsfrekvens har Nykvarn och Vaxholms kommun, samt stadsdelarna i centrala
Stockholm och Bromma. Férvarvsintensiteten ar framforallt Iag bland personer fodda
utanfér Sverige och EU, men aven for personer fédda i EU, men utanfér Norden.

I kommuner med hoég andel utrikes fédda och utlandska medborgare har aven
svenskfodda en lagre forvarvsintensitet.” Skillnaderna i férvarvsintensitet bland utrikes
fodda ar stora mellan olika stadsdelar i Stockholms stad. | omraden med en hdg andel
utrikes foédda ar forvarvsintensiteten bland utrikes fodda lagre an i stadsdelar med en
stor andel inhemsk befolkning. Generellt ar skillnaderna i forvarvsintensitet sma mellan
kénen.

Arbetslosheten har minskat stadigt och denna trend bedéms komma att fortsatta under
narmaste tiden for att sen plana ut under ar 2008. Alla grupper har gynnats, men i olika
grad. Storst minskning i arbetslosheten har skett i omraden med lagre arbetsloshet an

genomsnittet. De som har haft det svarast att ta sig ut pa arbetsmarknaden &r personer
med funktionshinder, 55-64-aringar, personer med férgymnasial utbildning, samt utrikes
fodda.® | samtliga kommuner lider utrikes fédda av hégre arbetsléshet &n befolkningen i
helhet. Utrikes fédda utgor 23 % av lanets befolkning, 16-64 ar, men bland de inskrivna
pa arbetsformedlingen uppgar de till 43 %. Ungdomar har dock generellt fatt det lattare.

Lag arbetsldshet har Vaxholm, Eker6 och Nykvarn kommun, samt stadsdelarna
Norrmalm, Ostermalm och Kungsholmen i Stockholm. Hog arbetsléshet har Botkyrka
och Sdodertélje kommun, samt Sk&rholmen, Kista, Rinkeby och Vantor.

Polariseringen mellan dem med, respektive utan, gymnasieutbildning tkar. Detta
monster blir tydligt nar man tittar p4 ungdoms-, samt langtidsarbetsléshet, dar personer
med enbart férgymnasial utbildning ar éverrepresenterade. Positivt ar dock ar
ungdomsarbetslosheten ar lagre i Stockholm &n i riket. LAgst andel arbetsldsa ungdomar
har Danderyd (1,3 %), Lidingd (1,4 %) och Ekerd kommun (1,5 %), samt

Ostermalm (1,0 %) och Norrmalm (1,4 %).

> RTK, 2007 (karta 2.6.1 i den fullstandiga rapporten)

¢ »p3 tal om kvinnor och mén, Lénsstyrelsen Stockholm 2007, s. 5.

" Arsstatistik for Stockholms I&n och landsting 2007, RTK, tabell 15.12 s. 318-319
& Arbetssokande i stadsdelsomréden 2006, Statistik om Stockholm, USK 2006: s.1
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Hogst andel arbetslosa ungdomar aterfinns i Botkyrka (6,2 %), Upplands-Vasby (6,1 %)
och Haninge kommun (6,0 %),° samt i stadsdelarna Skarholmen, Kista och Hasselby-
Véllingby. Den hdgsta arbetsloshetssiffran bland ungdomar i aldersgruppen 18-24 ar har
utrikes fodda (4,4 %), och hogst siffra inom denna kategori finns i Hasselby-Vallingby
(5,9 %). For utrikes fodda anges viktade varden i férhallande till hela gruppen ungdomar.

Utbildningsnivan ar generellt hog i Stockholm. Samtidigt lamnar en stor andel ungdomar
gymnasiet utan fullstandiga betyg och skillnaden mellan kommunerna i Stockolm ar stor.
Sundbyberg och Haninge har tillsammans med Botkyrka och Sddertalje hogst andel
elever som ej uppnatt malen i ett eller flera amnen i grundskolan ar 2005. Danderyd och
Lidingo ligger bast till, atfoljit av Taby och Vaxholm.

Danderyd och Liding6 har 51-59 % med eftergymnasial utbildning, och ligger darmed
bast till bland Stockholms kommuner (atfoljt av Taby, Solna, Stockholm, Nacka,
Sollentuna och Vaxholm). Lagst andel med eftergymnasial utbildning finns i Norrtalje
(30,9 %), Haninge (22,8 %) och Nynashamn (22,7 %).*

Utsatta omraden och malgrupper for Socialfondsarbetet

Redovisningen av inomregionala skillnader pa kommun- och stadsdelsniva innebar att
de skillnader som finns mellan olika bostadsomraden inom kommuner och stadsdelar
inte blir synliga. Det finns betydande skillnader mellan olika bostadsomraden i regionen
och enligt storstadsdelegationen finns det 16 utsatta stadsdelar i Stockholmsregionen.
Ett exempel pa detta ar Tensta, som tillsammans med Spanga utgor en stadsdel.
Redovisning pa stadsdelsniva innebar att den utsatthet som finns i Tensta riskerar att
inte bli synlig. Ett annat exempel ar Botkyrka kommun dar omradena Alby, Fittja och
Hallunda/Norsborg &r de delar av kommunen som &r sarskilt utsatta. Nagot som inte blir
synligt nar granskning och redovisning sker pa kommunniva. Jamte dessa 16
stadsdelar/omraden i regionen kan det for varje kommun finnas anledning att granska
skillnader mellan olika kommuner/stadsdelar och bostadsomraden. Pa s sétt erhalles
en mer nyanserad bild av arbetskraftsutbudet i regionen som en grund for prioritering
och inriktning av den regionala planen.
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® Siffror frAn Ekonomifakta, fakta och statistik, siffror fran 2006, www.ekonomifakta.se
10 Arsstatistik for Stockholms Ian och landsting, 2007, RTK, tabell 21.2: s. 389
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Figur 3.2 Stadsdelar i Stockholms lan som ingar i storstadsdelegationens
utvecklingsavtal*

Redovisningen av arbetskraftsutbudet har framst haft fokus pa inomregionala skillnader.
Granskningen ger ocksa en bild av nulage och forutsattningar vad géller prioriterade
malgrupper for Socialfondens arbete. Tabellen nedan summerar utbudsanalysen for
Socialfondens malgrupper.

Malgrupp Sammanfattande kommentarer

Utrikes fodda Utrikes fodda marker sist av uppgangen pa arbetsmarknaden och har hégre
arbetsloshet &n genomsnittsbefolkningen. Personer fodda i Afrika har svarast att ta sig
in pa arbetsmarknaden. Stora inomregionala skillnader, dar invandrartata kommuner
och stadsdelar har hdgre arbetsldshet, lagre medelinkomster, lagre férvarvsinkomst,
lagre utbildningsgrad och hdgre ohalsotal &n dvriga omraden. Inkomstgapet mellan
utrikes fédda man och kvinnor &r dock lagre an gapet mellan inrikes fédda man och
kvinnor, men skillnaderna mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor storre an i riket totalt.
Lagst inkomst bland alla malgrupper har alltsa utrikes fédda kvinnor.

Kvinnor Kvinnor tjanar betydligt mindre &n man, men har genomgaende hoégre utbildning i
samtliga kommuner i l&net. Kvinnor upptar vidare en storre andel av
utbildningsplatserna p& universitet och hogskolor &n mannen. De flesta utbildningarna
pa gymnasiet har jamn kénsfordelning, forutom teknik, el, fordon (minoritet),
omvardnad, samt barn och fritid (majoritet). Arbetsmarknaden i lanet &r i stor
utstrackning ar konssegregerad och domineras for kvinnorna av vard och omsorg. Det
ar farre kvinnor &n man som ar arbetslésa, men fler kvinnor &n man arbetar deltid.
Samtidigt gynnas kvinnor i mindre grad &n man av sista tidens ekonomiska uppsving pa
arbetsmarknaden. Det beror pd att kvinnor till stérre del &n méan arbetar i branscher,
vilka inte gynnats i lika stor grad av sista tidens konjunkturuppgang. Kvinnor har hogre
ohélsotal &n mén, samt har langre sjukskrivningsperioder. De inomregionala
skillnaderna &r dock stora mellan olika kommuner och stadsdelar.

Unga Har fatt det lattare p& arbetsmarknaden, men utrikes fodda ungdomar mérker inte av
konjunkturuppgangen p& samma satt som inrikes fodda. Polariseringen mellan dem
med och utan gymnasieutbildning 6kar och andelen ungdomar som lAmnar gymnasiet
utan att leva upp till kunskapskraven i skolan ar hog i flera av lanets kommuner och
ligger p& manga hall 6ver riksnittet. Stora inomregionala skillnaderna vad galler
studieresultat och arbetsloshet. Ungdomar i kommuner och stadsdelar med laga
inkomster, hdga ohalsotal och en stor andel utrikes fodda invanare, uppvisat hogre
arbetsléshet och sdmre studieresultat &n kommuner och stadsdelar med hdga
inkomstnivéer och en g hog utbildningsgrad hos befolkningen generellt. Ohalsan &r hog
bland unga speciellt bland unga kvinnor.

Funktionshindrade | Andelen arbetslosa funktionshindrade har minskat. Dock &r funktionshindrade en av de
grupper vilken haft det svarast att ta sig ut pa arbetsmarknaden och minskningen har
varit mindre an i andra stékande grupper. Funktionshindrade har stora skillnader i
sysselsattningsgrad beroende pa arbetsférmaga. Data och statistik har endast i
begransad utstrackning funnits tillganglig for utbudsanalysen. Bristen p& underlag
forsvarar inriktning av insatser for funktionshindrade, vilket motiverar satsningar pa att
fa ett battre kunskapsunderlag kring de funktionshindrades situation pa
arbetsmarknaden i regionen.

Langtidsarbetsldsa | Regionen har lagre andel langtidsarbetslésa an riket, men antalet har dkat, samtidigt
som det minskat i dvriga landet och bland de 6vriga malgrupperna. Stora inomregionala
skillnader mellan kommuner och stadsdelar foreligger. Bland de langtidsarbetslosa ar
personer med enbart fdrgymnasial uthildning klart éverrepresenterade. Andra grupper
som utgdr en hég andel inom gruppen ar aldre personer och utrikes fodda.

1 Kailla; Storstadsdelegationens arsrapport 2006
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3.4 Efterfragan pa arbetskraft
Naringslivsstruktur och efterfragan péa arbetskraft samt

sysselsattningsutveckling i regionen

Utméarkande for Stockholm vid en jamforelse med riket &r att uppdragssektorn och
tjansteverksamheter dominerar bland de stdrsta naringslivsgrenarna. Vidare hor
konsultverksamhet avseende foretags organisation, information m.m. samt bygg- och
annan teknisk konsultverksamhet till de stérre néringsgrenarna i Stockholmsregionen.

De branscher dar sysselsattningen har 6kat mest i regionen1997- 2005 ar inom olika
typer av foretagstjanster. Sysselsattningsminskningen sker framst inom olika typer av
tillverkningsindustri. Nagot som skall stallas mot att saval de stérsta branscherna som
sysselsattningsékningen i regionen framst har kommit inom olika typer av tjanste- och
serviceverksamhet.

Naringslivsstrukturen fordelat pa kon visar pa en segregerad arbetsmarknad mellan
kvinnor och man i regionen. Kvinnors arbetsmarknad domineras av halso- och sjukvard
och arbetsmarknaden for kvinnor i regionen liknar i stort arbetsmarknaden for kvinnor i
riket. Undantaget ar andra foretagstjanster som har en stoérre andel kvinnor i
Stockholmsregionen jamfort med dvriga landet. Ingen bransch ar dock lika dominerande
hos mannen som halso- och sjukvard ar hos kvinnorna, vilket medfér att mannen har en
mer diversifierad arbetsmarknad. Mannens arbetsmarknad skiljer sig ocksa fran
arbetsmarknaden for mannen i riket som helhet med en betoning pa bland annat
foretagstjanster.

Tabell 5.1 Branscher i Stockholmsregionen som dkat mest 1997-2005
fordelat pa man och kvinnor

Kvinnor Mén
1. Halso- och sjukvard, sociala tjanster, 1. Andra foretagstjanster
veterinarverksamhet
2. Andra féretagstjanster 2. Databehandlingsverksamhet m.m
3. Utbildning 3. Byggverksamhet
4. Detaljhandel ej med motorfordon 4. Halso- och sjukvérd, sociala tjanster,
veterinarverksamhet
5. Offentlig férvaltning och férsvar; obl socialférsékring 5. Utbildning
6. Databehandlingsverksamhet m.m 6. Detaljhandel ej med motorfordon
7. Rekreations-, kultur- och sportverksamhet 7. Rekreations-, kultur- och sportverksamhet
8. Annan serviceverksamhet 8. Hotell- och restaurangverksamhet
9. Stodtjanster till finansiell verksamhet 9. Landtransport, transport i rorsystem
10. Hotell- och restaurangverksamhet 10. Handel och service med motorfordon

Kalla: SCB, sammanstallt av Intersecta
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Sysselsattningsutvecklingen i Stockholmsregionen 1997- 2005 visar att sysselsattningen
Okar inom olika naringsgrenar for kvinnor och mén. Kvinnornas sysselsattningsokning ar
framst koncentrerad till halso- och sjukvard och utbildning. For mannen okar syssel-
sattningen framst inom foretagstjanster och data. Sysselsattningen fér kvinnor har 6kat
mest inom de néaringslivsgrenar som redan sysselsatter flest kvinnor i regionen, nagot
som forstarker etablerade monster dar mannens arbetsmarknad ar mer diversifierad an
kvinnornas.? Ser vi till sysselsattningsminskningen for olika branscher i regionen s&
sker denna for bade kvinnor och méan framst inom tillverkningsindustrin

Foretagandet

Vad galler kvinnor och mans foretagande rader fortfarande tydliga skillnader vad géller
vilka branscher som domineras av foretagare som ar kvinnor respektive man.

Tabell 3.2.1 SNI-koder med storst andel féretagande kvinnor och mén i Stockholms 1&n

. Andel Antal ) Andel Antal
Kvinnor Féretagande foretagande ~ Man foretagande  Foretagande
Dagbarnvard 97 470  Maleriarbeten 98 1240
Hudvard 92 500  Taxitrafik 97 2100

Byggnads-
Harvard 81 2070  snickeriarbeten 97 1040

Kélla: Fakta om féretagande kvinnor och mén i Stockholm-Mélarregionen, Intersecta

Ser vi daremot till de branscher med hogst tillvaxt i foretagande ar bilden inte lika
konsmassigt segregerad. Tva av de tre snabbast vaxande foretagsbranscherna —
konstnarlig, litterar och artistisk verksamhet samt konsultverksamhet avseende féretags
organisation, information med mera — ar de samma for bada konen.:

Nyforetagandet for bade kvinnor och man i regionen ligger pa en hog niva vid en
jamforelse med riket. | internationell jamforelse sa ligger dock regionen efter.** Under
perioden 2000-2004 lag nyféretagandet i Stockholmregionen per invanare 65 procent
hogre an i riket. | regionen startades 14 400 nya foretag ar 2005. Kvinnors féretagande
Okar i Stockholm — under 2004 och 2005 har kvinnornas andel av nyregistrerade foretag
okat till forst 34 procent och sedan 35 procent efter att ha legat konstant 2001-2003.°

En stor andel av féretagarna i Stockholmsregionen &r pa vag att pensioneras inom de
narmaste &ren. Den totala andelen féretagare i regionen som ar 55+ uppgar till 35,9%.*°
Detta innebar att drygt 1/3 av lanets foretagare kan komma att pensioneras och lamna
sina foretag under den kommande 10-arsperioden vilket 6ppnar for en omfattande
generationsvaxling av féretag. En studie genomford av Féretagarna visar att trots att en
dryg tredjedel av de under 30 ar helst skulle vilja vara foretagare ar bara knappa

12 Halso- och sjukvérd sysselsatte 2005 202 910 kvinnor och &r den stérsta naringsgrenen fér kvinnor i
Stockholm- Maélarregionen, ingen naringslivsgren r lika stor for ménnens del. Framsyn Stockholm-
Malarregionen — omvandling 1997- 2005, s 5f.

3 Fakta om foretagande kvinnor och méan i Stockholm-Maélarregionen, Intersecta

Y Forslag till regional jamstalldhets strategi 2007-2013 Stockholms lan, s. 41

15 Férslag till regional jamstalldhets strategi 2007-2013 Stockholms lan, s. 41

16 Generationsskiftet — Lagesbeskrivning 2007. Foretagarnas rapport utgdr frn 11 branscher var av en
jamforelse av andelen 55+ gjorts lan for lan.
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14 procent av foretagarna under 35 ar. Allt fér fa yngre valjer att bli foretagare och
manga foretag riskerar darmed att ga férlorade. *’

Efterfragan pd arbetskraft och kompetens

En viktig forutséattning for arbetskraftsforsorjningen i regionen &r majligheterna att
matcha foretagens behov av kompetens och arbetskraft. En ambition har varit att ge en
bild av efterfragan pa kompetens och arbetskraft for hela strukturfondsperioden fram tom
2013. De prognoser och analyser av efterfragan pa arbetskraft och kompetens som
finns tacker dock inte hela strukturfondsperioden fram tom 2013 utan har fokus pa de
narmaste aren. Darfor bor programmet kontinuerligt uppdatera sina prognoser och
bedomningar vad galler efterfragan pa kompetens och arbetskraft och pa ett flexibelt satt
anpassa genomforandet till de férandringar i efterfrdgan som uppstar.

Positiv konjunkturutveckling ékar efterfrdgan p& kompetens det narmaste aret*®
Foretagen i regionen gor generellt en mycket positiv bedémning av utvecklingen i
branschen den narmaste framtiden. Flertalet branscher forutspar en god konjunktur-
utveckling och redovisar planer pa expansion och rekrytering av personal. Den goda
ekonomiska konjunkturen bidrar till 6kade krav pa ett hogre kapacitetsutnyttjande hos
foretagen och skapar darmed ett 6kat rekryteringsbehov. Nagot som pa sikt kan
innebara 6kade svarigheter att hitta ratt personal, vilket kan hamma tillvaxten och
utvecklingen i branschen. *° | framst tv& branscher, uppdragsverksamhet samt industri,
framhalls arbetskraftsbrist som en viktig konjunktur- och tillvaxthammande faktor.

De prognoser och analyser som finns, visar att det kommer att skapas arbetstillfallen i
samtliga branscher. Vissa branscher forutspar dock en mer positiv utveckling &n andra.
Antalsmassigt vantas den stdrsta sysselsattningsdkningen ske inom den redan stora
finans- och uppdragssektorn. Konsumenternas kopkraft 6kar och detta gynnar
utvecklingen av personliga och kulturella tjanster, som forvantas fa den storsta relativa
sysselsattningsokningen. Handel &r en annan bransch som forutspas en stabilt vaxande
sysselsattning. Inom byggbranschen stabiliseras en redan hog niva och branschen
vantas oka i lugnare takt an tidigare. En mer forsiktig sysselsattningstillvaxt vantas i
offentlig sektor och i industrin.?® Vidare &r det framst de mindre arbetsstéllena som
vantas sta for sysselsattningsokningen.

En 6kad IT-anvandning paverkar branscherna pa olika satt, och medfor bland annat
rationaliseringar med atféljande minskning av personalbehov i vissa branscher, medan
det skapar nya arbetstillfallen i andra. Kommande pensionsavgangar paverkar
branscherna olika, och vantas skapa storst behov av arbetskraft inom vard/omsorg och
pedagogik.

17 Regionalt strukturfondsprogram fér regional konkurrenskraft och sysselsattning i Stockholm 2007— 2013,
S. 33

18 Denna del av nul4gesanalysen bygger pa Lansarbetsnamndens indelning i 8 huvudbranscher. bygg, finans, uppdragssektorn, personliga och kulturella
tjanster/Hotell- och restaurang och kultur, offentlig verksamhet (vard- och omsorg/pedagogik och offentlig forvaltning), tranport/kommunikation, handel

och industri.

% Prognos arbetsmarknad Stockholm 2007-2008, s. 2-4, passim; Stockholms handelskammares
Stockholmsbarometer for kvartal 1 2007, s. 1 f.
0 prognos arbetsmarknad Stockholm 2007-2008, s. 2-4, passim; Stockholms handelskammares
Stockholmsbarometer for kvartal 1 2007, s. 1 f.
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Nya politiska beslut forvantas ocksa verka som faktorer bakom ett 6kat behov inom
uppdragsverksamhet (bidrag for hushallsnara tjanster) och hotell/restaurang/kultur
(reduktion av arbetsgivaravgift). | vissa branscher (framst tillverkningsindustrin) dampas
efterfrdgan pa arbetskraft av en fortgdende rationalisering av produktionsprocesser,
aven under hdogkonjunktur.

Efterfrdgan pa kompetens, utbildning och sarskilda krav

Sett till helheten ar behovsbilden mycket varierande, vilket i sig inte hindrar att
gemensamma metoder kan anvandas for att tillgodose behoven i olika branscher. |
framst tv& branscher, byggbranschen och handel, efterfragas chefskunskap. Overlag
efterfragas personal med yrkeserfarenhet, detta da nyutbildade ofta anses sakna
nodvandig praktisk kunskap. En majoritet av branscherna efterfrdgar marknads-
anpassade utbildningar som inte framst ar teoretiskt inriktade samt vidareutbildning av
befintlig personal. Erfarenhet fran andra branscher an den egna efterfragas framst av
handel. Vidare efterfragas olika insatser for att underlatta rekrytering och matchning av
foretagens behov med utbudet av kompetens.

3.5 Erfarenheter att ta till vara

Erfarenheter fran Vaxtkraft Mal 3, Socialfonden

Vaxtkraft Mal 3 programmet har varit foremal for tva nationella utvarderingar, dels en
halvtidsutvardering 2003 och dels en slututvardering 2005. Darutéver finns ett stort antal
stérre utvarderingar pa insatsniva, tematiska utvarderingar, projektutvarderingar, lages-
och slutrapporter. Materialet som star till forfogande &r omfattande och tacker en
mangfald av malgrupper, inriktningar och metoder. | Stockholmsregionen har éver 7 000
projekt bedrivits inom nuvarande programperiod. Vaxtkraft Mal 3 har tva inriktningar.
Den férsta, den stora delen omfattar analys och kompetensutveckling i féretag och
organisationer. Projektverksamheten har bedrivits av enskilda féretag eller féretag i
grupp, solo- mikro- eller smaféretag, bransch eller intresseorganisation, kommuner och
landstinget. Arbetet har haft ett starkt underifranperspektiv. Anstallda fran alla slags
foretag och organisationer pa hela arbetsmarknaden har tagit del av programmet. Totalt
har ca 200 000 personer deltagit i analys av kompetensutvecklingsbehov. Personer som
deltagit i kompetensutveckling uppgar till ver 100 000.

Den andra, den mindre delen har omfattat i huvudsak de som stod utanfor
arbetsmarknaden samt majlighet att bedriva jaAmstalldhetsprojekt. Dessa projekt har
mobiliserat krafter och aktérer inom verksamheter, vars tjanster vanligtvis ar
skattefinansierat av offentliga aktorer. Nya granssnitt har skapats mellan privat, offentlig
och ideell sektor.

Vaxtkraft Mal 3 har ocksa bidragit till etablerandet av plattformar for jamstalldhet och for
social ekonomi/lokal utveckling. | arbetet med jamstalldhet har denna fraga integrerats i
Regionala tillvaxtprogrammens olika insatsomraden. Plattformen har ocksa varit
"paraply” for flera andra projekt inom jamstalldhetsomradet tillexempel Bo jamt, hur
boende planeras, Jamstallda kommunikationer, hur kvinnor och méan anvander allménna
transportmedel, Certifierad jamstalldhetsutbildning inom landstinget, Fran bidrag till 1an,
finansiering till foretag.

15
Regional ESF-plan for Stockholmsregionen godkénd av
Strukturfondspartnerskapet Stockholms lan 2007-10-22



En regional strategi for jamstalldheten i Stockholms lan har skapats som ligger till grund
for det fortsatta arbetet med jamstalldheten i lanet. Arbetet har vidare resulterat i en
regional strategi for entreprendrskap med stark betoning pa att ge stod och stimulans for
ett mer aktivt framjande av nyféretagande och entreprendrskap.

Insatsen jobbrotation — personer som ar arbetsldsa far vikariat under den tid som den
ordinarie &r pa utbildning resulterade i att ca 600 personer kom ut p& arbetsmarknaden
igen efter en langre tids uppféljning. Flertalet av dessa har sedan kunna fortséatta sin
anstallning efter det att jobbrotationen avslutats.

Ett 50-tal projekt har bedrivits for arbetslosa, framst inskrivna pa arbetsférmedlingarna.
De stdrsta satsningarna som genomférts har handlat om

- metoder for effektivisering av arbetet inom utvecklingsgarantin for

langtidsarbetslosa, inskrivna pa arbetsférmedlingen,

- skapandet av en modern larlingsutbildning,

- ungdomar i utanférskap,

- effektvisering av svenska for invandrare genom yrkesinriktade sprakprogram.

- aldres situation pa arbetsmarknaden

- metoder for validering av tyst kunskap

- utvidgning av kulturarbetarnas arbetsmarknad.

Matchningsprogram dar efterfragan av arbetskraft har parats ihop med utbudet. De
arbetssokande har fatt kompletterande utbildning som stod for sin etablering pa
marknaden. | projektet Spira har polisen i Sodertdlje medvetet satsat pa att rekrytera
icke svenskar till polisyrket. Resultatet ar framgangsrikt och det planeras satsningar av
liknande slag i lanet som ett direkt resultat av pilotprojektet i Sodertélje.

Erfarenheter fran Equal Socialfonden

Equal har i likhet med Vaxtkraft Mal 3 varit foremal for en halvtidsutvardering 2003 och
en slututvardering 2005. Dessutom finns utvarderingar och slutrapporter fran samtliga
Equalprojekt. Equal har starkt fokus pa utanforskap. Programmet har verkat for att
manniskor som star utanfor arbetslivet skall inkluderas och fér att manniskor inte skall
slas ut fran arbetslivet. Equal skiljer sig fran Vaxtkraft Mal 3 genom att det ar ett betydligt
mindre program. Equal &r ett nationellt program och har férfogat 6ver knappt halften av
de medel som Stockholmsregionen forfogat 6ver i Vaxtkraft Mal 3. | Equal fanns ocksa
stérre utrymme for att experimentera med nya arbetsformer och metoder. Transnationellt
arbete har obligatoriskt ingatt i Equal. Det har i manga fall inneburit ett vardefullt tillskott
och givit nya infallsvinklar i arbetet. Under innevarande programperiod har det bedrivits
70 stora projekt. Det har dessutom genomférts ett femtiotal spridningsprojekt for att
ytterligare forstarka mojligheterna till spridning och paverka.

Inom Equal har aktorer fran offentlig, privat och ideell sektor med intresse for fragorna
gatt samman i s.k. utvecklingspartnerskap. Erfarenheter visar att en sddan arbetsform
har manga fordelar. T.ex. har spridning och paverkan underlattats genom att flera
aktorer forankrade i egna organisationer samarbetat inom ett gemensamt
intresseomrade.

Flera utvecklingspartnerskap har med framgang startat kooperativ tilsammans med
kvinnor och man som lange statt utanfor arbetslivet. Det har inneburit att dessa nu ar
helt eller delvis sjalvforsorjande. Nagra utvecklingspartnerskap har arbetat med
likabehandling vilket inneburit att foretag och organisationer nu arbetar med nya
rekryteringsmetoder.
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Arbetet inom Tema Asyl har visat pa fordelarna med att separera omhandertagandet av
dem som vantar pa asylbeslut med sjalva asylprovningen. Vidare har halsoaspekter for
asylsokande och flyktingar belysts. Det har lett till att det utbildats och anstéllts ett antal
halsoinformatdrer som en lank mellan svensk sjukvard och asylsokande/ nyanlanda.
Jamstalldhet-Gora-Lara, JGL, en utbildning i jamstéalldhet har tagits fram av ett
utvecklingspartnerskap. Denna utbildning ingar numera i Férsvarshogskolans utbud

| det transnationella arbetet har projekt inom den sociala ekonomin haft ett fruktbart
utbyte med Italien dar man kommit langre inom detta omrade. Ett koncept dar
funktionshindrade driver hotell har “importerats”.

Lardomar

Pa policyniva har det skett en perspektivforskjutning. Kvinnors, ungas och aldres
situation pa arbetsmarknaden har synliggjorts. De relativt stora satsningar som gjorts
med socialfonden har visat patagliga resultat for individer och paverkat valfards-
systemen genom okat samarbete tvarsektoriellt mellan offentlig, privat och ideell sektor.
Natverk mellan tjansteman inom olika sektorer har etablerats. Fler och nya aktérer har
kommit in p& banan och kunnat erbjuda sina tjanster. En dkad kunskap om landers olika
system har skapats som i sig minskar avstandet mellan lander och olika kulturer.

Mycket av den kunskap och de erfarenheter som kommit fram i den stora mangden
socialfondsprojekt har fatt uppmarksamhet i media, varit foremal for larande seminarier
och annat erfarenhetsutbyte. Darigenom har denna kunskap dokumenterats och
strukturerats och kunnat paverka den ordinarie verksamheten, utanfér den organisation
eller enhet dar projektet har genomforts.

Genom att ordna projekten i en tematisk struktur eller plattform kan
erfarenhetsdverféring och natverks- och utvecklingsarbete underlattas. Inom
Equalprogrammet har sarskilda temagrupper inréattats for att ta tillvara kunskap fran
projekten och forstarka spridning och paverkan. Inom féljande omraden har temagrupper
inrattats; Asyl och integration, Fritt fram (om sexuell lAggning), Foretagens
samhallsansvar, Nya vagar till arbetsmarknaden (om myndighetssamverkan),
Jamstélldhet, Larande, Partnerskap (som form for utvecklingsarbete) och Socialt
foretagande.

Darmed har det skapats mdjligheter till natverkssamarbete och samordnade insatser,
vilka kan verka som kunskapsplattformar, eller "noder”, for system- och policypaverkan.
Detta forutsatter dock ett tematiskt tankande redan i planeringsstadiet av ett projekt samt
i genomforandet av verksamheten.

Andra program och satsningar

Forutom Vaxtkraft mal 3 och Equal ar det viktigt att ta tillvara pa tidigare erfarenheter
och lardomar fran andra program och satsningar. Ett par exempel pa andra satsningar
ar regeringens storstadssatsning samt Stockholm stads kompetensfond.
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4. GENOMFORANDE OCH PRIORITERINGAR

Socialfondens insatser ska i allt vasenligt stodja genomférandet av Lissabonstrategin.
Fokus ska vara pa behovet av en storre social sammanhallning och ett stérre socialt
sammanhang. Pa nationell niva ska insatserna bidra till att malen i nationellt
strukturfondsprogram (ESF) for regional konkurrenskraft och sysselsattning i Sverige
2007- 2013 nas. Detta kraver i sin tur avgransning, prioritering och koncentration av
insatser till omraden dar behoven ar som storst och resultaten av insatser férvantas ge
storst nytta. Detta uttrycks i de regionala planerna for programmet.

4.1 Nationellt strukturfondsprogram (ESF) for regional konkurrenskraft och
sysselséttning i Sverige (i fortsattningen benamnt det nationella
Socialfondsprogrammet)

Det nationella Socialfondsprogrammet har tva programomraden;

Programomrade 1 - Kompetensutveckling (PO1) som vander sig till anstallda.
Programomrade 2 - Okat arbetskraftsutbud (PO2) som vander sig till de som star utanfor
arbetsmarknaden.

4.1.1 Nationella riktlinjer
Det nationella Socialfondsprogrammet omfattar fyra riktlinjer for insatser som ocksa
galler de regionala planerna;

— framja sadan kompetensutveckling som sékerstaller en omstallning av redan syssel-
satta s att de inte riskerar arbetsléshet pa grund av att de inte har efterfragad
kompetens (PO1).

— forebygga och motverka diskriminering och utestéangning pa arbetsmarknaden (PO1).

— forebygga langtidssjukskrivningar och underlatta en atergang till arbete for personer
som ar eller har varit langtidssjukskrivna genom innovativa insatser (PO1 och PO2).

— underlatta for personer som star langt fran arbetsmarknaden att trada in och stanna
kvar pa arbetsmarknaden genom otraditionella insatser (PO2).

Overgripande mal for det nationella Socialfondsprogrammet enligt regeringens riktlinjer
ar "okad tillvaxt genom god kompetensférsérjning samt ett okat arbetskraftutbud”.
Adekvat kompetens i foretag samt béattre integration i arbetslivet skall sarskilt prioriteras,
liksom ungas etablering pa arbetsmarknaden. Inriktningen ska vara en god
kompetensforsorjning och ett 6kat arbetskraftsutbud.

Insatserna ska skapa mervarde genom att paverka och forbattra;

- enskilda individers och gruppers situation i arbetslivet.

- foretagens strategier, produktivitet och tillvaxt genom tillvaratagande av adekvat
kompetensutveckling.

- formella och informella rutiner och praxis pa arbetsplatserna for utveckling samt -
tillvaratagande av befintlig kompetens och arbetskraftsutbudet.

- policy och idéutveckling inom berdrda politikomraden, strukturer och institutioner.
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Socialfondens insatser har ett tydligt individfokus som ar kopplat till arbete.
Projektverksamheten ska direkt eller indirekt 6ka individens majligheter att fa och
behalla ett arbete.

4.1.2 Nationella kriterier
| programmet forstarks de nationella riktlinjerna genom att ett antal nationella kriterier
skall vara uppfyllda pa program och projektniva.

4.1.2.1. Nationella urvalskriterier

Jamstalldhet

| enlighet med EU:s forordningar ska jamstélldhet mellan kvinnor och mén och
integrering av ett jamstalldhetsperspektiv framjas under de olika etapperna i
Socialfondernas genomforande. Jamstalldhet ska déarfor beaktas i alla Socialfondens
projekt.

Funktionshinder

Atgarder ska vidtas for att framja tillganglighet fér funktionshindrade under de olika
etapperna i genomforandet av Socialfondens projekt. Tillgénglighet for personer med
funktionshinder ar ett av de kriterier som ska uppfyllas vid utformning av insatser.
Tillganglighet ska darfor beaktas i alla Socialfondens projekt.

4.1.2.2 Fyra valbara nationella genomférandekriterier
Genomférandet av Socialfondsprogrammet skall ta hansyn till olika nationella kriterier
vid utlysningar. Alla dessa fyra behdver inte tillampas vid varje utlysning av
projektmedel. Ett eller flera kriterier skall valjas.

e Larande miljoer

e Innovativ verksamhet

e Samverkan

e Strategiskt paverkansarbete

4.2 Stockholmsregionens regionala plan

Det Overgripande malet for Socialfondsprogrammet i Stockholmsregionen &ar att med
malgrupperna i centrum skapa okad tillvaxt genom god kompetensforsorjning och ett
Okat arbetskraftsutbud.

4.2.1 Strategi for genomférande

Socialfondsmedel ska anvandas till utvecklingsarbete och far inte finansiera drift av
ordinarie verksamhet. Socialfondens insatser ska skapa ett mervarde. Det faktum att
forandringar av strukturen pa arbetsmarknaden tar tid gor att det varken kan kravas eller
ens forvantas snabba resultat. Erfarenheter visar att projekttiden bor stréacka sig dver en
langre tid. Socialfondens insatser har ett tydligt individfokus som &ar kopplat till arbete.
Det finns ett varde i att kvinnor och mén fran olika malgrupper deltar i samma projekt.

4.2.2 Urvalskriterier

Jamstalldhet

Arbetsmarknaden i Stockholm &r starkt konsuppdelad. Kvinnor har ofta hogre
utbildningsniva, men generellt lagre yrkesbefattning och lagre 16n. De tar storre ansvar
for oavlonat arbete i hemmet. Det innebar sarskilda svarigheter for unga kvinnor att
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forena familj och arbetsliv. Kvinnor &r i stérre utstrackning langtidssjukskrivna, sarskilt
galler det aldre utlandsfodda kvinnor. Stockholm har en hég andel kvinnliga foretagare i
nationell jamférelse men aven foretagandet ar starkt kdnssegregerat.

Jamstalldhetsintegrering ska vara det strategiska arbetssatt som genomgaende anvands
i samtliga projekt. Detta innebar att problem- och behovsanalyser i forprojekteringar och
i genomforandet ska baseras pa ett genomgaende jamstalldhetsperspektiv. Projektens
dvergripande malsattningar som emanerar ur de problem och behov som framkommit
vid forprojektering ska ha ett inforlivat jamstalldhetsperspektiv.

Jamstalldhetsintegrering sakrar att projektens innehall leder till 6kad jamstalldhet i
Stockholmsregionen. Detta okar férutsattningarna for hallbar utveckling och tillvaxt.

Aven projektens form kan kvalitetssakras ur jamstalldhetsperspektiv, exempelvis
kénssammanséttning i projektledning och kdnssammansattning i projekten.

Funktionshinder

| Stockholm ar ett stort antal personer med fysiska och psykiska funktionshinder
utestangda fran arbetslivet. Arbetslivet brister ofta i fysisk och psykisk tillganglighet for
funktionshindrade och i tillgang till information, kunskap och utbildning. Tillganglighet ar
ett av flera medel for att na ett 6ppet arbetsliv. Genom 6kad kunskap och forandrade
attityder pa arbetsplatser kan kompetens och kunskap tas tillvara och fler bli delaktiga i
arbetslivet. | gruppen funktionshinder finns olika typer av fysiska, psykiska och
begavningsmassiga begransningar av funktionsformagan. Kunskaper om tillganglighet
pa arbetsplatser behover 6ka.

| bade forprojektering och genomférandefas ska det redogoras for hur projekten ska
vidta atgarder for att framja tillganglighet for kvinnor och man med funktionshinder. Detta
innefattar allt fran hur projektets aktiviteter planeras och utformas, till kommunikation och
genomforande, exempelvis val av lokaler.

4.2.3 Fyravalbara genomforandekriterier
Utbver urvalskriterierna funktionshinder och jamstélldhet ska ett eller flera av de fyra
nationella kriterierna nedan inga i varje projekt, vilket eller vilka avgors i varje utlysning.

— Larande miljoer

For att [arande miljoer ska kunna utvecklas kravs ytterligare kunskaper om hur larandet
behover forandras utifran nya krav och forutsattningar. Att hitta former for hur det
informella larandet i vardagen och pa arbetsplatsen kan tas tillvara och hur vi kan skapa
forutsattningar for larande for alla, ar nédvandigt i dagens foranderliga arbetsliv.
Individens forutséattningar och mojligheten att sjalv vara delaktig &r en forutsattning for
larande. For ungdomar, vars behov skolan inte kan méta, behévs nya former for
larande.

— Innovativ verksamhet

Sarskilt ska uppmarksamhet dgnas at att framja innovativ verksamhet. Detta innebar
mojligheter att préva alternativa satt att satsa pa individens utveckling. Nya projekt kan
utgd fran resultat i tidigare genomforda socialfondsprojekt eller frAn andra erfarenheter
och integrera tidigare med framgang prévade metoder, i syfte att vidareutveckla dessa.
Detta kan ske t.ex. genom att metoder anvands i stérre skala eller att malgruppen
forandras.

— Samverkan
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Socialfondens insatser ska bidra till 6kad samverkan mellan aktérer inom de omraden
och sektorer som berdrs av programmets insatser. Samverkan mellan offentlig, privat
och ideell sektor skapar forutsattningar for en 6kad delaktighet, béttre matchning av
utbud och efterfragan samt 6kade mojligheter att tillampa och implementera erfarenheter
och arbetssatt. Medverkande aktorer maste vara tydliga med sitt syfte att medverka och
sina ataganden.

— Strategiskt paverkansarbete

Insatser i socialfonden ska leda till strukturpaverkan genom att metoder och erfarenheter
som gett goda resultat implementeras i ordinarie verksamhet efter projektet/satsningen.
Det kan aven innebara att verksamheten lever vidare av egen kraft pa kommersiell
basis. Tillampning av resultat och erfarenheter i en stdrre omfattning efter
projektets/satsningens slut forutsatter att de aktérer och nyckelpersoner som beslutar
dver radande system och strukturer engageras redan i forberedelsearbetet och att det
utarbetas en plan for hur gjorda erfarenheter ska implementeras i ordinarie verksamhet.

4.2.4 Stora strategiska projekt - stora strategiska satsningar

Stockholmsregionens plan ska koncentreras till omfattande, strategiska satsningar som
genomfdrs inom ramen for storre, langsiktiga beslut. Detta gar helt i linje med parternas
erfarenheter fran tidigare programperiod som préglats av en stor mangd mindre projekt.
Farre och storre beslut medfor 6kad mojlighet till pAverkan och forandring, storre
moijligheter till en samlad utvardering av insatserna och implementering av
framgangsrika arbetssétt och metoder. De ger aven battre forutsattningar for samverkan
mellan aktorer.

Stora strategiska satsningar innebar att relevanta aktorer fran offentlig, frivillig och privat
sektor tillsammans genomfor projekt efter att ha identifierat och analyserat ett
problemomrade. Analysen och problemomradet skall bade ha ett jamstalldhets-
perspektiv och ett tillganglighetsperspektiv for funktionshindrade. Stora projekt ska
innebara strategiska satsningar och bor innehalla flera delprojekt som ska vara klart
definierade. | delprojekten kan goda idéer fran olika aktorer tas tillvara. Delprojekten ska
vart och ett bidra till att utveckla I6sningar pa det gemensamt identifierade
problemomradet. Det ska goras pa ett satt som fungerar likvardigt bra for kvinnor och
man. Resurser for uppfoljning, utvardering och strategisk paverkan ska inga i projektets
verksamhet fran start. En projektagare/stddmottagare ska finnas i varje projekt. Storre
strategiska satsningar forvantas hoja kvaliteten pa projekten och medverkar till att
resultat och effekter av programmet paverkar bade individer, system och strukturer. Det
finns anledning att dvervaga majligheten till transnationellt arbete i stora strategiska
satsningar.
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4.2.5 Samverkan
En nddvéndig forutsattning for Socialfonden ar att samarbete och samverkan etableras
och fordjupas med lanets aktorer. Programmet mojliggor ocksa samverkan:

-mellan Kompetensférsorjning (PO 1) och Okat arbetskraftsutbud (PO 2)
Kompetensforsorjning (PO1) kan stodja Okat arbetskraftsutbud (PO 2) genom att t ex
mojliggora kompetensutveckling for likabehandling och antidiskriminering och genom
utbildning for att férebygga sjukskrivningar. Det bidrar till 6kade forutsattningar av
inkludering av manniskor som ar utestangda fran arbetslivet, malgrupperna i PO 2.
Genom tillvaratagande av kompetens hos kvinnor och man och genom utbildning for
dessa inom PO 2 dkar arbetskraftsutbudet for féretag och organisationer.

- med Regionalfonden (ERUF)

Genom samordning av utlysningar av medel fran Socialfonden och Regionalfonden finns
goda forutsattningar att skapa samverkan och synergier. Upp till 10% av budgeten for
varje insatsomrade far anvandas for att finansiera sddana insatser som faller inom
ramen for Regionalfonden.

-med Regionalt utvecklingsprogram for Stockholm (RUFS)
Det ar viktigt att de stora strategiska satsningarna i Socialfonden synkroniseras med den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen.

- med andraregioner

Samarbete med andra regioner kan bli aktuellt under programperioden. Till exempel
utgér Stockholmsregionen och region Ostra Mellansverige en funktionell
arbetsmarknadsregion och ett marknadsomrade (Arbetsférmedlingen). Genom
samordning kan insatser ge synergieffekter avseende arbetskraftsutbud och
kompetensfoérsorjning.

- med andra storstadsregioner
Forutsattningar och utmaningar ar likartade i andra storstadsregioner.
Erfarenhetsutbyte kan gagna arbetet.

4.3 Programomrade 1 — Kompetensforsorjning (PO1)

Programomrade 1 vander sig till dem som finns pa arbetsmarknaden. Med detta avses
de som stadigvarande finns pa arbetsplatsen oavsett tjanstgéringsgrad och
anstallningsform.

4.3.1 Mal for programomréade 1
Satsningarna ska bidra till att den europeiska sysselsattningsstrategins mal uppnas
genom att fokusera pa féljande mal:
- kompetensutveckling som underlattar for sysselsatta kvinnor och man att utvecklas
i takt med arbetslivets krav.
- Okade kunskaper i arbetslivet om hur diskriminering motverkas och likabehandling
frAmjas.
- Okade kunskaper i arbetslivet om hur langtidssjukskrivningar kan férebyggas.
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Malgruppen
Malgruppen ar alla sysselsatta, saval foretagare som anstéllda, medarbetare som chefer
inom privat, offentlig och ideell verksamhet.

Kvantifierade mal for Stockholmsregionen

a. Minst 41 200 (200 000 hela landet) sysselsatta individer skall fa del av
kompetensutveckling.

b. Minst 75 % av projekten med stdd fran forprojekteringsfas skall ga vidare till
genomférandefas.

c¢. Minst 4 120 individer (20 000 hela landet) skall ha deltagit i projekt for att 6ka
kunskapen om hur diskriminering kan motverkas och likabehandling frimjas.

d. Minst 4 120 individer (20 000 hela landet) skall ha deltagit i projekt for att forhindra
langtidssjukskrivningar.

Regionens andel av det nationella programmet ar 20,6 %

4.3.2 Regionala prioriteringar for kompetensutveckling
Satsningarna pa kompetensutveckling ska bidra till Stockholmsregionens tillvaxt,
sysselsattning och entreprendrskap genom att fokusera pa foljande prioriteringar.

Forebygga langtidssjukskrivningar

Sjukskrivningarna i lAnet minskar men siffrorna ar fortsatt hoga och innebar héga
kostnader for saval samhalle som individ. Utméarkande omraden &r skola, vard och
omsorg. Extra viktigt ar att hitta forebyggande atgarder for minskad utslagning bland
unga kvinnor och aven bland man. Okade kunskaper om hur sjukskrivningar kan
forebyggas behovs pa manga arbetsplatser. Speciella insatser, for att astadkomma
forandrade arbetsforhallanden i forebyggande syfte for personalgrupper vars arbete ar
fysiskt och psykiskt krdvande behovs. Har kan féréndring av arbetsorganisation vara
adekvat. Det ar viktigt att ta hansyn till de anstélldas hela livssituation.

Likabehandling i arbetslivet

Arbetslosheten ar hogre bland kvinnor och méan med utlandsk bakgrund i regionen.
Utbildning och kunskapshojande insatser pa efterfragesidan ar viktiga redskap for att
framja likabehandling och motverka diskriminering i arbetslivet.
Diskrimineringsgrunderna ar kon, alder, sexuell laggning, etnicitet och funktionshinder.
Det ar har viktigt att na ut till personer som i sitt arbete méter kvinnor och man som kan
vara utsatta for diskriminering utifran de olika diskrimineringsgrunderna. Det kan till
exempel handla om insatser riktade till rekryterare eller tjansteman som i sin
myndighetsroll till exempel traffar personer med annan etnisk bakgrund. Det kan ocksa
vara insatser riktade till féretrddare for branscher och privata arbetsplatser eller till
fackliga representanter som kan sprida kunskap och paverka attityder.

Framja entreprentrskap

Analysen visar att Stockholms lan i en internationell jamforelse har en lag andel
nyforetagande. Vad galler kvinnor och mans foretagande sa finns det tydliga skillnader
nar det galler vilka branscher som domineras av féretagare som ar kvinnor respektive
man. Analysen visar ocksa att inom en 10-arsperiod kan drygt 1/3 av lanets foretagare
komma att pensioneras. Ett kat entreprendrskap och féretagande ar en central faktor
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for okad tillvaxt och sysselsattning i lanet. Insatser for att framja entreprendrskap sa att
fler startar egna eller gemensamma féretag alternativt tar 6ver féretag ska prioriteras.

Inom vard och omsorg &r lagutbildade kvinnor och kvinnor med annan etnisk bakgrund
starkt representerade. Manga saknar formell utbildning och mojlighet att fa befintliga
kunskaper validerade. Deltidsarbete och darigenom minskat arbetskraftsutbud skall
sarskilt uppmarksammas. Utbildning och forberedelse for eget och gemensamt
foretagande behdvs. Det finns &ven behov av utbildningsinsatser for att underlatta
generationsskiftet i foretag och entreprendrskapsutbildningar.

Kompetensutveckling i branscher

Stockholms lan har ett diversifierat néringsliv. Den goda ekonomiska konjunkturen
skapar ett hogre kapacitetsutnyttjande hos féretagen, och skapar 6ékade
rekryteringsbehov. Nagot som pa sikt kan innebara 6kade svarigheter att hitta ratt
personal, vilket kan hAmma tillvaxten och utvecklingen i vissa branscher.

For att sakerstalla tillvaxten och utvecklingen inom branscher och féretag som star infor
stora omstruktureringar kan kompetensutvecklingsinsatser behdvas. Insatser kan aven
riktas mot branscher dar bristen pa kompetens och arbetskraft utgor ett hinder for
foretagens utveckling. Kraven pa flexibilitet och utbildning speciellt inom teknikomradet,
primart IT 6kar. Kompetensutveckling kan vara en adekvat atgard for att mota
strukturomvandling.

Finansiering

Offentlig medfinansiering i programomrade 1 sker med medel som anvisas av
regeringen i regleringsbrev till Svenska ESF-radet. Ansokaren behdver inte ha
medfinansiering.

4.3.3. Genomférande av projekt - Kompetensforsorjning (PO1)

Utformning av projekt

Foretradesvis stdds projekt som omfattar kompetensutvecklingsinsatser for deltagare
fran flera foretag eller organisationer med en aktér som projektagare och stodmottagare.
Samverkan kan ske mellan relevanta aktorer fran privat och offentlig sektor,
arbetsmarknadens organisationer, hdgskolor, universitet och den ideella sektorn.

De kompetensutvecklande projekten genomfors i tva faser; en forprojekteringsfas och
en genomforandefas.

Forprojekteringsfas

| forprojekteringsfasen kartlaggs kompetensutvecklingsbehoven hos den aktuella
malgruppen. Alla berdrda organisationers ledning och medarbetare ska engagera sig i
kartlaggningen. Kunskaper om pagaende strukturomvandling ska kopplas till de
utvecklingsbehov som arbetsplatserna star infor for att de béattre skall kunna hantera
framtida krav pa omstéallning.

Avsikten &r att forprojekteringen ska resultera i en anstkan om stdd for genomférande
av den planerade verksamheten. | anstkan redogors for resultatet av kartlaggningen,

24
Regional ESF-plan for Stockholmsregionen godkénd av
Strukturfondspartnerskapet Stockholms lan 2007-10-22



malgruppen for insatser avseende kompetensutveckling, vilkka kompetensbehov som ar
aktuella, samt hur projektet skall organiseras och genomféras. Det ska framga i
anstkan hur jamstalldhetsintegrering skall tillampas samt hur tillgénglighet for personer
med funktionshinder beaktas. Forprojekteringen kan genomféras med eller utan stéd
fran Socialfonden. Oavsett hur den finansieras galler emellertid ovan redovisade krav.

Genomfdrandefas

I genomférandefasen omsatts den upprattade planen for verksamheten i handling.
Genomforandet av det 6vergripande malet skall konkretiseras i effektmal och delmal. Till
dessa kopplas aktiviteter, dar ansvariga for aktiviteterna samt tidpunkt for fullgjort
uppdrag fastlaggs Det ska finnas utrymme under arbetet gang att tillvara de lardomar
som uppféljning och utvardering leder fram till. Projekten skall rymma gemensamma
resurser for projektorganisation i syfte att 6ka kvalitén i genomférandet; t.ex.
koordinering, kommunikation, uppfoljning, utvardering, spridning och paverkan,
rapportering, ekonomi/administration. Utvardering av genomférandet samt uppfoljning av
projektens resultat skall géras ur ett jamstalldhetsperspektiv och ett tillganglighets-
perspektiv for funktionshindrade.

Transnationellt arbete

Inom Socialfondsprogrammet ges mojligheter till transnationellt samarbete. Dar kan
personer fran privat, offentlig och ideell sektor med anknytning till socialfondsprojekten
kan mota motsvarande aktorer i ett eller flera EU-lander. Syftet med det transnationella
arbetet ar att utbyta erfarenheter och kunskaper och gemensamt stka lésningar pa
identifierade problem. Det transnationella arbetet ska integreras i det egna projektet. Det
transnationella arbetet kan ocksa om det ar lampligt genomforas tillsammans med
aktorer som inte driver projekt inom socialfonden (Se ocksa avsnitt 4.5).

Nationella projekt
Av socialfondens medel for programperioden har 10 % avsatts for nationella projekt.

4.4 Programomrade 2 — Okat arbetskraftsutbud (PO2)
Programomrade 2 vander sig till dem som star utanfor arbetsmarknaden.

4.4.1 Mal for programomrade 2
Satsningarna ska bidra till att den europeiska sysselsattningsstrategins mal uppnas
genom att fokusera pa féljande mal:

- kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden utvecklas och kommer i
arbete eller ndrmare arbetsmarknaden samt att kvinnors och mans mojligheter
att arbeta utifran sina egna forutsattningar vidgas.

- underlatta ungas etablering i arbetslivet samt férebygga att unga hamnar i
utanforskap.

- underlatta for personer med utlandsk bakgrund att etablera sig i arbetslivet.

- underlatta atergang till arbetet for personer som ar eller har varit
langtidssjukskrivna.

Malgruppen ar personer som:
1. ar helt arbetslosa sedan minst ett ar med sarskilt fokus pa personer med
utlandsk bakgrund (minst 3 manader for personer i aldern 16-24 ar), eller
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ar helt eller delvis sjukskrivna sedan minst 6 manader, eller

har hel eller delvis sjuk- och aktivitetsersattning, eller

erhaller ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen eller introduktionserséattning
enligt lag om introduktionserséattning for flyktingar och vissa andra utléanningar for
sin forsorjning, eller

5. ar unga och befinner sig i 6vergangen mellan studier och arbetslivet.

PwnN

Kvantifierade regionala mal for Stockholmsregionen

a) minst 12 812 deltagare (75 000 i hela landet) varav

b) minst 2 562 utrikesfédda deltagare

c) minst 854 unga deltagare

d) minst 3 417 langtidssjukskrivna deltagare

e) andelen deltagare, som efter avslutat projekt har fatt jobb eller upplever att deras

mojligheter att fa jobb har 6kat, skall uppga till 70 %

f) antalet deltagare i arbete, 90 dagar efter avslutat projekt, skall vara minst 10
procentenheter hogre an arbetsférmedlingens reguljara atgarder ( viktade som
genomsnittliga resultatet for Sarskilt anstallningsstdd och Férberedande
utbildning, eller annan reguljar atgard fér motsvarande malgrupp. Resultatet
delas upp pa respektive ar samt for hela programperioden).

Regionens andel av det nationella programmet ar 17,1%

4.4.2 Regionala prioriteringar for 0kat arbetskraftsutbud

Nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden

Nyanlénda invandrares etablering pa arbetsmarknaden gar alldeles for langsamt.
Stockholmsregionen tar arligen emot ett stort antal asylsékande, flyktingar och andra
nyanlanda invandrare. En mer effektiv samverkan mellan regionens aktorer behovs for
att battre tillvarata malgruppens utbildnings- och yrkeskunskaper samt for att tillgodose
regionens framtida kompetensfoérsorjningsbehov. Arbetet med nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden ar en stor utmaning for den regionala sammanhallningen. Den kraver
en regional ledning och samordning och en arbetsférdelning mellan lanets kommuner
dar var och en bidrar utifran lokala resurser och forutsattningar till en val fungerande
verksamhet som baseras pa en helhetssyn dar arbete, bostad och hélsa &r integrerade
delar.

Langtidsarbetslosa

En prioriterad malgrupp &r kvinnor och man som varit utanfér arbetsmarknaden en
langre tid och som trots tidigare stodatgarder inte har kommit ut i arbete. Den s.k.
strukturella arbetslosheten har en tendens att ligga kvar pa héga nivaer, oberoende av
konjunkturen. Insatserna ska underlatta for malgruppen att ta sig in pa ordinarie
arbetsmarknad eller medverka till att ta fram former for en alternativ sysselsattning
med en sa hog kvalitet som majligt.

Langtidssjukskrivnas atergang till arbetet

Kvinnor ar klart 6verrepresenterade bland gruppen langtidssjukskrivna och bland de som
uppbar sjuk- eller aktivitetsersattning (S/A). Psykisk ohalsa har 6kat i bagge grupperna
och &ar ofta stressrelaterad. Forekomst av psykisk ohalsa har 6kat mer hos unga an hos
aldre. Insatser behovs utifran individens kapacitet. Det behovs nya former for hallbar
rehabilitering och atergang till arbetslivet.
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Att aterga till arbetslivet ar sarskilt svart for psykiskt funktionshindrade. For denna grupp
behovs arbetsforberedande insatser utvecklas. De inomregionala skillnaderna vad géller
sjukskrivningar &ar stora.

Ungas utanforskap

| Stockholmsregionen star ett for stort antal unga kvinnor och man 16-24 ar utanfor skola
och arbetsliv. | malgruppen ingar manga ungdomar som inte skolan kan ta tillvara och
som skolsystemet inte passar. De som inte fullf6ljer sina gymnasiestudier ar en klart
definierad grupp som riskerar arbetsloshet och utanférskap. Ungas utanforskap visar pa
stora inomregionala skillnader. Det finns behov av nya lésningar pa sysselsattning och
utbildning for bade flickor och pojkar.

Varaktig sysselsattning for personer som star utanfor de sociala systemen

De kvinnor och man som inte bara star utanfor arbetsmarknaden utan aven utanfor de
sociala systemen (arbetsformedling, Forsakringskassa, socialtjanst mm). De som inte pa
nagot satt ar registrerade behover insatser och nya former for en alternativ
sysselsattning med en s& hdg kvalitet som mojligt. Erfarenheter fran sociala foretag inom
sociala ekonomin har tidigare visat att det ar mojligt att skapa sadan sysselsattning for
dessa personer.

Matchning

Det finns behov av att utveckla matchning mellan utbud och efterfrdgan pa
arbetsmarknaden. Inventera befintlig kompetens hos malgrupperna, och erbjuda
kompletterade utbildning i enlighet med efterfragan.

Finansiering

For programomrade 2 kravs offentlig medfinansiering. Medfinansieringen ska vara
minst 25% for forprojektering och minst 50 % fér genomférande. Finansidrer kan bland
andra vara Arbetsformedling, Forsakringskassa, kommuner, lansstyrelser och landsting.

4.4.3. Genomforande av projekt - Okat arbetskraftsutbud (PO 2)

Utformning av projekt

| projekten ska samverkan ske mellan relevanta aktérer med en aktdr som projektagare
och stddmottagare. Samverkan kan ske mellan privat och offentlig sektor,
arbetsmarknadens organisationer, hdgskolor, universitet och den ideella sektorn.
Projekten genomfors i tva faser; en forprojekteringsfas och en genomférandefas.

Forprojektering

Under forprojekteringen kartlaggs utvecklingsbehov och idéer och forutsattningar for den
verksamhet som ska genomféras. Samverkanspartner som ingar i ett projekt ska
engagera sig i kartlaggningen av behov och férutsattningar samt i idéutveckling. Ett brett
engagemang dels hos samverkanspartner, dels hos representanter for malgrupperna
starker mojligheterna till genomférande och implementering.

Avsikten &r att forprojekteringen ska resultera i en anstkan for projektgenomférande. |
den ska redogoras for resultatet av kartlaggningsarbetet och idéutveckling samt
beskrivas hur projektet skall organiseras och hur uppféljning och utvardering skall
bedrivas. Utifran utlysningarna beskrivs hur man avser arbeta med angivna kriterier. Det
ska ocksa framga hur ett jamstalldhetsperspektiv och hur tillganglighet for personer med
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funktionshinder kommer att sékerstéllas i genomférandefasen. Det skall aven framga hur
projektet finansieras.

Forprojekteringen kan genomforas med eller utan medel fran Socialfonden. Oavsett hur
den finansieras géaller emellertid ovan redovisade krav.

Genomfdrandefas

I genomférandefasen omsatts den upprattade planen for verksamheten i handling.
Genomforandet av det 6vergripande malet skall konkretiseras i effektmal och delmal. Till
dessa kopplas aktiviteter, dar ansvariga for aktiviteterna samt tidpunkt for fullgjort
uppdrag fastlaggs. Det ska finnas utrymme under arbetet gang att ta tillvara de lardomar
som uppféljning och utvardering leder fram till. Projekten skall rymma gemensamma
resurser for projektorganisation i syfte att 6ka kvalitén i genomférandet; till exempel
koordinering, kommunikation, uppféljning, utvardering, spridning och paverkan,
rapportering, ekonomi/administration. Utvardering av genomférandet samt uppfoljning av
projektens resultat ska goras ur ett jamstalldhetsperspektiv och ur ett
tillganglighetsperspektiv for funktionshindrade.

Transnationellt arbete

Inom Socialfondsprogrammet ges mojligheter till transnationellt samarbete. Dar kan
personer fran privat, offentlig och ideell sektor med anknytning till socialfondsprojekten
mota motsvarande aktorer i ett eller flera EU-lander. Syftet med det transnationella
arbetet ar att utbyta erfarenheter och kunskaper och gemensamt soka lésningar pa
identifierade problem. Det transnationella arbetet ska integreras i det egna projektet. Det
transnationella arbetet kan ocksa om det ar lampligt genomforas tillsammans med
aktorer som inte driver projekt inom socialfonden (Se ocksa avsnitt 4.5).

Nationella projekt
Av Socialfondens medel for programperioden har 10 % avsatts for nationella projekt.

4.4.4 Projekt med sarskild inriktning i PO 1 avser
processtod for projekt i bada programomradena

Processtod som finansieras med medel fran PO 1, syftar till att bidra till 6kad kvalitet i
forberedelser och genomférandet. Processtodet kan erbjudas till pAgaende och
potentiella Socialfondsprojekt i programomrade 1 och 2. Stodet kan t ex innebara
sakkunskap inom omradena funktionshinder, jamstalldhet, sociala bokslut, uppféljning
och utvardering.

Utifran initiativ frdn regionala strukturfondspartnerskapen kan dessa projekt utlysas eller
upphandlas regionalt och/eller nationellt.

4.4.4.1 Regional prioriteringar

Strukturfondspartnerskapet beslutar om regionalt processtdd skall finnas for att kunna
sakra kvaliteten i forprojektering och genomférandet.

Strukturfondspartnerskapet beslutar om att initiera nationellt processtdod for att sakra
kvaliteten i uppféljning och utvardering samt for sakomradena jamstalldhet och
tillganglighet. Processtddet bor utformas utifran regionala forutsattningar.
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4.45 Projekt med sarskild inriktning i PO 2 avser
tematiska projekt i bada programomradena

Tematiska projekt ska underlatta for programmet att n& sina mal genom att:

-samla kunskap inom ett for programmet relevant amnesomrade
-skapa spridning och genomslag fér kunskap

Projektens samlade kompetens och gemensamma intresse for det aktuella omradet
bidrar dels till programmets och projektens behov av omvarldsbevakning och
omvarldsanalys och dels till att underlatta for resultat ska na fram till den tankta
mottagaren. Tematiska projekt som finansieras av medel frdn PO 2 kan omfatta bade
omrade 1 och 2.

Tematiska projekt med inriktning p& "socialt kapital®*” kan underlatta fér programmet att
na sina mal. | den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 och sarskilt inom strategin
"stark sammanhallningen”, ar utvecklandet av regionens sociala kapital primart. |
strategin ingar framjandet av en regional identitet och samhdorighet, utvecklandet av
sociala arenor och utbyte mellan regionens invanare for att skapa social interaktion.

4.4.5.1 Regionala prioriteringar —tematiska projekt

Behovet av regionala tematiska prioriteringar kommer att vaxa fram i takt med att
programmet utvecklas och projekt startas. | regionala analysen finns dock redan
argument for att tematiskt uppméarksamma féljande grupper:

Nyanlanda invandrare
Inom detta omrade behdver erfarenhet och kunskap samlas och utvecklas.

Ungas utanforskap

Ett annat viktigt temaomrade for Stockholmsomradet &r ungas utanforskap. Erfarenheter
och kunskap fran Socialfonden behdver tas tillvara och utvecklas i samverkan med
andra aktorer.

4.5 Transnationell verksamhet i programomrade 1 och 2

Huvudsyftet med transnationellt samarbete inom socialfonden ar att det ska bidra till att
forbattra och utveckla arbetsmarknadsomradet och 6ka majligheterna att uppna
Lissabonstrategins mal.

| det transnationella arbetet ska olika aktérer; myndigheter frivilligorganisationer,
arbetsmarknadens parter och féretag métas inom omradet arbetsmarknad - utbildning
med malet att minska utestangning och utslagning. Utbyte av kunskaper och
erfarenheter och stkande efter gemensamma lésningar i en mangkulturell miljé skall
bidra till fornyelse och utveckling av organisationer, myndigheter och foretag sa att de
anpassas till nya sociala och ekonomiska utmaningar.

21 | strategin “stark sammanh&llningen” definieras socialt kapital som relationerna, natverken och tilliten i

ett samhalle.
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Det transnationella samarbetet kan anvandas bade som ett verktyg for innovation, dvs.
inhamtning och spridning av nya idéer, och som ett verktyg for strategisk paverkan.
Resultat som provats i flera lander och utvecklingsarbete som beaktar flera olika
perspektiv kan fa ett mer framgangsrikt genomslag och omséttning i ordinarie
verksamhet ocksa i Sverige.

Transnationellt samarbete inom socialfondprogrammet kan ha olika former

e Transnationellt arbete kan genomforas i projekt som arbetar pa lokal, regional
eller nationell niva. Projekten kan samarbeta med ett eller flera andra projekt (inte
nodvandigtvis ESF finansierade) i medlemslanderna. Beslut om transnationellt
arbete skall grundas pa en ursprunglig ansdkan till Europeiska socialfondens
regionala eller nationella sekretariat. Medel ska darfor redan vid ansékningstillfallet
kostnadsberaknas for transnationellt utbyte, dar sadana ambitioner finns.

e Transnationellt arbete kan genomféras mellan nationella natverk som fokuserar
pa ett specifikt problem eller &mne — akttrer inom ett visst avgransat falt
samarbetar med motsvarande aktorer i andra lander, till exempel arbetsmarknad-
ens parter. Utbyte av information, gemensamma aktiviteter och policyutveckling
kan vara foremal for samarbetet. Befintliga eller nya natverk av aktorer kan samlas
kring relevanta teman eller mal och genom samarbete med aktorer i andra
medlemslander stodja maluppfyllelsen i Socialfonden och bidra till att féra
erfarenheter fran ett specifikt amnesomrade vidare pa europeisk niva.

5. FINANSIELLA FORUTSATTNINGAR

Socialfondens insatser i regionen kraver delaktighet genom att individer engageras i
projekten och aktorer samverkar for att uppna uppstallda mal och att offentlig
medfinansiering for projektgenomférande finns tillganglig under den tid projekten pagar.

Socialfondens medel fordelas pa programomrade 1 med 331 606 953 kronor och pa
programomrade 2 med 643 385 209 kronor. Nationell medfinansiering foreligger i
anslaget hos myndigheten for PO 1, medan denna maste hamtas fran regionens
offentliga aktérer i PO 2.

Program- ESF-medel Klar nationell offentlig | Medfinansiering Summa
omréde Stockholm medfinansiering frAn regionen
PO1 331 606 953 331 606 953 - 663 213 906
PO2 643 385 209 - 643 385 209 1286 770 418

Inom PO 1 sker en fordelning av medlen genom utlysning alternativt upphandling mellan
Forprojektering, Genomférande samt Projekt med sarskild inriktning.

Inom PO 2 galler ocksa uppdelningen Forprojektering, Genomférande och projekt med
sarskild inriktning. Medel utlyses eller insatser upphandlas.

Anvandningen av socialfondsmedel maste kopplas, dels till faststallda regionala
prioriteringar, dels till partnerskapets yttrande over vilka projekt som skall prioriteras.
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Dessa maste i sin tur vara korrelerade med regionens andel av den nationella

maluppfyllelsen.

Arlig fordelning féljer finansplanen for programmet enligt féljande:

Fordelning per ar av tilldelningen for region Stockholm, baserat pa den
indikativa fordelningsmodellen och pa den férdelning mellan aren som galler

i den totala finansplanen

andel enligt Region Stockholm - Belopp enligt indikativ
finansplan (géaller férd.modell (kronor)
bada PO)

ar PO 1 PO 2
2007 0,134512 44 605 100 86 543 003
2008 0,137202 45 497 202 88 273 863
2009 0,139946 46 407 145 90 039 339
2010 0,142745 47 335 289 91 840 127
2011 0,145600 48 281 995 93 676 930
2012 0,148512 49 247 635 95 550 469
2013 0,151482 50 232 587 97 461 478
hela perioden 1,000000 331 606 953 643 385 209

Under 2008 behover bade medel for 2007 och 2008 upparbetas. Medlen for 2007 ska
vara utbetalda senast ar 2009, medlen for &r 2008 ska vara utbetalda senast ar 2010.
Detta kraver att utlysningar gérs under 2008 som omfattar minst 75 000 000 kronor for
PO 1 och for PO 2 ca 200 000 000 kronor. Den nationella medfinansieringen som maste
hamtas fran regionen for projekt som avser insatser for att motverka utanférskap och
skapa sysselsattning ar 200 000 000 kronor. Dessa medel forvantas komma fran
arbetsformedlingar, forsakringskassan och kommuner och avser i forsta hand
deltagarersattningar. Kommissionen har i férordningen 1083/2006 en regel om
automatiskt atagande (art 93) som innebar att medel som upparbetats for ar 1 maste
senast vara utbetalda ar 3, annars aterférs medlen till

kommissionen (N+2 regeln).

Statsstodsregler

Fr o m 2007-01-01 galler en ny forordning ( artikel 87.1och 87.3 i EG fdrordningen) som
innebar bl a att taket for stod &r hojt till 200 000 euro (100 000 euro for transportsektorn)
under en tre ars period. Sektorsbegreppet har utvidgats, kraven pa transparens har
utokats och regler om garantier och Ian har tillkommit. Overvakning har skarpts och
kumulationsreglerna har andrats. Statsstodsreglerna paverkar privata projektagare och
begransar mojligheterna for dessa att driva stora projekt.
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6. ESF-INSATSERNAS KOPPLING TILL ANNAT
UTVECKLINGSARBETE | REGIONEN

For att uppna storsta mojliga effekter av socialfondens insatser behtver dessa
samordnas med annat utvecklingsarbete. Koordineringen kommer darfor att starkas
genom utokat samradsforfarande mellan aktiviteter som finansieras av Socialfonden och
andra EU-fonder under programperioden. Malgrupperna &r olika for de olika fonderna
och detta bér uppmarksammas och synliggéras. Den Nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning pekar ocksa pa behovet av
sammanhallning pa den regionala nivan och harmoniseringen med EU:s fonder.

Ansdkningar till Socialfonden som ligger i granszonen till andra fonder kommer efter en
forsta bedomning att sandas for samrad till berérd myndighet. Genomférande av ESF-
planen for Stockholmsregionen innebér att samrad och samverkan med forvaltande
myndigheter for andra program kommer att ske. Nedan ges exempel pa hur olika
aktiviteter kan komplettera varandra i regionens arbete for 6kad tillvaxt och
sysselsattning.

Det Regionala strukturfondsprogrammet ERUF (NUTEK)

Samverkan inom de Regionala strukturfondsprogrammen underlattas av att bade
NUTEK och ESF-radet omfattas av ett gemensamt strukturfondspartnerskap och
enheter i Stockholmsregionen som majliggor effektiva och regelbundna samrad, for att
forhindra dubbelfinansiering samt for att utveckla synergier for genomférande av
regionala insatser. Insatser med synergieffekt kan bland annat innefatta integration och
mangfald, entreprendrskap samt kapitalforsorjning. Metoder som tidigare bedémts vara
framgangsrika skall beaktas och vidareutvecklas.

Territoriellt samarbete — Central Baltic.

Central Baltic ar ett program med ambitionen att starka redan existerande samt utveckla
nya samarbeten i Mellersta Ostersjoregionen. Programmet har tilldelats drygt 100
miljoner euro frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden for programperioden 2007-
2013. Geografin omfattar sex svenska lan; Gotland, Gavleborg, Uppsala, Stockholm,
Sodermanland och Ostergétland. Darutéver omfattar programmet regioner i Sédra
Finland/Aland, Estland och Lettland. Programmet kommer att fokusera pa
gransoverskridande samarbete och insatser som forbattrar miljon, starker den
ekonomiska tillvaxten och som bidrar till att skapa en attraktiv och dynamisk region.

Central Baltic har tre prioriteter:

Prioritet A: Safe and healthy environment

Prioritet B: Economically competitive and innovative region
Prioritet C: Attractive and dynamic societies

Prioritet C, "Attractive and dynamic societies” har sarskild relevans for
Stockholmsregionen eftersom rérligheten bland medborgarna ar stor och den regionala
arbetsmarknaden utvidgas. Behov och malgrupper inom prioritet C har ett antal
gemensamma fokus med de som omfattas av ESF-planen for Stockholmsregionen.
Programmet 6ppnar kontaktytor for transnationellt samarbete med andra i Mellersta
Ostersjoregionen i frdgor som ror arbetskraftsrorlighet och kompetensforsorjning.

32

Regional ESF-plan for Stockholmsregionen godkénd av
Strukturfondspartnerskapet Stockholms lan 2007-10-22



Territoriellt samarbete — Ostersjéprogrammet

Det transnationella programmet for Ostersjoregionen tacker hela Sverige. Den
overgripande strategiska malsattningen med programmet ar att starka
Ostersjoregionens konkurrenskraft, dess territoriella sammanhallning och héllbara
utveckling genom att sammanfdra utvecklingspotential dver administrativa granser.

Ostersjoprogrammet har fyra prioriteter:

1. Innovation

2. Tillganglighet

3. Ostersjoregionen som gemensam tillgang
4. Konkurrenskraftiga stader och regioner

Programmet for livslangt larande (Internationella programkontoret)

EU:s nya utbildningsprogram omfattar alla utbildningsnivaer fran forskola till hégskola
samt yrkes- och vuxenutbildning. Programmet stddjer insatser for att EU skall kunna
utvecklas till ett ledande kunskapssamhalle. Det livslanga larandet innebar att
nyckelkompetenser kan bibehallas och utvecklas, det innebar aven att omstallning infor
strukturomvandlingar underlattas. Utbildningar som utvecklats inom ramen for
programmet kan komma att anvandas vid insatser i Stockholmsregionen. Sarskilt viktigt
ar att tacka behovet av yrkesutbildningar och det finns inom programmet aven
mojligheter att forlagga studier och praktik i annat EU-land. En sadan utveckling
stammer val med internationaliseringen av Stockholmsregionen och den regionala
ESF-planens inriktning.

Landsbygdsprogrammet (Jordbruksverket)

Foretagare och landsbygdsaktérer med anknytning till lantbruk och lokal utveckling ges i
programmet mojlighet till kompetensutveckling. En regional omstallning som berér de
agrara naringarnas betydelse for en hallbar utveckling kommer att uppméarksammas.
Den sddra och den norra delen av stockholmsregionen berors sarskilt av landsbygds-
programmets insatser. Socialfonden kan samverka om de individfokuserade delarna av
ett omstéllningsarbete. Det innebar inte bara mojligheter att utveckla nuvarande
verksamhet pa landsbygden utan aven att utveckla strukturer som innebar att
socialfondens malgrupper kan aktivt delta i en hallbar utveckling for sammanhang och
sammanhallning, mellan stad och land i Stockholmsregionen. Samverkan kan minska
utanforskapet och 6ka det sociala kapitalet for individer i utsatta grupper i regionen.

Europeiska fiskerifonden (Fiskeriverket)

Fiskerifondens prioriteringar avseende ekonomisk och social omstrukturering i
kustomraden, som indirekt beror Stockholmsregionen, behandlas under samfinansiering
av insatser inom Landsbygdsprogrammet och Central Baltic Programme.

JEREMIE och JESSICA (EU-Kommissionen)

Initiativet JEREMIE (Joint European Resources for Micro to medium Enterprises)
innebar nya mojligheter for Europeiska socialfondens regionala malgrupper att starta
och driva verksamhet inom de sektorer, bland annat offentlig sektor, som dppnas aven
for sma och medelstora foretag. Detta innebar aven majligheter till samverkan mellan
regionala fondprogram inom andra storstadsregioner som med hjélp av JEREMIE kan
genomfdra innovativa insatser riktade mot sarskilt kvinnliga féretagare och upptagande
av mikrolan for ny verksamhet. Beslutsunderlag for insatser kraver att det baseras pa
sarskilda regionala analyser som visar brister och behov.
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Initiativet JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investments in City Areas)
ger mojligheter att skapa sociala arenor i utsatta stadsdelar for att pa olika satt
astadkomma stadsdelsfornyelse. JESSICA har aven en individdimension dar Europeiska
socialfondens malgrupper kan passa in och samfinansiering blir mojlig, sarskilt mellan
stader. Beslutsunderlaget for insatser kraver att det baseras pa integrerade planer for
stadsutveckling for ingaende stader.

Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare

De framstar som ett stort behov att stodja initiativ som innebar en forbattrad integration
pa arbetsmarknaden dar alternativ till egen forsérjning inte langre behover utnyttjas.
Regionen har flera mycket socialt utsatta regiondelar dar denna malgrupp ar stor. Det ar
viktigt att dessa omradesgrupper inte ytterligare okar i omfattning utan kommer in i egen
forsorjning snarast, sa att de regionala malen for arbetsmarknaden och for regionens
langsiktiga utveckling inte dventyras. Insatser inom ramen for Socialfonden och
Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare kan komplettera varandra.

EU-kommissionens nya ramprogram for solidaritet och hantering av
migrationsstrommar innehaller fyra olika fonder som lanseras under 2008 och beror
socialfondens malgrupper; Integrationsfonden, Flyktingfonden ERF I,
Atervandandefonden och Gransfonden, &ven EU-initiativet PROGRESS berors.
Utvecklingsinsatser som beror regionen och darmed behov av samrad, innefattar bland
annat mottagning av asylsokande, atervandandearbetet, arbetsmarknadsintroduktion for
nyanlanda och vidarebosattningsatgarder.

7. KOMMUNIKATION, INFORMATION OCH LANSERING

Europeiska Socialfondens program 2007-2013 béars upp av det regionala
strukturfondspartnerskapet som bestar av regionens politiker, foretradare for
arbetsmarknadens organisationer, myndigheter och féreningsliv. ESF-radets
Stockholmskontor och dess personal, har en viktig uppgift att sprida information om
Socialfonden och darmed férankra programmet i samhallet och bland malgrupperna.
Malet ar att skapa Okad tillvaxt genom god kompetensforsorjning och ett okat
arbetskraftsutbud. For att lyckats med alla de delar som programmet innehaller, kravs att
programmet lyfts fram pa ett tydligt och genomarbetat sétt.

| de tillampningsféreskrifter som Kommissionen tagit fram infér den nya
programperioden (férordning 1083/2006) konstateras att medborgarna i Europeiska
unionen har otillrackliga kunskaper om vad som gors fran unionens sida genom
strukturfonderna. | syfte att héja kunskapsnivan, 6ka medvetenheten och forbattra
insynen i verksamheten, har minimikrav pa information stallts upp. Dessa krav ar att
offentliggdra utlysningar av programmedel och gallande urvalskriterier. For att ge béttre
insyn i hur medlen anvands bor forteckning éver stddmottagare, vilken insats det ar
fraga om och beviljade offentliga stodbelopp redovisas offentligt.

Lansering av programmet

Lanseringen av det nya programmet sker i en hogkonjunktur och manga arbetsplatser
har hog arbetsbelastning. Regeringen har skapat en rad nya atgarder for att bekampa
arbetslésheten. For att socialfondens medel ska kunna nyttjas pa basta satt kravs.

kunskaper om dessa atgarder da de ofta utgor medfinansiering i socialfondens projekt.

34

Regional ESF-plan for Stockholmsregionen godkénd av
Strukturfondspartnerskapet Stockholms lan 2007-10-22



Starten for programmet ar forsenad ett ar, vilket innebar att extra kraftfulla insatser bor
goras inledningsvis i syfte att ater aktualisera socialfonden som verktyg for
kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud. Programmet har genomgatt
avsevarda forandringar jamfért med perioden 2000-2006.

Det som ar annorlunda och nytt och det som har férsvunnit, behdver kommuniceras brett
for att programmet skall f& en god start och kunna na uppsatta malgrupper och mal.
Det nya programmet riktar sig &n tydligare till de utsatta pa arbetsmarknaden.
Programmet ska mojliggéra kompetensutveckling till anstéllda med svag stéllning pa
arbetsmarknaden, personer som arbetar i branscher och organisationer som &r utsatta
for ett starkt omvandlingstryck samt till dem som star utanfor arbetsmarknaden. | det
nya programmet avsatts 30 % av medlen till dem som har anstéllning och 70 % till dem
som star utanfor.

For att Sverige ska kunna utnyttja avsatta medel fullt ut kravs att medlen fér 2007
upparbetas. Medel frdn EU-Kommissionen &r periodiserade pa arsbasis.

For att nd framgang med lanseringen av det nya programmet ska det synas pa manga
arenor och vi ska kommunicera vart budskap bade till aktuella aktérer och intressenter
men ocksa till allmanheten.

Lanseringen bestar i Kick Off méte med allméan information, informationsmoten till mer
riktade malgrupper eller for vissa teman. Vissa moten ar av mer informativ karaktar
medan andra &r i dialogform/workshop. En vél fungerande hemsida och tydligt skriftligt
broschyrmaterial &r ocksa en viktig del av lanseringen.

Fondens medel ska ge basta méjliga utdelning och malet for kommunikation och
lansering &r att na ut och bidra till att bra val genomarbetade ansokningar kommer till
myndigheten. Efter introduktionen/lanseringen av programmet i slutet av 2007 och i
borjan av 2008 6vergar marknadsforingsfasen i en fas av mer informationskaraktar.
Utlysningarnas innehall kan variera utifrdn den aktuella regionala planens prioriteringar.

Hemsidan ar basen fér myndighetens informations- och marknadsféring. Aven en
telefonlinje specialiserad pa fragor om det nya programmet ska inrattas och finnas sa
l&nge behov finns.

Strukturfondspartnerskapet har en viktig roll men aven andra

(bl. a. Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Landstinget, Lansstyrelsen, Nutek,
Kommunforbundet Stockholms 1&n) har en viktig roll med att i sina naturliga kontaktytor
sprida information.

Kommunikationsinsatser dver tid

En kommunikationsplan kommer att upprattas nationellt for ESF-radet men regionala
skillnader och 6nskemal kan sétta pragel pa regionens kommunikationsplan.

ESF-radets i Stockholms insatser kan delas upp i

a) Allman information som riktar sig till alla som &r intresserade av programmet och
ger baskunskaper om programmets innehall och inriktning
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b) Riktad marknadsféring som har tydlig adressat, klart budskap och som i
dialogens form ger potentiella sokande nodvandiga kunskaper och forstaelse for
programmets mojligheter och begransningar.

c) Kunskapsseminarier med projektagare. Att gora ratt fran borjan i ett
socialfondsprojekt och investera "kunskap” i projektagaren redan fran start kan
forebygga och hindra att situationer uppkommer som aventyrar projektet och
riskerar korrigeringar framgent. Projektdgaren och projektledaren kommer att
kallas till kunskapsseminarier om projektledning, projektekonomi och finansiell
kontroll vid minst tre tillfallen; dels i vid projektstart, dels under pagaendetiden
och i avslutsfasen.

Pa basis av dessa allmanna principer om information, kommunikation och lansering
kommer forvaltningsmyndigheten i sin arliga verksamhetsplan att lagga mer detaljerade
planer 6ver vilka aktiviteter som ska genomfdras for spridning och kommunikation av
programmet.

8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Inledning

| det nya programmet laggs mycket stort fokus pa uppfoljning och utvarderingen av
verksamheten, pa saval program- som projektniva. Det kan vara andamalsenligt att
skilja mellan & andra sidan uppfoljning (monitoring) som ar en kontinuerlig granskning av
kostnader och resultat och & andra sidan utvardering som ofta ar en engangssatsning,
en systematiskt genomford samlad bedémning av en viss verksamhet. Vid utvardering
stalls fragor av typen;

Vad hande egentligen?

Var det bra?

Kan vi forandra nagot nu?

Vad har vi lart oss for framtiden?

Det finns med andra ord olika syften som forvantas uppnas genom utvarderingen. Det
kan vara att kontrollera att vissa mal uppnatts, att beslut har genomforts eller att en viss
plan har féljts. Ett annat syfte kan vara att samla underlag for battre beslutsfattande,
skingra osakerhet kring ett visst arbetssatt eller metodiskt upplagg for att fa sakrare
underlag for framtida stallningstaganden. Inte minst viktigt kan utvarderingens syfte vara
att ge battre kunskapsunderlag om de atgarder som vidtagits. Systemet for uppféljining
och utvardering géller pa nationell och regional niva och i program och projekt.
Uppfdljning och utvardering &r sammankopplade. Insamling av data via indikatorer
anvands i utvarderingen som grunddata for bedémning av programmets resultat och
effekter.

Nationellt uppféljningssystem

Fokus for uppféljningen ar de mal som ar uppsatta for sysselsattningsstrategin. Dessa ar
formulerade pa programniva, aterfinns i regionala planerna och féljs genom s k
indikatorer som ar av flera slag. | huvudsak géller att indikatorerna avser att méta dels
resultat hos malgrupperna till féljd av programmet, dels effekter av programmet pa kort
och lang sikt.
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Nationell programutvérdering

En viktig del av allt utvecklingsarbete &r att kontinuerligt reflektera dver den verksamhet
som bedrivs och lara av erfarenheter, bade positiva och negativa. Utvarderingen skall
tjana detta syfte pa bade nationell och regional niva. Den nationella utvarderingen
behandlar stodets relevans — har man koncentrerat sig pa de viktigaste omradena ? Har
insatserna nationellt- regionalt fungerat som verktyg for att bidra till den europeiska
sysselsattningsstrategin ? Vilka effekter har stédet haft ? Och inte minst viktigt, har
stddet varit effektivt ? Utvardering av programmet skall enligt kommissionens foreskrifter
genomforas fore, under och efter programperioden. Vidare kravs att utvarderingen gors
av externa experter eller organ som &r fristdende fran myndigheten.

Uppfdljning och utvardering pa regional niva

a) Programniva

| fokus for den regionala nivan star den regionala planens prioriteringar férdelade pa
programomrade. De prioriteringar som uttrycks i planen skall omséttas i projekt.
Utvarderingen pa programniva skall dels besta av en effektutvardering, dels av en
genomférandeutvardering. Vidare skall information som behdvs for den nationella
utvarderingen insamlas och sammanstéllas enligt de riktlinjer som faststélls av ESF-
radet. Nar det galler genomférandeutvarderingen ar ambitionen att den information som
samlas in och dokumenteras blir ett stdd i en standig foérbattring av program och projekt.
Uppfdéljningen/utvarderingen kommer darfor att var ett viktigt stoéd i formandet av
utlysningar och partnerskapets stallningstagande till vilka projekt som ska prioriteras i
syfte att na malen. En aterkoppling till partnerskapet maste I6pande ske om vilka projekt
som beviljas medel och hur dessa projekt under arbetets gang bidrar till att realisera sin
del av regionala prioriteringar och aven sitt bidrag till det nationella programmets
maluppfyllelse. Det ar darfor viktigt att till partnerskapet I6pande aterrapportera
verksamheten i projekten. Detta ger underlag for férandringar av policy och strategier
samt stdd i partnerskapets eget larande och reflektion.

b) Projektniva

Den uppféljning och utvardering som goérs inom ramen for enskilda projekt syftar till att
stimulera till reflektion och larande under arbetets gang. Detta kommer att vara till gagn
for utveckling av processen, styrningen av den fortsatta verksamheten samt vara ett
hjalpmedel for att under projekttiden vardera framkomna resultat. Vidare far projektens
uppfoljnings- och utvarderingsinsatser betydelse for den pagaende utvarderingsprocess
som sker pa programniva. Vilken information som projekten skall rapportera samt former
for detta utvecklas av den forvaltande myndigheten bl.a. utifran de indikatorer som ar
formulerade for programmet.

Pa projektniva blir fragan: Nar projekten de mal som &r uppsatta av projektet samt de
regionala malens paverkan av projektet? Resurser for uppféljning, utvardering och
strategiska paverkan ska inga i projektens verksamhet fran start. Minimikrav for varje
projekt ar en strukturerad egenutvardering (maluppfyllelseutvardering). Nar det galler
stora utvecklingsprojekt bor projekten knyta en extern utvarderare till projektet. Eftersom
larande och stdd i genomfdrandet av projektet ar vasentliga, bér en formativ
utvarderingsansats forordas. Dar sa ar lampligt genomfors aven effektutvarderingar pa
projekt niva. Utover detta forutsatts att varje projekt ska kunna lamna den information
som behovs for att kunna genomfora effektutvarderingen pa regional respektive nationell
niva, dvs. kunna identifiera de personer, foretag och organisationer som far stod.
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Projekt med sarskild inriktning — processtdédjande utvardering

For att forstarka larandet pa projekt och programniva foreslas att de av projekten
engagerade oberoende utvarderarna knyts samman i ett regionalt natverk och att
deltagandet i detta natverk ingar som en del i uppdraget for utvarderaren pa nationell
nivd. Ambitionen med detta &r att skapa samverkansarenor med regionalfonden, dels pa
strategisk central niva, men framforallt genom att samarbete inriktats pa att skapa atta
larandeplattformar, en i varje regionen.

Nationellt skapas ett projekt dar varje region har majlighet att fa tillgang till utvarderings-
kompetens som ger stod for bade projekt och utveckling av regional plan, kopplat till den
nationella nivan.

Av erfarenhet fran tidigare socialfondsprojekt ar det svart att redovisa sociala och
ekonomiska vinster for individ och samhélle. En mojlighet att pavisa vinsterna kan vara
att redovisa resultat genom socioekonomiska bokslut. En enklare metod kan vara att
anvanda ett sa kallat samhallsekonomiskt bokslut. Ett forenklat socioekonomiskt bokslut
visar vad varje sektor kostar och vilka intdkterna ar, for en viss teknisk/adminstrativ
I6sning om ett projektresultat eller program implementeras i den ordinarie verksamheten.

9. OVRIGT

9.1 Strukturfondpartnerskapet och dess sekretariat

Inom varje region ska ett strukturfondspartnerskap (SFP) finnas. For genomférandet av
strukturfondsprogrammen &r Sverige uppdelat i 8 regioner, Stockholmsregionen &r en av
dessa regioner. | Stockholmsregionen ska partnerskapet bestd av 17 ledamoter, varav
nio fortroendevalda representanter for kommuner och landsting, fyra foretradare for
arbetsmarknadens organisationer, tva féretradare for lansstyrelsen, en foretradare for
lansarbetsnamnden samt en representant for intresseorganisationer och foreningar.
Ordfoérande har utsetts av regeringen efter ett nomineringsférfarande, och darefter har
ledamoter och sekreterare utsetts av ordféranden. Prioriteringen mellan projekt gérs av
det regionala strukturfondspartnerskapet, varefter den férvaltande myndigheten tar ett
formellt beslut i linje med partnerskapets prioriteringar.

Strukturfondspartnerskapet i Stockholmsregionen bestar av:

Erik Langby (m) Ordférande - KSL, RTN?* Nacka kommun
Ulla Hamilton (m) - KSL, Stockholms stad

Chris Heister (m) - Stockholms lans landsting
Peter Carpelan (m) - KSL, Ekeré kommun

Lotta Edholm (fp) - Stockholms stad

Ingela Nylund Watz (s) - Stockholms lans landsting
Lars Bryntesson (s) - Varmdo kommun

Kaj Nordquist (s) - Stockholms stad

Catharina Tarras Wahlberg (s) - Stockholms stad

Peter Egardt - Stockholms Handelskammare
Elisabeth Brandt Ygeman - LO

Ulf Svahn - KFO

22 . )
KSL-Kommunférbundet Stockholms Lan, RTN-Region- och trafikplanenamnden
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Loa Bienen - TCO

Per Unckel - Lansstyrelsen Stockholms lan
Bo Hansson - Lansstyrelsen Stockholms lan
Ingela S6derman - Lansarbetsnamnden Stockholm
Annette Dunkelberg - Coompanion

Forsakringskassan Stockholms lan ar permanent adjungerad till
Strukturfondspartnerskapet.

Kommunférbundet Stockholms L&n &r vardorganisation for strukturfondspartnerskapets
sekretariat. Sekretariatet ska bista strukturfondspartnerskapet med att bl a forbereda
partnerskapets sammantraden, vara kontaktperson gentemot forvaltningsmyndigheterna
samt i samarbete med forvaltningsmyndigheterna ta fram underlag for utlysning av
programmedel.

9.2 Arendehantering
Arendeflodet mellan forvaltningsmyndigheten och strukturfondspartnerskapet kan
schematiskt beskrivas enligt féljande steg:

1) Prioriteringar och inriktning

av utlysningar SFP
2) Utlysning av programmedel SFP (genom sekretariatet och berednings-
gruppen samt férvaltningsmyndigheten)
3) Formalia kontroll Utfors av forvaltningsmyndigheten
4) Laglighetsprovning Utfors av forvaltningsmyndigheten
5) Nationella urvalskriterier Utfors av forvaltningsmyndigheten
6) Samrad med andra fonder Forvaltnings- och andra fondmyndigheter
7) Bedomning utifran SFP (genom sekretariatet och
regionala prioriteringar beredningsgruppen) i samspel med
forvaltningsmyndigheten
8) Bindande rekommendation SFP med motivering
9) Beslut Forvaltningsmyndighetens ansvar
10) Aterkoppling ESF-radet skickar ut formella beslutsbrev

11) Uppfdljning och utvardering Genom uppféljning och
utvardering av regional plan och projekt sker
aterkoppling till partnerskapet.

9.3 Beredningsgruppen

For att underlatta strukturfondspartnerskapets arbete med att prioritera ansokningar om
projektmedel finns en beredningsgrupp. Gruppens uppgift ar att ta fram
prioriteringsunderlag till strukturfondspartnerskapet och andra uppgifter som
partnerskapet tilldelat dem. Gruppen bitrader partnerskapets sekreterare med underlag
for prioriteringarna inklusive bedémning av att ansdkningar om stod &r i linje med de
prioriteringar som lanet gjort i den regionala utvecklingsplanen och i det regionala
tillvaxtprogrammet.

Beredningsgruppen har inte beslutanderatt i prioriteringsarenden som ror partnerskapets
verksamhet.
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Gruppens bestar av representanter fran programmets storsta medfinansiarer
(Lansstyrelsen, Landstinget, lanets kommuner, Lansarbetsndmnden och
Forsakringskassan). Gruppen kan knyta till sig extern expertis vid behov.

9.4 Arbetsformer och sammantraden

Strukturfondspartnerskapet skall, ifrdaga om de anstkningar som godkants av forvaltande
myndighet for det berdrda strukturfondsprogrammet, yttra sig éver vilka ansékningar
som skall prioriteras. Partnerskapet tar inte stallning till enskilda delar av projekten.
Strukturfondspartnerskapets yttrande skall innehalla motivering till beslutet och vara
bindande i den férvaltande myndighetens fortsatta handlaggning.

Det ingar aven i partnerskapets uppgifter att tillsammans med den férvaltande
myndigheten uppmarksamma behovet av saval samordning som avgransning mot
ovriga utvecklingsprogram som genomférs pa regional niva.

Strukturfondspartnerskapet skall folja de urvalskriterier och andra riktlinjer som beslutats
av dvervakningskommittéerna.

Strukturfondspartnerskapet kan besluta om innehall och inriktning i utlysningar av
ansokningar om strukturfondsmedel.

Strukturfondspartnerskapet bor sammantrada minst fyra ganger per ar.
Sammantradesdatum skall normalt faststallas for ett helt kalenderar i sander.
Ordféranden kan, nar s& erfordras, fatta beslut om att kalla till sammantraden utéver
dem som finns faststéallda i den arliga sammantradesplanen.

Motestidpunkter faststalls pa ett sadant satt att en ansokan om stod skall kunna
prioriteras, beslutas och expedieras inom hogst fyra manader fran det att en komplett
ansokan inkommit till de férvaltande myndigheterna.

9.5 Revidering av regionala planen

Strukturfondspartnerskapet har som avsikt att revidera den regionala planen vid behov.
Revideringen av den regionala planen kommer att ledas av strukturfondspartnerskapets
sekretariat. Partnerskapet har som avsikt att revideringen ska ske i ett brett samrad med
ovriga regionala partner for att uppna basta resultat. Uppféljningen av finansplan
kommer att ske i nara samarbete med ESF-Radet och som en del i det I6pande arbetet.
Arbetsformer for revidering blir antingen revidering av hela den regionala ESF-planen
eller enbart arbetsplanen, om endast smarre forandringar behéver géras. Arbetsformer
for uppfdljning av regionens finansplan och tillgangliga ESF-medel att gora utlysningar
for, och uppféljning av hur regionen bidragit till programmets prioriteringar samt de
kvantifierade malsattningarna.
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