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Förord

Den regionala ESF-planen för socialfonden inom EU:s strukturfonder är utarbetad av Strukturfondspartnerskapet för Övre Norrland. Planen kan beskrivas som ”ett handslag” mellan parterna om hur intentioner i den socialfonden ska nås för Västerbottens län och för Norrbottens län. Den regionala ESF-planen är ett formellt styrande dokument som anger innehållet i regionens ESF-relaterade satsningar.
Socialfondsprogrammet för regional konkurrenskraft och sysselsättning är framtaget som ett led i Lissabonstrategin samt den nationella strategin för regional konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning. Genomförandet sker inom ramen för ett nationellt program för den Europeiska Socialfonden (ESF) och kopplat till detta är åtta regionala ESF-planer. De regionala utgångspunkterna återfinns i de regionala utvecklingsprogrammen och i de regionala tillväxtprogrammen i regionen Övre Norrland.

Strukturfondspartnerskapet för Övre Norrland tog, efter erbjudande från Svenska ESF-rådet, fram den regionala planen under 2007. Arbetet genomfördes av en utsedd skrivargrupp med stöd av en framtagen processbeskring, och i processen ingick formella samråd med ett stort antal aktörer. 

På Strukturfondspartnerskapets initiativ, har planen genomgått en mindre revidering under 2008 och arbetet har kontinuerligt förankrats i regionen. Målsättningen har främst varit att göra planen mer lättläst och att tydliggöra de regionala prioriteringarna. Planen har även fått ett nytt avsnitt som visar hur en projektansökan hanteras och bereds till ett beslut.  

Planen kommer kontinuerligt att revideras och utvecklas utifrån lärdomar och erfarenheter som görs under genomförandet av programmet. Det är vår ambition att denna process sker via bred samverkan mellan aktörerna. En större revidering, som bland annat omfattar en ny analys, är planerad att göras under 2009.

Det är strukturfondspartnerskapets förhoppning att regionens aktörer tar ett aktivt ansvar för genomförandet av socialfondens målsättningar i regionen Övre Norrland. 

Den reviderade, regionala ESF-planen är fastställd av Strukturfondspartnerskapet för Övre Norrland den 17 december 2008.
Per-Ola Eriksson
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2. Sammanfattning

Det faktum att region Övre Norrland är geografiskt större än övriga regioner och till stora delar glest befolkad har medverkat till några förhållanden som är specifika för regionen. I området finns, både stora befolkningskoncentrationer och extrema glesbygder. Det innebär att de boende i delar av regionen har nära tillgång till ett brett spektra av arbetsplatser inom många branscher och god tillgång till ett diversifierat utbildningsutbud medan det omvända gäller för andra delar av regionen (de mindre kommunerna i inlandet och i östra Norrbotten). Kraven på formell kompetens är mer uttalad från vissa branscher och inom vissa yrken. Inte minst gäller detta inom offentlig sektor, t ex för ett traditionellt kvinnoområde som vård- och omsorgsyrken. Med anpassning till en redan starkt könsuppdelad arbetsmarknad har därför kvinnor oftare än män sökt sig till eftergymnasiala utbildningar. För glesbygdsområdena innebär det att unga kvinnor lämnat sin hemtrakt för studier på annan ort där sådan utbildning finns att tillgå och inte sällan blir kvar på dessa orter. Konsekvensen av detta ser vi i en betydande könsobalans på många mindre orter samt att den formella utbildningsnivån skiljer betydligt mellan kvinnor och män. Männen är ofta kvar i basnäringar eller i varu- och/eller tjänsteproduktion som med den ökande globaliseringen blir allt mer utsatta.
Den gynnsamma konjunkturen har de senaste åren inneburit att åtskilliga jobb tillskapats. Enligt arbetskraftsundersökningarna har antalet sysselsatta 2005 och 2006 ökat med drygt 13 000 i regionen. Efterfrågan på arbetskraft har efter hand fått effekt på arbetslösheten som under senaste året minskat betydligt. I delar av regionen är antalet arbetslösa nu så få och representerar så få yrkesområden att brist på arbetskraft med rätt kompetens uppstår. Att konjunkturen även haft positiva återverkningar på Övre Norrland märks också av att flyttningsnettot, d v s skillnaden mellan antalet utfyttande och inflyttande, från att ha varit negativt under året kring milleniumskiftet de senaste åren varit positivt.


Regionala ESF-planen för Övre Norrland tjänar därvidlag två syften. Dels att genom insatser inom programområde 1 stärka kompetensen hos redan anställda, dels att med insatser inom programområde 2 medverka till att minska utanförskap och öka arbetskraftsutbudet.
Ett av målen med Programområde 1 är att insatserna skall bidra till kompetensutveckling som underlättar för sysselsatta kvinnor och män att utvecklas i takt med arbetslivets krav. Andra mål med programområdet är att bidra till ökade kunskaper i arbetslivet om hur diskriminering motverkas och likabehandling främjas samt hur långtidssjukskrivningar kan förebyggas.
För programområde 2 gäller målsättningen att insatserna skall bidra till att kvinnor och män som står långt ifrån arbetsmarknaden utvecklas och kommer i arbete eller närmare arbetsmarknaden samt att kvinnors och mäns möjligheter att arbeta utifrån egna förutsättningar vidgas. Programområdet skall bidra till att underlätta ungas etablering i arbetslivet samt förebygga att unga hamnar i utanförskap, men också bidra till att underlätta för personer med utländsk bakgrund att etablera sig i arbetslivet samt att underlätta en återgång i arbete för personer som är eller har varit långtidssjukskrivna.
3. Inledning
Det nationella strukturfondsprogrammet för regional konkurrenskraft och sysselsättning vägleder hur den Europeiska socialfondens medel skall användas i Sverige under perioden 2007-2013.

Det övergripande målet för det nationella socialfondsprogrammet är ”Ökad tillväxt genom god kompetensförsörjning samt ett ökat arbetskraftsutbud”. Adekvat kompetens i företag samt bättre integration i arbetslivet skall särskilt prioriteras i programmet liksom ungas etablering i arbetslivet. 

Programområde 1 fokuserar på att sysselsatta ska ha en adekvat kompetens, att motverka diskriminering och främja lika behandling i arbetslivet och att förebygga långtidssjukskrivningar. 

Programområde 2 skall i första hand fokusera på personer som står längst från arbetsmarknaden. I andra hand kan ESF-insatserna inom programområde 2 vara att förbereda ungas etablering i arbetslivet samt insatser för att förebygga att unga hamnar i utanförskap.

Utgångspunkten för genomförandet av den regionala ESF-planen för Övre Norrland är att insatserna ska:

· bidra till en utveckling av arbetsmarknaden som överensstämmer med målen i den nationella strategin för regional konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning samt de regionala visionerna/strategierna för Norrbotten och Västerbotten 

· bidra till att uppnå målen för den europeiska sysselsättningsstrategin och de regionala programmen 

· bidra till det europeiska mervärdet  

Dessa utgångspunkter är gemensamma för alla strukturfondsinsatser i regionen oavsett om de finansieras från den regionala fonden eller socialfonden.

 3.1 Planens syfte och innehåll
Den regionala ESF-planen avser presentera en regional samsyn i Övre Norrland rörande angelägna prioriteringar inom ramen för det nationella strukturfondsprogrammet för Europeiska socialfonden. Denna har som utgångspunkt att bidra till att uppfylla de visioner och mål som ställts upp i regionens utvecklings- och tillväxtprogram (RUP och RTP).
Den regionala ESF-planen skall tydliggöra regionala prioriteringar mellan de målgrupper och målsättningar som specificeras i det nationella strukturfondsprogrammet. Samtliga programmål skall behandlas i varje regional ESF-plan. Ambitionen är att den regionala ESF-planen skall koncentrera åtgärder till de behov och möjligheter som den regionala analysen visar det vara angeläget att fokusera
. 
Den regionala ESF-planen innehåller inte formalia rörande ansökningsförfarande, stödberättigade insatser och kostnader, etc. För dessa uppgifter hänvisas till lagar, förordningar och föreskrifter, det nationella strukturfondsprogrammet, samt den förvaltande myndigheten för Europeiska socialfonden i Sverige, Svenska ESF-rådet.
3.2 Arbetsprocessen

3.2.1 Ärendehantering och beredning av ansökan

Nedan beskrivs ärendehanteringen av en ansökan som är inkommen via en regional utlysning. Notera att förkortningen SP står för Strukturfondspartnerskapet Övre Norrland. Partnerskapets sammansättning, arbetsordning, prioriteringsprinciper m m återfinns här:

http://www.bd.lst.se/program/default.aspx?propID=10009637
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1. Projektägaren lämnar in en ansökan till ESF-rådet. 
2. ESF-rådet gör en laglighetsprövning av ansökan, d v s en granskning som utvisar om ansökan är förenlig med gällande regelverk och förordning samt om ansökan uppfyller de krav som ESF-rådet i övrigt ställer för att en ansökan ska betraktas som valbar. Om ansökan betraktas som ej valbar fattar ESF-rådet sådant beslut och meddelar sökanden. 
3. De projekt som bedöms valbara skickas till Strukturfondspartnerskapet för prioritering. Det innebär i praktiken att ansökningarna skickas till sekretariatet för Strukturfondspartnerskapet. Huvudsekreterare och sekretariat finns vid enheten för Tillväxt och kommunikationer, Länsstyrelsen i Norrbottens län.  Strukturfondspartnerskapet har beslutat att samtliga socialfondsansökningar ska skickas för samråd och yttrande till de aktörer som har det regionala utvecklingsansvaret i de två länen. Det innebär att ansökningarna skickas vidare till Länsstyrelsen i Norrbottens län och Region Västerbotten.
4. Länsstyrelsen i Norrbottens län och Region Västerbotten granskar och bedömer ansökningarna, samt sammanfattar sina bedömningar i yttranden. Dessutom genomför de länsvisa samråd med samrådsgrupper i de bägge länen. Sammansättningen av dessa grupper varierar, men förutom ledamöter i Strukturfondspartnerskapet finns även en bred representation från olika myndigheter och länsaktörer. Eventuella synpunkter och prioriteringar i de länsvisa samråden bearbetas och beaktas i de yttranden som sammanställs länsvis och därefter skickas tillbaks till Strukturfondspartnerskapets sekretariat.
5. Med utgångspunkt i de länsvisa yttrandena sammanställer Strukturfondspartnerskapets sekretariat ett beslutsförslag utvisande vilka projekt som föreslås prioriteras. Detta görs i en länsövergripande beredningsgrupp som består av tjänstemän från Länsstyrelsen i Norrbottens län och Region Västerbotten. Förslaget inkluderar prioritet, rangordning av projekt, motiveringar och yttranden kring varje projekt. Förslaget blir en formell möteshandling och utgör beslutsunderlag för Strukturfondspartnerskapet tillsammans med de PM som ESF-rådet upprättar. 
6. Strukturfondspartnerskapet beslutar om vilka projekt som ska prioriteras och hur dessa ska rangordnas. Beslutet omfattar motiveringar.
7. ESF-rådet fattar formellt beslut och delger projektägaren. 
4. Regional analys

Statistikmaterialet som presenteras i den regionala analysen är framtagen under år 2007. Analysen avses uppdateras år 2009.
4.1 Läge och geografi 

Övre Norrland består av Norrbottens och Västerbottens län och omfattar 29 kommuner
. Ytan uppgår till 165 000 kvadratkilometer, vilket motsvarar närmare 40 % av Sveriges och 5 % av EU:s yta. Regionen är därmed EU:s absolut största NUTS II-region
 – lika stor som Österrike, Nederländerna och Danmark tillsammans.

I Övre Norrland bor 509 392 personer, ca 3 invånare per kvadratkilometer, vilket gör regionen till en av de mest glesbefolkade regionerna inom hela EU. I Sverige som helhet är motsvarande tal 22, medan genomsnittet för EU25
 är 118 invånare per kvadratkilometer. 

Regionen har expansiva tätorter, stads- och universitetsliv, samtidigt som området har mer glesbygd och landsbygd än de flesta andra regioner i Europa.

Regionen är även en del av Sápmi, ett område som urbefolkningen samerna bebott under mycket lång tid och som sträcker sig över fyra länder. 

Övre Norrland är den enda region i Sverige som direkt gränsar mot två andra länder, Norge i väster och Finland i öster. Övre Norrland är en del av den vidsträckta Barentsregionen där även de nordligaste delarna av Norge och Finland samt nordvästra delarna av Ryssland ingår.
4.2. Regional ekonomi

4.2.1 Befolkning 

Västerbottens läns befolkning är starkt koncentrerad till kusten och tätorterna Umeå och Skellefteå. I Norrbottens län finns en liknande koncentration till Luleå, Piteå och Boden. Det som främst skiljer länen är att det i Norrbottens län därutöver finns förhållandevis stora befolkningskoncentrationer i inlandet, Kiruna och Gällivare och i Kalix medan många kommuner i Västerbottens inland hör till de befolkningsmässigt minsta i landet, Lycksele undantaget.

Något som utmärker många av de minsta kommunerna, vilket gäller i båda länen, är ett betydande kvinnounderskott. Ett annat utmärkande drag är åldersobalansen med tyngst försörjningsbörda just i de minsta kommunerna, fjällkommunerna samt några ytterligare kommuner i Västerbottens län och kommunerna i östra Norrbotten. 
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4.2.2. Befolkningsutveckling, demografiska förhållanden och utmaningar

Flyttning mellan regioner är den största drivande faktorn bakom de regionala befolkningsförändringarna. Vid en nationell jämförelse mellan Sveriges regioner är det endast storstadsregionerna samt Umeåregionen som uppvisar både flyttöverskott och födelseöverskott. 
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I jämförelse med riksgenomsnittet har regionen en större andel äldre (45-99 år), men även unga människor i åldrarna ca 10-25 år. Däremot har regionen en mindre andel små barn (0-9 år) och yngre medelålders ca 26-44 år. Bilden varierar avsevärt inom regionen där inlandet har betydligt mer ofördelaktig befolkningsstruktur än kusten, inte bara mellan åldrarna utan också i fördelningen mellan män och kvinnor. 
Från mitten av 1990-talet har antalet födda barn per år uppvisat en låg nivå i hela regionen. De som är födda 1999 utgör den minsta årskullen. När dessa börjar gymnasieskolan 2015 är de i Västerbottens län 1560 barn färre jämfört med 2007, en minskning på 40 %. I Norrbotten är motsvarande siffra en minskning med 1395 barn eller 37 %. Det låga barnafödandet är en stor utmaning för utbildningsväsendet, som därmed står inför stora strukturförändringar. 

Övre Norrland har många befolkningsmässigt små FA-regioner
 där även de största flyttningsunderskotten finns. Den negativa befolkningsutvecklingen i Övre Norrland sedan 1995 beror främst på flyttunderskott, d v s fler personer har flyttat från än till Övre Norrland. Senaste årens gynnsamma konjunktur har dock förändrat bilden med positivt flyttnetto i flera kommuner.
I tabellen nedan framgår de inomregionala skillnaderna i regionen. Umeå uppvisar en konstant och markant befolkningstillväxt under perioden, medan ökningen i den s k Fyrkantsregionen (Luleå, Piteå, Boden, Älvsbyn) är mindre. Övriga delar av Övre Norrland uppvisar i varierande grad en negativ befolkningsutveckling. 
[image: image4.png]160 000

140 000

120 000

100 000

80 000

60 000

40 000

20 000

Befolkningsutveckling 1980-2006

W

—o— Fyrkanten
——Umed
—— Skelefted
—=— Malmfalten
—s— Inlandet AC
—o—OstraBD
—— Umes Krans

—0— A-kommunema

1980
1985
1990
1995
2000
2001
2008





Fördelningen mellan åldrar och kön påverkar på ett avgörande sätt förutsättningarna för kommersiell och offentlig service, skatteunderlaget, arbetskraftsutbudet och generationsskifte i företag. För flera inlandskommuner kommer detta att vara en avgörande utmaning de närmaste åren med anledning av en relativt hög medelålder med avsevärt fler män än kvinnor i de yrkesverksamma åldrarna jämfört med kusten och riket. Den åldrande befolkningen är en global utmaning och påverkar de allra flesta länder och regioner. Inlandet påverkas dubbelt eftersom man inte har någon nettoinflyttning som kan kompensera att befolkningen generellt blir allt äldre till följd av högre medellivslängd och lägre födelsetal. 

En god livsmiljö är en förutsättning för att kvinnor och män ska vilja leva och arbeta i Övre Norrland. Särskilt viktigt är att också kvinnor och unga vill bo kvar alternativt flytta till regionen. Inom regionen är det framför allt Luleå och Umeå som lockar unga inte minst genom sina universitet. Vid en rangordning av andelen befolkning i åldern 20-64 i riket placerar sig Umeå- och Luleåregionen bland de fem FA-regioner med högst andel, samtidigt som de fem FA-regioner med lägst andel 20-64 åringar i hela landet samtliga återfinns i Övre Norrland.

4.2.3. Den samiska befolkningen och dess utmaningar 

Samerna är Skandinaviens urbefolkning, en etnisk minoritet som bor i den traditionella samiska regionen - Sápmi. Det totala an​talet samer beräknas till ca 80 000 varav ca 20 000 finns i den svenska delen. Det samiska folket har ett eget språk, egen kultur, historia och egna näringar som skapar sammanbindande element för befolkningen tvärsöver nationsgränserna. 

För det samiska folket är sambandet mellan näring och kultur mycket viktigt. Det samiska näringslivet har av tradition kännetecknats av en riklig förekomst av olika näringskombinationer och småskalighet. Många samiska företag är familjeföretag med inslag av säsongssysselsättning. De reella möj​ligheterna att kunna säkerställa och utveckla sin kultur gäller inte bara ideella kulturyttringar som undervisning, litteratur, språk eller konst, utan också nyttjande av naturresurser och ut​övande av de näringar som är grunden för kulturen. 
Samiskt näringsliv – förutsättningar och utmaningar

Även om samer i hög grad deltar i det övriga samhällets differentierade yrkesliv, är det primärnäringarna – rennäring, jakt, fiske, slöjd och turism – som i huvudsak utgör basen och ankarfästet för samisk kultur. Antalet rennäringsföretag, enligt Jordbruksverkets företagarregister, är ca 1000. Omräknat i försörjningsgrad har 2000–2500 samer sin huvudsakliga utkomst från rennäringen. Annan statistik gällande t.ex. hur förhållandena ser ut för samiska kvinnor och män finns ej att tillgå.
Samisk näringslivsutveckling står inför stora framtidsutmaningar. För att motverka en utflyttning från den samiska bygden så krävs en starkare rennäring och att många fler samer kan kombinera traditionella samiska näringar med annan verksamhet som exempelvis turism. Men det krävs också utveckling av samiskt företagande inom tjänste- och kunskapssektorn. Det finns en stor samisk utvecklingskraft och kommersiellt intressanta resurser inom samebyarna i form av jaktmarker och fiskevatten. Med ett samiskt nyttjande i samverkan mellan rennäringen och samiska företagare kan det skapas underlag för fler satsningar inom natur- och kulturturism. Marknaden och de säljbara produkterna finns. Utvecklings – och kompetensutvecklingsbehov finns bl a i frågor om entreprenörskap, innovation och riskkapitalförsörjning. Samtidigt måste kvinnor som studerat vidare och vill tillbaka till sin sameby tillåtas att hitta en bekväm roll i samebyn där de nyvunna erfarenheterna och kunskaperna tas till vara. 

4.2.4. Näringsstruktur

En strukturomvandling och förnyelse i näringslivet påverkar regionerna i olika grad där mindre regioner, generellt sett, är mer sårbara än större regioner. Många regioner i Övre Norrland har en struktur som är ensidig, antingen genom ett stort beroende av sysselsättning i offentlig sektor eller i ett fåtal stora företag. Figuren nedan visar att industrisektorn och offentlig verksamhet svarar för en högre andel av den totala ekonomin i Övre Norrland jämfört med riksgenomsnittet. Utvecklingen inom dessa sektorer har därför, relativt sett, en större inverkan på regionens ekonomi och sysselsättning. 
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De senaste årens starka tillväxt i Övre Norrland kan främst härledas till en stark produktivitetsutveckling och internationell efterfrågan inom råvarubaserad högteknologisk industri (energi, mineral och skog). Övre Norrland hade åren 2001 till 2004 en högre tillväxt än samtliga övriga NUTS II-regioner i Sverige och genomsnittet i EU25. Vid en jämförelse under en längre tidsperiod (1995-2004) understeg dock emellertid den årliga tillväxten i Övre Norrland såväl riks- och EU-genomsnittet. 
Den ekonomiska tillväxten varierar kraftigt inom regionen. Av Övre Norrlands 18 FA-regioner uppvisade endast Jokkmokk en högre tillväxttakt än riks- och EU-genomsnittet under perioden 1995-2004, beroende på en lönsam energiproduktion. 

Identifierade tillväxtområden
I Övre Norrland finns ett antal identifierade tillväxtområden. De utpekade tillväxtområdena har sin utgångspunkt i de regionala utvecklings- och tillväxtprogrammen i respektive län, samt i erfarenheterna från genomförandet av Mål 1-programmet för 2000-2006. Tillväxtområdena har även ett samband med de starka forskningsmiljöer som finns i regionen. Tydliga kopplingar finns också till de utpekade nyckelbranscherna i den nationella strategin för Innovativa Sverige
.
Prioriteringar av färre och för regionen unika tillväxtområden ger utrymme för mer långsiktighet. Viktiga parter, som t ex universitet och forskningsinstitut, stimuleras att satsa på färre forskningsområden, vilket i sin tur stärker förutsättningarna att kunna skapa unika kompetenser. Genom att regionen medvetet jobbar med ett antal identifierade tillväxtområden blir det också lättare att skapa anpassning och samverkan med berörda delar av näringslivet, samt att koncentrera resurserna till utveckling av prioriterade branscher. Nedan beskrivs kortfattat de sex aktuella tillväxtområdena.

· Test- och övningsverksamhet, säkerhet och sårbarhet

Test- och övningsverksamheter är ett område med stor tillväxtpotential där regionens naturliga förutsättningar, i kombination med kompetens och kommunikationer, utgör konkurrensfördelar. Testverksamheten har även kopplingar till området säkerhet och sårbarhet där det i Övre Norrland finns framstående aktörer inom såväl forskning som näringsliv. Ett annat viktigt framtidsområde med koppling till testverksamhet är rymdverksamhet.
· Kreativa näringar, upplevelser och turism

Turism, upplevelser och kreativa näringar är tillväxtområden med stora förutsättningar att utvecklas och bidra till en ökad regional konkurrenskraft och sysselsättning. Kulturella tjänster och kreativa näringar som t ex design, arkitektur, musik, film och dans har en ökande efterfrågan och en positiv roll för regional utveckling, dels på grund av sin egen tillväxtpotential, dels till följd av kopplingarna till andra verksamheter såsom besöksnäringen med transporter, hotell, restauranger, handel med mera.
· Energi och miljöteknik

Energi och miljöteknik är en betydande tillväxt- och utvecklingsfaktor i regionen. Energisektorn i regionen är stark, inte minst tack vare den stora tillgången på vattenkraft och skog. Övre Norrland ligger långt fram i arbetet med forskning och utveckling inom energi och miljöteknik – ett framgångsrikt resultat av ett långsiktigt samarbete mellan forskning, näringsliv och samhälle. En hög andel energiintensiva företag och verksamheter finns idag i Övre Norrland, vilket är en drivkraft för en fortsatt utveckling inom området.

· Basindustrin – teknik- och tjänsteutveckling

Tillväxten och den regionala konjunkturen är ofta förknippat med basindustrins
 utveckling och investeringar. Basindustrin utgör inte bara en viktig del i den lokala och regionala ekonomin utan ger också betydelsefulla bidrag till den nationella och internationella ekonomin. I Övre Norrland finns en bra kombination av strategiska råvaror, företagsnära forskning, industriell tradition, teknologisk förmåga och kvalificerade tjänsteföretag, vilket skapar goda möjligheter till förädling, produkt- och marknadsutveckling. 
· Informations- och kommunikationsteknik samt tjänsteverksamhet 

Informationsteknik har blivit en del av människors vardag och tekniken utvecklas ständigt. Digitala tjänster handlar om utveckling och implementering av nya produkter och tillämpningar samt system för breddad IT-användning - i syfte att dels utveckla tillgängligheten till vård, omsorg och utbildning i glest befolkade områden, dels stimulera företagande, innovationsutveckling och samverkan mellan privata och offentliga aktörer.

En god infrastruktur för informations- och kommunikationsteknologi (IKT) och fortsatta strategiska satsningar och utveckling kring nya produkter samt distansoberoende tjänster gör att regionen förstärker och förnyar sitt näringsliv. 

· Bioteknik
I Övre Norrland finns en högklassig forskning och utveckling inom medicinsk cell- och molekylärbiologi, samt en väl utvecklad IT med inriktning mot bioteknik och medicinsk teknik som stöd. Den internationellt sett starka forskningen inom området stärks ytterligare genom starka centrumutbildningar samt närheten till forskning och medicinutbildning inom regionen. Teknik- och tjänsteutveckling i både privat och offentlig verksamhet med koppling till hälso- och sjukvård är ett tillväxtområde med stor nationell och internationell utvecklingspotential. 
4.3. Sysselsättning, entreprenörskap och utbildning/kompetens

4.3.1. Sysselsättning


Förvärvsarbetande

Av tabellen nedan framgår förvärvsarbetsfrekvensen för regionen fördelad på län och kön i förhållande till riksgenomsnittet. 

[image: image6]
En närmare studie visar på kraftiga lokala variationer. När det gäller unga var förvärvsarbetsfrekvensen högre i flertalet kommuner i regionen än genomsnittligt i riket, medan länssiffran för båda länen dras ner under rikssnittet av det stora antalet studerande i Umeå respektive Luleå.
Minst andel förvärvsarbetande uppvisar Haparanda. Detta gäller för både kvinnor och män i samtliga åldersintervall.
Den lägre förvärvsarbetsfrekvensen i främst de äldre åldersgrupperna tar sig också uttryck i det stora antalet personer som uppbär sjuk- och aktivitetsersättning just inom dessa åldersintervall (se redovisning av ohälsotal och av sjuk- och aktivitetsersättning).

Förvärvsarbetsfrekvensen är genomgående högre bland män än bland kvinnor.
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Sysselsättningsökning enligt AKU 
Förvärvsarbetsfrekvensen är ovan beskriven med
 siffror från 2005 (som är de senast publicerade).
De senaste årens utveckling pekar emellertid på 
att en betydande sysselsättningsökning skett i länen
 redan dess, liksom i landet.
Arbetskraftsundersökningarna (AKU) antyder att 

antalet sysselsatta från 2:a kvartalet 2005 till 

2:a kvartalet 2007 ökat med 7300 i Västerbottens län
och med 6 300 i Norrbottens län.
Yrkesstruktur

SCB grupperar yrkesverksamma i 113 yrkesområden (samt ett 114:e med yrke okänt)
. I båda länen förekommer 112 av dessa yrkesområden, men de förekommer inte i samtliga kommuner. Så finns t ex endast 69 av yrkesområden representerade i regionens minsta kommun Bjurholm medan 111 av yrkesområdena förekommer i regionens största kommun Umeå.

Yrkesuppdelningen visar på en tydlig könsuppdelning. I flera av de mindre kommunerna återfinns hälften av de förvärvsarbetande kvinnorna inom enbart tre till fyra yrkesområden. Det helt dominerade kvinnoområdet är vård- och omsorgspersonal där mer än var fjärde kvinna jobbar. I flera mindre kommuner återfinns över 40 % av alla kvinnor inom detta yrkesområde. Andra mer frekventa kvinnoyrken är försäljare i detaljhandel, förskollärare och fritidspedagoger, grundskollärare, sjuksköterskor och städare.

Det mest frekventa mansyrket är fordonsförare, men där återfinns ändå bara 5 % av de yrkesverksamma männen. Därnäst följer ingenjörer och tekniker, byggnads- och anläggningsarbetare och bygghantverkare. I Västerbottens län är vård- och omsorgsarbetet det tredje vanligaste yrket bland män
Sysselsättningen inom de offentligt dominerade tjänsterna har större betydelse i norra regionen än i riket som helhet medan privat dominerade tjänster är underrepresenterade i regionen. Uppenbart är vidare att areella näringar har väsentligt större betydelse för männens sysselsättning i flertalet av regionens kommuner. Inte överraskande är arbete inom de offentligt dominerade tjänsterna av störst betydelse för kvinnor. Inom denna sektor återfinns mer än 60 % av kvinnorna. I en tredjedel av kommunerna arbetar var tredje man eller fler inom tillverkningsindustrin. 
Bristyrken
Arbetsmarknadsmyndigheten kartlägger varje vår och höst förväntad arbetskraftsefterfrågan. Detta sker genom kontakt med ett stort antal arbetsgivare. Kartläggningen presenteras i en prognos för de närmaste tre halvåren. Som en del i denna kartläggning ingår att identifiera och synliggöra yrken till vilka arbetsgivarna har särskilt svårt att rekrytera – s.k. bristyrken.
Bristyrken kan i någon mån sägas vara en färskvara – de varierar över tid och står i stark relation till den regionala, omvärlds- och branschutvecklingen. Det är av stor vikt, av flera skäl, att regionens arbete med att hantera bristyrkesfrågan inte bara syftar till att lösa de mest kortsiktiga och akuta behoven. Därför är det, förutom att snabbt klara av att hantera akuta bristyrkes-situationer, även viktigt att utveckla regionala system som säkerställer att de olika aktörerna klarar av att urskilja kommande bristyrken och utvecklingsbranscher och kunna hantera dessa signaler innan de blivit ett akut och svårhanterat ärende. Det finns således ett stort behov av att utveckla samverkan mellan olika organisationer och system för att också garantera processer som kartlägger, analyserar och signalerar mer långsiktiga behov och som bidrar till att planera insatser för att möta dessa.  
4.3.2. Entreprenörskap

Entreprenörskap och nyföretagande är viktiga faktorer för att stärka regional konkurrenskraft och sysselsättning. Sverige har i en internationell jämförelse en låg entreprenöriell aktivitet och det startas få nya företag. Antalet nystartade företag ökar dock snabbare i Övre Norrland än i riket.
Vem blir entreprenör?

Etableringsfrekvens är ett sätt att mäta företagsamhet och nyföretagande. I genomsnitt var etableringsfrekvensen 7,6 företag per 1000 invånare i hela Sverige under år 2006. I ett europeiskt och nationellt perspektiv är etableringsfrekvensen i Övre Norrland låg. År 2006 var antalet nystartade företag per 1000 invånare i Norrbotten 5,7 och i Västerbotten 5,2. Nyföretagandet var 2006 något högre bland personer med utländsk härkomst än i övrigt, vilket speglar utvecklingen i riket (källa: ITPS rapport Nyföretagandet i Sverige). När det gäller könsmässiga skillnader har kvinnor en betydligt lägre etableringsfrekvens än män. Mindre än en tredjedel av de nystartade företagen i Övre Norrland leds av en kvinna. De senaste åren har etableringsfrekvensen ökat för både män och kvinnor, dock kvarstår de stora könsmässiga skillnaderna. 

Skolans betydelse

Skolan har en viktig roll för unga människors attityder till företagande. De som i skolan fått en uppfattning om företagande och där skolan uppmuntrat till företagande är mer positiva till att välja en framtid som företagare än de som inte fått sådan kunskap och uppmuntran i skolan. Inom regionen har under flera år pågått satsningar på entreprenörskap i utbildningssystemet. 
För få som vill ta över?

Statistik
 visar att regionens näringsliv, och då särskilt dess småföretag, i likhet med övriga landet står inför en betydande generationsväxlingsprocess. Bland regionens företag ägdes år 2005 mer än vart tredje av en person som är över 55 år. En branschvis genomgång ger vid handen att vissa branscher har en ännu högre andel ägare i snar pensionsålder. Med hänsyn till dels den demografiska utvecklingen i regionen och dels insikten om avsaknaden av automatik i rekryteringsprocessen till generationsväxling i företag finns ett fortsatt stort behov av insatser för att, så långt som möjligt, garantera en fortsatt överlevnad och positiv utveckling för regionens småföretag.

Socialt företagande 
Genom det sociala företagandet finns möjligheter för personer i utkanten eller utanför den ordinarie arbetsmarknaden att medverka till sin egen rehabilitering, utveckla det egna arbetslivet, bli delaktig i företagandet och i samhället. Socialt företagande kan bidra till individuell utveckling, ”empowerment” och en positiv social mobilisering. 
Med socialt företagande menas här:

· företagande med övergripande ändamål att integrera människor som har svårigheter att få jobb på arbetsmarknaden i arbetsliv, företagande och samhälle

· företagande som skapar delaktighet för medarbetarna genom ägande, avtal eller på annat väl dokumenterat sätt

· företag som i huvudsak återinvesterar sina vinster i den egna eller liknande verksamheter 

· företag som är organisatoriskt fristående från offentlig verksamhet

4.3.3. Kompetens och utbildning

Svenskt Näringsliv och KK-stiftelsen har i rapporten ”Företagens kompetensbehov – en utmaning för Sverige”
 definierat begreppet kompetens som ”förmåga och vilja att utföra en uppgift genom att tillämpa kunskaper och färdigheter”. Detta ger vid handen att kompetens inte bara handlar om ren yrkeskunskap utan också om mer generella kompetenser som är viktiga för att kunna utföra ett gott arbete. Kompetensutveckling innebär att utveckla ”rätt” förutsätt​ningar för att höja förmågan att lösa nuvarande och/eller framtida upp​gifter/situationer i arbetet. Det kan handla om ”vanliga” utbildningsinsatser, men också om arbetsorganisation, information samt egenskaper hos den enskilde som attityder, initiativförmåga och vilja. Det innebär en utmaning att nyttja denna definition av kompetens, bl a genom att utveckla samverkan kring utbildningsfrågor (samverkan mellan de formella och icke formella utbildningssystemen) och erkännandefrågor (kunnandet är det viktiga – inte var man lärt sig), samt att förbättra omvärlds- och signalsystem. 
Utbildningsnivån i regionen

Utbildningsnivå redovisas här för åldergruppen 25-64 år (se tabell nedan)
. 
[image: image7.emf]Utbildningsnivå 2006, befolkning 25-64 år

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

AC län

Umeå

AC län(exkl Umeå)

BD län

Luleå

BD län (exkl Luleå) Riket

AC län

Umeå

AC län(exkl Umeå)

BD län

Luleå

BD län (exkl Luleå) Riket

Män Kvinnor

Eftergymn.

Gymnasial

Förgymn.


Andelen med eftergymnasial utbildning är i regionen i stort sett i paritet med riket, något lägre för män och något högre bland kvinnor. Mer markant är skillnaden bland dem med endast förgymnasial utbildning som för både för kvinnor och för män ligger fyra procentenheter lägre (som är positivt) i norra regionen än genomsnittligt i riket.

Också när det gäller utbildningsnivån finns en inomregional skillnad. Utbildningsnivån dras i båda länen upp av förhållandena i Umeå respektive Luleå. När Umeå och Luleå exkluderas är andelen med eftergymnasial utbildning i resten av länen (d v s utanför Umeå och Luleå) avsevärt lägre än genomsnittet i riket. Siffran för män blir då ca tio procentenheter lägre och för kvinnor sju procentenheter lägre. En lägre formell utbildningsnivå i ett område behöver inte nödvändigtvis innebära ett negativt förhållande. En hög andel med gymnasial utbildning, vilket gäller för flertalet kommuner i regionen, kan mycket väl avspegla det faktiska utbildningsbehov som föreligger på den lokala arbetsmarknaden. 
Kvinnorna i regionen har som regel en högre utbildningsnivå än männen. De traditionellt kvinnliga sektorerna, t ex för vård- och omsorgsarbete, kräver oftare en eftergymnasial utbildning som i nuläget inte finns i samtliga kommuner i regionen. Detta tycks medföra att fler unga kvinnor än unga män lämnar sin uppväxtort för utbildning på annan ort, en utflyttning som inte sällan blir permanent och som bidrar till de könsobalanser som råder på flertalet mindre orter. En jämnare könsfördelning i yrkeslivet skulle kunna mildra denna könsobalans.
Förutsättningar för utbildning och kompetensförsörjning

För att tillgodose kompetensutveckling krävs att det finns en infrastruktur för lärande i regionen. För att säkerställa denna infrastruktur krävs bl a en fortsatt samverkan mellan utbildningsväsende och avnämare, samt fortsatta satsningar på tillgängligheten till utbildning och kompetensutveckling.

Övre Norrland har god tillgång till utbildning. Regionen har tre universitet och även god tillgång till annan utbildning. De senaste åren har även allt fler kvalificerade yrkesutbildningar initierats i regionen. Dessa har tydlig utgångspunkt i avnämarnas behov, och uppföljningar visar att utbildningsinsatserna i mycket hög omfattning leder till anställning. I regionen finns även flera folkhögskolor med olika inriktningar och med ett brett utbud mot såväl regionala som nationella behov. Ytterligare finns ett flertal privata utbildningsanordnare samt aktiva studieförbund.

Övre Norrland har dessutom ett antal kommunalförbund som bland annat samarbetar kring distansutbildningar distribuerade till lokala lärcentra. Regionen har stor erfarenhet av denna typ av utbildning och samverkansform. 

Umeå är säte för Umeå universitet (UmU) med ett flertal högskolor och centrumbildningar samt Norrlands universitetssjukhus.. Umeå universitet har också verksamhet i Lycksele, Skellefteå, Örnsköldsvik och Kiruna. 
Umeå är även en av Sveriges Lantbruksuniversitets (SLU) huvudorter med huvuddelen av fakulteten för Skogvetenskap. SLU har även verksamhet i Vindeln. 

Luleå tekniska universitet (LTU) finns i Luleå, Skellefteå, Piteå och Kiruna med verksamhet inom teknik, samhällsvetenskap, humaniora, lärande, hälsovetenskap, musik, media och teater. Den största delen av universitetets forskning är tillämpad inom områden och sker i nära samarbete med avnämarna av resultaten. 
Grund- och gymnasieskolan har, tillsammans med andra aktörer, en viktig uppgift i att stimulera regionens unga till vidareutbildning såsom yrkesutbildning och högskoleutbildning. I nästa steg är det viktigt att skapa goda förutsättningar för de med högre utbildning att stanna kvar i regionen efter avslutad utbildning, för att därmed omsätta utbildning i en allt mer ökad aktivitet. Detta förutsätter bland annat en diversifierad och attraktiv arbetsmarknad samt ytterligare behovsanpassning av tillgängliga utbildningar.

En hållbar utveckling i Övre Norrland kräver att utbildningsväsendets samarbete med näringsliv och det omgivande samhället inom efterfrågade kompetensområden vidareutvecklas. En viktig utvecklingsfråga är även att tillvarata studenterna/eleverna både under pågående och efter avslutad utbildning genom att matcha utbildningsutbudet med arbetsmarknadens behov. Det är också viktigt att utbildningssystemet utvecklar flexibla former och metoder för kompetensutveckling med hänsyn till anställdas förutsättningar.
Yrkesgrupper som arbetar till stöd för individers kompetensutveckling har en viktig roll när det gäller att skapa förutsättningar för utbildning, omställning och kompetensförsörjning. Studenter / elever behöver tillgång till kvalificerad vägledning för att kunna fatta välgrundade beslut när det gäller val av studieväg och yrkeskarriär. Det är också viktigt att kompetenser som är förvärvade genom icke formellt lärande kan synliggöras och valideras för att möjliggöra snabbare integration och omställning i yrkeslivet. 

Övergång till högre utbildning

Andelen unga i regionen som påbörjar högskolestudier ligger i stort sett i paritet med rikssnittet. Värt att uppmärksamma är att skillnaden mellan kvinnor och män är så stor i stora delar av regionen. Endast i två kommuner, Pajala och Övertorneå, var andelen bland män större än bland kvinnor. I riket är övergångsfrekvensen 10,8 procentenheter högre bland kvinnor än bland män. I 23 av regionens 29 kommuner är skillnaden större än för riket och i 13 kommuner är skillnaden mer än 20 procentenheter. I 13 kommuner har färre än var fjärde ung man påbörjat högskolestudier. Merparten av dessa kommuner är att hänföra till de befolkningsmässigt minsta i regionen.
[image: image8.emf]Studerande som avslutat gymn.skola 2002/2003 och påbörjat högskola inom 3 år                                                     
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4.4. Utanförskap på arbetsmarknaden

I detta avsnitt redogörs under respektive rubrik för situationen när det gäller de prioriterade grupperna inom Programområde 2.
4.4.1. Arbetslösa

Från att åren 2003-2006 legat på en relativt konstant nivå, i Norrbotten län kring 15 000 och i Västerbottens län strax under 12 000, har den totala arbetslösheten, d v s både de öppet arbetslösa och personer i arbetsmarknadspolitiska program minskat betydligt det senare året, till 6 600 i Västerbottens län respektive 8 200 i Norrbottens län. Skillnaden mellan länen har senaste året minskat. I båda länen är arbetslösheten fortfarande högre än genomsnittligt i riket.
[image: image15.emf]Arbetslösa juli 2006 och juli 2007

Förgymnasial utbildning Gymnasial utbildning Eftergymnasial utbildning Uppg saknas Totalt

200607 200707 Diff Diff% 200607 200707 Diff Diff% 200607 200707 Diff Diff% 200607 200707 200607 200707 Diff Diff%

Samtliga

Västerbottens län1446 1115 -331 -22,9% 4153 2578 -1575 -37,9% 2430 1678 -752 -30,9% 0 1 8029 5371 -2658 -33,1%

Norrbottens län1636 1440 -196 -12,0% 4487 3140 -1347 -30,0% 1865 1404 -461 -24,7% 0 1 7988 5984 -2004 -25,1%

Riket59621 46602 -13019 -21,8% 114758 78049 -36709 -32,0% 70177 48715 -21462 -30,6% 33 32 244556 173366 -71190 -29,1%

Svenska medborgare

Västerbottens län1166 871 -295 -25,3% 3783 2275 -1508 -39,9% 2098 1395 -703 -33,5% 0 1 7047 4541 -2506 -35,6%

Norrbottens län1319 1143 -176 -13,3% 4093 2832 -1261 -30,8% 1611 1183 -428 -26,6% 0 1 7023 5158 -1865 -26,6%

Riket39926 29361 -10565 -26,5% 92566 60346 -32220 -34,8% 53363 34748 -18615 -34,9% 30 26 185855 124455 -61400 -33,0%

Utländska medborgare

Västerbottens län280 244 -36 -12,9% 370 303 -67 -18,1% 332 283 -49 -14,8% 0 0 982 830 -152 -15,5%

Norrbottens län317 297 -20 -6,3% 394 308 -86 -21,8% 254 221 -33 -13,0% 0 0 965 826 -139 -14,4%

Riket19695 17241 -2454 -12,5% 22192 17703 -4489 -20,2% 16814 13967 -2847 -16,9% 3 0 58701 48911 -9790 -16,7%


I Västerbottens län är minskningen av de 

öppet arbetslösa en aning större än minskningen av deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. 

 I Norrbottens län är programminskningen dubbelt så omfattande som minskningen av antalet öppet arbetslösa. Särskilt markant är detta i Östra Norrbotten. 

Den minskade arbetslösheten speglar den sysselsättningsökning som enligt AKU skett de senaste åren. Sysselsättningsökningen har inte enbart resulterat i sjunkande arbets​löshet utan även medfört att antalet personer utanför arbetskraften i de båda länen tillsammans minskat med 5 800 de två senaste åren. Fler har alltså sökt sig ut på arbetsmarknaden.

Betydande inomregional skillnad

Alltjämt finns en betydande inomregional skillnad. I nio av Västerbottens kommuner är den totala arbetslösheten nu lägre än riksnivåns 3,8 % medan arbetslösheten i några Norrbottenskommuner tangerar den dubbla riksnivån. Å andra sidan har arbetslösheten i sistnämnda kommuner, Överkalix, Kalix, Övertorneå, Haparanda, i det närmaste halverats mellan 2006 och 2007. Övre Norrlands tre största befolkningskoncentrationer, Umeå, Skellefteå och Luleå, har alla en total arbetslöshet över riksnivån.

[image: image9.emf]Total relativ arbetslöshet 2007-07, Källa: AMV
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Skillnaden mellan kvinnor och män har minskat

Den totala arbetslösheten är högre bland män än kvinnor men skillnaden har under senare år successivt minskat. Störst är nu skillnaden i några av östra Norrbottens kommuner, Arjeplog samt i Västerbottens fjällkommuner. Högsta arbetslösheten bland män, dubbelt riket, återfinns i stort sett i de ovan nämnda kommunerna, medan anmärkningsvärt höga arbetslöshetstal bland kvinnor, jämfört med riksnivån, uppvisas i Överkalix, Pajala och Haparanda kommuner. 
[image: image10.emf]Skillnad i relativ arbetslöshet mellan kvinnor och män, 2007-07 

( minus innebär att kvinnor har lägre arbetslöshet). Källa: AMV
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Kvinnor dominerar bland de deltidsarbetslösa

I augusti 2007 var 7 980 män och 7 477 kvinnor i regionen antingen arbetslösa eller deltog i ett program med aktivitetsstöd, d v s i det som benämns den totala arbetslösheten. Vid samma tidpunkt var drygt 4000 personer deltidsarbetslösa och i denna grupp dominerar kvinnorna stort. Antalet deltidsarbetslösa (-15 %) har senaste året inte minskat i samma omfattning som för de som står helt utan arbete (-32 %). Anmärkningsvärt är att den relativa minskningen av deltidsarbetslösa män är i det närmaste dubbelt så stor som för kvinnor.

I Västerbottens län är drygt 75 % av de deltidsarbetslösa kvinnor och i Norrbottens län 80 %.  I Bjurholm, Kalix och Kiruna är siffran 90 %. Det kan alltså konstateras att det finns en deltidsproblematik – även om de deltidsarbetslösa inte är en primär målgrupp i programmet. Deltidsarbetande kan komma i fråga för insatser inom programområde 1 men omfattas inte av insatser inom programområde 2. 
Utbildningsnivå och medborgarskap påverkar

Den öppna arbetslösheten har, som nämnts, minskat markant senaste året, i Västerbottens län med en tredjedel och Norrbottens län med en fjärdedel. Minskningen i riket ligger däremellan.
Det finns en tydlig skillnad mellan personer med olika utbildningsnivå. Särskilt stor är skillnaden i Norrbottens län där arbetslösheten bland personer med endast förgymnasial utbildning bara minskat med 12 %. I Västerbottens län är andelen med gymnasial utbildningsnivå i juli 2007 hela 38 % lägre än för ett år sedan. Utbildningsnivån kan därmed förmodas ha en betydelse för möjligheten till arbete. Det går emellertid inte att bortse från att fler bland de yngre skaffat sig såväl en gymnasial som eftergymnasial utbildning. Till del kan förklaringen till skillnaden mellan utbildningsnivåerna kanske därför vara åldersrelaterat, d v s att äldre (med lägre formell utbildningsnivå) inte i samma utsträckning fått del av den positiva arbetsmarknadsutvecklingen. En granskning visar också att den totala arbetslösheten bland arbetssökande över 50 år och i än högre grad bland dem över 60 år inte minskat i samma utsträckning som för yngre åldersgrupper.
[image: image16.emf]Antal personer

Förändr. antal 2007-07 jmf 2006-07 Förändr. % 2007-07 jmf 2006-07

Samtliga Funktionshindr. Ej funktionshindr. Samtliga F-hindr. Ej  Samtliga F-hindr. Ej 

2006-07 2007-07 2006-07 2007-07 2006-07 2007-07

funkt.h. funkt.h.

AC

Arbetslösa

8025 5369 918 813 7107 4556 -2656 -105 -2551 -33,1% -11,4% -35,9%

Program

2436 1184 528 256 1908 928 -1252 -272 -980 -51,4% -51,5% -51,4%

Arbetslösa + progr. m akt.stöd

10461 6553 1446 1069 9015 5484 -3908 -377 -3531 -37,4% -26,1% -39,2%

Särsk.insatser för funktionshindr.

2682 2799 2675 2796 7 3 117 121

-4

4,4% 4,5% -57,1%

BD

Arbetslösa

7987 6984 1126 1129 6861 5855 -1003 3 -1006 -12,6% 0,3% -14,7%

Program

4145 2120 1217 737 2928 1383 -2025 -480 -1545 -48,9% -39,4% -52,8%

Arbetslösa + progr. m akt.stöd

12132 9104 2343 1866 9789 7238 -3028 -477 -2551 -25,0% -20,4% -26,1%

Särsk.insatser för funktionshindr.

3152 3218 3133 3204 19 14 66 71

-5

2,1% 2,3% -26,3%

N.N

Arbetslösa

16012 12353 2044 1942 13968 10411 -3659 -102 -3557 -22,9% -5,0% -25,5%

Program

6581 3304 1745 993 4836 2311 -3277 -752 -2525 -49,8% -43,1% -52,2%

Arbetslösa + progr. m akt.stöd

22593 15657 3789 2935 18804 12722 -6936 -854 -6082 -30,7% -22,5% -32,3%

Särsk.insatser för funktionshindr.

5834 6017 5808 6000 26 17 183 192

-9

3,1% 3,3% -34,6%


Det är vidare tydligt att det bättre arbetsmarknadsläget inte gynnat utrikes födda i samma omfattning som personer födda i Sverige. Den öppna arbetslösheten har för utrikes födda minskat i stort med hälften så mycket som för inrikes födda. Störst är skillnaden för de med förgymnasiala respektive eftergymnasial utbildning.
Arbetslösa längre än ett år respektive tre månader 

Socialfondsprogrammet anger tidsvillkoret arbetslöshet ett år respektive tre månader (för unga upp till 24 år) för att definiera målgruppen. I tabellen nedan redovisas hur många personer som uppfyller respektive tidsvillkor fördelat per län, kommun och regionen som helhet. 
[image: image17.emf]Samtliga Ungdomar -24 år Åldersgrp 25 och äldre Utrikes födda, samtl Utrikes ungd -24 år

Kv M Tot Kv M Tot Kv M Tot Kv M Tot Kv M Tot

Län 24 Ac län 1 001 1 555 2 556 259 477 736 742 1 078 1 820 174 279 453 24 54 78

2401

NORDMALING

22 44 66 4 16 20 18 28 46 3 4 7 1 0 1

2403

BJURHOLM

1 3 4 1 2 3 0 1 1 0 0 0 0 0 0

2404

VINDELN

9 18 27 2 6 8 7 12 19 0 0 0 0 0 0

2409

ROBERTSFORS

27 39 66 5 8 13 22 31 53 4 5 9 0 1 1

2417

NORSJÖ

8 12 20 1 2 3 7 10 17 2 0 2 0 0 0

2418

MALÅ

9 7 16 4 4 8 5 3 8 2 1 3 0 1 1

2421

STORUMAN

19 30 49 4 7 11 15 23 38 2 2 4 1 1 2

2422

SORSELE

2 6 8 2 3 5 0 3 3 0 1 1 0 1 1

2425

DOROTEA

3 9 12 0 3 3 3 6 9 0 1 1 0 0 0

2460

VÄNNÄS

14 28 42 5 12 17 9 16 25 1 1 2 0 1 1

2462

VILHELMINA

25 51 76 10 21 31 15 30 45 1 3 4 0 2 2

2463

ÅSELE

12 20 32 5 8 13 7 12 19 2 2 4 1 0 1

2480

UMEÅ

492 793 1 285 136 249 385 356 544 900 103 191 294 15 37 52

2481

LYCKSELE

30 57 87 7 23 30 23 34 57 2 10 12 1 1 2

2482

SKELLEFTEÅ

328 438 766 73 113 186 255 325 580 52 58 110 5 9 14

Län 25 BD län 1 632 2 165 3 797 312 497 809 1 320 1 668 2 988 253 288 541 19 55 74

2505

ARVIDSJAUR

34 43 77 7 12 19 27 31 58 4 2 6 1 1 2

2506

ARJEPLOG

8 17 25 2 8 10 6 9 15 1 1 2 0 0 0

2510

JOKKMOKK

15 29 44 2 13 15 13 16 29 2 4 6 0 2 2

2513

ÖVERKALIX

20 60 80 6 15 21 14 45 59 2 3 5 1 1 2

2514

KALIX

159 254 413 31 52 83 128 202 330 28 18 46 0 3 3

2518

ÖVERTORNEÅ

39 78 117 6 13 19 33 65 98 10 12 22 1 0 1

2521

PAJALA

30 82 112 2 13 15 28 69 97 11 8 19 0 1 1

2523

GÄLLIVARE

124 136 260 18 26 44 106 110 216 9 16 25 1 3 4

2560

ÄLVSBYN

64 80 144 11 15 26 53 65 118 5 12 17 0 2 2

2580

LULEÅ

510 708 1 218 96 162 258 414 546 960 65 113 178 4 30 34

2581

PITEÅ

248 263 511 38 45 83 210 218 428 19 19 38 1 2 3

2582

BODEN

156 151 307 48 60 108 108 91 199 20 15 35 5 5 10

2583

HAPARANDA

94 149 243 18 35 53 76 114 190 59 57 116 5 2 7

2584

KIRUNA

131 115 246 27 28 55 104 87 191 18 8 26 0 3 3

Norra Norrl. 2 633 3 720 6 353 571 974 1 545 2 062 2 746 4 808 427 567 994 43 109 152

Riket

41 785 50 461 92 246 7 692 11 183 18 875 34 093 39 278 73 371 12 271 15 439 27 710 1 595 2 454 4 049


4.4.2. Ungas situation

Ungdomsarbetslöshet alltjämt högre trots betydande minskning  

Den relativa arbetslösheten bland unga är generellt sett högre än för samtliga. I nästan alla kommuner har ungdomsarbetslösheten senaste året minskat mer än minskningen av den totala arbetslösheten. Likväl är ungdomsarbetslösheten i några kommuner i östra Norrbotten och i Älvsbyn och i Åsele i Västerbottens län runt tre gånger högre än den genomsnittliga arbetslösheten i riket. I tre Västerbottenskommuner, Bjurholm, Vindeln och Norsjö, understiger den totala arbetslösheten bland unga rikssnittet för samtliga arbetslösa och ligger nu kring och under 3 %. 
[image: image11.emf]Skillnad i relativ arbetslöshet för ungdomar jämfört med den totala arbetslösheten i resp kommun, 2007-07. Källa: AMV
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Unga som avbryter sina studier
När det gäller elever som fullföljer gymnasieskolan inom fyra år visar analysen att genomsnittet för riket för utbildningsprogram exklusive det individuella programmet har förbättrats sedan 2000 för att år 2006 uppgå till en andel om 82 % av eleverna. Utvecklingen i regionen är inte lika tydlig. Det går upp och ner mellan åren 2000 och 2006. Kommuner över riksgenomsnittet 2006 var Arvidsjaur, Pajala, Piteå, Bjurholm, Lycksele, Norsjö, Skellefteå, Storuman, Umeå, Vindeln och Vännäs.
När det individuella programmet inkluderas visar siffrorna ett rikssnitt på 75 % för år 2006 och ingen märkbar förändring sedan 2000. I Västerbottens län är det fyra kommuner som ligger under riksgenomsnittet och i Norrbotten nio kommuner. 
Unga utanför

Som siffrorna ovan visar är det ca en fjärdedel av alla unga som inte fullföljer gymnasiet. Av dem som deltar i gymnasieskolans Individuella program är det endast 19 % som går ut med ett slutbetyg inom fyra år. Av dessa är det endast 32 % som är behöriga att söka vidare till högre utbildning. Av samtliga som går ut gymnasieskolan är det endast 60 % som har tillräckligt många godkända betyg för grundläggande högskolebehörighet.
 
Ett stort antal unga (exakta uppgifter saknas) är idag utan känt arbete, utbildning eller kontakt med någon myndighet. När det gäller dessa unga som befinner sig utanför både skola och arbetsliv redovisas inga tydliga könsskillnader i slutbetänkandet av Utredningen om unga utanför (SOU 2003:92). De skillnader som noteras verkar utvecklas över längre tid och sammanfaller med de allmänna trenderna i samhället. Unga kvinnor blir sysselsatta med sina barn och söker sig också i högre utsträckning än jämnåriga unga män till fortsatta studier. Medan kvinnorna därmed på sikt stärker sin kompetens befinner de sig samtidigt längre tid utanför arbetsmarknaden på grund av kombinationen av arbetslöshet och föräldraledigheter.
4.4.3. Situationen för utrikes födda

Utrikes födda har stor betydelse för befolkningsutvecklingen

Inflyttande från andra länder utgör ett viktigt tillskott till befolkningsutvecklingen i regionen, särskilt i inlandskommunerna. Samtliga kommuner i Västerbotten har ett inflyttningsöverskott från utlandet. Situationen är liknande i Norrbotten.

Det innebär att denna grupp har en stor betydelse för den lokala arbetskraftförsörjningen och tillväxtsatsningar, varför tidiga kompetenshöjande insatser också får stor betydelse.

Utländska medborgare har lägre förvärvsarbetsfrekvens
På allt fler orter ökar andelen personer födda

utanför riket och med annat medborgarskap. 

Uppenbart har dessa svårare att etablera sig 

på arbetsmarknaden. Ju mer fjärran personerna 

har sina rötter desto lägre är förvärvsarbets-  

frekvensen. Man kan även se att kvinnor som
är födda i Europa (exkl. Norden) och övriga 

världen har en lägre förvärvsarbetsfrekvens än

motsvarande män.
En konsekvens av detta förhållande ses i 

arbetslöshetstalen som är högre bland utrikes födda än för personer födda i Sverige 

(se avsnittet arbetslöshet).

Som beskrivits i tidigare avsnitt om förhållandet mellan arbetslöshet och utbildningsnivå står det också klart att den öppna arbetslösheten för utrikes födda har minskat i stort sett hälften så mycket som för svenskfödda. Inga relativa fördelar kan heller ses för de med eftergymnasial utbildning.

Erfarenhetsmässigt drabbar arbetslösheten i stort de utländskt födda hårdare då de har en mindre stabil situation på arbetsmarknaden och i högre grad saknar arbetslöshetsförsäkring än svenskfödda.
4.4.4. Ohälsa

Sjukskrivna

Sammantaget i Övre Norrland var 11 680 personer sjukskrivna i maj 2007. Drygt 60 % eller närmare 7 500 personer hade en sjukskrivningstid över sex månader, d v s så lång tid som stipuleras för målgruppen i ESF-programmet.

Andelen sjukfall över sex månader (fortsättningsvis "långa sjukfall") är marginellt något högre i Västerbottens län än i Norrbottens län. Över lag är de långa sjukfallen högre bland kvinnor än bland män. Totalt sett är de långa sjukskrivningarna fler i Västerbottens län än i Norrbottens län
. 

Även om skillnaden minskat under senare år så är ohälsotalet
 alltjämt i de flesta kommuner betydligt högre bland kvinnor än bland män. I riket är skillnaden mellan könen 15,9 dagar. En könsskillnad på mer är 20 dagar föreligger i nio Västerbottenskommuner och i tre kommuner i Norrbottens län. Minst är skillnaden i Haparanda, Jokkmokk och Övertorneå. Å andra sidan är ohälsotalet i Haparanda det allra högsta i hela Övre Norrland. Särskilt höga ohälsotal förekommer också i Bjurholm, Malå, Åsele, Vilhelmina, Lycksele och Överkalix (i närheten av eller över 20 dagar fler än genomsnittet för riket). De inomregionala skillnaderna kan enkelt illustreras genom följande exempel; Bjurholm, Malå och Åsele uppvisar samtliga ett ohälsotal för kvinnor om över 70 dagar, vilket är mer än 2,5 gånger högre än för män i Umeå, där vi finner regionens lägsta ohälsotal. De lägsta ohälsotalen i regionen för båda könen sammantaget återfinns i Umeå, Kiruna och Luleå.

Målet för ohälsotalet vid 2008 års utgång är enligt Försäkringskassan för Västerbotten 40,2 dagar och för Norrbotten 43,2 dagar. 

Personer som har hel eller delvis sjuk- eller aktivitetsersättning
Antalet personer med sjukersättning/aktivitetsersättning ökar väsentligt med ålder; drygt hälften av gruppen som uppbär sjuk- eller aktivitetsersättning i regionen är äldre än 55 år.  Andelen äldre är ungefär densamma för båda kön. Antalsmässigt är kvinnorna fler i alla åldersintervall.

Det totala antalet med sjukersättning/aktivitetsersättning är fler i Västerbottens län än i Norrbottens län. Detta är särskilt påtagligt inom åldersgrupperna 25-39 år och 40-54 år, i synnerhet för kvinnor. Inom åldersgruppen över 55 år är däremot antalet med dessa ersättningsformer fler i Norrbottens län än i Västerbottens län och det gäller både kvinnor och män.

I några kommuner är antalet personer med sjukersättning/aktivitetsersättning väsentligt högre än kommunens andel av befolkningen i regionen
. Särskilt påtagligt är detta i Haparanda, Överkalix, Åsele, Malå och Bjurholm. En väsentligt lägre andel uppvisar Kiruna, Umeå och Luleå. Åldersstrukturen i respektive kommun är en orsak men förklarar inte allt. Medan Åsele har 35 % fler med sjuk-/aktivitetsersättning än dess befolkningsandel i regionen är motsvarande tal för grannkommuner Dorotea endast 3,5 %. Malå har 40 % över befolkningsandelen medan grannen Sorsele endast ligger på 5,4 %.
4.4.5. Personer med funktionshinder
I diskrimineringslagstiftningen definieras funktionshinder som ”varaktiga fysiska, psykiska eller begåvningsmässiga begränsningar av en persons funktionsförmåga som till följd av en skada, eller sjukdom som fanns vid födelsen, har uppstått därefter eller kan förväntas uppstå”. 

Det är en grannlaga uppgift att definiera vilka personer som har ett funktionshinder. Det är enkelt då det finns en utredning och en diagnos, t ex elever i särskolan och personer som är registrerade med en särskild kod på arbetsförmedlingen. Att en person är rörelsehindrad framgår också tydligt, men denne person kan klara sig alldeles utmärkt i arbetslivet och är i det sammanhanget inte alls handikappad. Både från skolan och från arbetsförmedlingen upplever man en ökning av andelen unga med neuropsykiatriska funktionshinder, ex ADHD och Aspergers syndrom. 

Det finns också en gråzon av unga som kommer att behöva stöd för att ta sig ut i arbetslivet. Men de är ofta inte inskrivna i särskolan och många av dem vill heller inte identifiera sig med gruppen personer med funktionshinder, som behöver särskilt stöd. 
För personer utan funktionshinder har antalet arbetslösa eller deltagare i program med aktivitetsstöd i Övre Norrland senaste året minskat med 32 %, i Västerbottens län med 39 % och i Norrbottens län med 26 %. För personer med funktionshinder är motsvarande tal 22, 26 respektive 20 %.

Samtidigt har antalet i så kallade särskilda insatser för personer med funktionshinder i Övre Norrland ökat med 3,3 %, 4,5 % i Västerbottens län och 2,3 % i Norrbottens län.


Med få undantag (endast Kiruna och Norsjö) finns det fler hos arbetsförmedlingarna anmälda män än kvinnor med funktionshinder. Mätt mot befolkningen i ålderintervallet 16-64 år förändras bilden något (då kvinnor är i befolkningsmässigt underskott).  I ytterligare fyra kommuner (Haparanda, Jokkmokk, Arvidsjaur och Luleå) är då andelen kvinnor med funktionshinder relativt befolkningen något större än bland män med funktionshinder. Utsattheten för personer med funktionshinder speglar i stort sett arbetsmarknadssituationen på orten. På orter med hög arbetslöshet är också andelen arbetssökande personer med funktionshinder hög. Förhållandet är omvänt på orter med bättre och framför allt en bredare arbetsmarknad. Se tabell och diagram i tabellbilaga.

4.4.6. Personer med ekonomiskt bistånd eller introduktionsersättning

I nedanstående tabell anges antal personer som erhåller någon form av försörjningsstöd från länets kommuner i augusti/september 2007. 

	 Län i regionen
	Män
	Kvinnor
	Båda könen

	
	
	
	

	Västerbottens län
	4 434
	3 940
	8 374

	Norrbottens län
	3 528
	3 230
	6 758

	Totalt
	7 962
	7 170
	15 132


Arbetslöshet har i de allra flesta studier visat sig ha ett större förklaringsvärde än andra faktorer. Sambandet mellan arbetslöshet och ekonomiskt bistånd är också intressant eftersom ett ökat bidragsberoende beror på utvecklingen på arbetsmarknaden, som då ger signaler om att arbetslöshetsförsäkringen inte räcker till för att skapa en ekonomisk grundtrygghet. Denna förklaring till ett behov av ekonomiskt bistånd är speciellt framträdande när det gäller unga och nyanlända utrikes födda personer. 

Resultaten från olika studier visar sammantaget att mellan 25 och 50 % av de vuxna bidragstagarna brukar vara arbetslösa vid bidragstillfället och att arbetslöshet som angiven orsak till försörjningssvårigheterna förekommer i vart tredje ärende. Räknar man in de deltidsarbetslösa blir nivåerna något högre. 

4.5. Erfarenheter från tidigare programperiod samt förväntningar på den nya 

Intresseorganisationer/motsvarande

Ideella, privata och offentliga regionala aktörer verksamma inom det social- och arbetsmarknadspolitiska fältet har inbjudits att lämna synpunkter på hur socialfondsprogrammet kan bidra till ökad konkurrenskraft i regionen. Förväntningarna handlar när det gäller programområde 1 bl a om att delaktigheten från de anställda är viktig, att ledarrollen i företag innebär nya utmaningar som kräver kompetensutveckling och att kvalitetssäkring av insatser och lärandet är viktig. Samarbete inom och mellan branscher och företag är ett sätt att ytterligare höja kvalitén på insatserna. När det gäller programområde 2 betonas programmets starka jobbfokus och att insatser för att minska arbetslösheten måste ske i nära samarbete med avnämarna. Generellt understryks behovet av kunskap i frågor om mångfald och diskriminering samt nödvändigheten i samverkan – för erfarenhetsutbyte, benchmarking och utveckling. 


Växtkraft i Mål 1- Växtkraftspartnerskapet

Insatser av liknande karaktär har under programperioden 2000-2006 inrymts i Växtkraft inom Mål 1. Programaktiviteter har fortgått och avslutas under 2007. Denna del av Mål 1-program-met har följts av ett särskilt Växtkraftspartnerskap med företrädare för arbetsmarknadens parter, den sociala ekonomin, intresseorganisationer, kommunerna, länsstyrelsen och länsarbetsnämnden. Under programmets avslutande del har Växtkraftspartnerskapet för Västerbottens- respektive Norrbottens län diskuterat vilka erfarenheter som bör föras vidare till den nya programperioden. Dessa erfarenheter har sammanfattats i fyra punkter.

1. Vikten av samverkan mellan projektägare och ”problemägare”, t ex att arbetsförmedlingen eller kommun (där målgruppen finns) aktivt medverkar i projektets styrgrupp, för metodutveckling, uppföljning och utvärdering
2. Att idébärare/projektägare redan tidigt tar planeringskontakter med dem som förväntas bidra med den nationella medfinansieringen bl a för att säkerställa att projektets inriktning tillfredställer ett behov och för att säkerställa deltagarrekrytering
3. Att eftersträva projekt som har nära samverkan med arbetslivet/näringslivet/avnämare

4. Vikten av motiverade deltagare, en förutsättning som ökar om projekten skapar ”rekryteringsformer” där personer ur målgruppen själva ges möjlighet att ”söka sig” till projektet  
Utvärdering av Programmet Växtkraft Mål 3 – nationell nivå

I slututvärderingen av Växtkraft Mål 3 inom föregående programperiod, där programmets genomförande fram till och med den 30 juni 2005 omfattats, påpekar utvärderaren
 bl a följande, med relevans för den nya programperioden:

· De genomförda projekten och insatserna i insatsområde 1 – kompetensutveckling för anställda - har haft ett mervärde för såväl deltagande arbetsplatser som för deltagande individer. Möjligheterna att få finansiering har haft stor betydelse för genomförandet av kompetensutvecklingen

· För insatsområdena ökad anställbarhet och företagaranda samt integration och mångfald finns det många exempel på att programmet har inneburit ett tillskott i den nationella politiken på den individuella nivån. Deltagare har fått tillgång till insatser och aktiviteter som haft en tydlig inriktning mot de kvalitativa målen som att öka delaktigheten, skapa individuella lösningar, genomföra motiverande och stärkande aktiviteter etc

· Resultatuppföljning anses vara bristande inom programmet. 

· Bedömningen är att strukturell påverkan inom Växkraft Mål 3 främst förekommit på lokal nivå genom samarbete mellan olika organisationer och myndigheter. 
· Utifrån vad utvärderarna erfar har de offentliga systemen, som exempelvis administreras av AMS och försäkringskassan, inte i tillräcklig utsträckning tagit ansvar för att implementera goda resultat eller nya modeller som arbetats fram. Utvärderingen har visat att det inte finns någon struktur för att samla upp erfarenheter från programmet, som sedan skulle kunna föra in goda exempel och lärdomar i den nationella politiken.
4.6. SWOT

Slutsatserna av analysavsnittet sammanfattas av nedanstående SWOT-analys. 

	STYRKOR

· Internationellt konkurrenskraftiga företag och utbildnings- och forskningsmiljöer 

· Hög kompetens inom utpekade strategiska branscher 

· Hög ekonomisk tillväxt i ett flertal arbetsmarknadsområden

· Upparbetade modeller för validering och erkännande av icke-formellt lärande

· Centralt läge i väst-östligt perspektiv 

· Lokala sysselsättningsstrategier i ett flertal arbetsmarknadsområden i regionen

· God infrastruktur för utbildning/lärande
	SVAGHETER

· Låg etableringsfrekvens av nya företag 

· Betydande kvinnounderskott samt åldersobalanser i små kommuner

· Begynnande arbetskrafts- och kompetensförsörjningsproblematik

· Åldrande befolkning och unga som flyttar – främst i små kommuner

· Ensidig näringsstruktur i mindre kommuner

· Mångfald som tillväxtfaktor ännu ej utvecklad inom regionens näringsliv

· Otydlig bild av regionen som attraktiv boende- och investeringsmiljö
· Perifert läge i förhållande till de stora marknaderna i ett nord-sydligt perspektiv
· Långa inomregionala avstånd och glest befolkade områden

· Många står utanför arbetsmarknaden
· Kvinnorna dåligt representerade inom de prioriterade tillväxtområdena

	MÖJLIGHETER

· Ökad attraktionskraft via globala utvecklingstrender lyfter sektorer
· Övre Norrlands starka tillväxt och innovations​miljöer synliggörs och skapar ytterligare utveckling och investeringsvilja
· Potentiella entreprenörer uppmärksammas och stimuleras för att stärka företagandet 

· Vidareutveckla samverkan mellan FoU, arbetsmarknad och utbildning med utgångspunkt i arbetsmarknadens behov 

· Tillväxtområdena motor i regionen
· Ta till vara på de som idag står utanför arbetsmarknaden

· Potentialen när det gäller arbetskraftsinvandring tas till vara 
· Modeller för validering och erkännande bidrar till en framtida kompetens-försörjning styrd av reella behov och anpassad till ett system för livslångt lärande
· Senaste generationens IKT och alternativa företagsformer nyttjas fullt ut för att skapa jobb – även för grupper i utanförskap 
	HOT

· Allt hårdare konkurrens pga globaliseringen
· Regionen marginaliserad i förhållande till omvärlden

· Uteblivna sekundäreffekter i regionen av satsningar inom Europas storstadsområden 

· Oförmåga att i tid se och hantera signaler som kan få negativ effekt på regionens framtida utveckling
· Brist på arbetskraft

· Unga lämnar regionen


5. Prioriteringar och genomförande

Utgångspunkten för genomförandet av den regionala ESF-planen för Övre Norrland är att insatserna ska:

· bidra till en utveckling av arbetsmarknaden som överensstämmer med målen i den nationella strategin för regional konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning samt de regionala visionerna/strategierna för Norrbotten och Västerbotten 
· bidra till att uppnå målen för den europeiska sysselsättningsstrategin och de regionala programmen 
· bidra till det europeiska mervärdet  
Insatser för att främja kompetensutveckling, ökat arbetskraftsutbud och minskat utanförskap är centrala delar i utvecklingsarbetet. I analysen framgår att Övre Norrland nu i många avseenden har en positiv utveckling, samtidigt som det finns strukturella problem på arbetsmarknaden som långsiktigt måste lösas för att stärka den regionala konkurrenskraften. Bland många viktiga uppgifter är bl a att bidra till en kunskapsdriven näringslivsutveckling, särskilt inom utpekade tillväxtområden, höja kompetensnivån på arbetsmarknaden och att underlätta inträdet på arbetsmarknaden. 
Den regionala analysen visar på en minskande arbetslöshet, en åldersdemografisk obalans, låg förvärvsarbetsfrekvens bland äldre, ungas och inte minst de utrikesföddas svårighet att komma in i arbetslivet, ett omfattande utanförskap till följd av hälsoproblem samt en starkt könsuppdelade arbetsmarknad. 
5.1. Prioriteringar och kriterier för urval 

5.1.1. Tillämpning av de prioriteringar och kriterier för urval som redovisas
Utöver de fyra programövergripande kriterierna för genomförande som presenteras i det nationella programmet har regionen Övre Norrland valt att föra fram ett antal prioriteringar inom respektive programområde, samt ett antal prioritetshöjande kriterier för urval. Utöver detta har även Övre Norrland valt att presentera kriterierna jämställdhetsintegrering och tillgänglighet på samma nivå som de fyra programövergripande kriterierna, vilket i praktiken innebär att det finns förväntningar på att en föreslagen insats även ska redovisa hur man avser att ta sig an jämställdhet och tillgänglighet inom ramen för den föreslagna insatsen. Nedanstående beskrivning visar på hur programkriterier, regionala prioriteringar och urvalskriterier kommer att hanteras vid bedömning av föreslagna insatser.

Programövergripande kriterier

En föreslagen insats skall (om inte utlysningen anger något annat) uppfylla minst en av de fyra programövergripande kriterierna:

· Främja lärande miljöer

· Främja innovativ verksamhet

· Främja samverkan

· Främja strategiskt påverkansarbete

Utöver detta ska även den föreslagna insatsen behandla hur man beaktat och avser jobba med jämställdhetsintegrering och tillgänglighet. 
Ovanstående ska således betraktas som ett första och övergripande krav – och steg 1 – för att insatsen ska bedömas mot nästa nivå, respektive programområde. Dessutom ska även insatsen kunna hänföras till de i programmet, regionala planen och utlysningen utpekade målgrupperna.

Regionala prioriteringar för programområdet

I den regionala planen finns även ett antal regionala prioriteringar redovisade under respektive programområde. Prioriteringarna är främst ett resultat av tidigare beskriven analys, men även i vissa avseenden en sammanvägning av valda utmaningar och prioriteringar som förs fram i länsvisa strategier såsom regionala utvecklings- och tillväxtprogram. Som steg 2 – efter det konstaterats att de (någon eller några av) programövergripande kriterierna är uppfyllda – kommer dessa prioriteringar att användas för att kunna särskilja och rangordna ansökningar. En föreslagen insats bör uppfylla flertalet av dessa prioriteringar för att erhålla bifall, även om dessa ej kan betraktas som obligatoriska.

Prioritetshöjande urvalskriterier

Som ett sista steg – steg 3 – för att kunna särskilja mellan olika insatser som uppfyller ovanstående, d v s de programövergripande kriterierna samt flertalet regionala programområdesspecifika prioriteringar, används så kallade prioritetshöjande urvalskriterier. Dessa är således ej obligatoriska, men genom uppfyllandet av en eller flera dessa kan föreslagna insatsers prioritet ytterligare höjas. 

Sammanfattningsvis kan ovanstående kedja av urvalsinstrument och hur dessa avses användas åskådliggöras med en enkel modell:


Steg 1

Skall uppfyllas för att fortsatt beredning mot eventuellt bifall ska påbörjas.



Steg 2

Olika för respektive programområde och bygger till största del på slutsatser från analys, samt i viss mån på regionala prioriteringar hämtade från andra strategier. För att erhålla eventuellt bifall bör insatsen uppfylla flera av dessa. 



Steg 3

För att kunna särskilja och rangordna mellan ansökningar som uppfyller såväl övergripande nationella och horisontella kriterier, samt flera regionala programområdesspecifika prioriteringar, kan dessa används som ytterligare instrument för urval av insatser. 

5.1.2  Programövergripande kriterier 
I det nationella programmet definieras fyra kriterier för genomförande som skall användas vid regionala och nationella utlysningar av projektmedel. Om inte utlysningen anger annat, räcker det att ansökan uppfyller minst ett av kriterierna. De fyra kriterierna är:

· Främja lärandemiljöer

· Främja innovativ verksamhet

· Främja samverkan, även otraditionell
· Främja strategiskt påverkansarbete

Lärande miljöer utvecklas på allvar först när kunskaperna ökar om hur lärandet förändras i det moderna arbetslivet, vad som sker i övergångarna mellan studier och arbetsliv, hur det informella lärandet i vardagen och på arbetsplatsen kan tas till vara, och hur vi kan skapa förutsättningar för alla till lärande och därmed bättre möjligheter att etablera sig i arbetslivet. Kompetenser förvärvade genom icke formellt lärande behöver synliggöras, bedömas och beskrivas för att bli kommunicerbara. Samverkan för utveckling av lärande miljöer kan engagera t ex aktörer såsom utbildningsväsende, arbetsmarknadsmyndigheter, arbetsmarknadens parter och arbetsgivare och social ekonomi. 
Till skillnad från teknisk innovation svarar den sociala innovationen på brister i sociala policys och dess tillämpning. Det rör sig ofta om behov som ställer krav på verksamhet som sträcker sig över flera politikområden. Det nationella strukturfondsprogrammet skall bl a stimulera till lösningar som underlättar för personer som står långt från arbetsmarknaden att träda in och stanna kvar, samt förebygga diskriminering och utestängning. Sociala policys och dess tillämpning är ofta fokuserade i denna typ av utvecklingsarbeten, eftersom man är ute efter lösningar som idag inte erbjuds eller är etablerade i befintliga system och strukturer.  

Samverkan, förankring av idéer och lösningar samt strategisk planering för att åstadkomma genomslag för det innovativa arbetet är viktiga element i strävandena att säkerställa ett mervärde i programmet. Medverkande aktörer måste vara tydliga både med sitt syfte att medverka och sina åtaganden inom projektet, och med hur de avser att gå vidare med framkomna resultat för att möjliggöra tillämpning i större omfattning.
Möjligheterna att införliva projektresultat och erfarenheter i reguljär verksamhet, liksom att sammanföra erfarenheter och slutsatser till mer generaliserbar nivå är beroende av en strategisk påverkansplanering genom hela projektverksamheten. Intressent- och riskanalys är viktiga steg i planering, där alla relevanta aktörer kan göras delaktiga i behovs- och problemanalys. Systematisk uppföljning och utvärdering ger möjlighet till kontinuerligt lärande och reflektion genom hela verksamheten. Ett effektivt spridnings- och påverkansarbete bör genomsyra hela genomförandeperioden och ej reduceras till slutfas. Detta innebär att möjligheterna att ta ansvar för resultat ökar.
Vid utlysningar av projektmedel skall som minst ett av de fyra kriterierna tillämpas. Strukturfondspartnerskapet avser att i anslutning till de specifika utlysningarna tydliggöra vilka kriterier som bör tillämpas vid respektive utlysning.

Jämställdhetsintegrering

Jämställdhet mellan kvinnor och män och integreringen av jämställdhetsperspektivet främjas under de olika etapperna av fondernas genomförande.

Jämställdhet är ytterst en fråga om att ta tillvara på outnyttjade resurser, att utveckla kompetens och att skapa en arbetsorganisation, en arbetsmiljö och ett arbetsklimat som bidrar till ökad hälsa, tillfredställelse och livskvalitet för enskilda människor. Allt detta bidrar även till att öka effektiviteten inom alla verksamheter.

Enligt Europarådets definition innebär jämställdhetsintegrering ”(om)organisering, förbättring, utveckling och utvärdering av beslutsprocesser, så att ett jämställdhetsperspektiv införlivas i allt beslutsfattande, på alla nivåer och i alla steg av processen, av de aktörer som normalt deltar i beslutfattande”.

För projekten i Socialfonden innebär jämställdhetsintegrering att ett jämställdhetsperspektiv ska införlivas på alla nivåer och i alla steg gällande förprojektering, ansökan, genomförande, utvärdering och strategisk påverkan. Projekten ska också problematisera värderingar och attityder om kvinnor och män, kvinnligt och manligt.

 Tillgänglighet

Tillgänglighet för personer med funktionshinder/-nedsättning skall beaktas. Tillgänglighet beskriver vad som krävs för att personer med funktionshinder ska kunna delta på lika villkor som andra, att kunna ta sig fram och att kunna delta i verksamheten, och omfattar fyra integrerade delar: fysisk tillgänglighet, tillgänglig verksamhet, kommunikativ tillgänglighet och informativ tillgänglighet.

För projekt i Socialfonden innebär tillgänglighet att förprojekteringen tar fram rutiner för att säkra tillänglighetsperspektivet och att man i ansökan till genomförande beskriver det kommande arbetet med tillgänglighet, utifrån resultatet av förprojekteringen. 

5.1.3. Regionala prioritetshöjande urvalskriterier

Utöver de programövergripande kriterierna och de regionala prioriteringarna för varje programområde finns ett antal prioritetshöjande urvalskriterier. Dessa har som utgångspunkt att bidra till att uppfylla de visioner och mål som ställts upp i regionens utvecklings- och tillväxtprogram (RUP och RTP)
. I enlighet härmed är följande urvalskriterier prioritetshöjande:

· Insatser som bidrar till en utveckling av regionens identifierade tillväxtområden 

· Test- och övningsverksamhet, säkerhet och sårbarhet

· Kreativa näringar, upplevelser och turism

· Energi och miljöteknik

· Basindustrin – teknik- och tjänsteutveckling

· Informations- och kommunikationsteknik samt tjänsteverksamhet

· Bioteknik

· Insatser inom verksamheter som har eller riskerar brist på arbetskraft

· Insatser som ger synergieffekter och/eller samordning med andra program

· Insatser som tydligt visar på överlevnad och långsiktighet efter avslutad insats

· Insatser som tydligt visar på ett hållbart tänkande – ekonomiskt, socialt och miljömässigt

· Gränsöverskridande samarbete 
5.2  Programområde 1: Kompetensförsörjning

5.2.1 Förutsättningar för genomförande av projekt

Programområdet syftar till att öka näringslivets/arbetsgivarnas konkurrenskraft genom att stärka kompetensen bland redan sysselsatta. 
5.2.2 Beskrivning av genomförande

Utdrag ur nationella strukturfondsprogrammet för regional konkurrenskraft och sysselsättning (ESF) 2007-2013
I programområde 1 stöds företrädesvis projekt som omfattar kompetensutvecklingssatsningar för deltagare från flera arbetsplatser, med en aktör som projektägare och stödmottagare. 
Projekten kan ha olika inslag av kompetensutveckling beroende på vad målgruppen efterfrågat och behöver. Det skall vara projektägarens uppgift att tillhandahålla kompetensutvecklingen. Planeringen av kompetensutvecklingens innehåll samt det som krävs för att genomföra kompetensutvecklingsinsatserna kan, med beaktande av vad som uttrycks av projektens målgrupp och vad som anges i den regionala ESF-planen, ske i samverkan med relevanta aktörer från t ex näringsliv, arbetsmarknadens organisationer, högskolor och universitet samt den sociala ekonomin. 
De kompetensutvecklande projekten skall genomföras i två faser; dels en förprojekteringsfas, dels en genomförandefas. Under förprojektering kartläggs kompetensutvecklingsbehoven hos den aktuella målgruppen. Kunskaper om pågående strukturomvandling skall kopplas till de utvecklingsbehov som arbetsplatserna står inför för att de bättre skall kunna hantera framtida krav på omställning. Arbetsplatsens behov av kompetensutveckling skall belysas och kartläggas, utifrån befintlig kompetens och kompetenskrav. 
Ledning och medarbetare på de arbetsplatser som ingår i ett projekt skall engagera sig i kartläggningen enligt den metodik projektet väljer för att säkerställa ett brett engagemang. 
Tanken är att förprojekteringen skall resultera i en ansökan om stöd för genomförande av den planerade verksamheten. I ansökan skall bland annat redogöras för resultatet av kartläggningen, målgruppen för kompetensutvecklingsinsatserna, vilka kompetensbehov som är aktuella, samt hur projektet skall organiseras och genomföras.
Förprojekteringen kan genomföras såväl med som utan ESF-stöd. Oavsett hur den finansieras gäller emellertid ovan redovisade krav på förprojekteringens innehåll för att stöd skall komma i fråga. 
Genomförandet av ett projekt skall omfatta sådan kompetensutveckling som kartläggningen resulterat i. Projekten skall rymma gemensamma resurser för projektorganisation i syfte att öka kvalitén i genomförandet; t ex koordinering, kommunikation, uppföljning, utvärdering, spridning och påverkan, rapportering, ekonomi/administration. 
Med hänvisning till avsnitt 2.3
 skall tillgänglighet för personer med funktionshindervara ett av de kriterier som skall uppfyllas vid utformningen av de insatser som medfinansieras av ESF-medel. Tillgänglighet skall därmed beaktas i ESF-projekten.

Jämställdhetsintegrering skall främjas under de olika etapperna av fondernas genomförande. Detta kan ske dels genom att en jämställdhets-swotanalys eller motsvarande problem och behovsanalys görs i samband med förprojekteringen, dels genom att uppföljningen på projektnivå berör bl.a. hur analysen fått genomslag i projekten.

Såväl förprojekteringsfasen som genomförandefasen kan användas för att genom kompetenshöjande insatser öka medvetenheten om hur diskriminering och utestängning i arbetslivet kan förebyggas, i syfte att främja likabehandling och att bättre ta till vara befintlig kompetens på arbetsmarknaden. 
I planering och genomförande av projekten skall kostnadseffektivitet eftersträvas.
Projekt med särskild inriktning inom programområde 1
Projekt med särskild inriktning inom programområde 1 kan också vara processtödjande. Inom ramen för sådana projekt kan kunskap och stöd erbjudas till aktörer som arbetar med potentiella och pågående ESF-projekt i programområde 1 eller 2, i syfte att bidra till ökad kvalitet i förberedelser och genomförandet. Stödet kan bestå av att erbjuda dialog och andra kunskapshöjande och underlättande insatser kring programmets innebörd och innehåll (kriterier, programområdets målsättningar, spridning och påverkan, uppföljning och utvärdering, transnationellt arbete m.m.). 

En dialogpartner kan vara värdefull som ”bollplank” för tankar under idéutveckling inför ansökan. Men den kan också ha ett värde under projektgenomförandet för att underlätta hanteringen av problem kopplade till lärande eller organisering av projektverksamhet. Avsikten är ge förutsättningar för bättre genomslag av socialfondsprojektens resultat. 

 5.2.3 Mål

1. Bidra till kompetensutveckling som underlättar för sysselsatta kvinnor och män att utvecklas i takt med arbetslivets krav

2. Bidra till ökade kunskaper i arbetslivet om hur diskriminering motverkas och likabehandling främjas.

3. Bidra till ökade kunskaper i arbetslivet om hur långtidssjukskrivingar kan förebyggas.

5.2.4 Kvantifierade mål
1a. Minst 10 800 sysselsatta skall få del av kompetensutveckling
1b. Minst 75 % av projekt med stöd från förprojekteringsfas skall gå vidare till genomförandefas.

2. 
Antalet individer som deltagit i projekt för att öka kunskapen om hur diskriminering kan motverkas och likabehandling främjas skall uppgå till minst 1 080.

3. 
Antalet individer som deltagit i projekt för att förhindra långtidssjukskrivningar skall uppgå till minst 1080.

Budgetram för regionen 

Inom ramen för given budget är prioriteringen mellan målen identisk i föreliggande regional plan som i det nationella programmet. Det innebär att de kvantifierade målsättningarna när det gäller antalet individer i samtliga fall motsvarar programområdet Övre Norrlands procentuella andel av (den indikativa) budgeten för programområde 1, det vill säga 5,4 %. Vad gäller prioriterade målgrupper varierar de mellan de olika målen. 
5.2.5 Målgrupp
Målgruppen är alla sysselsatta; såväl företagare som anställda, medarbetare som chefer inom privat, offentlig och ideell verksamhet.
5.2.6 Regionala prioriteringar för programområde 1
Insatser till mindre arbetsställen bör prioriteras. Den framtida jobbtillväxten förväntas ske i små och medelstora företag och därför är kompetensutvecklingen av personalen i dessa företag av strategisk betydelse. Större arbetsställen bör i normalfallet kunna bära egna system för kompetensutveckling. Här bör understrykas möjligheterna till nätverkstänkande för att stimulera samverkan samt kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring kompetens-, arbetsorganisations- och verksamhetsutveckling. Särskild uppmärksamhet bör ägnas åt benchmarking och betydelsen av goda exempel.

Det är viktigt att resurserna för kompetensutveckling riktas mot de grupper som löper störst risk att drabbas av strukturomvandlingens och lågkonjunkturens negativa effekter för att stärka deras ställning på både den interna och externa arbetsmarknaden. De delar av arbetskraften som har kort eller föråldrad utbildning, där risken för arbetslöshet generellt tenderar att vara högre, är också oftast de som får minst kompetensutveckling. Dessa insatser bör, för att bli effektiva, kombineras med företagens/arbetsplatsernas behov av att utveckla verksamheten och arbetsorganisationen. 
En annan viktig målgrupp för kompetensutvecklingsinsatser är personer sysselsatta i lokala/regionala organisationer som arbetar till stöd för individers kompetensutveckling. Insatserna gentemot dessa grupper kan avse ökad kunskap om hur diskriminering motverkas, likabehandling främjas och långtidssjukskrivningar kan förebyggas, samt även nya insikter och kunskaper när det gäller rådgivning vid t ex nyföretagande, innovativ verksamhet och personalutveckling.
Insatser som syftar till att utveckla det samiska näringslivet och kulturen inom regionen uppmuntras. 

ESF-planens regionala analys visar att de inomregionala skillnaderna är stora.  En starkt könsuppdelad arbetsmarknad, skillnader i utbildningsnivå mellan kust och inland, lägre förvärvsfrekvens bland unga, äldre, utrikesfödda och funktionshindrade, etc.  Projekt som bidrar till förbättrad inomregional balans bör därför särskilt beaktas.
Insatser där strävan är att söka lösningar som idag inte kan erbjudas eller inte är etablerade i befintlig verksamhet prioriteras.
5.2.7  Målen inom Programområde 1

Mål A: 

Bidra till kompetensutveckling som underlättar för sysselsatta kvinnor och män att utvecklas i takt med arbetslivets krav.
Beskrivning av målet
Framgångsrika utvecklingsåtgärder i företag såsom införandet av ny teknik, produkt- och tjänsteutveckling, internationalisering och organisationsutveckling är beroende av att arbetskraften utvecklar sin kompetens. Programmet ska möjliggöra för företag och dess anställda att lära nytt och lära om för att stå bättre rustade för förändringar i arbetslivet och i en miljö av skärpt konkurrens.
Insatserna skall påvisa ett tydligt mervärde och därför avser målet genomförande av kompetensutvecklingsinsatser som går utöver det arbetsgivare är ålagd att göra. Därför utesluts exempelvis utbildning som följer av arbetsmiljö- eller säkerhetskrav och introduktionsutbildning av nyanställda. Här bör beaktas vidden av begreppet kompetens; kompetensbegreppet omfattar idag i allt större utsträckning även andra kriterier än rent formella. Inom vissa branscher och yrken kan sådana kompetenser, t ex sociala, kommunikativa och kreativa, vara de som eftersöks i första hand.

Målgruppernas eget engagemang och delaktighet i de insatser som genomförs är en avgörande framgångsfaktor för resultat och effekter. Därför är det viktigt att insatserna inom området ska bygga på företagens efterfrågan, hög delaktighet från de anställda och att projekten skall vara väl förankrade hos företag, anställda och projektägare. Således ska såväl program- som projektgenomförande präglas av samverkan med avnämare och företrädare för målgrupperna. Alla sysselsatta, såväl företagare som anställda, medarbetare som chefer inom privat, offentlig och ideell verksamhet kan komma ifråga för kompetensutvecklingsinsatser. Insatserna ska genomsyras av hög grad av delaktighet från de anställdas sida i såväl förprojektering som vid genomförande.
Samarbete inom och mellan branscher och företag är ett sätt att ytterligare höja kvalitén på insatserna. För att projekt på ett påtagligt sätt ska kunna påverka strukturer, medverka till mervärde och gagna fler deltagare förutsätts ofta större projekt, vilka dessutom kan vara gränsöverskridande på olika sätt, exempelvis kan det innebära att större geografiska områden innefattas, att otraditionella tvärsektoriella konstellationer bildas eller liknande. Stöd kan därför även riktas till arbetsplatser, oavsett storlek, där olika personalkategorier deltar i gemensamma kompetensutvecklingsinsatser
Kvalitetssäkringssystem för att erkänna och kommunicera erfarenheter och läranderesultat är strategiska verktyg för att säkerställa regionens behov av kunskap och kompetens. Programområdet avser därför att stötta initiativ som önskar nyttja sådana system.

Entreprenörskap och nyföretagande är viktiga faktorer för att stärka regional konkurrenskraft och sysselsättning. Att möjliggöra generationsväxling i småföretag är mycket angeläget och därför ses kompetensinsatser som medverkar till att underlätta överlåtelse av livskraftig verksamhet som mycket betydelsefull. För att utveckla ett starkt entreprenörskap behöver man utveckla stödjande system i samhällsstrukturen som stimulerar individen, inte minst unga människor, till att engagera sig i entreprenöriella aktiviteter. Centralt är att utveckla insatser för att förbättra attityder och kunskaper kring entreprenörskap i utbildningssystemet. Ett entreprenöriellt förhållningssätt i sig ökar också öppenheten för förändring och skapar nya attityder.
Exempel på aktiviteter 
· specifik yrkesutbildning för att bredda och/eller fördjupa individers kompetens

· insatser för effektivare matchning genom ökad geografisk och yrkesmässig rörlighet på arbetsmarknaden 

· entreprenörskapsfrämjande insatser för stärkt kompetens och kreativt tänkande med särskilt fokus på utveckling av befintliga företag och avknoppning av verksamheter i omvandling 
· kompetensstärkande insatser med fokus på generationsväxling i företag.

· projekt som genom samverkan utvecklar modeller för att hantera reella/kommande kompetensförsörjningsproblem. 
· Insatser för att kommunicera erfarenheter och läranderesultat
Mål B: 
Bidra till ökade kunskaper i arbetslivet om hur diskriminering motverkas och likabehandling främjas. 
Beskrivning av målet
Kunskap och handlingsberedskap i frågor som rör diskriminering och likabehandling i arbetslivet är en framgångsfaktor för att öka konkurrenskraft och sysselsättning – i regionen såväl som i EU i stort. Arbetsmarknaden i regionen är för närvarande i stark tillväxt, samtidigt som människor fortfarande har stora svårigheter att etablera sig på densamma. Detta gäller bl a utrikes födda och personer med funktionshinder. För att uppnå ökad integration och mångfald i arbetslivet är det därför viktigt med kompetenshöjande insatser om hur diskriminering motverkas och likabehandling främjas. Det finns dessutom fortfarande en stark uppdelning mellan män och kvinnor av arbetsmarknaden i Övre Norrland. Därför är kompetenshöjande insatser för ökad jämställdhet en viktig fråga. 


En viktig reflektion i sammanhanget är att mångfaldsbegreppet inte sällan kopplas ihop enbart med etnisk tillhörighet. Etnisk tillhörighet är en given del av mångfalden, men det vore olyckligt och direkt förödande för många grupper om inte begreppet får en vidgad praktisk betydelse till att även omfatta funktionshinder, sexuell läggning, ålder, religion, kön och könsidentitet. 

Det finns också en annan aspekt av mångfaldsbegreppet som måste beaktas av en modern och inkluderande arbetsmarknad. Forskning visar att det finns tydliga samband mellan ekonomiskt framgångsrika regioner och mångfald. Ett sätt för en region att uppnå detta är att arbeta fokuserat med diskriminerings- och mångfaldsarbete och därigenom ge tydliga signaler att regionen är öppen för alla. I en allt mer globaliserad värld, med en ökande konkurrens och med en allt större och komplex marknad, ökar behoven av arbetskraft med helt nya kunskaper och kompetenser. Denna bild gäller näringslivet i allmänhet; men i takt med att nya, kreativa näringar utvecklas och att upplevelseindustrin växer sig allt starkare är det viktigt att regionen, och då i synnerhet de företag som är berörda av denna utveckling, arbetar fokuserat och strategiskt för att integrera nya värderingar och förhållningssätt till de egna kompetensbehoven. Mångfald skapar kreativitet, vilket i sin tur skapar en attraktion kring regionen – både hos investerare, stora företag och den befintliga och potentiella arbetskraften.
Exempel på aktiviteter 
· insatser för ökad insikt och strategisk planering i frågor om mångfald, jämställdhet och lika möjligheter och dess påverkan på företagens utveckling 
· utbildning av nyckelpersoner i företag och på myndigheter såsom verksamhetsansvariga, personal- och rekryteringsansvariga, fackliga företrädare i privat, offentlig och ideell verksamhet.
· insatser för ökad tillgänglighet för personer med funktionshinder, 
· insatser för förbättrade validerings- och rådgivningsmöjligheter 
· insatser för ökad rörlighet mellan branscher 
Mål C: 
Bidra till ökade kunskaper i arbetslivet om hur långtidssjukskrivningar kan förebyggas. 

Beskrivning av målet
I stora delar av regionen är långtidssjukskrivningarna ett stort problem och insatser för att öka kunskap om och förebygga ohälsa i arbetslivet är därför av stor vikt. Många gånger är orsakssammanhangen till att ohälsa uppstår ytterst komplexa och de administrativa och professionella system som hanterar problemen inte alltid tillräckliga. Studier har visat på behov av samordning av insatser, av helhetssyn och av att utgå från den enskildes behov vid rehabiliterande insatser
. Det finns också goda erfarenheter av att insatser som sätts in tidigt samt av hälsoförebyggande insatser på arbetsplatserna dels innebär att ohälsa kan förebyggas, dels att problem och hinder tidigt kan upptäckas och undanröjas. 

Det är därför angeläget att öka kunskapen om mekanismer som leder till ohälsa och om förebyggande insatser samt tidiga åtgärder, med utgångspunkt i individens behov och uppfattning. Kompetenshöjande insatser bör ha en strategisk inriktning och syfta till att öka handlingskompetensen på arbetsplatserna. Det behövs också ökad kunskap och handlingsberedskap i frågor om de könsmässiga aspekterna av ohälsa, om hur ojämlika villkor i arbetsliv och familjeliv påverkar mäns och kvinnors situation och om hur ojämlika förhållanden kan upptäckas och undanröjas.

Målgrupper för insatsområdet är ledningsfunktioner i privat, offentlig och ideell verksamhet, arbetsmarknadens parter, personalkategorier med ansvar inom arbetsmiljö- och personalfrågor. Alla anställda inom samtliga kategorier kan komma ifråga för insatser, men särskild uppmärksamhet bör riktas mot yrkesgrupper med hög risk för ohälsa.
Exempel på aktiviteter 
· särskilda förebyggande kompetensutvecklingsinsatser för att undvika långtidssjukskrivning, t ex genom specifika insatser på individnivå

· utbildning av nyckelpersoner i företag och på myndigheter såsom verksamhetsansvariga, personal- och rekryteringsansvariga, fackliga företrädare i privat, offentlig och ideell verksamhet
· utbildningsinsatser relaterade till förhållandet kön och ohälsa/långtidssjukskrivning

· insatser för att stärka samverkan mellan berörda parter för att skapa helhetssyn och snabb, individfokuserad hantering
5.3  Programområde 2: Ökat arbetskraftsutbud

5.3.1 Förutsättningar för genomförande av projekt
Programområdet syftar till att underlätta för personer som står långt ifrån arbetsmarknaden att träda in, återta och stanna kvar på arbetsmarknaden genom otraditionella insatser. 
5.3.2 Beskrivning av genomförande

Utdrag ur nationella strukturfondsprogrammet för regional konkurrenskraft och sysselsättning (ESF) 2007-2013

I projekt inom programområde 2 skall samverkan mellan för projektsyftet relevanta aktörer eftersträvas, med en aktör som projektägare och slutlig stödmottagare. 

I programområde 2 ges möjlighet till förprojektering. Under förprojektering kartläggs utvecklingsbehov och idéer och förutsättningar för den verksamhet som skall prövas i genomförandet av projektet. Samverkanspartner som ingår i ett projekt bör engagera sig i kartläggningen av behov och förutsättningar samt i idéutveckling enligt den metodik som projektet väljer för att säkerställa ett brett engagemang dels hos samverkanspartner, dels hos representanter för målgrupperna. 

Tanken är att förprojekteringen skall resultera i en ansökan för projektgenomförande. I denna ansökan skall bland annat redogöras för resultatet av kartläggningsarbetet och idéutvecklingen samt beskrivas hur projektet skall organiseras och hur uppföljning och utvärdering skall bedrivas, samt andra krav utifrån de programkriterier som tillämpas i utlysningen av medel. Det skall även framgå hur projektet finansieras.

Förprojekteringen kan genomföras såväl med som utan ESF-stöd. Oavsett hur den finansieras gäller emellertid ovan redovisade krav på förprojekteringens innehåll för att stöd skall kunna komma i fråga. I planering och genomförande av projekten skall kostnadseffektivitet eftersträvas.

I genomförandefasen omsätts den upprättade planen för verksamheten i handling. Utrymme skall ges för tillvaratagande av de lärdomar som uppföljning och utvärdering leder fram till under arbetets gång. Projekten skall rymma gemensamma resurser för projektorganisation i syfte att öka kvalitén i genomförandet; t e. koordinering, kommunikation, uppföljning, utvärdering, spridning och påverkan, rapportering, ekonomi/administration. 
Med hänvisning till avsnitt 2.3
 skall tillgänglighet för personer med funktionshindervara ett av de kriterier som skall uppfyllas vid utformningen av de insatser som medfinansieras av ESF-medel. Tillgänglighet skall därmed beaktas i ESF-projekten.

Jämställdhetsintegrering skall främjas under de olika etapperna av fondernas genomförande. Detta kan ske dels genom att en jämställdhets-swotanalys eller motsvarande problem och behovsanalys görs i samband med förprojekteringen, dels genom att uppföljningen på projektnivå berör bl.a. hur analysen fått genomslag i projekten.

I planering och genomförande av projekten skall kostnadseffektivitet eftersträvas.

Projekt med särskild inriktning i programområde 2

Projekt med särskild inriktning i programområde 2 syftar till att samla kunskap inom ett för programmet relevant ämnesområde, verka för att få spridning och genomslag för denna kunskap och därigenom underlätta för programmet att nå sina mål.

Erfarenheter från tidigare pekar på att ett tematiskt projekt bör bygga på att flera aktörer med relevant erfarenhet och kunskap i ämnet ifråga, arbetar ihop i ett partnerskap. Med sin samlade kompetens och gemensamma intresse för det aktuella området, kan de bidra dels till programmets och projektens behov av omvärdsbevakning/omvärldsanalys, dels till att underlätta för framkomna resultat att nå fram hos den tänkta mottagaren.

Tematiska projekt skall företrädesvis beviljas för att, i enlighet med programmets prioriteringar, underlätta genomslaget för projektresultat kring ungas etablering i arbetslivet samt bättre integration i arbetslivet.


5.3.3 Mål
1. Bidra till att kvinnor och män som står långt från arbetsmarknaden utvecklas och kommer i arbete eller närmare arbetsmarknaden samt att kvinnor och mäns möjligheter att arbeta utifrån sina egna förutsättningar vidgas.
2. Bidra till att underlätta ungas etablering i arbetslivet samt förebygga att unga hamnar i utanförskap.
3. Bidra till att underlätta för personer med utländsk bakgrund att etablera sig i arbetslivet.
4. Bidra till att underlätta en återgång till arbete för personer som är eller har varit långtidssjukskrivna.
5.3.4 Kvantifierade mål

1. Minst 5900 deltagare, varav minst 1180 utrikesfödda, 390 unga och 1600 långtidssjukskrivna.

2. Andelen deltagare som efter avslutat projekt har fått jobb eller upplever att deras möjligheter att få jobb har ökat skall uppgå till minst 70 %.

3. Andelen deltagare i arbete, 90 dagar efter avslutat projekt skall vara minst 10 procentenheter högre än det viktade genomsnittliga resultatet för särskilt anställningsstöd och föreberedande utbildning (eller annan reguljär åtgärd för motsvarande åldersgrupp) uppdelat för respektive år samt för hela programperioden.

5.3.5 Regionala prioriteringar för programområde 2
För att trygga behovet av arbetskraft på kort och lång sikt, krävs insatser för att även tillvarata de som idag står utanför arbetsmarknaden. De privata och offentliga aktörerna måste med hänsyn till detta utveckla både ett väl fungerande samspel och en tydligare ansvarsfördelning. Insatserna ska aktivt stödja att alla har möjlighet till arbete efter var och ens förutsättningar. 
ESF-planens regionala analys visar att de inomregionala skillnaderna är stora.  En starkt könsuppdelad arbetsmarknad, skillnader i utbildningsnivå mellan kust och inland, lägre förvärvsfrekvens bland unga, äldre, utrikesfödda och funktionshindrade, etc.  Projekt som bidrar till förbättrad inomregional balans bör därför särskilt beaktas.

För att möta de utmaningar som finns i programområde 2 kan krävas nya innovativa grepp och otraditionella vägar som leder till de uppsatta målen. Insatserna ska ha ett starkt fokus på jobb och med fördel genomföras i samverkan med arbetsgivare, branscher och/eller avnämare. Även insatser för samiska män och kvinnor inom det samiska näringslivet och kulturen ges särskild uppmärksamhet.
Insatser där strävan är att söka lösningar som idag inte kan erbjudas eller inte är etablerade i befintlig verksamhet prioriteras.

5.3.6 
Målen inom programområde 2
Mål A: 

Bidra till att kvinnor och män som står långt ifrån arbetsmarknaden utvecklas och kommer i arbete eller närmare arbetsmarknaden samt att kvinnors och mäns möjligheter att arbeta utifrån egna förutsättningar vidgas. 

Beskrivning av målet
Individer som står långt ifrån arbetsmarknaden inkluderar bland annat personer som stått lång tid utan arbete, långtidssjukskrivna eller personer med sjuk- och aktivitetsersättning. Det är mycket angeläget att skapa förutsättningar för att fler skall kunna delta och bidra i arbetslivet utifrån sina egna förutsättningar. Personer med sjuk- och aktivitetsersättning står för en stor del av ohälsan i regionen. Denna grupp är ofta långt från arbetsmarknaden och få kommer tillbaka till arbetslivet. Insatser som syftar till att ta tillvara arbetsförmåga och underlätta återgång i arbete för personer som har sjuk- och aktivitetsersättning eller är sjukskrivna ska därför prioriteras. 

Könsmässig diskriminering ska uppmärksammas. Det är viktigt att öka kunskap och ha beredskap om hur attityder till arbete, hälsa och sociala förhållanden kan inrymma könsstereotyper och fungera diskriminerande.
Det ökande inflödet av unga till sjuk- och aktivitetsersättning bör särskilt uppmärksammas. För denna grupp bör den erfarenhet som finns inom regionens olika ideella och intresseorganisationer nyttjas för att bättre motivera unga i denna grupp att medverka i olika insatser. Personer med funktionshinder med nedsatt arbetsförmåga bör särskilt uppmärksammas.

Det behövs insatser som tar fasta på varje individs unika förutsättningar att utveckla en större grad av självförsörjning. För de grupper av personer med lång arbetslöshet som inte lyckats finna, nå och behålla ett arbete kan individanpassade åtgärder såsom förstärkta coachnings- och matchningsinsatser, vägledning, arbetsträning och individanpassade marknadsförings-insatser mot arbetsmarknaden behövas. Sociala kooperativ och ideella organisationer har här en viktig roll att spela som mobiliserande och delaktighetsskapande kraft. 
Målgrupp 

Personer som är helt arbetslösa sedan minst ett år med särskilt fokus på personer med utländsk bakgrund (minst 3 månader för personer i åldern 18-24 år) samt personer som har hel eller delvis sjuk- och aktivitetsersättning. Inom målgruppen prioriterar regionen unga, personer med funktionshinder med nedsatt arbetsförmåga, unga som har sjuk- och aktivitetsersättning och personer med lång tid utan arbete. 
Exempel på aktiviteter för långtidsarbetslösa

· effektivare matchning mellan arbetssökande och arbetsgivare till exempel i form vägledning, utbildning och coachning, samt kompletterande arbetsförmedlingsverksamhet

· insatser för att utöka individens kontaktnät hos potentiella arbetsgivare

· insatser för att öka individens företagsamhet, kreativitet och egna skaparvilja

· innovativa insatser som prövar otraditionella vägar för att nå målen
· Insatser inom jobb och utvecklingsgarantin samt i jobbgarantin för unga
Exempel på aktiviteter för personer med sjuk- och aktivitetsersättning

· arbetslivsinriktad rehabilitering inklusive arbetsträning och arbetsprövning

· insatser för att utveckla individens kompetens

· kompletterande insatser på arbetsplatsen för att underlätta och stötta målgruppens möjligheter till lärande och utveckling

· nya arenor för anpassat arbete inom privat, offentlig och ideell verksamhet

· förberedande insatser för arbetsinriktad rehabilitering

Mål B:
Bidra till att underlätta ungas etablering i arbetslivet samt förebygga att unga hamnar i utanförskap.

Beskrivning av målet
Insatser bör företrädesvis riktas till unga arbetslösa med bristfällig utbildning, primärt de som inte fullföljt eller påbörjat gymnasieskolan, i syfte att motivera dem att avsluta alternativt inleda gymnasiestudier. Bred samverkan mellan berörda parter liksom de ungas egen delaktighet både i projektplanering och i genomförande är av stor vikt.
Validering och erkännande av såväl formellt och icke-formellt lärande är viktiga instrument för att kommunicera kompetens till arbetsgivare. Detta är särskilt viktigt för unga, eftersom deras kompetens i allt större utsträckning inte handlar om yrkeserfarenhet utan om generella kompetenser, förvärvade på andra sätt och på andra arenor än i arbetsliv och utbildningsväsende.
Målet kan stödja motiverande insatser för att de som saknar en fullständig gymnasieutbildning går in i kompletterande utbildning. Insatserna kan även omfatta praktik, lärlingsutbildning, yrkesutbildning, yrkesvägledning, prao med mera. De behöver samtidigt också ha tillgång till matchande motivations- och utvecklingsinsatser för att bli mer självgående, ta nästa steg i sin utvecklingskurva och därmed skapa bättre förutsättningar för etableringen i arbetslivet. Analysen visar att unga män är överrepresenterade inom gruppen avhoppare och har sämre betyg än de unga kvinnorna. Projekt bör uppmärksamma dessa förhållanden. 
En väsentlig framgångsfaktor är att näringslivet involveras och att de satsningar som görs länkas med näringslivets behov och strategier för kompetens- och arbetskraftsförsörjning. Insatserna för att underlätta ungas etablering på arbetsmarknaden kan därför, på olika sätt, utgöra verktyg i företagens utvecklings- och rekryteringsarbete. 
Målgrupp

Personer som är unga och befinner sig i övergången mellan studier och arbetsliv. Inom målgruppen prioriterar regionen unga som ej fullföljt eller påbörjat sina gymnasiestudier, unga med funktionshinder, unga som riskerar utanförskap.
Exempel på aktiviteter 

· fördjupad samverkan mellan skola och arbetsliv till exempel i form av praktik och lärlingsutbildning

· entreprenörskapsfrämjande insatser så tidigt som möjligt i utbildningssystemet i syfte att utveckla individens kreativitet och initiativförmåga som kan leda till ökad företagsamhet

· insatser för att stärka integrationen mellan näringsliv och utbildningssystemet

· insatser för att matcha unga mot bristyrken, exempelvis via specialutbildningar och validering 

· otraditionella insatser med fokus på ungas eget skapande och kreativitet

· insatser för att unga som studerar tidigt kan skapa sig ett kontaktnät med potentiella framtida arbetsgivare

· fördjupad samverkan mellan organisationer och myndigheter så att unga i behov av stöd inte ramlar mellan stolarna 
· Insatser inom jobbgarantin för unga
Mål C:
Bidra till att underlätta för personer med utländsk bakgrund att etablera sig i arbetslivet.

Beskrivning av målet
Utrikes födda har markant lägre sysselsättningsgrad och högre arbetslöshet än personer med svensk bakgrund, särskilt de som är födda utanför Norden. En regional samverkan mellan såväl offentliga som privata och andra lokala aktörer behöver utvecklas för att fler utrikes födda ska komma i arbete och för ett effektivare tillvaratagande av resurser. 

Av stor betydelse för målgruppens möjligheter att få arbete är att kompetenser och erfarenheter, både formella och icke formella, kan valideras och kommuniceras. Likaså måste insatser för såväl kompetensutveckling som matchning och coachning ske i nära samarbete mellan individen, projektanordnare/stödfunktion och arbetsgivare. 

Den övergripande utgångspunkten bör vara att ökad mångfald ska ses som en av de viktigaste konkurrensfaktorerna för regionens näringsliv. 

Målgrupp

Personer som erhåller ekonomiskt bistånd eller introduktionsersättning. Inom målgruppen prioriterar regionen insatser till utrikes födda kvinnor och män med utomnordisk bakgrund som är arbetslösa eller uppbär ekonomiskt bistånd eller introduktionsersättning där kvinnors livsvillkor särskilt prioriteras.
Exempel på aktiviteter 
· Utvecklad validering av målgruppens kompetens
· Insatser för att på ett mer effektivt sätt matcha individens kompetens med jobb

· Insatser för att stärka individernas kontaktnät med potentiella arbetsgivare
· Individuella coachinginsatser mot jobb och/eller praktik

Mål D:
Bidra till att underlätta en återgång i arbete för personer som är eller har varit långtidssjukskrivna. 

Beskrivning av målet
Ohälsa ligger till grund för en betydande andel av utanförskapet i arbetslivet. Många gånger är orsakssammanhangen till att ohälsa uppstår ytterst komplexa och de administrativa och professionella system som hanterar problemen inte alltid tillräckliga. Studier har visat på behov av samordning av insatser, av helhetssyn och av att utgå från den enskildes behov vid rehabiliterande insatser. 
Av personer som är sjukskrivna är arbetslösa en angelägen målgrupp. Det är angeläget att hitta arbetsmetoder som hjälper arbetslösa som inte uppfyller kraven för att få ersättning från sjukförsäkringen och inte heller kan komma ifråga för traditionella arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Insatser som syftar till att ta tillvara arbetsförmåga och underlätta återgång i arbete för personer som är sjukskrivna ska prioriteras.

Insatserna bör företrädesvis riktas till individer som är långtidssjukskrivna, uppbär sjuk- och aktivitetsersättning och/eller har nedsatt arbetsförmåga. Unga med psykiska diagnoser som beviljats sjuk- och aktivitetsersättning eller sjukpenning har under de senaste åren ökat i omfattning. Ökningen har varit särskilt markant bland unga kvinnor med olika psykiska diagnoser. Den utbredda ohälsan bland kvinnor inom vård och omsorg bör särskilt uppmärksammas. 
Insatser bör vara arbetslivsinriktade eller förberedande för en övergång till arbetslivet. Det är en fördel om insatserna bedrivs i samverkan med olika aktörer. Breda lösningar är nödvändiga för att få tillbaka individer till arbetsmarknaden och för att förebygga ohälsa.

Målgrupp

Personer som är helt eller delvis sjukskrivna sedan 6 månader. Inom målgruppen prioriterar regionen unga som är helt eller delvis sjukskrivna samt kvinnors livsvillkor.
Exempel på aktiviteter 

· tillämpning av nya metoder för arbetslivsinriktad rehabilitering

· spridning av beprövade metoder

· samverkanslösningar för rehabilitering

· insatser som möjliggör att prova på att arbeta inom en ny yrkesgrupp eller bransch 

· anpassade arbeten inom privat, offentlig och ideell verksamhet 
· förberedande insatser för arbetsinriktad rehabilitering
5.4  Transnationell verksamhet 

Det nationella strukturfondsprogrammet innebär stora möjligheter att finansiera olika former av transnationellt samarbete. Transnationaliteten ska ses som ett utvecklingsverktyg som kan ta innehållet och resultaten i en verksamhet till nya och mer utvecklade former än vad som annars skulle ha varit möjligt. Det visar sig att genomslagskraften av resultat som validerats i fler länder och utvecklingsarbete som beaktar flera olika perspektiv också är mer framgångsrikt i genomslag och omsättning i ordinarie verksamhet också i Sverige. 
Exempel på aktiviteter
Informations- och erfarenhetsutbyte, t ex via studieresor, transnationella, tematiska nätverk, gemensamma utbildningar, analyser och kartläggningar, seminarier, konferenser mm, överföring och/eller anpassning av lyckade modeller, metoder och system samt systempåverkande insatser
Former och genomförande

Transnationell verksamhet kan förekomma i både programområde 1 och programområde 2.

För det första i projekt som arbetar med ett utvecklingsarbete på lokal, regional eller nationell nivå i form av ett samarbete mellan detta projekt och ett eller flera andra projekt (inte nödvändigtvis ESF finansierade) i andra medlemsländer inom EU. 
För det andra kan transnationell verksamhet ske i samarbete mellan nationella nätverk. Utbyte av information, gemensamma aktiviteter och policyutveckling kan vara föremål för samarbetet. I denna typ av projekt kan hela projektbudgeten hänföras till transnationell verksamhet.

Stöd för det transnationella arbetet

För närvarande pågår ett arbete som innebär ett etablerande av en ”Community of Practice” där projektägare kommer att kunna utbyta erfarenheter, lösa problem eller hjälpa varandra att hitta partners i andra EU-länder. Arbetet genomförs i en arbetsgrupp med nationella ESF-myndigheter från nio EU-länder.
5.5 Uppföljning och utvärdering 

Initialt kan uppföljnings- och utvärderingsinsatserna (hädanefter kallad u/u-insatserna) sägas vara ett arbete på två nivåer; dels när det gäller hur partnerskapet och det regionala ESF-rådet ämnar följa upp och införliva lärande kring verksamheten i stort, dess utlysningsprocesser och projektomgångar, dels hur u/u-verksamheterna bör bedrivas inom projekten för att åstadkomma bästa möjliga resultat och största möjliga lärande. 
När det gäller u/u-insatser inom ramen för projekten ska dessa dels stimulera reflektion och lärande, dels bidra till styrningen av projektet. För att dessutom på bästa sätt kunna ta tillvara och införliva projektresultat i ordinarie verksamheter, är det av stor vikt att projekten redan från start utvecklar en realistisk strategi för hur en sådan process kan stöttas via de olika inslagen i den plan för u/u-aktiviteter som respektive projekt ska upprätta. Det är också viktigt att u/u-insatserna har bäring på kontinuerligt lärande och konsekvensanalys. En löpande reflexion över projektprocessens erfarenheter och anpassning av dess konsekvenser ger i de flesta fall ett betydligt bättre resultat i förhållande till de förväntningar som finns hos projektets samtliga intressenter. Genom att kombinera metoder för egenutvärdering med en processinriktad utvärderingsform, i förekommande fall med hjälp av externa resurser, kan god kvalitet i både uppföljnings- och utvärderingsarbetet uppnås.
 5.6 Projektägare
Projektägarna får en mycket viktig roll i genomförandet av programmet. De måste vara kunniga, aktiva och delaktiga när förstudier och genomförandeinsatser genomförs.

Extern kompetens kring koordinering etc kan nyttjas i de fall projektaktörer saknar relevant projektkompetens. Även graden av samverkan och kostnadseffektivitet blir viktiga kriterier vid bedömning av projekten. 
Projektägare kan vara aktörer både inom offentlig och privat sektor, t ex arbetsmarknadens organisationer, kommun, kommunförbund, arbetsförmedlingen, landsting, kommunalt samverkansorgan, försäkringskassan, ideella organisationer, sammanslutningar och företag inom den sociala ekonomin, högskolor och andra utbildningsanordnare och företag.

Det är angeläget att projektanordnaren redan i ett tidigt skede söker samverkan med de som förväntas bidra till projektfinansieringen.

6 . Finansiella förutsättningar

6.1 Budget

Budget 2007-2008 (exklusive medfinansiering) 

	                               Hela programmet 
	Nationellt 
	Regionalt 
	Övre Norrland 



	Programområde 1 
	487 mkr 
	30%
	48 mkr
	30%
	438 mkr
	30% 
	22,5  mkr 
	22% 

	5,1% 

	Programområde 2 
	1 136 mkr 
	70%
	114 mkr
	70%
	1 022 mkr
	70% 
	80,1 mkr 
	78% 

	7,8% 

	Totalt 
	1 623 mkr 
	100%
	162 mkr
	100% 
	1 460mkr
	100% 
	102,6 mkr 
	100% 

	Fördelning 
	100% 
	10%
	90% 
	6,3% 

	Befolkningsandel 
	5,5% 


Övre Norrlands andel av den totala budgeten uppgår till 6,3 procent, vilket är en större andel än regionens befolkningsmässiga andel i riket på 5,5 procent. Den regionala planens andel av den totala budgeten är olika stor för programområde 1 och 2, som ett resultat av de fördelningsnycklar som använts för att bedöma behovet av utvecklingsinsatser. Andelen för programområde 1 uppgår till 5,1 procent medan andelen för programområde 2 uppgår till 7,8 procent av den nationella budgeten för respektive programområde. Givet att Övre Norrlands andel av befolkningen i riket uppgår till 5,5 procent, indikerar detta att de regionala behoven inom programområde 1 är i nivå med riket medan de regionala behoven inom programområde 2 är större än i riket.

6.2 Medfinansiering
I programområde 1 täcker stödet från Europeiska socialfonden 50 % av kostnaderna i både förprojekterings- och genomförandeprojekt. Resten av projektkostnaderna täcks via nationell offentlig medfinansiering och är ordnad via Svenska ESF-rådets anslag, vilket gör att projektets kostnader täcks till 100 %. Sökanden behöver därför inte ordna egen medfinansiering.

I programområde 2 täcker stödet från Europeiska socialfonden upp till 75 % av projektkostnaderna i en förprojektering. I ett genomförandeprojekt täcks upp till 40 % av projektkostnaderna av Europeiska socialfonden. Resten måste medfinansieras med offentliga medel.

Den offentliga medfinansieringen utgörs oftast av stöd till projektdeltagarnas försörjning och kommer i första hand från arbetsförmedlingen, försäkringskassan och kommuner. Även andra offentliga huvudmän såsom länsstyrelser, landsting m.fl. kan bidra med offentlig medfinansiering. Det är projektägarens ansvar att säkerställa medfinansieringen. 

För varje utlysning finns speciella anvisningar att läsa vad som gäller kring den offentliga medfinansieringen. Det är viktigt att ansökare i ett tidigt skede förankrar sitt projekt och för samtal med de medfinansiärer som förväntas medverka.

7. ESF-insatsernas koppling till andra program och annat utvecklingsarbete i regionen 

Det nationella strukturfondsprogrammet för regional konkurrenskraft och sysselsättning har sin utgångspunkt i Lissabonstrategin, vars övergripande mål och riktlinjer även beskrivs i programmet inledning. 

Som ytterligare vägledning för den regionala nivån finns den Nationella strategin för regional konkurrenskraft, entreprenörskap och sysselsättning 2007-2013. I strategin lyfter Regeringen fram kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud som särskilt viktiga insatsområden för Europeiska socialfonden, vilket återspeglas i utformningen av det nationella strukturfondsprogrammet för regional konkurrenskraft och sysselsättning, där föreliggande plan utgör en regional anpassning och fokusering av föreslagna insatser inom programmet.

Utöver ovanstående ska även den regionala ESF-planen kopplas till annat utvecklingsarbete som sker i regionen, i syfte att ytterligare förstärka och ge synergier mellan olika insatser. Nedan presenteras ett antal olika program och utvecklingsinsatser som samtliga i olika omfattning kopplar an till föreliggande plan och dess genomförande.

7.1. Regionala utvecklings- och tillväxtprogram

Västerbottens läns regionala utvecklingsprogram är en samlad strategi för länets utvecklingsarbete och innehåller fyra övergripande områden, varav ett är kompetensutveckling och arbetskraftsförsörjning. Inom detta område anges ytterligare prioriteringar, såsom satsningar på behovsmotiverade kompetensutvecklingsinsatser, identifiering av strategiska yrkesområden samt ökad kunskap om näringslivets kompetensbehov.

Det regionala utvecklingsprogrammet för Norrbottens län är ett övergripande strategidokument för Norrbottens fortsatta utveckling. Programmet tar sitt avstamp i tre grundläggande utmaningar, som resulterar i utvecklingsinsatser inom fem områden för hållbar utveckling. En av dessa fem utvecklingsinsatser är kompetens och arbetsmarknad, där prioriteringar bl a riktar sig till vissa målgrupper, insatser för att möta bristyrken och en höjd utbildningsnivå.

Regionala tillväxtprogram

I det regionala tillväxtprogrammet för Västerbotten anges kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud som ett utpekat insatsområde. Som prioriterade åtgärder inom insatsområdet kompetensförsörjning och ökat arbetskraftsutbud anges livslångt lärande, integration, mångfald och jämställdhet, hälsofrämjande arbetsplatser och samordnad rehabilitering samt regionalt, behovsstyrt utbildningsutbud.
Norrbottens regionala tillväxtprogram är ett förhållandevis smalt och näringslivsinriktat program. Programmet prioriterar på ett tydligt sätt länets fem utpekade tillväxtområden. I programmet förs även fem stycken tillväxtfrämjande förutsättningar fram. En av dessa är kompetens- och arbetskraftsförsörjning, där man inom programmet bl a prioriterar fortsatt samverkan mellan näringsliv och utbildningssektorn, fokus på grupper som är mindre etablerade på arbetsmarknaden och god tillgång till utbildning och kompetensutveckling.

7.2. Regionalt strukturfondsprogram för Övre Norrland

Det regionala strukturfondsprogrammet för regional konkurrenskraft och sysselsättning för Övre Norrland omfattar samma geografi och strukturfondspartnerskap som vid den regionala hanteringen och indelningen av socialfondsprogrammet. Kopplingarna mellan de bägge programmen är tydliga, och synergieffekter med anledning av liknande prioriteringar är såväl förväntade som önskvärda. 

Även Regelverket för 2007-2013 (rådets förordning (EG) nr1083/2006, artikel 34.2) medger att ett belopp motsvarande upp till 10 % av budgeten för varje insats-/programområde i planen får användas för att finansiera sådana insatser som faller inom ramen för Europeiska regionala utvecklingsfonden (Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1081/2006) och vice versa för de regionala strukturfondsprogrammen. Denna flexibilitet skall utnyttjas under förutsättning att dessa insatser är nödvändiga för att insatsen ska kunna genomföras på ett tillfredsställande sätt och har direkt samband med denna. Huvudprincipen är dock att den Europeiska socialfonden medfinansierar de insatser som faller inom ramen för regelverket för denna fond och vice versa för den Europeiska regionala utvecklingsfonden. 

7.3. Landsbygdsprogrammet

EU:s landsbygdsprogram utgör ett av flera verktyg som ska bidra till en god miljö och en hållbar utveckling i övrigt av lantbruket och landsbygden. Tillsammans med andra strategier och program på nationell och regional nivå ska landsbygdsprogrammet verka för att uppnå de övergripande målen för ekonomisk, ekologisk och socialt hållbar utveckling i länet.

Kompetensutveckling är en mycket viktig åtgärd för att öka lönsamheten och konkurrenskraften i företagen, och en förutsättning för att övriga åtgärder ska få maximal effekt.
7.4. Gränsöverskridande och transnationella territoriella program

Samverkan med gränsregionala, transnationella och interregionala program som berör regionen kan komma att ske. Regionen omfattas av programmen Nordkalotten, Sami, Barents, Botnia-Atlantica, Norra Periferin och Östersjön samt de interregionala programmen.

Erfarenheter från det territoriella samarbetet bör integreras i det övriga regionala utvecklingsarbetet och programmen för regional konkurrenskraft och sysselsättning. 
Förutom de gränsregionala och transnationella programmen berörs samtliga svenska regioner av det interregionala programmet Interreg IVC inom ramen för det europeiska territoriella samarbetet. Det interregionala samarbetet ger en möjlighet att samarbeta geografiskt över hela EU och är ett bra verktyg för att närma sig strategiska samarbetsregioner som inte är kopplade till de geografiskt knutna transnationella och gränsöverskridande programmen. Ett viktigt syfte med Interreg IVC är att samla, analysera och sprida erfarenheter inom regionalt utvecklingsarbete till övriga strukturfondsprogram.
Både de gränsöverskridande programmen och det nationella strukturfondsprogrammet stödjer tydligt ökad sysselsättning och konkurrenskraft i regionen, och således kan synergieffekter mellan dessa program bli avgörande för uppfyllandet av målsättningarna i Lissabonstrategin.
Det territoriella samarbetet kan initiera projekt som ska kunna stödjas av insatser från strukturfondsprogrammen, men även det omvända förhållandet ska vara möjligt. 

Det nationella strukturfondsprogrammet för sociala fonden har möjlighet att finansiera initiala regionala samarbeten, som sedan kan expanderas inom de territoriella samarbetsprogrammen.

7.5. Programmet för livslångt lärande 2007-2013

Programmet för livslångt lärande består av olika delprogram riktade mot olika nivåer i utbildningssystemet. Ytterst ska programmet medverka till att stärka unionen som ett kunskapssamhälle. Det ska främja utbyten, samarbete och rörlighet mellan elever, studenter, lärare och utbildningsinstitutioner i Europa.

Programmet erbjuder bl a möjligheter till spridning av erfarenheter inhämtade via socialfondsinsatser, likväl som programmet kan finansiera entreprenörskaps- och utvecklingsprojekt inom utbildningsväsendet, som inte är möjliga att finansiera via strukturfondsprogrammen. 

I tidigare strukturfondsprogram inom Mål 1 fanns möjligheter bl a till utveckling av entreprenörskap i skolan samt till utveckling av utbildningar, kurser och program baserade på näringslivets behov. I programmet för livslångt lärande finns möjligheter till utveckling inom bl a dessa teman, i form av transnationella utvecklingsprojekt. Ett exempel är ”transfer of innovation” (vidareutvecklingsprojekt) inom programmet Leonardo da Vinci. För programområde 2 i socialfondsprogrammet finns bl a kopplingen till prioritet 5 för åren 2007-2009 inom Leonardo da Vinci, där fokus ligger på att ta fram kurser, koncept och modeller för integrering av grupper med svårigheter att etablera sig på arbetsmarknaden, eller insatser relaterade till demografiska problem, som att utveckla modeller för äldres återgång i arbete. För programområde 1 medger hela programmet Leonardo da Vinci utveckling av branschspecifika utbildningskoncept. En koppling till socialfondsprogrammet kan bl a innebära att man utvecklar kurser och program genom transnationellt samarbete inom programmet för livslångt lärande och genomför kompetensutvecklingsinsatser inom socialfondsprogrammet. Härigenom kan också det transnationella samarbetet fördjupas.
7.6. Övriga gemenskapsprogram

EU:s Folkhälsoprogram syftar till att komplettera, stödja och ge ett mervärde åt den politik som förs i medlemsstaterna och skall bidra till att skydda och främja människors hälsa och säkerhet och förbättra folkhälsan. Kopplingar till Socialfondsprogrammet märks bl a i att folkhälsa i Folkhälsoprogrammet ses som en nyckelfaktor för produktivitet och tillväxt. Programmet vill bl a främja ett friskt åldrande, stödja åtgärder för att främja och utforska hälsans betydelse för produktivitet och arbetskraftsdeltagande. 

Det finns också andra europeiska program för perioden 2007-2013 som tangerar det nationella strukturfondsprogrammet. Ett flertal av dessa medger möjligheter att komplettera insatser inom föreliggande program och plan. Ett exempel är Integrationsfonden, där syftet är att stimulera integration av tredjelandsmedborgare nationellt samt att främja internationellt samarbete. Även här finns således möjligheter till att komplettera och gå vidare med regionalt föreslagna insatser. Nationellt ansvarig myndighet för Integrationsfonden är ESF-rådet.




























































Prioritetshöjande urvalskriterier
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Regionala prioriteringar för programområdet





Programövergripande kriterier för genomförande 











Skillnad, procentenheter, i förvärvsarbetsfrekvens jämfört med riket, 2005 Källa SCB




















I tabellen har riksgenomsnittet värdet noll. För de staplar som redovisar minus har åldersgruppen en lägre förvärvsfrekvens än riksgenomsnittet och för de staplar som redovisar plus har åldersgruppen en högre förvärvsfrekvens än riksgenomsnittet.
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Vid en förvärvsarbetsfrekvens i Övre Norrland motsvarande riksnivån skulle 2300 fler vara i arbete. 


















































Om ohälsotalet, d v s antal dagar med sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersättning mm, i regionen reduceras till riksnivån skulle över 9 000 fler stå till förfogande för arbetslivet.  





Om personer med utländsk bakgrund haft förvärvsarbete i samma omfattning som personer födda i Sverige skull drygt 3000 fler vara i arbete.   
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� Svenska ESF-rådets handledning för framtagande av regionala planer inom ramen för det nationella socialfondsprogrammet 2007-2013


� Till Norrbotten hör kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Boden, Gällivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Kiruna, Luleå, Pajala, Piteå, Älvsbyn, Överkalix och Övertorneå. Till Västerbotten hör kommunerna Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Malå, Nordmaling, Norsjö, Robertsfors, Skellefteå, Sorsele, Storuman, Umeå, Vilhelmina, Vindeln, Vännäs och Åsele. 


� NUTS (Nomenclature of Statistical Territorial Units) är ett gemensamt system inom EU för klassificering av unionens regioner. I Sverige finns åtta NUTS II-regioner. 


� EU25 är en beteckning för EUs samtliga medlemsländer (25 st till antalet när denna statistik togs fram)


� Nutek delar in Sverige i 72 funktionella analysregioner (FA-regioner). FA-regionen definierar det område inom vilken människor kan bo och arbeta utan att behöva göra alltför tidsödande resor. FA-regionen är den "vardagsregion" som flest människor berörs av genom dagliga resor till och från arbetet. Samtidigt är FA-regionen företagens huvudsakliga rekryt�er�ings�område för arbetskraft.


� http://www.vinnova.se/Publikationer/Produkter/Innovativa-Sverige/


� Basindustrin omfattar i detta sammanhang gruvor, mineral-, stål- och metallverk. Inom basindustrin inräknas även baskemikalie-, cement-, verkstads och processindustrin.


� http://www.scb.se/templates/Product_59061.asp , välj Yrkesuppgifter i Kommunfakta där utförligt redovisning finns för varje kommun.


� Generationsskiftet – Lägesbeskrivning 2007, Företagarna 


� � HYPERLINK "http://www.kks.se/templates/Publications/PublicationPage.aspx?id=8952" ��http://www.kks.se/templates/Publications/PublicationPage.aspx?id=8952�. Publikation 2006-05-04


� För många yngre personer pågår alltjämt utbildningen, vilket förrycker en analys om utbildningsnivån i arbetslivet.


� Utredningen om unga utanför (SOU 2003:92)


� För en mer detaljerad bild se Tabellbilaga


� Ohälsotalet är ett mått på utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, förtidspension och sjukbidrag från socialförsäkringen (från 2003 sjuk- och aktivitetsersättning). Ohälsotalet innehåller INTE dagar med sjuklön från arbetsgivare. Måttet redovisas ett ohälsotal på årsnivå för en rullande tolvmånadersperiod.


� För en mer detaljerad bild se Tabellbilaga


� Slututvärdering av Växtkraft Mål 3 2005-12-15, Ramböll Management AB för Svenska ESF-rådet


� Se utförligare beskrivning under punkt 5.1.2.


� Se utförligare beskrivning under punkt 5.5.2.6 respektive 5.3.5.


� Se utförligare beskrivning under punkt 5.1.3


� Se ESF-rådets ”Vägledning tilljämställdhetsintegrering –  en utgångspunkt”. � HYPERLINK "http://www.esf.se/upload/Socialfonden/Jämställdhetsintegrering.pdf" �http://www.esf.se/upload/Socialfonden/Jämställdhetsintegrering.pdf�


� Se ESF-rådes ”Vägledning i tillgänglighet för personer med funktionshinder för Socialfonden 2007-2013”. � HYPERLINK "http://www.esf.se/upload/Socialfonden/Tillgänglighet%20för%20personer%20med%20funktionshinder%20080829.pdf" �http://www.esf.se/upload/Socialfonden/Tillgänglighet%20för%20personer%20med%20funktionshinder%20080829.pdf�





� RUP avses visa på regionens speciella förutsättningar och bidrag till den (Sveriges) Nationella strategin för regional konkurrenskraft, sysselsättning och entreprenörskap, som i sin tur visar Sveriges bidrag till den Europeiska strategin. Se � HYPERLINK "http://www.bd.lst.se/publishedObjects/10007619/RUP_WEBB.pdf" �http://www.bd.lst.se/publishedObjects/10007619/RUP_WEBB.pdf� samt � HYPERLINK "http://www.regionvasterbotten.se/component/option,com_docman/task,cat_view/gid,18/Itemid,420/" �http://www.regionvasterbotten.se/component/option,com_docman/task,cat_view/gid,18/Itemid,420/�











� Hänvisning till avsnitt 2.3, Främja likabehandling i arbetslivet, i Nationellt strukturfondsprogram för regional konkurrenskraft och sysselsättning (ESF) 2007-2013


� Lokal utvärdering av samverkan för individ, organisation och samhälle, Socialstyrelsen 2001, ISBN: 91-7201-538-1. 


“Det är så mycket som kan spela in”, Åsa Vidman, doktorsavhandling, Luleå tekniska universitet, institutionen för hälsovetenskap, 2007


� Hänvisning till avsnitt 2.3, Främja likabehandling i arbetslivet, i Nationellt strukturfondsprogram för regional konkurrenskraft och sysselsättning (ESF) 2007-2013
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