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1. Forord

Denna regionala plan omfattar lanen Uppsala, Sédermanland, Orebro, Vastmanland och
Ostergétland. Tillsammans motsvarar dessa lan det geografiska omradet Ostra Mellan-
sverige enligt EU:s NUTS 2-indelning. | omradet ingar totalt 52 kommuner, med flera
stora stader och en betydande landsbygd.

Utgangspunkten ar det nationella strukturfondsprogrammet (ESF) och den indikativa
fordelningen av programmedel som meddelats av den nationella dvervakningskommit-
tén infor planarbetet.

Utifrdn en regional vision, planens strategiska inriktning och analysens resultat har
strukturfondspartnerskapet pekat ut ett antal mal for socialfondens insatser i regionen
for att minska utanférskapet, 6ka konkurrenskraften och starka tillvéxten.

Planen vilar pa en sammanhallen analys for hela regionen och dar utgangspunkten varit
att & ena sidan finna gemensamma trender och utvecklingstendenser inom regionens
arbetsmarknad och a andra sidan finna lokala sardrag och olikheter.

Arbetet med den regionala planen har bedrivits i bred regional férankring och i en 6p-
pen dialog. Genom forberedande dialogmdten i juni 2007 med foretradare for berdrda
myndigheter och organisationer pa regional och lokal niva skapades en grund for ar-
betsgrupper dver lansgranser med uppdrag att tillsammans bidra med férdjupade kun-
skaper om de malgrupper och insatser som socialfondsprogrammet omfattar.

Strukturfondspartnerskapets ordférande Carola Gunnarsson gav den 5 juli ESF-radet i
Ostra Mellansverige i uppdrag att samordna framtagandet av ett forslag till regional
plan. Som stdd i arbetet, framst for den socioekonomiska analysen, upphandlades en
konsult*. Den regionala planens upplégg och strategiska inriktning fastslogs av struktur-
fondspartnerskapet vid dess forsta méte den 30 augusti 2007. Darefter inbjods berdrda
regionala och lokala samverkansaktor till ett mote som samlade ett 60-tal personer for
dialog kring regional analys och prioriteringar.

For att forstarka den 6ppna dialogen med bred delaktighet och férankring éppnades ett
virtuellt ”Projektrum”, dit samtliga ledaméter 1 strukturfondspartnerskapet, skrivar-
grupperna samt andra regionala och lokala aktorer gavs tilltrade och mojlighet att I1am-
na kommentarer och synpunkter pa ett antal remissversioner av den regionala analysen
med atfoljande mal och prioriteringar.

Vid ett mote den 26 september 2007 stallde sig strukturfondspartnerskapet bakom fram-
lagt forslag till regional plan, med justering av vissa synpunkter som framkom vid mo-
tet. Dessa synpunkter har nu vid en skriftlig procedur inarbetats i detta forslag som
harmed Overldmnas till den nationella 6vervakningskommittén for godkénnande.

Né&rmare beskrivning av arbetsprocessen for framtagandet av denna regionala plan
framgar av bilaga 1.

! Upphandlad konsult har varit Tomas Stavbom frdn SWECO EuroFutures, Stockholm.
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Vid strukturfondspartnerskapsméte i oktober 2008 tillsattes en arbetsgrupp med upp-
drag att gora en dversyn av framforallt programomrade 1, dar bl.a. kriterier och strama
prioriteringsgrunder har resulterat i en 1ag inteckningsgrad av beviljade projekt. I ar-
betsgruppen har ingatt ledamoter fran partnerskapet, regionchefen fran ESF-radet och
huvudsekreteraren.

Revidering av planen omfattar endast programomrade 1 och 2. En uppdatering har
gjorts av partnerskapets ledamater. Ovriga delar i planen &r oférandrade.

Vid méte den 3 december 2008 har strukturfondspartnerskapet godkant forslag till ny
regional plan for socialfonden.

Orebro i december 2008
Carola Gunnarsson

Ordférande )
Strukturfondspartnerskapet i Ostra Mellansverige
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2. Planens inriktning i sammanfattning

Inriktning

| arbetet med socialfonden i Ostra Mellansverige finns en dubbel ambition. A ena sidan
ska varje projekt ha ett individperspektiv som innebdr att det kan motiveras utifran dess
direkta bidrag till att fa fler manniskor att delta i arbetslivet. Det handlar om starkande
insatser for dem som idag star utan arbete och om kompetensutveckling for sysselsatta
som kan paverkas av omstéllningar for att pa sa satt minska deras sarbarhet.

A andra sidan ska projekten lagga grunden for ett okat larande och utveckling inom
medverkande organisationer och strukturer som kan starka individer indirekt. Projekten
ska darmed utga fran individernas behov, men ha som mal att befintliga strukturer och
aktorer i samhallet arbetar mer samordnat for att minska utanférskapet, 6ka konkur-
renskraften och stéarka tillvéxten pa lang sikt.

Ett systematisk uppféljnings- och utvarderingsarbete ska bidra till att utveckla larandet
och sprida erfarenheter. Det viktigaste larandet ligger dock i att olika aktorer visar sig
vara beredda att andra sina invanda arbetssatt som en foljd av projektens lardomar.
Dérigenom kan socialfonden skapa avtryck och paverka utvecklingen i Ostra Mellan-
sverige.

Programmet forfogar dver relativt begréansade resurser och darfor &r det nédvandigt att
prioriteringarna grundas pa en idé om vilka insatser som ar mest angeldgna i regionen,
utifran analysens resultat och planens inriktning. | denna plan sker fokuseringen genom
mal som pekar ut vad som bor dstadkommas i regionen. Oppenheten tillgodoses genom
att samverkande aktorer har stort utrymme att visa hur det ska kunna ga till.

Programmets ska, utifran sina syften och mal, samverka med andra utvecklingsinsatser
som sker inom ramen for lanens Regionala utvecklingsprogram (RUP), Landsbygds-
programmet, Regionalfonden (ERUF) m fl.

Analys och SWOT
Planens mal utgar fran den regionala analysen och de identifierade behov, forutsatt-

ningar, problem och utmaningar som galler for Ostra Mellansverige. Analysen sam-
manfattas i denna SWOT.

Styrkor Svagheter

Stora delar av Ostra Mellansverige ar tillsam-
mans med Stockholms I&n en fungerande funk-
tionell region.

Stor befolkning i Ostra Mellansverige och
Stockholms l&n. Befolkningen dkar framfor allt
i stdderna och hogskoleorter.

Sysselsattningen dkar, sérskilt inom privata och
foretagsinriktade tjanster.

Befolkningens utbildningsniva har hojts under
senare decennier.

Stora inomregionala skillnader, vad géller ar-
betsmarknadens storlek och sarbarhet infor
strukturférandringar.

Ett 40-tal utsatta stadsdelar, med hdg arbetslds-
het och véxande utanforskap.

Stor andel av den yrkesverksamma befolkning-
en saknar arbete och &r beroende av ekonomiskt
stdd.

Konssegregerad arbetsmarknad och stora skill-
nader i sysselsattning mellan mén och kvinnor.




Produktiviteten i regionens naringsliv ar hég.
Utbyggda kommunikationer har vidgat arbets-
marknaden for manga, dock inte alla.

Regionen erbjuder attraktivt boende i olika
livsmiljoer och gott om naturresurser

Flera internationellt framstdende foretag och
vaxande kluster sasom bioteknik, medicintek-
nik, robotteknik, energiteknik, materialteknik,
IT.

Stort utbud av olika utbildningar inom hdégskola
och universitet i regionen

Koénsbundna val till gymnasieskolan

Hdga ohalsotal, i synnerhet bland kvinnor och i
kvinnligt dominerade branscher.

Bristande samverkan mellan myndigheter kring
individernas behov.

De som har stérst behov av kompetensutveck-
ling far minst.

Matchningsproblem mellan arbetskraftsutbudet
och arbetsmarknadens behov
Utbildningsresultaten frdn gymnasieskolan ar
laga i flera kommuner och behorigheten till
hogskolan saknas i for hog utstrackning, sarkilt
bland pojkar.

Svagt entreprendriellt tankande pa flera orter.
(bruksmentalitet)

Mojligheter

Outnyttjad arbetskraft utgor en stor potential,
sérskilt bland personer med utléndsk bakgrund,
personer med funktionshinder, &ldre och unga.
Stark efterfridgan pé arbetskraft inom de flesta
branscher, bade som ny- och ersattningsrekryte-
ringar.

Storre och mer diversifierad arbetsmarknad ge-
nom regionforstoring och genom att bryta tradi-
tionella yrkes- och utbildningsménster for méan
och kvinnor.

Omstruktureringar lagger grund for fornyelse
och entreprendrskap

Nya aktorer och metoder inom arbetsmarkna-
dens omrade kan erbjuda nya lésningar pa gam-
la problem.

Okad samverkan mellan aktérer far de befintli-
ga systemen att arbeta mer effektivt.

Stark framvéxt av nya branscher och kluster
Finns stor kunskap om unga i utanférskap,
samverkan skola-arbetsliv etc.

Hot

Utanforskap permanentas och stora malgrupper
missar chansen att forankra sig pa arbetsmark-
naden i hdgkonjunktur.

Anstéllda hinner inte utvecklas i takt med snab-
ba omstéllningar.

Befolkningsminskning skapar permanenta re-
kryteringsproblem och 6kar férsérjningsbordan,
mest i sma FA-regioner.

Sma investeringar i personalutbildning inom
den konkurrensutsatta industrin férsvagar den
langsiktiga konkurrensformagan.

Brist pa arbetskraft och yrkeskompetens hindrar
expansion och tillvaxt i néringslivet och &ven-
tyrar servicenivan inom valfardssektorn.
Fortsatt stuprérorganisering och bristande hel-
hetssyn kring individerna.

Foretag 1aggs ner till foljd av misslyckade ge-
nerationsskiften.

Underpresterande elever okar i antalet och har
hdga ohalsorisker

Vision och mal

Planens vision #r det skapas “ett hdllbart arbetsliv for alla i Ostra Mellansverige”. Det-
ta uppnds genom projekt och verksamheter som styr mot strukturfondsprogrammets
overgripande mal ”6kad tillvaxt genom god kompetensforsorjning samt ett 6kat arbets-
krafisutbud i Ostra Mellansverige.”

Planens vision och dvergripande mal har resulterat i foljande programomradesmal:

Mal for programomrade 1 — Kompetensforsorjning

1. Bidra till kompetensutveckling som underlattar for sysselsatta kvinnor och man
att utvecklas i takt med arbetslivets krav. Har omfattas ocksa kompetensutveck-
ling av sysselsatta personer som i sin yrkesroll bidrar till att stdrka och genom-




fora intentionerna i programmet och darigenom den regionala planens malupp-
fyllelse.

2. Bidra till 6kat entreprendrskap.

3. Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur diskriminering motverkas och li-
kabehandling framjas.

4. Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur langtidssjukskrivningar kan fo-
rebyggas.

Mal for programomrade 2 — Okat arbetskraftsutbud

1. Bidra till att kvinnor och méan som star langt fran arbetsmarknaden utvecklas
och kommer i arbete eller narmare arbetsmarknaden utifran sina egna forutsatt-
ningar.

2. Bidra till att underlatta ungas etablering i arbetslivet samt férebygga att unga
hamnar i utanforskap.

3. Skapa nya eller starka befintliga samarbeten mellan aktorer kring utveckling av
arbetskraftsutbudet i regionens utsatta stadsdelar. Omradets utsatthet dvs pro-
blembild och behov ska beskrivas i ansokan.

4. Utveckla nya och befintliga samarbetsformer och arbetssatt mellan aktérer som
erbjuder individuellt anpassade I6sningar for programomradets malgrupper.

Finansiella forutsattningar

Europeiska socialfondens samlade programmedel férdelas med 30 procent till pro-
gramomrade 1 — kompetensforsorjning och 70 procent till programomrade 2 - kat ar-
betskraftsutbud. Med utgangspunkt fran den férdelningsmodell som socialfondens
dvervakningskommitté beslutat om for ar 2007 — 2008 innebér detta indikativt for hela
programperioden ca 268 mkr till programomrade 1 och ca 612 mkr till programomrade
2. P& programniva ska medel fran europeiska socialfonden medfinansieras med lika
mycket offentliga medel.



2.1 EU:s politik for sysselsattning och sammanhallning
i Ostra Mellansverige?

Det finns ett samband mellan den regionala planen i Ostra Mellansverige och EU:s po-
litik. Den europeiska unionens sammanhallningspolitik har som mal att bidra till eko-
nomisk och social sammanhallning inom EU. De satsningar som gors nationellt och
regionalt i medlemsstaterna ska bidra till Lissabonstrategin och den europeiska syssel-
sattningsstrategins mal om “full sysselsattning, hogre kvalitet och produktivitet i arbetet
samt stérkt social och regional sammanhallning”.

Det 6vergripande malet for det nationella strukturfondsprogrammet ar “ékad tillviixt
genom god kompetensforsorjning samt ett okat arbetskraftsutbud”.

Genom programmets delar “Kompetensforsorjning” och ”Okat arbetskraftsutbud”, ska
insatser genomforas som:

e Framjar sadan kompetensutveckling som sakerstaller en omstallning av redan
sysselsatta sa att de inte riskerar arbetsloshet pa grund av att de inte har efterfra-
gad kompetens.

e Underlatta for personer som star langt ifran arbetsmarknaden att trada in och
stanna kvar pa arbetsmarknaden genom otraditionella insatser.

e Forebygga och motverka diskriminering och utestangning pa arbetsmarknaden.

e Forebygga langtidssjukskrivningar och underlatta en atergang till arbete for per-
soner som ar eller har varit langtidssjukskrivna genom innovativa insatser.

Genom nyskapande projekt inom programmet ska “mervarde” skapas genom att insat-
serna paverkar och forbattrar;

¢ enskilda individers och gruppers situation i arbetslivet.

o foretagens strategier, produktivitet och tillvaxt genom tillvaratagande av adekvat
kompetensutveckling.

e formella och informella rutiner och praxis pa arbetsplatserna for utveckling samt
tillvaratagande av befintlig kompetens och av arbetskraftsutbudet.

e policy och idéutveckling inom berdrda politikomraden, strukturer och institutio-
ner.

Larande och utveckling i fokus
Den regionala planen ska ha ett lokalt och regionalt néaringslivsperspektiv och det &r

darfor nédvandigt att finna former som engagerar och mojliggor ett deltagande av nar-
ingslivets samt den sociala ekonomins aktorer. Insatserna ska medverka till att underlat-

Z Utdrag fran Nationellt strukturfondsprogram (ESF) fér regional konkurrenskraft och sysselséttning i
Sverige. 2007-2013.



ta foretagens anpassningsformaga, 6ka manniskornas tilltrade och deltagande i arbets-
marknaden, starka missgynnade gruppers sociala integration, bekdmpa diskriminering,
verka for att icke-forvarvsarbetande personer kan atervanda till arbetsmarknaden och
framja partnerskap for reformer.

Den regionala planen ska bidra till larande och utveckling. Darfor kommer stor vikt att
laggas vid uppfdljning och utvardering av verksamheten, saval pa programniva som pa
projektniva. Genom att strukturera och kombinera lokala, regionala, nationella och eu-
ropeiska verksamheter kan ett larande 6ver grénser ske. Projekten ska bidra till att lara
och forbattra i arbetslivet, for individer och grupper, men ocksa av strukturer och sy-
stem. Darfor ska de malgrupper som &r berorda, samt aktorer med mojlighet att paverka
och forandra involveras i verksamheten. Transnationalitet kan med fordel anvéndas for
att sakerstalla innovation i projekt som bedriver utvecklingsarbete.

Projekten ska bidra till EU:s mal om social integration, icke-diskriminering, framjande
av jamstalldhet och utbildning i arbetslivet. En helhetssyn och ett langsiktigt perspektiv
ska pragla arbetet sa att det bidrar till en hallbar utveckling i regionen.

Det &r viktigt att insatser for likabehandling® i arbetslivet tar sikte pé efterfragesidan.
Séadana insatser kan syfta till att 6ka arbetsgivares kunskaper och medvetenhet och pa-
verka attityder for att komma till ratta med férekommande diskriminering och ute-
stdngning. Med okade kunskaper ges forutsattningar for arbetsgivare att battre ta tillva-
ra befintlig kompetens och outnyttjade resurser pa arbetsplatserna.

Enligt den regionala planen ska jamstéalldhet mellan kvinnor och mén och tillganglighet
for personer med funktionshinder beaktas i varje ansékan om projektstdd. Projektagare
ska ange hur dessa faktorer kommer att beaktas i projektets genomférande. Om nagon
faktor bedoms som mindre relevant ska detta motiveras tydligt i ansékan. Projekten far
inte vara utestdngande och darmed motverka principen om likabehandling.

| regionens storre stader finns en hogre tillvaxt men ocksa segregerade omraden med
hog arbetsloshet och lag sysselséttningsniva. Socialfondens insatser bor bidra till att
minska utanforskapet pa arbetsmarknaden inom dessa omraden genom att stodja ut-
vecklingsarbete som har ett helhetsperspektiv och med medborgarnas egenmakt i cent-
rum.

Kulturens betydelse for sysselsattning och entreprendrskap, dynamik, foérandringsbené-
genhet och rorlighet ska uppmarksammas som en tillvaxtfaktor for Ostra Mellansveri-

ge.

® Likabehandling: Refererar till diskriminering och diskrimineringsgrunder. Dessa &r etnicitet, lder,
funktionshinder, trosuppfattning, kén och sexuell l&ggning. L&s mer i det Nationella Strukturfondspro-
grammet (ESF) Bilaga 4 : Diskriminering och diskrimineringsgrunder.
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3. Regional analys

3.1 Analysens upplagg

Den socioekonomiska analysen for strukturfondsprogrammet i Ostra Mellansverige ger
ett regionalt perspektiv pa arbetsmarknaden. Analysen ar framtagen med dels underlag
fran regionens myndigheter och organisationer, dels olika publikationer och statistiska
kéllor inom AMS, Forsakringskassan, SCB och Nutek. Ett antal skrivargrupper med
regionala aktorer har bidragit med viktigt analysunderlag. Jamstalldhetsperspektivet har
sarskilt bedomts. Synpunkter som inkommit i samband med tva remissomgangar har
inarbetats i analysen.

| analysens forsta avsnitt presenteras Ostra Mellansverige som geografi. Utgangspunkt
ar en av de kanske viktigaste faktorerna bakom regionens utveckling - regionférstoring-
en.

Den demografiska utvecklingen har stor betydelse for arbetskraftsutbudet, liksom be-
folkningens utbildning. Stor betydelse har ocksa i vilken utstrackning den befintliga
arbetsfora befolkningen arbetar. Detta blir belyst i det andra avsnittet om det samlade
arbetskraftsutbudet i Ostra Mellansverige.

| det tredje darefter analyseras efterfrdgesidan utifran sysselsattningens struktur och
arbetsmarknadens sammansattning. Det bor redan hér papekas att uppdelningen av be-
greppen utbud och efterfragan pa arbetskraft kan vara missvisande. Varken utbudet
eller efterfragan ar konstanta enheter. Efterfragan paverkar utbudet, men utbudet styr i
hog grad aven efterfragan.

| avsnitt fyra beskrivs nagra aspekter av mer strukturell karaktar som bor beaktas i per-
spektiv av socialfondsprogrammets syften.

Den regionala analysen avslutas med en sammanfattande SWOT-analys over Ostra
Mellansverige.

3.2 Regionen Ostra Mellansverige®

Denna regionala plan omfattar lanen Uppsala, Sédermanland, Orebro, Vastmanland och
Ostergétland. Tillsammans motsvarar dessa lan det geografiska omradet Ostra Mellan-
sverige enligt EU:s NUTS 2-indelning. | omradet ingar totalt 52 kommuner, med flera
stora stdder och en betydande landsbygd.

Hur befolkningen férdelar sig mellan olika lan framgar av figur 1.

* Delar av texten bygger pa den regionala analysen i programmet Regional konkurrenskraft — Ostra Mel-
lansverige 2007-2013, ERUF
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Figur 1: Befolkning i Ostra Mellansverige 2006-01-01, totalt 1 524 509 personer

248 489; 16%

319 925; 21%

B Uppsala lan
O Soédermanlands lan

B Ostergotlands lan
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Nedan redovisas nagra grundfakta for befolkning och arbetskraftsdeltagande i Ostra
Mellansverige 2007:

o | Ostra Mellansverige bor det omkring 1 524 000 personer.

e  Narmare 75 procent av befolkningen bor i tatorter.

e  Ca 963 000 personer &r i yrkesverksam alder, 16-64 ar. 17,6 procent av dessa ar
mellan 16 och 24 ar.

e  Ca 167 000 personer ar inte yrkesverksamma.

o Forvarvsfrekvensen uppgar till omkring 77 procent. For svenskfodda ar for-
varvsfrekvensen dver 80 procent, for utrikes fédda omkring 60 procent.

e 94000 personer uppbér sjuk- eller aktivitetsersattning. 3 400 av dessa &r yngre
an 29 ar.

o Den genomsnittliga sjukfranvaron (ohalsan) ar omkring 40 dagar per ar.

e 240000 ar personer med utlandsk bakgrund. (48 % man, 52 % kvinnor)

3.2.1Regionférstoring

Under industrialismens forsta 100 ar lostes arbetskraftsforsorjningen genom att manni-
skor flyttade till orter dér de nya arbetstillfallena fanns. Manniskor kom att bo narmare
varandra i arbetsplatsernas narhet. Numera reser ménniskor i véxande utstrackning till
arbetet istallet for att bo i dess narhet. Regionforstoringen har bidragit till ett mer ut-
spritt boende.

De orter i Mélarregionen som vaxer snabbast nar det galler befolkning och sysselséatt-
ning ar de som lyckats dra storst nytta av utbyggda kommunikationer. Strangnas, En-
koping, Vasteras och Eskilstuna ar de stader som framst har visat sig ha attraktionskraft
for utflyttare fran Stockholms lan vilka darifran sedan pendlar till den arbetsmarknad
som finns nadrmare Stockholm.
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Figur 1: Karta 6ver FA-regioner i Ostra Mellansverige
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| hela landet har regionférstoring lett till att
antalet lokala arbetsmarknader minskat
kontinuerligt. Ar 1970 var landet uppdelat i
187 lokala arbetsmarknader. Nya kommu-
nikationer och pendlingsmonster har gjort
att antalet minskat till 100. Den senaste
justeringen kom nér LA-regionerna ersattes
och reducerades fran 81 till 72 funktionella
analysregioner (FA) | Ostra Mellansverige
har antalet arbetsmarknadsregioner minskat
fran 20 ar 1985 till 12 ar 2006. Den avgo-
rande skillnaden 1 denna foréandring ar
Stockholms dominerande roll.

For Ostra Mellansverige ar det framfor allt
utbytet med arbetsmarknaden i Stockholms
I&n som har 6kat. Omkring 50 000 personer
i Ostra Mellansverige har sin arbetsplats i
Stockholms 1&n. Hélften av dessa bor i
Uppsala lan. De flesta pendlingar i Malar-
regionen sker dock inom en lokal arbets-

marknad, till ndgon av regionens arbetsplatsnoder. Bland kommunerna i Ostra Mellan-
sverige, ar 11 av 52 kommuner nettoinpendlingskommuner, det vill sdga kommuner
med stérre inpendling &n utpendling. Dessa &r, i storleksordning, Link6ping, Orebro,
Vasteras, Karlskoga, Fagersta, Norrkdping, Koping, Hallsberg, Laxa, Finspang och
Oxel6sund. De fem forstnamnda har en nettoinpendling pa éver 1000 personer.

Regionforstoringen har gatt fortare i sodra och mellersta Sverige an i norra Sverige.
Allra snabbast har utvecklingen gatt i storstaderna och andra universitets- och hdgsko-

leorter.
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Figur 2: Lokala arbetsmarknader 1985 respektive FA-regioner 2006
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Kalla: SCB och NUTEK

Oavsett de funktionella regionernas granser, maste de politiska fragorna hanteras inom
administrativa strukturer i kommuner och landsting. De enskilda kommunernas med-
verkan och formaga till samsyn ar darfor mycket viktig for de lokala arbetsmarknader-
nas funktionalitet. En vasentlig utgangspunkt i de aktiviteter som genomfors inom soci-
alfonden &r att 1an eller kommun nodvandigtvis inte &r de naturliga geografiska av-
gransningarna for en aktivitet.

Olika regioner for man och kvinnor

Uppfoljningar av vilka som pendlar visar att forutsattningarna skiftar mellan olika indi-
vider. Generellt sett pendlar man mer an kvinnor, hogutbildade mer an lagutbildade,
hoginkomsttagare mer an laginkomsttagare och anstallda i privat sektor mer &n anstall-
da i offentlig. Detta gor att storleken pa den lokala arbetsmarknaden for exempelvis
hogutbildade méan i privat sektor och lagutbildade kvinnor i offentlig sektor &r vitt skil-
da. For den hogutbildade mannen bestér Ostra Mellansverige av en handfull lokala ar-
betsmarknader, medan det for den lagutbildade kvinnan statistiskt sett finns nara 20
olika lokala arbetsmarknader. Tillgangen till stora arbetsmarknader skiftar darfor
mycket och mgjligheterna att byta yrke eller arbetsplats till foljd av strukturférandring-
ar ar mer begrénsade for vissa individgrupper.

Bakom det O0kade intresset for regioner ligger teorier om att tillvaxten har en stark an-
knytning till geografin. Konkurrensen om foretagens lokalisering, turism och nya inva-
nare sags numera mindre sta mellan nationer, utan snarare mellan regioner som formar
erbjuda de basta betingelserna for utveckling och boende.

| denna konkurrenssituation har det visat sig att regionstorleken i sig ger en fordel och

att saval befolkningen som de ekonomiska aktiviteterna successivt koncentrerar sig till
de storre staderna varlden over.
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Utveckling bekraftas av att tillvéxten i olika lander ofta &r direkt knuten till ett litet an-
tal regioner. Over hela Europa sker en koncentration av befolkningen till ett fatal urba-
na centra, eftersom det ar dér nya arbeten och méjligheter uppstar. Regioner som lyckas
dra till sig kompetens och kunskapsbaserade foretag blir allt mer intressanta for andra
att lokalisera sig i. Principen att dynamik och befolkningstéthet leder till snabbare eko-
nomisk utveckling stdds av att 10 procent av regionerna inom OECD svarade for dver
héalften av jobbtillvéxten mellan 1996 och 2001.> Under 2005 tillkom 65 procent av alla
nya jobb i Sverige de tre storstadsregionerna.

Storre regioner gor ocksa att utbudet av arbetskraft okar, vilket minskar risken for
flaskhalsar och kompetensbrist. Arbetsmarknadsregioner med stor befolkning har i ge-
nomsnitt hogre tillvaxt an arbetsmarknadsregioner med fa invanare. De dr dven mer
robusta vid tillfalliga kriser. Orsaken till detta &r att det ryms fler branscher i en stor
region, vilket gor att arbetskraft lattare kan slussas fran naringsgrenar pa tillbakagang
till mer expansiva sektorer. Storre regioner har dessutom en storre sjalvgenererande
tillvaxtformaga jamfort med mindre.

Geografisk koncentration ar knappast att betrakta som nagon avslutad process. Tvart-
om, det mesta talar for en fortsatt koncentration av foretag, arbetsplatser och ménni-
skor. For att arbetsmarknadernas storlek ocksa skall kunna vidgas behdvs storre upp-
marksamhet &n idag pa fragor som galler kénsuppdelning pa arbetsmarknaden, jam-
stalldhet i fraga om foraldraledighet och hushallsarbete, reskostnader, samordning av
trafikslag och pendlingsbenéagenhet uppmarksammas. En del av detta kan atgardas inom
ramen for regionalfonden, annat inom socialfonden.

Figur 3: Lokala arbetsmarknader for hogutbildade man och lagutbildade kvinnor i
Stockholm-Mélarregionen ar 1999.

HOGUTBILDADE MAN LAGUTBILDADE KVINNOR

v

Kélla: Effekter av framtida regionférstoring i Stockholm-Mélarregionen. FOM 1:2003.

®> OECD Regions at Glance 2005
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3.3 Befolkningen i Ostra Mellansverige
3.3.1Demografiska effekter pa arbetskraftsutbudet

Det ar primart tva faktorer som ligger bakom tillvaxten av BNP i ett land; forandringen
av antal arbetade timmar och produktivitetstillvéxten. Produktivitetstillvaxten ar nara
sammanflatad med den tekniska utvecklingen, det vill sdga teknikfaktorn, investerings-
utvecklingen samt hur snabbt foretagen anpassar antalet anstéllda till efterfragan pa
varor och tjanster. De arbetade timmarna ar nara kopplade till férandringar av storleken
pa den yrkesaktiva befolkningen.

Under de narmaste decennierna beraknas forandringar i befolkningens sammansattning
i fraga om alder och etniskt ursprung fa mycket stora konsekvenser pa utbudet av ar-
betskraft. Studier av den s& kallade demografiska effekten pa arbetskraftsutbudet visar
att den tillgangliga arbetskraften kommer att begrénsas starkt, i synnerhet i de befolk-
ningsmassigt sma regionerna. Brist pa arbetskraft kommer till slut att paverka tillvaxten
och valféarden negativt fér alla medborgare.

Figur 4: Andel i arbetsfora aldrar i forhallande till total befolkning
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Kalla: AMS, Arbetskraftsutbudet i Sverige — en utblick mot 2030

Befolkningsstrukturen fram till 2030 innebér att andelen personer i arbetsfor alder
minskar successivt fran 59 till 54 procent. Samtidigt stiger forsorjningsbordan i hela
riket. Detta sker i och med att allt farre som maste forsorja allt fler som inte befinner sig
i arbete. Prognoserna fram till 2030 tyder pa att antalet personer i arbetskraften kommer
att 6ka i endast fem lan, foretradesvis i storstadsregionerna. | évriga delar av landet
beraknas arbetskraftsutbudet minska. Pa LA-niva blir utveckling sarskilt tydlig.

Enligt AMS prognoser kommer befolkningsminskningen i Ostra Mellansverige framfor
allt att drabba regionens véstra delar kring Fagersta, Karlskoga och Filipstad/Héllefors.
Aven  Nykoping/Oxelésund,  Katrineholm/Flen/Vingaker, Trands samt Ko-
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ping/Arboga/Kungsor berdknas minska sin befolkning, &ven om utbyggda kommunika-
tioner och fortsatt regionforstoring kan milda effekterna av den demografiska utveck-
lingen. Tack vare en redan ung befolkning och fortsatt inflyttning av yngre kan framfor
allt Stockholm, Uppsala, Linképing och Orebroregionen forvintas 6ka sin arbetskraft.

Obalanser mellan dem som arbetar och dem som inte arbetar forvantas bli sarskilt svar-
I0sta i de regioner som redan upplever en vikande befolkning, vilket tillsammans med
hog medelalder och Iag utbildningsniva leder till sjunkande geografisk och yrkesméssig
rorlighet. Enligt AMS prognoser kravs det ett tillskott pa omkring 550 000 sysselsatta
till 2030 for att kunna bibehalla nuvarande andel pa riksplanet. Det finns emellertid
mojligheter att redan utifran befintlig befolkning 6ka den samlade arbetskraftsresursen
med mellan 150 000 och 200 000 personer, vilket raknat pd Ostra Mellansverige kan
rora sig om omkring 24 000 till 32 000 personer.

Potential att 6ka arbetskraftsutbudet

Den storsta potentialen att dka arbetskraftsutbudet aterfinns bland personer med ut-
landsk bakgrund. | dagslaget har denna grupp en l&gre forvarvsfrekvens an bland
svenskfodda. Detta galler i synnerhet kvinnor med utlandsk bakgrund. Det finns ocksa
mojlighet att oka arbetskraftsdeltagandet bland befolkningen i aldrarna 50-64 ar genom
att fa fler att stanna kvar pa arbetsmarknaden langre.

Bland yngre galler det pa motsvarande satt att sénka etableringsaldern pa arbetsmark-
naden. Etableringsaldern har hojts fran 20 ar 1990 till 27 ar drygt tio ar senare. Detta
har skett framst som en f6ljd av att allt fler paborjar hogskolestudier och att de tar lang
tid pa sig att avsluta dem. Haojningen beror ocksa pa att det for yngre utan utbildning ar
svart att fd in en fot i arbetslivet. Okad samverkan mellan skola och arbetsliv, studie-
och yrkesvégledning samt nya koncept for att moéta olika larstilar skulle kunna minska
avhoppen i gymnasieskolan och férbereda ungdomarna pa ett battre sétt 4n vad som ar
fallet.

| september 2007 var antalet personer med sjukpenning och sjuk/aktivitetsersattningar
ca 750 000 i landet. Dessa utgor en stor potential for att 6ka arbetskraftsutbudet. Enligt
en undersokning fran Forsakringskassan (mars 2005) s& anser 60 procent av de sjuk-
skrivna sjélva att de skulle kunna arbeta, atminstone en del av sin normala arbetstid, om
de sjalva kunde bestdmma Over sin situation pa arbetsplatsen. Av dem som &r sjuk-
skrivna pa heltid sdager 32 procent i studien att de vill arbeta deltid med tanke pa sin
arbetsformaga. Det visar sig ocksa att manga sjukskrivna, 39 procent, uppger att de i
vantan pa utredning, specialistbesok eller annan behandling i sjukvarden skulle kunna
arbeta, atminstone deltid, om arbetssituationen anpassades efter arbetsformagan. °

Stora majligheter ligger aven i att 6ka arbetsformaga och sysselséttning bland personer
med funktionshinder. Nastan en miljon manniskor mellan 16 och 64 ar i Sverige har
nagot funktionshinder. Av dessa har sex av tio ett funktionshinder som ocksa innebar
att deras arbetsformaga ar nedsatt, ofta till féljda av nagot rorelsehinder. I befolkningen
totalt finns omkring 313 000 kvinnor och 243 000 man mellan 16 och 64 ar som har
nedsatt arbetsformaga.

® Sjukskriven i onddan. Forsakringskassan analyserar 2005:5
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Ar 2006 ingick 67 procent av personerna med funktionshinder i arbetskraften jamfort
med 78 procent for befolkningen totalt och 80 procent for de personer som ej har funk-
tionshinder. Arbetslosheten bland personer med funktionshinder uppgick fjarde kvarta-
let 2006 till 6,2 procent, vilket & pa samma niva som ar 2004. Detta kan jamforas med
arbetslosheten i befolkningen totalt som har gatt ner fran 5,1 till 4,5 procent under
samma period.  Battre samverkan mellan olika myndigheter och battre koppling mellan
véagledning, anpassning och rehabilitering, anpassade arbetsuppgifter, anpassat arbets-
tempo och anpassad arbetstid borde kunna fa fler personer med funktionshinder att kla-
ra av att ta sig ut i arbetslivet.

Aven om potentialen att oka arbetskraftsdeltagandet inom olika grupper &r stor kommer
tillskottet inte att vara tillrackligt for att kompensera for den demografiska utveckling-
en. En I6sning kan vara ett ytterligare tillskott av arbetskraft fran andra lander genom
okad invandring. Detta maste dock motas av en fungerande introduktion i samhallet
och minskad osédkerhet bland arbetsgivare infér utlandskt forvarvad kompetens och
erfarenheter fran andra kulturer, kort sagt minskad diskriminering. Léansstyrelsernas
uppdrag att forhandla med kommunerna om flyktingmottagning samt uppgiften att fa
till stand en god och andamalsenlig introduktion i det svenska samhallet kan skapa
oppningar for att minska obalanserna i utbud och efterfragan pa olika arbetsmarknader.

Generationsskiften i foretag

En aspekt av den aldrande befolkningen brukar ibland bendamnas generationsskiftespro-
blematik i mindre foretag. Omkring en tredjedel av alla foretagare i Sverige ar 55 ar
eller dldre. 1 lanen i Ostra Mellansverige ar mellan 34 och 36 procent av foretagarna
aldre &n 55 ar. Totalt ror det sig om 6ver 7 000 foretag (14 procent av alla foretag) vilka
tillsammans sysselsatter omkring 30 000 anstallda.® N&gra branscher &r mer utsatta &n
andra, exempelvis energiproduktion, vattenforsorjning, jord- och skogsbruk samt vard-
och omsorg.

3.3.2Befolkningens utbildning

Utbildningsnivan hojs

Utbildningsnivan hos befolkningen i Sverige har okat under de senaste decennierna.
Idag har omkring 35 procent av befolkningen en eftergymnasial utbildning, mot 22 pro-
cent &r 1990. Ar 1990 hade en tredjedel av befolkningen mellan 25 och 64 &r endast en
grundskoleutbildning att falla tillbaka pa. Knappt 20 ar senare har den andelen minskat
till 16 procent.

De hogst utbildade invanarna aterfinns idag i Stockholms lan. Omkring 44 procent av
befolkningen mellan 25 och 64 ar har en eftergymnasial utbildning, det vill siga nio
procentenheter dver rikets genomsnitt. | lanen i Ostra Mellansverige, forutom Uppsala
lan, ligger utbildningsnivan lagre an rikssnittet. Sodermanland har lagst andel av inva-
narna med eftergymnasial utbildning, totalt 28 procent. Orebro och Vastmanland ligger
nagot hogre med 31 procent. Andelen lagutbildade &r dessutom hogst i just dessa lan.
Andelen kvinnor med hogre utbildning varierar i dessa Ian mellan fem och nio procent-

" Funktionshindrades situation pa arbetsmarknaden — 4:e kvartalet 2006. Information om utbildning och
arbetsmarknad 2007:2. AMS och SCB.
® Generationsskiften i foretag — en problemanalys. Nutek B2004:2.
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enheter. | hela landet har 39 procent av kvinnorna hégre utbildning, mot 32 procent
bland mannen. Om dessa skillnader kvarstar riskerar den kénsuppdelade arbetsmarkna-
den att cementeras eftersom den kvinnligt dominerade arbetsmarknaden i allménhet
fordrar en akademisk examen (sjukskoterska, larare, forskollarare), medan den manligt
dominerade arbetsmarknaden (drifttekniker, mekaniker, byggnadsarbetare) ofta rekryte-
rar gymnasieutbildade.

Antalet personer med eftergymnasial utbildning i Ostra Mellansverige har totalt sett
mer an fordubblats under de senaste tjugo aren, fran 140 000 ar 1985 till 315 000 ar
2006. Den stora 6kningen galler aven for dvriga regioner och innebéar en bred uppgra-
dering av arbetskraftens samlade kompetens och anstallningsbarhet.

Hojningen av den utbildningsnivan beror bade pa hdgskolans expansion och pa inflytt-
ning av utbildade fran andra regioner déar arbetsmarknaden erbjuder farre majligheter
till arbete.

| figur 5 redovisas av befolkningens utbildningsniva i olika delar av landet.

Figur 5: Befolkningens utbildning (25-64 ar).
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Kélla: SCB
Overgangar till hogre utbildning

Det har lange funnit en politisk malsattning att halften av alla 25-aringar skall ha pabor-
jat hogre studier. | vissa regioner har malsattning redan uppnatts, framfor allt bland
kvinnor.

| Ostra Mellansverige har ungdomarna i Uppsala lan den hogsta 6vergangsfrekvensen
till hogre utbildning, med nastan 53 procent. Lagst dvergangsfrekvens aterfinns i So-
dermanlands 1&n, dar drygt 37 procent har borjat vid universitet eller hogskola. | de
olika lanen ar det tio till fjorton procentenheter fler kvinnor som pabdrjat hogre studier
an man. (se Genvég Soérmland)
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En del av skillnaderna i 6vergangsfrekvens mellan lan och kommuner forklaras av
skillnader i social struktur. Barn till foraldrar med lang utbildning fortsétter till hogre
utbildning i storre utstrackning &n barn till foréldrar med kort utbildning. For Uppsala
kommun innebar det att 62,4 procent av ungdomarna laser vidare, medan endast ca 30
procent av ungdomarna i Kumla, Lindesberg, Koping, Hallberg och Boxholm gor det-
samma. Fordelat pa kon blir skillnaderna annu storre. Pojkar ligger klart lagre &n flick-
or.

Tillgangen till hégre utbildning, befolkningens sammansattning och den lokala arbets-
marknadens mojligheter ar andra viktiga faktorer som paverkar andelen studerande.
Arbetsmarknaden kan bade ge incitament till studier och avlanka fran studier. | vissa
fall starker en svag arbetsmarknad incitamenten for hogre studier som ett alternativ till
arbetsloshet.”

Resultat fran gymnasieskolan

For att ta sig in pa hogre studier kravs grundlaggande behorighet fran gymnasieskolan.
Det visar sig emellertid att narmare tre av tio 20-aringar inte fullgjort gymnasieskolan
och att nara fyra av tio saknar behorighet att lasa vidare. Bland lanen i Ostra Mellansve-
rige placerar sig Uppsala hogst med 75 procent av ungdomar med avklarat gymnasium.
Uppsala kommun med en stark utbildningstradition lyfter siffran for hela lanet. S&mst
utbildningsresultat fran gymnasieskolan uppvisas i Vastmanlands lan, dar 58 procent av
20-aringarna ar behoriga till hogskola och dar 6ver en tredjedel av alla 20-aringar inte
fullgjort gymnasiet. | nagra kommuner &r det uppemot fyra och fem av tio som inte
klarar gymnasiet. Forskning visar att underpresterande gymnasieungdomar har signifi-
kant samre hélsa &n motsvarande ungdomar med fullgoda gymnasiebetyg.'® Det &r fler
som lamnar skolan med oavslutade studier pa de yrkesforberedande programmen an pa
de studieforberedande. Pojkarna ar dverrepresenterade bland dem som hoppar av gym-
nasieskolan.

° Hogskoleverket, Statistik och analys. Nr 2006/7

1% Underpresterande skolelevers livssituation, levnadsvanor och halsa. En rapport fran undersékningen
Liv & Halsa ung - 2006 i Véstmanland. Centrum for Klinisk forskning, Vasteras Centrallasarett, Uppsala
Universitet
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Figur 6: Utbildningsresultat fran gymnasieskolan samt évergang till hogre utbildning
till och med 25 ars alder lasaret 2005/06, procent.
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Kalla: HSV och Skolverket

De svaga utbildningsresultat som framkommer i vissa lan indikerar att manga ungdo-
mar har samre forutsattningar an jamnariga i andra kommuner att hdvda sig pa arbets-
marknaden. For ett antal ungdomar kan detta vara borjan pa en lang period av arbets-
I6shet. Ju langre tiden gar, desto svarare blir mojligheterna att komma ur situationen.
Till problembilden for dessa ungdomar hor ocksa en 6kande ohélsa, starka inslag av
psykiatriska problem, samt cementering i utanfoérskap med stora samhéllsekonomiska
konsekvenser som effekt.

3.3.3Invanare med utlandsk bakgrund

| Sverige bor det omkring 1,5 miljoner personer vars bada foraldrar ar fodda utomlands.
Omkring 240 000, eller 16 procent av alla med utlandsk bakgrund, bor i Ostra Mellan-
sverige. Med Stockholms lan inraknat aterfinns nara halften av alla med utlandsk bak-
grund i regionen.

Fordelningen av personer med utlandsk bakgrund skiljer sig mycket & mellan olika
kommuner i regionen. | Kinda, Lekeberg och Atvidaberg har var tjugonde invéanare
utlandsk bakgrund, medan en fjardedel av invanarna i Surahammar, Eskilstuna och Fa-
gersta har sitt etniska ursprung i ett annat land an Sverige. Haparanda och Botkyrka har
hogst andel invanare med utlandsk harkomst av alla kommuner i landet, narmare 50
procent.

Det &r i allmanhet kommuner som redan har en stor procentuell andel personer med
utlandsk bakgrund som tar emot flest nyanldnda. Vissa kommuner har darfor kommit
att svara for en relativt stor del av senare ars invandring. Eftersom manga av dessa
manniskor bosétter sig i redan utsatta stadsdelar kar pressen pa den offentliga servicen
i omradet. Det ar samtidigt svart att ordna med arbete och bostad. Svaga kontakter med
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samhéllet utanfor de utsatta omradena och sen etablering pa arbetsmarknaden forstarker
segregationen.

Definitionen av utsatta stadsdelar kan variera. Om utgangspunkten tas i sysselsattnings-
statistik och uppgifter om skolresultat och valdeltagande fanns det ar 2002 hela 136
naromraden som kunde klassas som utanforskapsomraden i landet.*! Av dessa terfanns
41 i kommuner i Ostra Mellansverige, foretradesvis i regionens storre stader sdsom
Eskilstuna, Orebro, Visteras, Linkoping, Norrkoping och Uppsala. | dessa kommuner
ligger atminstone tolv av landets femtio mest utsatta omraden och stadsdelar. De 16
mest utsatta omradena aterfinns antingen i Stockholm stad, i Goteborg och i Malmao.

Inom ramen for den s.k. urbana utvecklingspolitiken har det tecknats lokala utveck-
lingsavtal i 38 utsatta stadsdelar i landet ar 2007. Tre av dessa aterfinns i Ostra Mellan-
sverige; Gottsunda i Uppsala, Skaggetorp i Linkdping och Klockartorpet i Norrkdping.
Avsikten dr att ett antal statliga myndigheter ska sluta avtal med berérd kommun om
utveckling i stadsdelen. Enligt regleringsbrev ska Arbetsformedlingen och Forsékrings-
kassan ska skriva pa dessa avtal och enligt regeringen forutsatts att EU-fonder finns
med i arbetet. (prop.2007/2008:1)

Figur 7:10 kommuner med hogst andel av befolkningen med utlandsk bakgrund, 2006-
12-31.

Surahammar 10 109 24,3 2452
Eskilstuna 92 250 23,7 21 828
Fagersta 12 202 23,1 2 822
Hallstahammar 15 042 22,0 3313
Vasteras 132 920 21,9 29 159
Koping 24 659 19,4 4774
Uppsala 185 187 18,5 34 301
Oxeldsund 11 111 18,3 2 030
Norrkoping 125 463 18,0 22 564
Orebro 128 977 17,8 22 901
Kalla: SCB

Forvarvsfrekvenser

Det politiska malet har tidigare varit att andelen forvarvsarbetande bland den arbetsfora
befolkningen 20-64 aringar (forvarvsfrekvensen) skall uppga till 80 procent.

Forvarvsintensiteten i landet uppgar ar 2007 till omkring 78 procent. Nivan &r den
samma i samtliga lan i Ostra Mellansverige inklusive Stockholm. Generellt sett ligger
ménnen omkring fem-sex procentenheter hdgre an kvinnorna. Utlandsfodda arbetar i
mindre utstrackning an svenskfodda. | Ostergétland forvarvsarbetar ca 53 procent av

1 Definitionen utgér frén att sysselsattning ligger under 60 procent for personer mellan 20 och 64 &r och
att antingen skolresultatet eller valdeltagandet ligger under 70 procent. Utanforskapets karta. En kart-
laggning over utanforskapet i Sverige. Folkpartiet dec 2004.
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alla utrikes fodda, i Orebro 54 procent och Sédermanland 56 procent. Vastmanland och
Uppsala ligger nagot hogre med 58 respektive 59 procent.

Tiden i Sverige och konjunkturen har stor betydelse for férankring pa arbetsmarknaden
av personer med utlandsk bakgrund. F6r dem som varit i Sverige kortare tid &n 10 ar
har konjunkturkénsligheten varit sarskilt hog sedan mitten av 90-talet. De har kommit
att utgora en slags buffert pa arbetsmarknaden. De har svart att komma in pa arbets-
marknaden nar det ar gott om jobb och de har lattare att forlora jobbet (om de fatt na-
got) nar konjunkturen mattas av. Langa vantetider, bristande kvalitet och individan-
passning inom svenskundervisningen samt svarigheter for arbetsgivare att bedéma och
vardera utlandska yrkeskunskaper kan forsena intradet pa arbetsmarknaden.

En genomgang av arbetskraftsdeltagandet mellan kon och ursprung visar pa stora skill-
nader. Bland personer med utlandsk bakgrund har kvinnor betydligt lagre arbetskrafts-
deltagande an mén. De som &r fodda i lander i Asien och Afrika har lagre sysselsattning
an andra, oavsett hur lange de varit i Sverige och oavsett kon, uthildning och alder.

Enligt AMS skulle samma arbetskraftsdeltagande bland personer med utlandsk bak-
grund som hos svenskfodda kunna ge ett tillskott i arbetskraften pa omkring 135 000
personer fram till &r 2010. For Ostra Mellansverige skulle det innebéara ytterligare om-
kring 20 000 personer i arbete.

Svarigheterna pa arbetsmarknaden kan inte generellt forklaras av skillnader i utbild-
ningsniva. Fransett de lagutbildade som kom till Sverige pa 70-talet ar det inga storre
skillnader mellan inrikes och utrikes fodda nar det géller utbildning. Tvértom visar inte
minst invandringen fran Irak och Ryssland pa mycket hoga utbildningsnivaer. Trots det
aterfinns manga hogutbildade invandrare i lIagt kvalificerade jobb. Integrationsverket
har visat att endast sex av tio utlandska akademiker har ett arbete som motsvarar deras
utbildningsniva, jamfort med atta av tio bland akademiker som &r inrikes fodda.

Figur 8: Andel sysselsatta i olika befolkningsgrupper 2002 (skalan ar beskuren)

Utomeuropeiskt-
fodda
Utomnordiskt-fodda
E Man

Utlandsfédda <5 ar O Kvinnor

Utlandsfodda >5 ar
Utlandsfodda *
Svenskfédda
Totalt
: ! ! ! i
40 50 60 70 80 20

Kalla: AMS. Arbetskraftsutbudet i Sverige — en utblick mot 2030.
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Diskriminering och riskundvikande

Diskriminering ar ett belagt problem i arbetslivet. Utvarderingar visar dock att det som
inledningsvis kan beskrivas som diskriminering, t ex att personer med utldndska namn
gallras bort vid en rekrytering, ibland snarare uttrycker en osakerhet kring sprakfardig-
heterna hos personer med utlandsk bakgrund och svarighet att vardera tidigare yrkes-
kvalifikationer. Foljden blir att arbetsgivarna inte &r beredda att ta kostnaden for att ta
reda pa hur det ser ut i det individuella fallet. Féretagen valjer hellre att vara pa den
sakra sidan. *2

ESF-projekt som genomforts har i flera fall visat att denna osakerhet kan reduceras ge-
nom att personer med utlandsk bakgrund far hjalp med att ta en forsta initial kontakt
med olika arbetsplatser. En kvalificerad matchningsfunktion har ofta visat sig ge goda
resultat.”

Bristande kunskaper i svenska och en felaktig bild bland personer med utldndsk bak-
grund av vilka krav som stalls pa en arbetsplats kan ocksa paverka mojligheten att er-
bjudas arbete. De som aldrig arbetat i Sverige har ofta svart att veta hur den svenska
arbetskulturen fungerar. Den kulturkrock som kan uppsta kan leda till problem som den
enskilda arbetsgivaren helst skulle vilja undvika. Detta kan undvikas med goda kunska-
per i svenska. Den som kan spraket okar kraftigt sina mojligheter till arbete och vilken
I6n personen kan forvanta sig. Sysselsattningspremien for att beharska spraket har visat
sig uppga till omkring tio procentenheter.**

Fran ett integrationsproblem till tillvaxtpotential

Fragan om personer med utlandsk bakgrund och integration diskuteras vanligtvis i ett
problemorienterat perspektiv. Diskussionen handlar om segregation, diskriminering,
arbetsloshet och en rad andra sociala problem. Integrationspolitiken har kommit att
forknippas med en social verksamhet. Sallan utgar diskussionen fran den betydelse som
personer med utldndsk bakgrund och méanniskor med annat etniskt ursprung an svenskt
har for den svenska ekonomin och arbetsmarknaden.

| framtiden kommer kompetens- och arbetskraftsforsorjningen att vara beroende av att
kompetensen hos personer med utléndsk bakgrund, inte minst i ljuset av den véntade
demografiska utvecklingen. De nyanlanda har generellt sett hég utbildning och bar med
sig vardefulla yrkeskunskaper fran sina hemlander.

| Ostra Mellansverige bor det omkring 240 000 personer med utlandsk bakgrund (48 %
man och 52 % kvinnor) vilka kommer fran ca 180 olika lander. I vissa stadsdelar och
skolor forekommer 6ver 100 talade sprak och den kulturella kompetensen ar medfott
hog. Dessa manniskor har inte bara en egen — ofta hog — kompetens, de bildar ocksa en
betydande marknad for varor och tjanster. Detsamma géller naturligtvis &ven andra
grupper, som kan andra konsumtionsmonster med en fast inkomst.

12 e t ex SNS (2006). Dan-Olof Roth och Olof Aslund Utbildning och kunskaper i svenska - framgangs-
faktorer for invandrade?

3 Integration och mangfald — Lardomar frén Vaxtkraft Mal 3 i Stockholms 1an. EuroFutures 2006.

14 SNS (2006). Dan-Olof Roth och Olof Aslund Utbildning och kunskaper i svenska - framgangsfaktorer
for invandrade?
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Flera personer med utlandsk bakgrund har drivit eget foretag i sina hemlénder och kan
darfor ha goda forutséttningar att bli foretagare och arbetsgivare i Sverige. ldag startas
omkring vart femte nytt foretag av personer med utlandsk bakgrund. I de ca 7 300 fore-
tag som startades av personer med utlandsk bakgrund ar 2001 sysselsattes 12 500 per-
soner tre ar senare. Varje sadant foretag som startas sysselsatter darmed i genomsnitt
1,72 personer.’ Bland unga ménniskor med utlandsk bakgrund startas foretag i betyd-
ligt storre omfattning &n bland unga med svensk bakgrund.®

3.3.4Arbetsloshet och ohalsa

Studier har visat att det finns ett tydligt samband mellan arbetsldshet och aktivitetser-
sattning samt ohalsa. | regioner, dar strukturomvandlingen gar fort och fornyelsekraften
ar svag ar arbetslosheten ofta hog.

Battre halsa i stora arbetsmarknadsregioner

Det finns vidare ett starkt negativt samband mellan antalet forvéarvsarbetande i narings-
livet och andelen med ersattning vid arbetsloshet eller ohélsa. Ju fler som arbetar i pri-
vat naringsliv, desto lagre ar andelen med erséttningar. Den lokala arbetsmarknadens
storlek tycks ha stor betydelse i detta sammanhang. Nér flera kommuner ar samman-
kopplade med varandra i ett lokalt arbetsmarknadsomrade far befolkningen fler arbeten
att valja mellan, inom rimligt reseavstand, vilket 6kar mojligheterna att hitta ett arbete.
Ett storre arbetsmarknadsutbud leder saledes till att andelen med ersattningar blir lagre.
| Ostra Mellansverige ar det framfor allt Visterds, Fagersta samt Link6ping och Orebro
som har fa kommuner i arbetsmarknadsomradet och relativt stora andelar av befolk-
ningen utanfor arbetsmarknaden. *’

15 Statistik om invandrares foretagande i Sverige. Nutek
' NUTEK (20086). Att vara sin egen. Unga foretagare med utlandsk bakgrund — villkor och strategier
" Edling, J. En agenda for Sverige. 2005.
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Figur 9: Ohaélsotalet, som matt pa utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjuk-
penning, rehabiliteringspenning, aktivitetsersattning och sjukbidrag fran socialforséak-
ringen. Juli 2007.
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Kélla: Forsakringskassan

Ohéalsotalen minskar, fran en hog niva

Folkhalsopolitiken i Sverige har som mal att skapa samhélleliga forutsattningar for en
god halsa pa lika villkor for hela befolkningen. Sarskilt angelaget ar det att forbattra
folkhalsan for de grupper i befolkningen som ar mest utsatta for ohalsa. Over hela riket
har ohalsotalet - raknat pa summan av antalet ohdlsodagar per invanare - borjat sjunka
nagot sedan en toppnotering pa over 43 dagar under 2003. | juli 2007 uppgick ohalsota-
let till 39,1 dagar i landet.

Bland lanen i Ostra Mellansverige ar det endast Uppsala som underskrider riksgenom-
snittet. Sédermanland, Vastmanland och Orebro har ett ohalsotal som Gverskrider 42
dagar per ar. Generellt sett har kvinnor mellan 15 och 20 dagars hogre sjukfranvaro &n
mannen i regionens fem lan. Den lagsta sjukfranvaron aterfinns i Stockholms lan, vilket
framgar av figur 10.

| december 2006 fanns det 6ver 94 000 personer i Ostra Mellansverige som erhéll sjuk-
ersattning (motsvarande fortidspension), varav 39 procent man och 61 procent kvinnor.
Under samma period uppbar nara 3 400 ungdomar 18-29 ar aktivitetsersattning. For-
delningen mellan kdnen &r jdmn bland ungdomar.
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Figur 10: Sjukersattning/aktivitetsstod i december 2006 med fordelning efter l1&n

Samtliga Kvinnor Man Samtliga Kvinnor  Mén
Uppsala 17 238 10 608 6 630 638 318 320
Sodermanlands 16 741 10 450 6291 438 222 216
Ostergdétlands 25 336 15936 9400 919 476 443
Orebro 17 803 10 848 6 955 719 351 368
Véstmanland 17 500 10 757 6743 659 326 333
Ostra Mellansverige 94 618 58 599 36019 3373 1693 1680

Kalla: Forsakringskassan

Kvinnor har haft sémre halsoutveckling &n man under hela 1990-talet. Forsakringskas-
san konstaterar att det ar dubbelt s& manga kvinnor an man i de flesta diagnosgrupper.
Aven bland unga vuxna som har fatt en svag stallning pa arbetsmarknaden marks en
forsamring av psykiskt vélbefinnande.

Bland de problem som ligger bakom ohalsan lyfter Forsakringskassan fram inlasnings-
effekter i sjukforsakringssystemet, brist pa etablerade metoder att stédja individer som
star langt ifran arbetsmarknaden, svart for individer att hantera och ta itu med sin egen
situation (coping) och sma mojligheter att snabbt atgarda behov av rehabilitering i
langa sjukfall. Bristande social jamstélldhet vad galler ansvar for barn och hem, dar
mannen endast svarar for 20 procent av foraldraledigheten, kan forstarka inlasningarna.

3.4 Sysselsattning och arbetsmarknad

3.4.1Sysselsattningsutveckling i Sverige

Under de senaste 30 aren har Sverige gatt fran att vara en industrination till att bli en till
storsta delen tjansteproducerande nation. | mitten av 1960-talet svarade tillverknings-
och byggindustrin for omkring halften av sysselsattningen. Sedan dess har utvecklingen
i hela landet gatt mot en okad sysselsattning inom tjanstesektorn, samtidigt som antalet
sysselsatta inom industrin minskat. Produktivitetsokningen inom industrin innebar att
dar produceras mer an nagonsin tidigare, men med farre anstélla dn pa 100 ar. Den ar
fortfarande mycket viktig for regionens sysselsattning och ekonomi.

Den privata tjanstesektorn svarar idag for merparten att tillkomsten av nya jobb och
berdknas bli allt viktigare for den fortsatta tillvaxten, inte minst nér det galler framvaxt
av nya foretag. Tjanstesektorn utveckling bygger dock i hdg grad pa att industrin ar
fortsatt stark och att uppgifter som skottes av industriféretagen kan avlankas till specia-
liserade tjansteforetag.

Antalet sysselsatta inom offentliga tjanster 6kade starkt under den offentliga sektorns
utbyggnad under 1970-talet. Detta innebar att kvinnors forvarvsfrekvens nadde en in-
ternationellt sett hog niva som sedan har kunnat bibehallas. Darefter har den privata
tjanstesektorn tagit vid som sysselsattningslokomotiv. Andelen verksamma i privata
tjansteforetag har okat betydligt sedan 1990-talets borjan. Mellan 1993 och 2002 svara-
de sektorn for dver 70 procent av sysselsattningsokningen i Sverige. Den privata sek-
torn 6kade antalet sysselsatta med 440 000 personer under perioden, medan antalet sys-
selsatta i offentlig sektor minskade med 170 000. Det omrade som fortfarande spas

27



kunna bidra till ett sysselsattningsmassigt lyft &r framvéxten av tjansteforetagande som
efterfragas av privata hushall.

Figur 11: Sysselsattning i olika branscher, andel av total sysselsattning 1976-2006
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Kélla: SCB (AKU)

3.4.2 Sysselsattningens utveckling i Ostra Mellansverige

Den svenska arbetsmarknaden &r tydligt konsuppdelad. 1 Ostra Mellansverige var
knappt 41 procent av mannen sysselsatta inom sektorerna industri och bygg ar 2005,
medan 11 procent av kvinnorna aterfanns i dessa branscher. Bland kvinnor dominerar
den offentliga sektorn som arbetsgivare. Over hélften av kvinnorna, 56,5 procent, arbe-
tade inom offentlig sektor ar 2005. F6r méannen var motsvarande andel 17,8 procent.

Den privata tjanstesektorns andel av sysselsattningen har okat bland bade man och
kvinnor. Totalt sett sysselsatter den privata tjanstesektorn i Ostra Mellansverige 37 000
fler personer ar 2005 &n ar 1995. Industri- och byggsektorn har under samma period
minskat antalet sysselsatta med omkring 11 000 personer, &ven om den under de tva
senaste aren har befunnit sig i en mycket stark hogkonjunktur. Sysselsattningen inom
den offentliga sektorn har 6kat med omkring 20 000 personer mellan 1995 och 2005.
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Figur 12: Sysselsatta i Ostra Mellansverige efter sektor, &r 1995 och 2005.
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Kalla: SCB/RAMS

Sysselséttning bland man

Mellan 1995 och 2005 har sysselsattningen bland méannen i Ostra Mellansverige 6kat
med totalt 5,3 procent eller ca 17 000 arbetstillfallen. En ndrmare granskning av utveck-
ling inom olika naringsgrenar visar att omradet foretagstjanster har sett den storsta sys-
selsattningsokningen med 38 procent. Inom omradet personliga och kulturella tjanster
har 6kningen varit 25 procent. En 6kning har ocksa skett inom forskning och utveckling
samt utbildningssektorn, dar det privata foretagandet 6kat mycket. Den storsta minsk-
ningen av sysselsattningen har skett inom den for ménnen viktigaste sektorn, tillverk-
ningsindustrin. Dar har andelen sysselsatta minskat med 9,1 procent. Fér manga man
kommer omstruktureringar att innebara en storre yrkesomstéllning fran tillverkningsin-
dustri till privat och offentlig tjanstesektor, och dartill nya krav pa kompetens. Samti-
digt sker en utveckling inom industrin mot 6kad specialisering och ¢kande krav pa yr-
kesutbildning och kompetens.

Andelen sysselsatta man i offentlig sektor har legat pa en i stort sett oférandrad lag niva
under perioden, vilket kan forsvara aterrekrytering inom t ex vard- och omsorg. Dar-
emot har den privata tjanstesektorns andel av sysselsattningen 6kat med omkring fem
procentenheter. Jord- och skogsbruk &r ocksa pa tillbakagang, men fran en redan tidiga-
re 1ag andel av sysselsattningen.
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Figur 13: Sysselsatta man i Ostra Mellansverige efter naringsgren 1995 och 2005,
samt procentuell férandring.
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Kalla: SCB/RAMS

Sysselsattning bland kvinnor

Ar 2005 fanns det ca 20 000 fler sysselsatta kvinnor i Ostra Mellansverige &n 1995,
vilket innebar en genomsnittlig 6kning med 6,8 procent. Den offentliga sektorns andel
av sysselsattningen har behallits pa en hog niva pa omkring 56 procent. Omradet hélso-
och sjukvard dr den dominerande arbetsmarknaden for kvinnor, med nastan 100 000
anstallda i regionen ar 2005.

Utvecklingen 6ver tid for naringsgrenarna halso- och sjukvard respektive FoU och un-
dervisning ar svartolkad. Statistiska forandringar i definitioner medfér att hélso- och
sjukvard har minskat samtidigt som FoU och uthildning 6kat kraftigt. Detta beror pa att
barnomsorgen bytte naringsgren 2002. Sysselsattningen har dock dkat inom bagge nar-
ingsgrenarna, mest inom héalso- och sjukvard.

Aven for kvinnor har den privata tjanstesektorn svarat for en stor del av de nya jobben.
Foretagstjanster samt personliga och kulturella tjanster har ékat med 30 respektive 24
procent.

Omraden som gatt tillbaka &r tillverkning med 15 procent samt jord- och skogsbruk.
Antalet kvinnor i jord- och skogsbruk utgér dock en mycket liten grupp.
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Figur 14: Sysselsatta kvinnor i Ostra Mellansverige efter naringsgren 1995 och 2005,
samt procentuell férandring.
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Kalla: SCB/RAMS (not: anstéllda inom forskolan har flyttats fran sektorn halso- och sjukvard till FoU, ut-
bildning fran 2002)

Under 2007 visar tendenser att sysselsattningen i Ostra Mellansverige utvecklas mycket
positivt, dock inte lika snabbt som i dvriga landet. Uppsala har generellt sett en mer
positiv utveckling och avviker markant fran évriga fyra lan i regionen.

Det finns ett antal problemomraden som i varierande grad &r gemensamma for de fem
lanen i regionen. Ett utgors av en lag sysselsattningsgrad jamfort med den riksgenom-
snittliga och dven jamfort med flertalet andra l&n i riket. Ett annat & ungdomsarbetslos-
heten vilken ar hogre inom regionen an rikssnittet.

Orebro och Ostergotland utmérker sig genom en markant higre arbetsloshet bland de
utrikes fodda jamfort med riksgenomsnittet. VVastmanland och Sédermanland ligger
strax Over riksgenomsnittet. Med undantag for Uppsala har de 6vriga lanen i regionen
en relativt sett hogre arbetsléshet bland lagutbildade och yngre jamfért med riket i 6v-
rigt.

| bilaga beskrivs situationen pa arbetsmarknaden i de olika lanen utifran struktur, ar-
betsloshet, sarskilda malgrupper och rekryteringslage under de narmaste aren.*®

18 Tabellerna bygger pé uppgifter fran lansarbetsnamnderna i Ostra Mellansverige. Cirkeldiagrammen
baseras pa statistik frin SCB/RAMS 2005.
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3.4.3Internationell konkurrens och fornyelse av naringslivet

Storstadsregionerna har en mycket viktig roll ur ett nationellt tillvéxtperspektiv. Under
perioden 1995-2002 véxte befolkning, sysselsdttning och produktionsvarde snabbare i
storstadsomradena &n i landet som helhet. Samma utveckling sker i stora delar av Euro-

pa.

Stockholm-Malarregionen, inklusive Ostergétland, svarar idag for éver 40 procent av
Sveriges ekonomi. Faktorerna bakom Malarregionens utveckling star att finna i en
Okande internationalisering som medfor att etablerad och standardiserad produktion allt
lattare och snabbare soker sig till laglénelander dar produktionskostnaderna ar lagre.

For Sveriges del innebdr det att produktion sedan mitten av 90-talet flyttat 6sterut mot
Baltikum och Ryssland. | takt med att dessa lander hojer sin levnadsstandard hojs pris-
laget och produktion flyttas till Ukraina, Kina och Indien. Detta medfor att hoglonelan-
der som Sverige maste koncentrera sig pa nya produkter och verksamheter dar kun-
skapsinnehallet, inte priset, har en avgérande roll. Stockholm och Ostra Mellansverige
har goda forutsattningar i detta perspektiv, forutsatt att den kan klara kompetensforsorj-
ningen. Regionen har genom sin befolkningsmassiga tathet och diversifiering av nér-
ingslivet under lang tid visat sig utgora en grogrund for nya foretag och branscher. Det-
ta bekraftar att foretag soker sig till regioner med stor marknadspotential, dynamik och
kompetent arbetskraft.

3.4.4Konkurrenskraftiga kluster

Nar foretag och kunskap koncentreras inom olika geografiska omraden uppstar det som
ibland kallas kluster. Inom regionens starka kluster — IT/telekom, bioteknik, foretags-
tjanster, upplevelsendring, finans, logistik, verkstadsindustri och fordon — har andelen
sysselsatta Okat under perioden 1990-2001, jamfoért med en minskning inom dvriga
delar av naringslivet.'® Antalet sysselsatta i turistnaringen har 6kat med nastan 35 pro-
cent sedan 1995 och &r idag vérldens snabbaste véxande naring.

Konkurrenskraften inom ett kluster forklaras ofta med att foretagen bade samarbetar
och konkurrerar med varandra och att foretagets darigenom kan uppgradera sina kun-
skaper och koppla ihop och binda samman olika resurser och aktiviteter i det natverk
som foretaget &r omgivet av.

Dessa strategiska produktionsfaktorer och kompetens ar idag mycket viktiga for foreta-
gens konkurrenskraft, medan mer generella produktionsfaktorer, som tillgang till mark
och révaror, minskat i betydelse som kallor till uthallig konkurrenskraft. Okad efterfra-
gan pa stal och andra metaller i Kina och hojda priser pa varldsmarknaden har dock
vackt liv i nagra av de tidigare nedlagda gruvorna i Bergslagen. Dannemora gruva ar ett
sadant exempel dar nyprojekteringar pagar.

3.4.5Regional specialisering och sarbarhet

For att vara konkurrenskraftiga kravs det ofta att sma och medelstora regioner speciali-
serar sig och koncentrerar sig till ett fatal verksamheter eller branscher. Problemet &r
dock att stark specialisering skapar sarbarhet, i synnerhet om verksamheten vilar pa ett
enstaka foretag. En snav arbetsmarknad kopplad till den specialiserade branschen kan

9 FOM rapport Nr 4:2004, Specialisering och tillvaxt i Stockholm-Malarregionen — Vad betyder regio-
nens kluster?
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vagas upp av att den regionala arbetsmarknaden vidgas, exempelvis genom béttre
kommunikationer och regionforstoring. Starkt specialiserade, och ofta starkt kdnsupp-
delade, arbetsmarknader &r utsatta for hart tryck infor strukturomvandlingar genom
teknikskiften, utlokalisering av produktion eller forsvagad konkurrenskraft. Vissa regi-
oner 4r med utsatta an andra.?®

Flera militarorter och industriregioner har stéllts infor stora utmaningar nér regementen
lagts ner eller industrier lamnat orten. Sarbarheten ar i Ostra Mellansverige aterfinns
nagra av de regioner som av NUTEK pekas ut som mer sarbara, baserat pa en kombina-
tion av lagutbildad arbetskraft och stort beroende av nagra fa storféretag eller offentliga
arbetsgivare.

Figur 15: Grad av sarbarhet i FA-regioner
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| Ostra Mellansverige har Fagersta, Hallefors och Karlskoga mellan 37 och 41 procent
av sin sysselséttning pa arbetsstallen med fler an 50 anstéallda med lag utbildningsniva.
Sarskilt allvarlig beddms situationen vara i de regioner som har héga sysselsattningsan-
delar pa arbetsstallena med 250 eller fler sysselsatta. | det avseendet ar FA-regionerna
Gallivare, Fagersta, Ludvika, Hallefors och Kiruna de mest sdrbara i landet.?*

Strukturomvandlingen inom naringslivet betyder att allt fler sysselsatts inom tjanstenar-
ingar, men ocksa att andelen hogutbildade 6kar inom samtliga branscher. En tilltagande
yrkesmassig specialisering till foljd av de kunskapsintensiva ndringarnas O0kade bety-
delse medfor att mindre arbetsmarknadsregioner far svarare att matcha naringslivets
efterfragan pa olika kompetenser med motsvarande utbud. Lag formell utbildning i be-
folkningen, en vikande befolkning och begransad pendlingsregion forstarker detta. Det-
ta kan dock kompenseras av ett hogt informellt kunnande, sarskilt branschkunnande,

2 NUTEK, Arsbok 2007.
2L NUTEK Arsbok 2007.
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lokalt foretagsklimat, entreprendrskapsanda, natverksbyggande, okad likabehandling i
arbetslivet samt jamstalldhet mellan mén och kvinnor.

Analyser av den forvantade bristsituationen och sarbarheten infor strukturomvandlingar
leder enligt Langtidsutredningen 2003/04 till att arbetskraftsdeltagande bland &ldre
maste Oka, att den utlandsfodda delen av befolkningen maste tas tillvara mer en resurs
betydligt béattre an idag, men ocksa att arbetskraftens flexibilitet avseende yrkes- och
utbildningsinriktning behover blir storre, att kunskapsinnehallet i produktionen beho-
ver hojas genom kompetensutveckling av personalen samt att vidgad anstallningsbarhet
av personal som riskerar uppsagning.??

3.4.6Olika kompetenser behdvs

De hojda kraven pd kompetens sker parallellt med att befolkningens utbildning har
starkts och andelen hdgutbildade okat. For dem som lyckats delta i denna utveckling
har 16nerna hojts, livskvaliteten stérks och livsvalen blivit fler. Den som hamnar vid
sidan av far dock allt svarare att komma ikapp.

Det finns idag farre arbeten an tidigare som inte kraver nagon utbildning. Arbetsinten-
siva arbeten har ofta ersatts av ny teknik eller flyttats till andra lander. I de kvarvarande
jobben har arbetsinnehallet férandrats och det stélls storre krav pa kompetens. De allt
mer uppskruvade kompetenskraven, kombinerat med de hogre utbildningsnivaerna ger
upphov till en slags inflation i utbildning som innebér att de med lagre utbildning kan
ha svart att havda sig langsiktigt pa arbetsmarknaden. Den dag konjunkturen viker nerat
forvantas laget forvarras ytterligare. Det kommer da att finnas stora grupper som har
hogre utbildning och som tvingas stka &ven mindre kvalificerade arbeten. Darfor galler
att under radande konjunkturlage sanka de sista trosklarna for att personer med sjuker-
sattning, sjukskrivna och langtidsarbetslosa skall komma in och hinna férankra sig i
arbete. Detta intrade kan emellertid vara svart eftersom det inte alltid bara handlar om
faktisk kompetens och utbildningsniva. Personer med utlandsk har haft det dokumente-
rat svart att bli bedémda utifran kompetens.

LGsningen pa problemen &r inte att ungdomar nédvandigtvis blir akademiker. Andelen
hogutbildade behdver visserligen 6ka ytterligare for att starka landets internationella
konkurrenskraft. Det ar emellertid sa att de storsta bristerna pa arbetskraft inom nar-
ingslivet inte avser akademiskt skolade, utan snarare yrkesutbildade och yrkeserfaren
kompetens. Denna kompetens forvéarvas vanligen inom de yrkesforberedande pro-
grammen pa gymnasieskolan och vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildningar, KY-
utbildningar, larlingsutbildningar eller genom erfarenhet fran tidigare arbeten.

AMS har i olika studier konstaterat att sannolikheten for att ett rekryteringsproblem
skall uppsta inte framst drabbar foretag som anstaller hogutbildade, utan just inom olika
yrken som fordrar gymnasial yrkesutbildning och 2-5 &rs yrkeserfarenhet.?®

22 |_LU 2003/04, bilaga 3.
% Flaskhalsar eller dverdrivet formulerade behov? — en analys av arbetsgivarnas krav vid rekrytering.
AMS Ura 1999:17.
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3.4.7Social ekonomi i Ostra Mellansverige*

| regionen finns det manga starka och livskraftiga aktorer inom den sociala ekonomin.
Dessa aktorer gor stora insatser och ar viktiga krafter inom foretagandet och jobbska-
pandet. Den sociala ekonomin baserar ofta sina verksamheter pa ett storre inslag av
sociala mal an andra aktorer pa marknaden. | begreppet ingar demokratiskt styrda fore-
tag som inte har ekonomisk vinst som huvudsyfte och som inte &r en del av den offent-
liga sektorn, ofta ekonomiska féreningar. Den sociala ekonomin har visat att den kan
fungera som ett brygga dar varken det offentliga eller den privata sektorn klarar av att
uppfylla individernas behov.

Under 2005 utférdes éver 560 miljoner timmar ideellt arbete inom social ekonomi, att
jamféra med det totala antalet timmar som utfordes av den samlade arbetskraften i Sve-
rige under 2004 vilket var 6 833 miljoner timmar. De ideella insatserna motsvarar dér-
med ca atta procent av de samlade avl6nade arbetstimmarna. Den sociala ekonomin har
pa 2000-talet utvecklats till en allt tydligare fokus pa olika typer av serviceproduktion
och ett stigande antal anstallda.?

Som exempel pa den stora del av vélfardsarbetet som utférs inom den sociala ekonomin
kan namnas att tva av tre privata forskolor drivs i foreningsform. Ungefar 10 000 fore-
ningar driver anlaggningar inom fritids- och kulturomradet, mer &n hélften av landet
30 000 idrottsanlaggningar och en fjardedel av landets ca 1400 fritidsgardar drivs av
foreningar. Narmare 5 500 ekonomiska foreningar med ca 20 000 anstéllda verkar pa
den svenska marknaden och den sociala ekonomins féretagande véxer mest av alla bo-
lagsformer (mellan 1999 och 2004 vaxte nykooperationen med 28 procent, medan ak-
tiebolagen vaxte 8,3 procent under samma period.).

Inom social ekonomi finns saledes sérskilda forutséttningar att arbeta med bl.a. socialt
foretagande, ungdomar, individuell tillganglighet och mangfald utifran delvis nya ar-
betsmetoder. Aktorer inom den sociala ekonomin har darfor pekats ut som viktiga spe-
lare inom socialfondens genomférande. | Ostra Mellansverige har ett initiativ tagits till
att skapa en lansoverskridande plattform kring social ekonomi vilken ar tankt att invol-
vera olika aktorer.

3.5 Strukturella utmaningar

3.5.1Matchning utbildningsutbud - kompetensbehov

En viktig uppgift for utbildningssystemet &r att uthildningarna utformas sa att dess re-
sultat tillmotesgar de arbetskraftbehov och kunskaper som arbetslivet kraver. Inom den
gymnasiala yrkesutbildningen galler det att utbildningarnas status och kvalitet hojs. Ett
Okat samarbetet mellan skola och néringsliv bidrar till att verklighetsanknyta utbild-
ningen. Det arbetsplatsforlagda larandet behdver komma in tidigt i utbildningen for att
6ka elevens motivation, liksom en fungerande studie- och yrkesvégledning.

Ett problem &r den tudelning i pojk- respektive flickdominerade utbildningar som fort-
farande kvarstar och bidrar till att konservera en kénsuppdelad arbetsmarknad. Grunden
for den konsuppdelade arbetsmarknaden laggs tidigt. Infor valet till gymnasieskolan

2 plattformen for social ekonomi i Ostra Mellansverige. Regional handlingsplan, utkast 2007-08-27.
% Kailla: Filip Wijkstrdm och Torbjérn Einarsson (2006) “Frén nationalstat till niringsliv — Det civila
sambhillets organisationsliv i forandring” Handelshdgskolan i Stockholm, EFI,
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blir det sarskilt tydligt. Konsfordelningen pa de yrkesforberedande programmen ar
sned. Flickorna dominerar vard och omsorg, medan pojkarna &r klart Gverrepresentera-
de inom bygg, el och industri. For saval privata som offentliga arbetsgivare innebar
detta att personal i princip bara kan rekryteras fran den ena halvan befolkningen, vilket
Okar risken for att de kanske basta kompetenserna och talangerna for olika yrken aldrig
kommer i fraga.

En utbyggd och fungerande vuxenutbildning kan ge manniskor mojlighet att komplette-
ra tidigare skolutbildning, dels att bidra till ny kompetens for ett arbetsliv som standigt
forandras. Aterkommande utbildning eller livslangt ldrande &r begrep som férekommer
i sammanhanget. Vuxenutbildningen forefaller vara en tdmligen svagt utnyttjad resurs i
regionernas tillvaxtarbete. Okat samarbete mellan lokala och regionala foretradare samt
arbetslivsaktorer behovs for att skapa en geografiskt gransoverskridande och inne-
hallsmassigt efterfragad vuxenutbildning.

3.5.2Okad samverkan kring individerna

Svensk offentlig forvaltning ar uppbyggd i ett system som innebér att varje myndighet
ansvarar for ett eget omrade eller sektor. Det finns manga fordelar med denna sektorise-
ring. Problemet ar dock att helhetssynen ofta gér forlorad. *°

Bristen pa helhetssyn gor att flera myndigheter kan méta samma person men i olika
egenskaper. Det finns manga personer som &r sjuka (landstingens ansvar), ar sjukskriv-
na (forsakringskassans ansvar), far socialhjalp (kommunens ansvar) och &r arbetslsa
(arbetsférmedlingens ansvar). Aven om var och ett av dessa system fungerar bra i nor-
malfallen, kan konstateras att allt fler personer befinner sig i skarvarna mellan systemen
eller att de beroende pa forsorjning ges olika majligheter att fa sina behov tillgodosed-
da.

Liknande problematik drabbar nyanlédnda under den forsta introduktionstiden. Samtliga
direktiv pekar pa arbetslinjen skall vara integrerad inom introduktionen, men i realite-
ten ar den vare sig resursmassigt eller tankemaéssigt integrerad inom densamma. Efter-
som introduktionen berdr bade social-, utbildnings- och arbetsmarknadspolitik tenderar
otydligheten i ansvar gora att ingen vill/kan ta i kostnadsfragan. Regelverk och minska-
de resurser inom exempelvis Arbetsférmedling, vuxenutbildning samt intagningskrav
etc. inom hdgskola och universitet forsvarar manga ganger individens mojligheter, da
det séllan eller aldrig gors en flexibel anpassning till individens forutséttningar.?’

En 6kad samverkan med individen i centrum, dar behovet ar véagledande, skulle kunna
ge betydande mervérden. Det galler for kommuner, arbetsformedling, forsakringskassa,
arbetsplatser, naringsliv och social ekonomi att samlas kring individens behov och er-
bjuda ratt stod utan att skapa inlasningar. | detta sammanhang maste betydelsen av de
tjansteman som star narmast individerna lyftas fram. Det galler att dessa har tillgang till
ratt verktyg och forutsattningar att gora helhetsbedémningar i de individuella fallen om
vilka insatser som bor komma i fraga.”®

% gektorisering inom offentlig forvaltning. Statskontoret 2005:3.

2" Underlag fran Regionforbundet Ostsam.

%8 Stockholm Matchning — En utvardering i fem bilder. Peter Thilenius och Hans Oberg, Malardalens
hdgskola. 2006-09-29.
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3.5.3Kompetensforsdrjning genom larande organisationer

For att kunna behalla och utveckla konkurrenskraften i naringslivet, och numera i allt
hogre grad de konkurrensutsatta delarna i offentlig sektor, fordras aterkommande kom-
petensutveckling av redan anstéllda. Foretag och de konkurrensutsatta delarna av of-
fentlig sektor som satsar pa kompetensutveckling har en battre formaga att mote den
externa konkurrensen och har erfarenhetsmassigt betydligt battre l6nsamhet jamfort
med dem som inte gor det. Mojligheten att utvecklas i arbetet och lara nytt &r ocksa en
viktig faktor for att rekrytera och behalla ny kompetens pa arbetsplatserna. Kontinuerlig
kompetensutveckling och utbildning ar saledes viktiga strategiska inslag i en larande
organisation.?®

Den nya arbetsmarknadspolitiken staller dessutom nya krav pa sma och medelstora
foretag att battre klara sin egen kompetensforsorjning. Det galler darfor for foretag att
utveckla strategier for larande och att arbetsmarknadens parter tar ett medansvar for
dessa fragor. Det galler att 6ka kunskapen om hur larandet forandras i det moderna ar-
betslivet, vad som sker i 6vergangarna mellan studier och arbetsliv, hur det informella
larandet i vardagen och pa arbetsplatsen kan tas tillvara. Insatser for att 6ka arbetsgiva-
res kunskaper och medvetenhet om vikten av likabehandling, exempelvis kring HBT-
fragor, etnisk och kulturell bakgrund, och jamstalldhet ar andra viktiga komponenter
kring kompetensforsorjning.

Stora delar av regionens naringsliv, sarskilt inom tillverkningsindustrin, befinner sig i
en stark strukturomvandling. Inom denna sektor ar behovet av kompetensutveckling
sérskilt stort for att underlatta omstéllning till andra arbetsuppgifter och stérka anstall-
ningsbarheten for dem som riskerar arbetsloshet. Det galler bade for anstéllda pa storre
arbetsplatser och bland mindre underleverantdrer.

Omstallningar sker ocksa inom offentlig sektor, dar en allt storre del av kommunal- och
landstingskommunal verksamhet drivs i privat regi och i intraprenader. Detta gor det
nddvandigt att i storre utstrdckning an tidigare arbeta strukturerat och metodiskt med
utvecklingsstrategier enskilt, i grupp och/eller i natverk dven inom offentlig sektor.

Statistik 6ver personalutbildning visar att man far mer tid till kompetensutveckling &n
kvinnor och att hogutbildade vidareutbildar sig mer an dem med lag utbildning. Inom
de manligt dominerande branscherna tillverkning och bygg égnas betydligt mindre tid
till kompetensutveckling an inom kvinnligt dominerande sektorer.

Det finns dven skillnader i deltagande i personalutbildning utifran facklig tilln6righet.
Omkring fyra av tio LO-medlemmar deltar arligen i personalutbildning, mot mellan sex
och sju av tio av medlemmar inom SACO och TCO. Detta innebér att de som star infor
storst risk att forlora arbetet till foljd av strukturomvandling och internationell konkur-
rens, och dessutom har lagst uthildningsniva, far minst del av kompetensutveckling.

% Vad ger uthéllighet i forandringsarbete? Foretagarna och LO-distriktet i Sédermanland (augusti 2007)
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Figur 16: Tid i personalutbildning av total arbetstid, procent efter néaringsgren och
kén. Forsta halvaret 2006.
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Utvecklingen av arbetslivet gor att det numera blir allt mer sjélvklart att alla kommer
att behova byta arbetsuppgifter eller arbetsplats flera ganger under livet. Fler maste vara
beredda att rora sig mellan yrken och geografiskt. Att byta arbete eller arbetsplats forut-
séatter emellertid att individen ar mentalt forberedd och villig att tdnka nytt, att lara och
ta ett steg in i nagot delvis okant. Férutom kompetensutveckling behover individerna fa
mojlighet att validera sina kunskaper sa att omstallningstiderna skall kunna forkortas
och tilltrade till vidareutbildning underlattas. For en effektiv valideringsverksamhet
behdvs en 0kad regional samverkan mellan kommuner, branscher och myndigheter.

For att stimulera rorlighet och kunna attrahera dessa individer till en region eller en
kommun galler att platsen kan erbjuda en bred uppséttning av kvaliteter, inte bara ett
attraktivt arbete. Platser som kan erbjuda bra boende, kultur, ett bredd ndjesutbud, en
god miljo, trygghet pa gator och torg samt bra barnomsorg och skola for barnen varde-
ras allt hogre. | en utvidgad region finns storre mojligheter att hitta dessa kvaliteter &n
pa en begransad arbetsmarknad med daliga kommunikationer och svagt entreprendrs-
kap. | detta avseende finns det stora variationer i Ostra Mellansverige.

3.5.4Diversifierad arbetsmarknad genom 0Okat entreprendrskap

Det har redan konstaterats att arbetsmarknaden i vissa delar av Ostra Mellansverige &r
mycket beroende av ndgra fa stora arbetsgivare. Aven om konjunkturen under mitten av
2000-talet har varit god och flera har kunnat expandera sin verksamhet kvarstar hotet
om plétsliga rationaliseringar och nedlaggning. For att minska sarbarheten infor snabba
omstallningar behover det lokala och regionala naringslivet bli mer mangsidigt.

En inte ovasentlig komponent i detta sammanhang &r nyféretagande och entreprendrs-
kap. | internationell jamforelse ar den entreprendriella aktiviteten i Sverige emellertid
lag. Bland landets regioner startas storst andel nya foretag i Stockholm med 11,9 fore-
tag per 1000 invanare. Lanen i Ostra Mellansverige ligger klart lagre 4n sa. | Uppsala
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har det under forsta halvaret 2007 startats 6,9 foretag per 1000 invanare, och i Orebro
5,3. Sodermanland, Osterg6tland och Vastmanland aterfinns daremellan. Trenden &r
dock pé uppétgaende.®

Ar 2006 6kade antalet nyregistrerade foretag till omkring 57 000 foretag, en uppgang i
landet med 3,5 procent jamfort med foregaende ar. Ungefar 80 procent av de foretag
som startas ar verksamma inom tjanstesektorn. Inom ramen for regionalfonden och
landsbygdsprogrammet finns mojligheter att utveckla entreprendrskapet ytterligare i
Ostra Mellansverige genom strukturella insatser, Inom socialfonden finns motsvarande
mojligheter, fast med utgangspunkt fran individernas forutsattningar.

Det finns en stor potential att 6ka nyforetagandet i regionen, men det kraver att fler ser
egen verksamhet som ett alternativ till anstallning. Det géller kvinnor, som i dag svarar
for en tredjedel av de nystartade foretagen, och personer med utlandsk bakgrund.

For manga av dessa kan socialt foretagande vara ett alternativ. De sociala foretagen
drivs ofta som ekonomiska foreningar och bygger pa medarbetarnas inflytande och del-
aktighet, de aterinvesterar vinsterna i den egna verksamheten och de binder samman
entreprendrskap med individens behov av arbete och samhéllets behov av tjanster och
produkter. Socialt foretagandet har under senare ar lyckats bidra till att integrera utsatta
personer pa arbetsmarknaden i en foretagsam miljo.

Foretag som drivs i form av stiftelse eller ekonomisk eller ideell férening har genom-
snittligt fler anstéllda an handelsbolagen och &ven jamfort med aktiebolagen, som i ge-
nomsnitt har 15 anstéllda. De ekonomiska foreningarna svarade for drygt tre procent av
sysselsattningen i de privata vard- och omsorgsforetagen. Stiftelser och fonder svarade
for ndra sex procent av den privata sysselsattningen och de ideella féreningarna for tio
procent. Sammantaget innebar det att ca 20 000 personer ar 2004 var sysselsatta i den
typen av foretag, motsvarande ca 20 procent av de privat anstéllda inom vard- och om-
sorgsverksamhet.*

% Jobs & Society/Bolagsverket
3 Kalla: SOU 2007:37 ” Véard med omsorg — méjligheter och hinder
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4. SWOT for Ostra Mellansverige

| den regionala analysen identifieras behov, forutsattningar, problem och utmaningar
som galler for Ostra Mellansverige. Enligt direktiven skall de regionala planerna inne-
halla en s.k. SWOT-analys som summerar regionens startpunkt ur ett socioekonomiskt
perspektiv.

Styrkor

Stora delar av Ostra Mellansverige ar tillsam-
mans med Stockholms l&n en fungerande funk-
tionell region.

Stor befolkning i Ostra Mellansverige och
Stockholms 1an. Befolkningen dkar framfor allt
i stdderna och hogskoleorter.

Sysselsattningen okar, sarskilt inom privata och
foretagsinriktade tjénster.

Befolkningens utbildningsniva har hojts under
senare decennier.

Produktiviteten i regionens naringsliv ar hog.
Utbyggda kommunikationer har vidgat arbets-
marknaden for manga, dock inte alla.

Regionen erbjuder attraktivt boende i olika
livsmiljoer och gott om naturresurser

Flera internationellt framstdende foretag och
véaxande kluster sdsom bioteknik, medicintek-
nik, robotteknik, energiteknik, materialteknik,
IT.

Stort utbud av olika utbildningar inom hdgskola
och universitet i regionen

Svagheter

Stora inomregionala skillnader, vad galler ar-
betsmarknadens storlek och sarbarhet infor
strukturforandringar.

Ett 40-tal utsatta stadsdelar, med hog arbetslos-
het och véxande utanforskap.

Stor andel av den arbetsféra befolkningen sak-
nar arbete och ar beroende av ekonomiskt stod.
Konssegregerad arbetsmarknad och stora skill-
nader i sysselsattning mellan mén och kvinnor.
Konsbundna val till gymnasieskolan

Hoga ohalsotal, i synnerhet bland kvinnor och i
kvinnligt dominerade branscher.

Bristande samverkan mellan myndigheter kring
individernas behov.

De som har storst behov av kompetensutveck-
ling far minst.

Matchningsproblem mellan arbetskraftsutbudet
och arbetsmarknadens behov
Utbildningsresultaten frdn gymnasieskolan ar
laga i flera kommuner och behérigheten till
hodgskolan saknas i for hdg utstrackning, sarkilt
bland pojkar.

Svagt entreprendriellt tankande pa flera orter.
(bruksmentalitet)

Mojligheter

Outnyttjad arbetskraft utgor en stor potential,
sérskilt bland personer med utléndsk bakgrund,
personer med funktionshinder, &ldre och unga.
Stark efterfrigan pé arbetskraft inom de flesta
branscher, bade som ny- och ersattningsrekryte-
ringar.

Storre och mer diversifierad arbetsmarknad ge-
nom regionforstoring och genom att bryta tradi-
tionella yrkes- och utbildningsménster for man
och kvinnor.

Omstruktureringar lagger grund for fornyelse
och entreprendrskap

Nya aktorer och metoder inom arbetsmarkna-
dens omrade kan erbjuda nya l6sningar pa gam-
la problem.

Okad samverkan mellan aktérer far de befintli-
ga systemen att arbeta mer effektivt.

Stark framvéxt av nya branscher och kluster
Finns stor kunskap om unga i utanforskap,
samverkan skola-arbetsliv etc.

Hot

Utanforskap permanentas och stora malgrupper
missar chansen att forankra sig pa arbetsmark-
naden i hdgkonjunktur.

Anstéllda hinner inte utvecklas i takt med snab-
ba omstéllningar.

Befolkningsminskning skapar permanenta re-
kryteringsproblem och 6kar forsérjningsbordan,
mest i sma FA-regioner.

Sma investeringar i personalutbildning inom
den konkurrensutsatta industrin férsvagar den
langsiktiga konkurrensformagan.

Brist pa arbetskraft och yrkeskompetens hindrar
expansion och tillvaxt i néringslivet och &ven-
tyrar servicenivan inom valfardssektorn.
Fortsatt stuprérorganisering och bristande hel-
hetssyn kring individerna.

Foretag laggs ner till foljd av misslyckade ge-
nerationsskiften.

Underpresterande elever dkar i antalet och har
hdga ohalsorisker
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5. Prioriteringar och genomfdrande

Den regionala analysen over Ostra Mellansverige och dess sammanfattning i en SWOT
ligger till grund for regionens prioriteringar och malsattningar i detta kapitel.

5.1 Regional vision

”Ett hillbart arbetsliv for alla i Ostra Mellansverige”

Ett hallbart arbetsliv... — Privat naringsliv, offentlig sektor, social ekonomi etc. erbju-
der ett ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbart arbetsliv. Arbetsmarknaden prag-
las av dynamik och stédndig forandring och skapar darmed forutsattningar for okad till-
vaxt.

...for alla... — Tillgangen till arbetstillfallen, i anstallning eller egen regi, & god och
regionens alla invanare far mojlighet att delta i arbetslivet utifran egna forutsattningar
och arbetsférmaga. Manniskorna hinner anpassa sig till forandringar i arbetslivet och
drar nytta av dem, inte drabbas av dem.

...i Ostra Mellansverige... - Regionen Ostra Mellansverige och dess 52 kommuner ar
programmets geografiska bas.

Den regionala planens dvergripande mal anknyter direkt till det nationella malet for
strukturfondsprogrammet (ESF), med tillagget; Ostra Mellansverige.

"Okad tillvéixt genom god kompetensforsorjning samt ett okat arbetskrafisutbud i
Ostra Mellansverige.”

Ostra Mellansverige bidrar till att uppfylla detta mél genom ett fokuserat antal priorite-
rade mal och strategiska utgangspunkter som omfattar bada programomradena.

5.2 Strategiska utmaningar

e Forbattrad kompetensforsorjning genom okat strategiskt tankande och mer kon-
tinuerligt larande pa arbetsplatser.

o Okad samverkan och effektivare strukturer kring individen for att fa fler i arbe-
te.

o Okat entreprendrskap.
o Effektivare matchning av arbetskraftsutbud — arbetskraftsefterfragan.
e Battre anpassning av utbildningsutbud - marknadens behov.

e Insatser for att mota den strukturella omstallning som regionen drabbas av i lag-
konjunkturens och finanskrisens spar.
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De strukturella utmaningarna som framkommit i SWOT-analysen ska hanteras. Insatser
fokuseras pa att fa fler i arbete genom att framja kompetensutveckling, ka entrepre-
norskapet, oka arbetskraftsutbudet och minska utanforskapet.

| den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsétt-
ning slas fast att arbetsmarknadspolitiken maste effektiviseras och arbetslinjen tydlig-
goras sa att 6kade resurser kan sakerstéllas for matchningen mellan arbetssékande och
lediga jobb. Arbetsmarknadspolitiken ska bidra till att manniskor sa snabbt som méjligt
kan ga fran ett arbete till ett annat, eller fran arbetslGshet till ett arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden.

Erfarenheterna fran tidigare utvecklingsarbete pekar pa behovet av att forena arbetsgi-
varnas behov med individernas och att forbattra matchningen av utbud och efterfragan
pa arbetskraft. For att mota bade individernas och arbetsgivarnas behov behovs insatser
som underlattar intradet pa arbetsmarknaden, som underlattar foretagens rekrytering
och som langsiktigt bygger upp kunskapsnivan pa arbetsmarknaden.

| fokus star dels utveckling och omstéllning i arbetslivet dels mojligheter till arbete for
dem som star utanfor arbetsmarknaden. For att gora detta mojligt kravs insatser for att
stérka individerna och insatser for att, genom kompetensutveckling, effektivisera och
samordna de insatser som gors av olika aktorer.

Varje projekt i socialfonden i Ostra Mellansverige ska ha ett individperspektiv som
innebar att det kan motiveras utifran dess direkta bidrag till att fa fler manniskor att
delta i arbetslivet. Det handlar om starkande insatser for dem som idag star utan arbete
och om kompetensutveckling for sysselsatta som kan paverkas av omstallningar.

Varje projekt ska aven lagga grunden for ett dkat larande och utveckling inom medver-
kande organisationer och strukturer som kan starka individer indirekt. Projekten ska
saledes utga fran individernas behov, men ha som mal att befintliga strukturer och akto-
rer i samhallet arbetar mer samordnat for att minska utanforskapet i arbetslivet, oka
konkurrenskraften i naringslivet och stéarka tillvaxten pa lang sikt.

For att pa basta satt bryta den konssegregerade arbetsmarknaden kréavs satsningar rikta-
de till bade man och kvinnor. Erfarenheter visar att arbetsplatser med bade méan och

kvinnor har en positiv inverkan pa arbetet i den meningen att man och kvinnor tillsam-
mans med sina kompetenser och infallsvinklar pa fragor kan bidra till battre helhetslos-
ningar. Varden och barnomsorgen behover fler man och industrin behover fler kvinnor.

Planens mal har flera beréringspunkter med lanens regionala utvecklingsprogram/ till-
vaxtprogram och regionalfondsprogrammet. Det galler t.ex. utbildning i vid mening —
livslangt larande — som i hog grad ar relevant for programomrade 1; Kompetensforsorj-
ning.

Pa motsvarande séatt forhaller det sig med de delar av RUP:arna /tillvéaxtprogrammen
som ar inriktade pa deltagande i arbetslivet. Dessa ar i hog grad relevanta fér malen och
malgrupper for programomrade 2; Okat arbetskraftsutbud.

Likabehandling och ickediskriminering i arbetslivet ar grundlaggande for en god kom-
petensforsorjning och ett 6kat arbetskraftsutbud. Likabehandling innefattar dven insat-
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ser for jamstalldhet mellan man och kvinnor och tillganglighet for personer med funk-
tionsnedséttning.

Den sociala ekonomin utgoér en av flera viktiga aktorer for att utveckla nya kallor till
sysselsattning inom exempelvis tjanstesektorn samt ocksa for utveckling av larande
miljoer och ungas rehabilitering for att underlatta deras etablering pa arbetsmarknaden.

Internationalisering och globalisering &r idag viktiga perspektiv i kompetensutveckling-
en. | den Europeiska strategin lyfts den europeiska dimensionen fram i kompetensut-
vecklingen. Det ar darfor angelaget att planen, inom saval programmal 1, och om moj-
ligt &ven programomrade 2, kan stimulera utveckling av projekt som genomfors i ett
europeiskt perspektiv.

5.3 Kriterier

| det nationella strukturfondsprogrammet finns fyra kriterier som ocksa tillampas i den
regionala planen.

1) framja larande miljcer

2) framja samverkan

3) framja innovativ verksamhet

4) framja strategiskt paverkansarbete

FOr att ett projekt ska beviljas medel kravs att minst ett av fyra kriterier &r uppfyllda.
Detta galler i bade programomrade 1 och i programomrade 2.

Att framja larande miljéer avses att forma foretag och andra arbetsgivare att utveckla
strategier och former for ett mer kontinuerligt larande pa arbetsplatserna. Programmet
vill stimulera och stodja sadana initiativ. Detta ar sérskilt angelaget inom branscher och
verksamheter som befinner sig i strukturomvandling dar det finns behov av omstallning
av anstéllda till andra arbetsuppgifter och starka anstallningsbarheten for dem som ris-
kerar arbetsldshet. Arbetsplatser som skapar en larandemiljo och ser kontinuerlig kom-
petensutveckling av sina medarbetare som en strategisk utvecklingsfraga for verksam-
heten starker sin konkurrenssituation pa marknaden.

En 6kad samverkan ar oftast en forutsattning for genomférande av mer samlade insat-
ser och som ocksa leder till béttre och bestaende resultat. Erfarenheterna visar att fa
aktorer har tillracklig kraft att kunna mota utmaningarna pa egen hand. Strukturfonds-
partnerskapet vill darfor prioritera utveckling av samverkansformer mellan foretag och
mellan privata, offentliga och ideella organisationer for att darigenom astadkomma mer
varaktiga forbattringar. Projektformen erbjuder utmarkta mojligheter att knyta samman
olika aktdrer i nya konstellationer och préva nya arbetsmetoder kring individerna. Ut-
gangspunkt ar att vassa till organisation, system och strukturer sa att de pa ett battre sétt
tillgodoser individer och medarbetares kompetensutvecklingsbehov. Darfor har partner-
skapet bestamt att projekt ska vara sammanhallna, d.v.s. bedrivas i samarbete med flera
arbetsplatser (minst tva men helst fler). Erfarenheter har visat att det finns positiva
mervarden i kompetensutvecklingen att sammanfara personal och medarbetare fran
flera arbetsplatser.

Att framja innovativ verksamhet, att hitta l6sningar utéver det vanliga for att uppna
battre kvalité och hogre produktivitet. Det kan vara alltifran att tillampa basta metoder
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(best practice) till att foradla och vidga framgangsrika projekt till nya aktorer och/eller i
storre geografiska omraden for att snabbare fa fler manniskor i arbete eller narmare
arbetsmarknaden. Att utveckla effektivare samarbetsformer och arbetssétt mellan akto-
rer som erbjuder individuellt anpassade I6sningar for malgrupper som star utanfor ar-
betslivet.

Det ar viktigt att det i projekten forutom individperspektivet ocksa finns beskrivet hur
ett strategiskt paverkansarbete ska bedrivas. Det maste framga att ledningsfunktioner
involveras i arbetet och hur resultaten fran projektet ska implementeras in i ordinarie
verksamheter och strukturer. Eller hur resultat som kraver regelandringar nya policybe-
slut etc. ska spridas till ber6rda instanser. Malet &r att projekten som initieras startar en
forandringsprocess som sedan kan fortleva hos deltagande aktorer. Partnerskapet vill se
projekt som starker samverkan mellan privat, offentlig och ideell sektor.

Projekt och insatser inom programmet ska ha ambitioner och utvecklingsmal som
stracker sig utdver den egna verksamheten och som redan fran borjan syftar till att ut-
veckla nya metoder eller strukturer for vidare anvandning utanfor och efter projektet.

Meningen ar att de insatser som gors ska ge ett mervarde for bade individer och verk-
samheter. Detta mervarde ska sokanden beskriva.

5.4 Transnationell verksamhet

Transnationellt samarbete ar ett utvecklingsverktyg som kan ta innehdll och resultat i en
verksamhet till mer och utvecklande former. Transnationella projekt eller transnationel-
la inslag i projekt kan ha olika innehall och ha ett antal olika former. Transnationalite-
ten ska ha ett tydligt mervarde i projekten och ska anvandas bade som ett verktyg for
innovativt utvecklingsarbete och som ett verktyg for strategisk paverkan.

Exempel pa innehall i det transnationella arbetet &r:

¢ Information och erfarenhetsutbyte. Exempelvis att géra studieresor eller ta emot
och arrangera studieresor for att inhdmta och delge kunskaper och erfarenheter
av metoder eller arbetssatt.

e Gemensamma aktiviteter. Exempelvis utbildningar, analyser, kartldggningar,
tester mm med ett gemensamt fokus pa malgrupp.

e Ta Over, overfora eller anpassa lyckade initiativ eller modeller fran en region
eller ett land till en annan.

e Gemensamt projektgenomférande dar organisationer i olika regioner eller lan-
der har en gemensam projektplan som genomfors tillsammans pa lika villkor.

e FOrdjupade utbyten av nyckelpersoner, personal eller deltagare i projekt.

Erfarenheterna fran tidigare programperioder ar att det transnationella arbetet ger ett
béattre resultat och genomslag om man inkluderar flera av exemplen ovan.

Transnationell verksamhet kan genomforas i bade programomrade 1 och 2 och former-
na for genomforandet kan ske pa olika satt. Det kan ske i projekt som arbetar med ut-
vecklingsarbete pa lokal, regional eller nationell niva och sker da i ett samarbete med
ett eller flera andra projekt i andra medlemslander i EU. Det kan ocksa ske i samarbete
mellan nationella natverk som fokuserar pa ett specifikt problem eller &mne eller ge-
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nom att aktérer inom ett visst avgrénsat falt samarbetar med motsvarande aktorer i
andra lander. Utbyte av information, gemensamma aktiviteter och policyutveckling kan
vara foremal for samarbetet.

5.5 Programomrade 1: Kompetensforsorjning

5.5.1Grundlaggande prioriteringar

For att fa kvalitet i projekten och skapa mervérden i genomférandet av social-
fondsprogrammet har Strukturfondspartnerskapet beslutat om att féljande tre grundléag-
gande prioriteringar ska vara vagledande i bedémning av projekt.

e FOrankring
| ans6kan ska framga att projektet ar forankrat bland berérda parter och inom
berdrda beslutsstrukturer. Vilka “dger” fragan och ska 16sa uppgiften? Pa vilket
satt visar agarna ett aktivt intresse? For att utvecklingsarbetet ska leda till lang-
siktiga bestaende effekter, forutom individrelaterade kortsiktiga resultat, kravs
att det finns &gare som &r beredda att avsatta resurser for kompetensutveckling
aven efter att projektet ar avslutat.

e Motivera projektet
Projektet ska bygga pa en problembeskrivning och argumentation om varfor ett
projekt behdvs for att 16sa uppgiften/behovet. | problembeskrivningen redogors
for radande situation med fokus pa vilka individer/medarbetares som kan paver-
kas av forandringar och pa vilket satt behovet av kompetensutveckling kan méta
denna utveckling.

e Mervéarde
Stod ges inte till den kompetensutveckling som kan anses ligga inom ramen for
arbetsgivarens ordinarie ataganden. Darfor skall i ansékan framga pa vilket sétt
projektet bidrar till ett mervarde for att 6ka de anstélldas delaktighet och moj-
ligheter att bidra till verksamhetens utveckling eller for att forbereda for om-
stallning. Pa vad satt bidrar det larande inslaget att individen bade blir mer ans-
tallningsbar och mer utvecklingsbar?

Prioritetshdjande ar:

Projekt som vander sig till smaféretag/sma arbetsplatser
Kompetensutvecklingsprojekt for privata foretag och offentlig verksamhet med farre &n
50 anstallda genomférda i samverkan med andra — sa kallade sammanhallna projekt.
Minst tva arbetsplatser maste vara med i en ansokan.

Projekt som visar tydlig koppling till programomrade 2

Projekt som visar koppling mellan de tva programomradena . Inom programomrade 2
ska individer starkas for att kunna komma in pa arbetsmarknaden. Inom programomra-
de 1 kan forutsattningar skapas for sadan nyrekrytering genom att befintlig personal
kompetensutvecklas for nya uppgifter.

Projekt som visar tydlig koppling till det regionala strukturfondsprogrammet
och/eller andra EU-program

Insatser i OM ska i storsta mojliga man ske i samordning mellan olika EU-program.
Programmen ska anvandas pa ett satt som gor att de forstarker varandra och mojliggor
projekt med bade inriktning pa forandring av strukturer och pa utveckling av individer.
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Projekt som tydligt beskriver en koppling till insatser som ska gdras inom det regionala
strukturfondsprogrammet (innovation, entreprendrskap och tillganglighet) kommer dar-
for att prioriteras. Den mojlighet till 6verlappning mellan programmen som innebdr att
det ena programmet till 10 % kan finansiera insatser som normalt faller inom ramarna
for det andra programmet ska utnyttjas.

5.5.2F6rprojektering - genomférande

Projekten kan ha olika inslag av kompetensutveckling beroende pa vad mal-
gruppen behover. Det &r projektagarens uppgift att tillhandahalla kompetensut-
vecklingen. Planeringen av kompetensutvecklingens innehall samt det som
kravs for att genomféra kompetensutvecklingsinsatserna. Detta kan ske i sam-
verkan med relevanta aktorer fran t.ex. naringsliv, arbetsmarknadens organisa-
tioner, utbildningsvéasende samt den sociala ekonomin.

Projekten ska genomforas i tva faser; dels en forprojekteringsfas, dels en ge-
nomforandefas. Under forprojekteringen kartlaggs kompetensutvecklingsbeho-
ven hos den aktuella malgruppen. Behovet av kompetens ska utga fran de ut-
vecklingsbehov som arbetsplatserna star infor for att battre kunna hantera fram-
tida krav pa omstallning. Bade ledning och medarbetare ska engagera sig i kart-
laggningen enligt den metodik projektet valjer. En bred delaktighet efterstravas.

Tanken dr att forprojekteringen ska resultera i en anstékan om stod for genomfo-
rande av den planerade kompetensutvecklingen. I ansfkan ska man bland annat
redogora for resultatet av den gjorda kartlaggningen, malgruppen for kompe-
tensutvecklingsinsatserna, vilka kompetensutvecklingsbehov som &r aktuella ut-
ifran ett omstéllningshbehov, samt hur projektet ska organiseras och genomforas.

Forprojekteringen kan genomforas saval med som utan ESF-stod. Oavsett hur
de finansieras géller samma forutsattningar och krav pa redovisning vid ansokan
om stod till genomférandefasen.

Genomforandet av ett projekt ska omfatta sddan kompetensutveckling som kart-
laggningen resulterat i. Projekten ska rymma gemensamma resurser for projekt-
organisation i syfte att 6ka kvalitén i genomférandet; t.ex. koordinering, kom-
munikation, uppfoljning, utvardering, spridning och paverkan, rapportering,
ekonomi/administration.

Principen om likabehandling ska beaktas i ansékan om ESF-stod vilket innebar
att projekt inte far vara utestangande.

- Nér det galler framjandet av jamstélldhetsintegrering ska detta ske genom
en SWOT-analys eller motsvarande problem- och behovsanalys i samband
med forprojekteringen. Resultatet av analysen integreras i projektets genom-
forande.

- | bade forprojektering och genomforande kan kompetenshojande insatser
genomfdras for att 6ka medvetenheten om hur diskriminering och utestang-
ning i arbetslivet kan forebyggas, i syfte att framja likabehandling och att
battre ta tillvara befintlig kompetens pa arbetsmarknaden.
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e ESF-projekten ska genomfdras kostnadseffektivt.

5.5.3Mal for programomrade 1

Det 6vergripande malet for det nationella strukturfondsprogrammet ar ékad tillvéxt
genom god kompetensforsérjning samt ett okat arbetskraftsutoud. Detta mal ar dven
det dvergripande malet for den regionala planen for OM.

Vidare ska alla projekt visa hur man avser att arbeta med jamstalldhet och tillganglighet
for personer med funktionsnedsattning. Satsningar pa kompetensutveckling inom pro-
gramomrade 1 fokuserar pa foljande malgrupper och mal:

Malgrupp

Malgruppen utgors av alla sysselsatta, savél foretagare (dven egenfdretagare utan an-
stallda) som anstéllda, medarbetare som chefer inom privat, offentlig och ideell verk-
sambhet.

Mal
1. Bidra till kompetensutveckling som underlattar for sysselsatta kvinnor och mén
att utvecklas i takt med arbetslivets krav. Har omfattas ocksa kompetensutveck-
ling av sysselsatta personer som i sin yrkesroll bidrar till att starka och genom-

fora intentionerna i programmet och darigenom den regionala planens malupp-
fyllelse.

2. Bidra till 6kat entreprentrskap.

3. Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur diskriminering motverkas och li-
kabehandling framjas.

4. Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur langtidssjukskrivningar kan fo-
rebyggas.

Kvantifierade mal
e Minst 33 400 sysselsatta individer ska fa del av kompetensutveckling.

e Minst 75 procent av projekt med stod fran forprojekteringsfas ska ga vidare till
genomfdrandefas®.

e Antal individer som deltagit i projekt for att 6ka kunskapen om hur diskrimine-
ring kan motverkas och likabehandling framjas ska uppga till minst 3 340.

e Antal individer som deltagit i projekt for att forhindra langtidssjukskrivningar
ska uppga till minst 3 340.

47



Mal 1 - Bidra till kompetensutveckling som underlattar for sysselsatta kvinnor och
man att utvecklas i takt med arbetslivets krav

Malet avser genomforande av kompetensutvecklingsinsatser som gar utéver det som
arbetsgivare ar alagd att gora. Programmet ska mojliggora for foretag/offentliga aktorer
och organisationer och dess anstallda att lara nytt och lara om for att sta battre rustade
infor férandringar och omstéllning i arbetslivet. Med 6kad kompetens starks de syssel-
sattas mojligheter att mota strukturomvandling. Stod kan omfatta sysselsatta i branscher
eller sektorer i strukturomvandling som riskerar arbetsloshet pa grund av att deras
kompetens inte langre efterfragas och/eller med foraldrad utbildning.

Kompetensutveckling av foretagare ar betydelsefullt. Denna malgrupp &r strategiskt
viktig inte minst i sma foretag, da den kan bidra till 6kad tillvaxt och sysselséttning.

Insatser till mindre arbetsstéllen bor prioriteras, da storre arbetsstéllen i normalfallet bor
kunna bara egna system for kompetensutveckling. Séaledes prioritet till
kompetensutvecklingsprojekt for privata foretag och offentlig verksamhet med

farre an 50 anstallda genomforda i samverkan med andra — sa kallade sammanhallna
projekt. Minst tva arbetsplatser maste vara med i en ansokan. Erfarenheter fran tidigare
genomforda projekt och programperioder visar att organisationer med férre an 50 an-
stallda, har sarskilda behov av ett vidare perspektiv av influenser fran och erfarenhets-
utbyte med andra organisationer i samma storlek for en effektiv forprojektering och
goda genomforanderesultat. Speciellt smaforetag med farre &n 10 anstéllda har sérskilt
stort behov av ett anpassat projektupplédgg déar administrationen for varje deltagande
organisation minimeras.

Har ingdr ocksa insatser for att kompetensutveckla sysselsatta personer som sin yrkes-
roll bidrar till att stdrka och genomfora intentionerna i programmet och dérigenom den
regionala planens maluppfyllelse. Det kan vara personer som behéver komplettera sin
kompetens for att jobba med malgrupper i PO 2. Det kan vara kompetensinsatser pa
arbetsplatser for att skapa forutsattningar och praktikplatser for att ta emot personer
som idag star utanfor arbetslivet.

Det kan vara personer som i sin fackliga roll driver pa ett forandringsarbete och bidrar
till att forbattra attityder och varderingar i arbetslivet som kan 6ppna upp for en 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden och stérre acceptans for att pa arbetsplatsen ta emot per-
soner med utlandsk bakgrund som idag star utanfor arbetslivet.

Det kan vara personal inom skolan som i sin yrkesutévning bidrar till att 6ka elevernas
foretagsamhet och nyfikenhet och som pa sikt kan framja ett 6kat entreprendrskap.

Insatser for att astadkomma en effektivare och battre matchning av arbetskraftsutbud
med marknadens behov.

Exempel pa aktiviteter:

Nedan &r enbart exempel pa tankbara insatser och ska ses som viss véagledning. Vissa
aktiviteter kan vara av sadan karaktar att de istallet platsar i regionalfondsprogrammet.
Socialfondens insatser ska alltid ha ett starkt individfokus medan regionalfondens insat-
ser mer har karaktaren av infrastrukturella atgarder. Den regionala planen uppmuntrar
satsningar dar bada programmen samspelar.

- Analys och kompetensutveckling av sysselsatta for att de ska sta sig battre rustade
infor forandringar och omstallning i arbetslivet.
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- Forberedelse och genomforande av flexibla och malgruppsanpassade utbildningar
utifran individernas kompetensbehov.

- Kompetensutvecklingsinsatser for att sakerstalla tillvaxt och utveckling inom bran-
scher och foretag som star infor omstruktureringar.

- Mjuka insatser for att utveckla en hallbar infrastruktur (typ Larcentra) for mer samla-
de och samordnade kompetensutvecklingsinsatser till foéretag och organisationer.

- Insatser for effektivare matchning av arbetskraftsutbud och marknadens efterfragan.
Kan berdra sysselsatta som genom kompetensutveckling ges mojlighet att ga fran ett
jobb till ett nytt jobb med battre forutsattningar eller kompetensutveckling av sysselsat-
ta personer pa en arbetsplats som gar vidare till mer kvalificerade uppgifter och darmed
oppnar upp for nyrekrytering av personer som star utanfor arbetsmarknaden.

- Projekt som genom samverkan utvecklar modeller for att hantera reella/lkommande
kompetensforsorjningsproblem, t ex inom bristyrken, dar bristen pa kompetens och
arbetskraft utgor ett hinder for foretagens utveckling.

- Utbyte mellan arbetsplatser och/eller organisationer dar sysselsatta under begrénsad
tid far praktisera vid en annan arbetsplats, i syfte att bredda kompetensen, stimulera
nytdnkande och oka rorligheten.

- Okade kunskaper i hur man bedriver férandrings- och/eller utvecklingsarbete, verk-
samhetsanalys kopplat till omvarldsbevakning. Okonventionella arbetsmetoder kan
med fordel anvandas for att 6ka kreativiteten och stimulera nytdnkande och entrepre-
norskap.

- Sysselsatta personer som i sin yrkesutdvning pa ett aktivt satt jobbar med entrepre-
norskapsframjande aktiviteter.

Mal 2 - Bidra till 6kat entreprendrskap

Analysen visar att OM i nationell jamforelse har en 18g andel nyforetagande. Analysen
visar ocksa att inom en 10-arsperiod kan drygt 1/3 av lanens foretagare komma att pen-
sioneras. Ett dkat entreprendrskap och foretagande ar en central faktor for okad tillvéaxt
och sysselsattning i OM. Insatser for att framja entreprenorskap sé att fler startar egna
eller gemensamma foretag alternativt tar over foretag ska prioriteras.

For att utveckla ett starkt entreprentrskap behdver det utvecklas stddjande system i
samhaéllsstrukturen som stimulerar individen, inte minst unga manniskor, till att engage-
ra sig i entreprendriella aktiviteter. Centralt &r att utveckla insatser for att forbéttra atti-
tyder och kunskaper kring entreprendrskap i utbildningsvasendet. Aktiviteter kan vara
kompetensutveckling av larare kring kreativt tdnkande och entreprendrskap, men ocksa
kompetensutveckling av studie- och yrkesvagledare kring radgivning, information och
attityder till entreprendrskap.

Aven andra aktiviteter som framjar ett entreprendriellt tinkande inom offentlig forvalt-
ning kan stimuleras.
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Exempel pa aktiviteter:

Nedan &r enbart exempel pa tankbara insatser och ska ses som en viss véagledning. Vis-
sa aktiviteter kan vara av sadan karaktar att de istallet platsar i regionalfondsprogram-
met. Socialfondens insatser ska alltid ha ett starkt individfokus medan regionalfondens
insatser mer har karaktaren av infrastrukturella atgarder. Den regionala planen upp-
muntrar satsningar dar bada programmen samspelar.

- Utveckla och genomféra kompetensinsatser for personal i grundskola och gymnasium
I syfte att forbattra attityder och kunskaper kring entreprendrskap.

- Entreprendrskapsframjande insatser med sarskilt fokus pa att fa fram fler nya foretag.
Uppmuntra till avknoppning av verksamheter i omvandling.

- Utbildnings- och kompetensinsatser for att underlatta generationsskifte i foretag.

- Kompetensutveckling av foretagare, for att starka foretagens konkurrenskraft.

Mal 3 - Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur diskriminering motverkas och
likabehandling framjas

Kunskap om diskriminering och likabehandling i arbetslivet behover forbéattras. Det
finns fortfarande manniskor som har stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarkna-
den. Detta galler inte minst utrikes fodda och personer med funktionshinder. For att
uppna dkad integration och mangfald i arbetslivet ar det darfor viktigt med kompetens-
héjande insatser om hur diskriminering motverkas och likabehandling framjas.

Det finns dessutom fortfarande en uppdelning mellan méan och kvinnor pa arbetsmark-
naden. Darfor ar kompetenshojande insatser for 6kad jamstalldhet prioriterad.

Forskning visar att det finns tydliga samband mellan ekonomiskt framgangsrika regio-
ner och mangfald. Ett satt for en region att uppna detta &r att arbeta fokuserat med
diskriminerings- och mangfaldsarbete och darigenom ge tydliga signaler att regionen ar
Oppen for alla. I en allt mer globaliserad vérld, med en 6kande konkurrens och med en
allt storre och komplex marknad, 6kar behoven av arbetskraft med helt nya kunskaper
och kompetenser. Denna bild géller néaringslivet i allmanhet; men i takt med att nya,
kreativa naringar utvecklas och att upplevelseindustrin véxer sig allt starkare &r det vik-
tigt att regionen, och da i synnerhet de foretag som ar berérda av denna utveckling, ar-
betar fokuserat och strategiskt for att integrera nya varderingar och forhallningssatt till
de egna kompetenshehoven. Mangfald skapar kreativitet, vilket i sin tur skapar en at-
traktion kring regionen — bade hos investerare, stora foretag och den befintliga och po-
tentiella arbetskraften.

Globaliseringen innebar att vi maste vidga synen pa kunskaper och kompetens for att
bredda rekryteringsbasen, som bl.a. bestar av manga utrikes fodda, till arbetsmarkna-
den. Insiktsskapande aktiviteter som leder till nya sétt att bedoma olika kompetenser for
att fa olika perspektiv pa kunskap och kompetens bor stodjas.

Exempel pa aktiviteter:

Nedan &r enbart exempel pa tankbara insatser och ska ses som en viss véagledning. Vis-
sa aktiviteter kan vara av sadan karaktar att de istéllet platsar i regionalfondsprogram-
met. Socialfondens insatser ska alltid ha ett starkt individfokus medan regionalfondens
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insatser mer har karaktaren av infrastrukturella atgarder. Den regionala planen upp-
muntrar satsningar dar bada programmen samspelar.

- Insatser for 6kad insikt och strategisk planering i fragor om jamstélldhet och lika
mdjligheter. "Mjuka” insatser for 6kad tillgénglighet for personer med funktionshinder,
d.v.s. kompetensutveckling for 6kad kunskap om vad som kan goras pa arbetsplatser
for

att ta emot personer med olika former av funktionshinder.

- Uthildning av nyckelpersoner i foretag och pa myndigheter sdsom
verksamhetsansvariga, personal- och rekryteringsansvariga, fackliga foretradare i pri-
vat, offentlig och ideell verksamhet, utbildning av medarbetare i allmanhet

- Kompetensutveckling med hjalp av beprévade metoder/verktyg som integrerar samt-
liga diskrimineringsomraden i syfte att utveckla arbetsorganisationen/verksamheten och
kompetensen hos medarbetare.

- Kompetensutveckling av personer, yrkesgrupper som aktivt driver och sprider kun-
skap om jamstalldhet, integration och funktionshinder pa sin arbetsplats.

- Insatser som bidrar till att bryta den traditionella kéns- och yrkesmassiga uppdelning-
en av arbetsmarknaden.

Mal 4 - Bidra till 6kade kunskaper i arbetslivet om hur langtidssjukskrivningar kan
forebyggas

Ohalsotalen ligger hogre i OM én i riket. | delar av regionen &r langtidssjukskrivning-
arna ett problem och insatser for att 6ka kunskap om och férebygga ohélsa i arbetslivet
ar darfor av stor vikt. Manga ganger ar orsakssammanhangen till att ohélsa uppstar yt-
terst komplexa och de administrativa och professionella system som hanterar proble-
men inte alltid tillrackliga. Studier har visat pa behov av samordning av insatser, av
helhetssyn och av att utga fran den enskildes behov vid rehabiliterande insatser. Det
finns ocksa goda erfarenheter av att insatser som sétts in tidigt samt av halsoférebyg-
gande insatser pa arbetsplatserna dels innebér att ohalsa kan forebyggas, dels att pro-
blem och hinder tidigt kan upptackas och undanrgjas.

Det ar darfor angeldget att 6ka kunskapen om mekanismer som leder till ohélsa och om
forebyggande insatser samt tidiga atgarder, med utgangspunkt i individens behov och
uppfattning. Kompetenshéjande insatser bor ha en strategisk inriktning och syfta till att
oka handlingskompetensen pa arbetsplatserna.

Det behdvs ocksa okad kunskap och handlingsberedskap i fragor om de kdnsméssiga

aspekterna av ohalsa, om hur ojamlika villkor i arbetsliv och familjeliv paverkar méans
och kvinnors situation och om hur ojamlika forhallanden kan upptéackas och undanro-
jas.

Alla sysselsatta pa arbetsplatser kan komma ifraga for insatser, men sérskild uppmark-
samhet bor riktas mot yrkesgrupper med hog risk for ohélsa. For att na strategisk pa-
verkan ar det vasentligt att na ledningsfunktioner i privat, offentlig och ideell verksam-
het.
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Exempel pa aktiviteter:

Nedan &r enbart exempel pa tankbara insatser och ska ses som en viss véagledning. Vis-
sa aktiviteter kan vara av sadan karaktar att de istallet platsar i regionalfondsprogram-
met. Socialfondens insatser ska alltid ha ett starkt individfokus medan regionalfondens
insatser mer har karaktaren av infrastrukturella atgarder. Den regionala planen upp-
muntrar satsningar dar bada programmen samspelar.

- Forebyggande kompetensutvecklingsinsatser for att undvika langtidssjukskrivning.
- Strategisk kompetensutveckling kring orsakssammanhang relaterade till ohdlsa.

- Insatser for att stdrka samverkan mellan berérda parter for att skapa helhetssyn och
snabb, individfokuserad hantering av ohélsa.

5.5.4Projekt med sarskild inriktning

| finansplan for programomradel finns mojligheter att bevilja projekt som stodjer pro-
jektprocesser inom savél programomrade 1 och 2. Syftet med dessa insatser ar att bidra
till 6kad kvalitet i forberedelser och genomfdrandet och darigenom ge battre genomslag
for socialfondsprojektens resultat. Processtodet kan erbjudas till saval padgaende som
potentiella socialfondsprojekt i programomrade 1 och 2. Stodet kan t ex innebéra stod
och vagledning till sékanden i riggningsfas for att ddrmed hdéja kvalitén i inlamnade
ansokningar. Det kan ocksa vara att formedla kunskap inom t ex omradena funktions-
hinder, jamstalldhet uppfdljning och utvardering.

Utifran initiativ fran regionala strukturfondspartnerskapen kan dessa projekt utlysas
eller upphandlas regionalt och/eller nationelit.

Strukturfondspartnerskapet ser det som angelaget att satsa pa regionalt processtdd i
syfte att sakra kvaliteten i forprojektering och genomférandet.

Projekt med sarskild inriktning kan inte finansiera sddan verksamhet som skall finansie-
ras med TA-medel.

5.6 Programomrade 2: Okat arbetskraftsutbud
5.6.1 Grundlaggande prioriteringar

For att fa kvalité i projekten och skapa mervarden i genomfdrandet av social-
fondsprogrammet har Strukturfondspartnerskapet beslutat om att féljande tre grundlag-
gande prioriteringar ska vara vagledande i bedémning av projekt.

e Forankring
| ans6kan ska framga att projektet &r forankrat bland berdrda parter och inom
berdrda beslutsstrukturer. Vilka “dger” frdgan och ska 16sa uppgiften? Pé vilket
satt visar dgarna ett aktivt intresse? For att utvecklingsarbetet ska leda till lang-
siktiga bestaende effekter, forutom individrelaterade kortsiktiga resultat, kravs
att det finns &gare som &r beredda att avsatta resurser aven efter att projektet ar
avslutat.

e Motivera projektet
Projektet ska bygga pa en problembeskrivning och argumentation om varfor ett
projekt behdvs for att 16sa uppgiften/behovet.
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e Mervarde
Stod ges inte till ordinarie verksamhet som ligger inom ramen for projektéga-
rens eller samverkansaktorens ordinarie ataganden. Darfor skall i ansokan fram-
ga pa vilket satt projektet bidrar till ett mervérde.

Prioritetshojande &r:

Projekt som visar tydlig koppling till programomrade 1

Projekt som visar koppling mellan de tva programomradena. Inom programomrade 2
ska individer starkas for att kunna komma in pa arbetsmarknaden. Inom programomra-
de 1 kan forutsattningar skapas for sddan nyrekrytering genom att befintlig personal
kompetensutvecklas for nya uppgifter.

Projekt som visar tydlig koppling till det regionala strukturfondsprogrammet
och/eller andra EU-program

Insatser i OM ska i stérsta mojliga man ske i samordning mellan olika EU-program.
Programmen ska anvandas pa ett satt som gor att de forstarker varandra och

mojliggor projekt med bade inriktning pa forandring av strukturer och pa utveckling av
individer.

Projekt som tydligt beskriver en koppling till insatser som ska goéras inom det regionala
strukturfondsprogrammet (innovation, entreprendrskap och tillganglighet) kommer dar-
for att prioriteras. Den mojlighet till dverlappning mellan programmen som innebar att
det ena programmet till 10 % kan finansiera insatser som normalt faller inom ramarna
for det andra programmet ska utnyttjas.

5.6.2F0rprojektering och genomférande

o | projekt ska samverkan mellan relevanta aktorer efterstravas, med en aktor som
projektdgare och slutlig stédmottagare.

o | forprojektering kartlaggs utvecklingsbehov, idéer och forutsattningar for den
verksamhet som ska prévas i genomférandet av projektet. De samverkansparter
som ingar i projektet engagerar sig i kartlaggning av behov och forutséttningar
samt idéutveckling enligt den metodik som projektet valjer for att sékerstélla ett
brett engagemang, dels hos samverkansparterna, dels hos representanter for
malgrupperna.

e Tanken &r att forprojekteringen ska resultera i en ansokan for projektgenomfo-
rande. | denna ansokan ska bland annat redogdras for resultatet av kartlagg-
ningsarbetet och idéutvecklingen samt beskriva hur projektet ska organiseras
och hur uppféljning och utvardering ska bedrivas, samt andra krav utifran de
programkriterier som tillampas i utlysningen av medel. Det ska dven framga hur
projektet ska finansieras.

e En forprojektering kan genomfdras med eller utan ESF-stod. Oavsett hur det fi-
nansieras géller samma forutsattningar och krav pa redovisning vid ansokan om
stod till genomforandefasen.
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e | genomférandefasen omsétts den i forprojekteringen upprattade planen i hand-
ling. Projekten ska rymma resurser for projektorganisationen i syfte att 6ka kva-
littn i genomforandet, utvéardering, spridning och paverkan samt implemente-
ring, Utrymme ska ges for tillvaratagande av lardomar som uppféljning och ut-
vardering leder fram till under arbetets gang.

e Principerna om jamstéalldhet mellan kvinnor och mén och tillganglighet for per-
soner med funktionshinder ska beaktas i ansokan om ESF-stdd vilket innebar att
projekt inte far vara utestangande.

- Nér det géller framjandet av jamstélldhetsintegrering kan detta ske genom
en SWOQOT-analys eller motsvarande problem- och behovsanalys i samband
med forprojekteringen. Resultatet av analysen integreras i projektets genom-
forande.

- | bade forprojektering och genomforande kan kompetenshojande insatser
genomforas for att 6ka medvetenheten om hur diskriminering och utesténg-
ning i arbetslivet kan forebyggas, i syfte att framja likabehandling och att
battre ta tillvara befintlig kompetens pa arbetsmarknaden.

e ESF-projekten ska genomfdras kostnadseffektivt.

5.6.3Mal for programomrade 2

Malgrupp
Malgrupp ar personer som:

e &r helt arbetslosa sedan minst ett ar med sarskilt fokus pa personer med utlandsk
bakgrund (minst 3 manader for personer i dldrarna 18-24 ar) eller

e ar helt eller delvis sjukskrivna sedan minst 6 manader, eller
o har hel eller delvis sjuk- och aktivitetsersattning, eller
o erhaller ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen eller introduktionsersattning
enligt lag om introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utlanningar
for sin forsorjning, eller
e arunga och befinner sig i 6vergangen mellan studier och arbetslivet.
Mal
Satsningarna inom programomradet bidrar till att den europeiska sysselséttningsstrate-
gins mal uppnas genom att fokusera pa foljande mal:
1. Bidra till att kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden utvecklas

och kommer i arbete eller narmare arbetsmarknaden utifran sina egna forutsatt-
ningar.
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2. Bidra till att underlatta ungas etablering i arbetslivet samt férebygga att unga
hamnar i utanforskap.

3. Skapa nya eller starka befintliga samarbeten mellan aktorer kring utveckling av
arbetskraftsutbudet i regionens utsatta stadsdelar. Omradets utsatthet dvs pro-
blembild och behov ska beskrivas i ansokan.

4. Utveckla nya och befintliga samarbetsformer och arbetssétt mellan aktorer som
erbjuder individuellt anpassade lésningar for programomradets malgrupper.

Den férsta angivna malsattningen for Ostra Mellansverige anknyter till tre av det na-
tionella programmets fyra malséttningar. Varje projekt som syftar till denna malséatt-
ning ska darfor sarskilt definiera vilken malgrupp det kommer att arbeta med.. | for-
sta hand anges fordelningen mellan mén och kvinnor och férekommande fall &ven
fordelning mellan specifika malgrupper sasom utrikes fodda, langtidssjukskrivna och
personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga.

For att forstarka betydelsen av 6kad samverkan och effektivare strukturer kring indi-
videns behov har for Ostra Mellansverige sarskilt angetts mal 4.

Kvantifierade mal
e Minst 12 200 deltagare. Varav minst 2400 utrikes fodda, 800 unga och 3 300
langtidssjukskrivna. Andelen deltagare, som efter avslutat projekt har fatt jobb
eller upplever att deras mojligheter att fa jobb har 6kat, ska uppga till minst 70
procent.

e Andelen deltagare i arbete, 90 dagar efter avslutat projekt ska vara minst 10
procentenheter hogre dn det viktade genomsnittliga resultatet for Sarskilt an-
stallningsstod och forberedande utbildning, (eller annan reguljar atgard for mot-
svarande malgrupp) uppdelat for respektive ar samt for hela programperioden.

Nedan &r enbart exempel pa tankbara insatser och ska ses som en viss véagledning. Vis-
sa aktiviteter kan vara av sadan karaktar att de istallet platsar i regionalfondsprogram-
met. Den regionala planen uppmuntrar satsningar dar bada programmen samspelar.

Mal 1 - Bidra till att kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden utvecklas
och kommer i arbete eller narmare arbetsmarknaden utifran sina egna forutséatt-
ningar

- For de grupper av personer med lang arbetsldshet som inte lyckats finna, fa och behal-
la ett arbete kan individanpassade atgarder sasom forstarkta coachnings- och match-
ningsinsatser, vagledning, arbetstraning och individanpassade marknadsforingsinsatser
mot arbetsmarknaden behdvas. Sociala kooperativ och ideella organisationer har en
viktig roll att spela som mobiliserande och delaktighetsskapande kraft.

- Nar arbetslosheten beror pa otillracklig utbildning inriktas atgarderna mot att hoja
utbildningsnivan genom kompletterande utbildning, yrkespraktik och/eller validering.
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-Utbildnings-/valideringsinsatserna och /eller yrkespraktik kan med fordel kombineras
med vagledningsinsatser for att sakerstélla inriktning mot sektorer pa arbetsmarknaden
med efterfragan pa arbetskraft.

- Arbetslésa personer med sjukdom och/eller olika funktionshinder som star langt ifran
arbetsmarknaden och déar ordinarie insatser inom berérda myndigheter inte racker till
behover sarskilt stod och hjalp for atergang/intrade pa arbetsmarknaden. Detta kan in-
nefatta atgarder innebarande forberedande insatser rorande social rehabilitering, for-
stérkta coachinginsatser mot arbetsmarknaden, arbetstraning, vagledning och utbildning
i syfte att ta tillvara kompetens och arbetsformaga.

Mal 2 - Bidra till att underlatta ungas etablering i arbetslivet samt férebygga att unga
hamnar i utanforskap

- Saval ungdomsgymnasiet som vuxenuthildningen ar viktiga aktorer i de aktiviteter
som vander sig till malgruppen unga. De som gar ut gymnasiet utan godkéanda betyg
eller som avbryter sina gymnasiestudier kan drabbas sarskilt hart av arbetsloshet. Bred
samverkan mellan berérda parter behovs for att stodja dessa ungdomar.

- Den som saknar en fullstandig gymnasieutbildning behéver i forsta hand erbjudas
kompletteringsmojligheter, men insatserna ska dven omfatta praktik, larlingsutbildning,
yrkesutbildning, yrkesvégledning, prao med mera. De behdver troligtvis samtidigt ock-
sa ha tillgang till matchande motivations- och utvecklingsinsatser for att bli mer sjalv-
gaende, ta nésta steg i sin utvecklingskurva och darmed skapa béttre forutséttningar for
etableringen i arbetslivet.

- Unga med psykiatriska diagnoser som beviljats sjuk- och aktivitetsersattning eller
sjukpenning har under de senaste aren 6kat i omfattning. Sarskilda insatser skulle darfor
kunna provas for dessa grupper.

Mal 3 - Skapa nya eller starka befintliga samarbeten mellan aktorer kring utveckling
av arbetskraftsutbudet i regionens utsatta stadsdelar. Omradets utsatthet ska definie-

ras i ansokan

| Ostra Mellansverige finns manga manniskor som har svart att fa arbete trots en okad
efterfrdgan pa arbetskraft. Kompetensen hos dessa individer mater inte alltid efterfra-
gan pa arbetsplatser och manga riskerar darfor permanent utanforskap. 1 lagkonjunktur
forstarks detta ytterligare. Sarskilt tydligt &r detta i flera av regionens ca 40 utsatta
stadsdelar, dar en stor del av programmets malgrupper aterfinns. Samverkan i partner-
skap kravs for att utforma innovativa arbetsmetoder pa organisationsniva som ger var-
aktiga l6sningar for individer.

- Angeldgna insatsomraden &r att utveckla metoder for att battre kunna identifiera per-
soners kunskaper, erfarenhet och kompetens, metodutveckling av svenska for invandra-
re, praktikanskaffning, matchningsatgarder, rehabiliterande insatser i kombination med
Sfi/praktik, attitydpaverkan och antidiskrimineringsarbete dar malgruppen &r parter pa
arbetsmarknaden. En regional samverkan mellan saval offentliga som privata och andra
lokala aktorer behdver utvecklas for att fler personer med utlandsk bakgrund ska kom-
ma i arbete och for ett effektivare tillvaratagande av resurser.
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- For arbetslOsa, dér bristande kunskaper i svenska anses som det dominerande hindret
for att fa arbete, kan insatser goras for intensifierad utbildning i svenska (iven “yrkes-
svenska”) och végledning i hur man soker arbete och marknadsfor sig sjélv pa svensk
arbetsmarknad. Detta kombineras med sérskild coachning mot arbete och/eller praktik
samt, vid behov, valideringsinsatser.

Mal 4 - Utveckla nya och befintliga samarbetsformer och arbetsséatt mellan aktorer
som erbjuder individuellt anpassade losningar for programomradets malgrupper

- Projekt som har forutsattningar att paverka strukturer och system och som ger mojlig-
het att prova nya samverkansformer kring individerna ar viktiga att uppmuntra. Insatser
som bidrar till att astadkomma effektivare och snabbare hantering av fragor kring indi-
viden. Aven om insatser inriktas pa forbattring av administrativa rutiner, arbetssatt och
system maste det finnas ett individfokus i projektet d.v.s. det maste finnas med deltaga-
re i projektet.

- Individernas mojligheter i arbetslivet kan stiarkas genom olika former av matchning av
manniskors kompetens och erfarenheter med arbetslivets behov av arbetskraft. Valide-
ring, kompetenskomplettering, praktik och végledning &r viktiga komponenter som
starker individens mojligheter. Okad samverkan mellan utbildningsvésende och arbets-
liv kan underlatta 6vergangen till arbetslivet for ungdomar och motverka utslagning.
Aven har galler kravet pa individmedverkan.

- Under detta mal kan aktualiseras insatser som med fordel kan bedrivas i samverkan
med regionalfondsprogrammet.

5.6.4Projekt med sarskild inriktning

Projekt med sarskild inriktning inom programomrade 2 syftar till att samla kunskap
inom ett for programmet relevant amnesomrade, verka for att fa spridning och genom-
slag for denna kunskap och darigenom underlétta for programmet och den regionala
planen att nd sina uppsatta mal. Erfarenheter fran bl.a. Equal visar att ett framgangsrikt
tematiskt projekt bor bygga pa att olika aktorer med relevant erfarenhet och kompetens
i amnet ifraga samverkar i ett tematiskt partnerskap.

Projekt med sarskild inriktning kan inte finansiera sddan verksamhet som skall finansie-
ras med TA-medel. Programmedlen for dessa projekt &r begréansade varfor prioritering
maste ske. | enlighet med programmets prioriteringar skall tematiska projekt foretra-
desvis beviljas for att underldtta genomslaget for projektresultat kring ungas etablering i
arbetslivet samt béttre integration i arbetslivet. | Ostra Mellansverige ska darutéver
sarskilt prioriteras de projekt som starker och stédjer ett systematiskt larande kring upp-
foljning och larande pa saval projekt- som programniva.

6. Finansiella forutsattningar

Av nationella programmet framgar att Europeiska socialfondens samlade programme-
del ska fordelas med 30 procent till programomrade 1 — kompetensforsorjning och 70
procent till programomrade 2 - 6kat arbetskraftsutbud.
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Pa programniva ska medel fran europeiska socialfonden medfinansieras med lika
mycket offentliga medel. Inom programomrade 1 sker offentlig medfinansiering med
medel som sarskilt anvisas av regeringen i regleringsbrev till Svenska ESF-radet. | det
fall det beddms vara angeléget for ett projekts genomférande ar annan offentlig medfi-
nansiering mojlig.

For programomrade 2 sker medfinansiering med offentliga medel som beslutas pa
framst regional och lokal niva. Inom programomrade 2 avser merparten av den offentli-
ga medfinansieringen stod till projektdeltagarnas forsorjning enligt férordningar inom
arbetsmarknadspolitikens och socialférsakringspolitikens omraden. Offentlig medfi-
nansiering kommer i forsta hand fran Arbetsmarknadsverket, Forsakringskassan och
kommuner, men ocksa fran lansstyrelser, landsting m.fl. offentliga huvudman.

Programomrade 1 - Kompetensforsorjning

Socialfondens évervakningskommitté har for aren 2007 och 2008 beslutat om en for-
delningsmodell som for Ostra Mellansverige anger 244 kr per capita vilket innebar
146 174 514 kr inkl nationell offentlig medfinansiering for dessa tva ar. Under 2009
pagar ett arbete inom socialfondens dvervaktningskommitté om en eventuell ny fordel-
ningsmodell

Programomrade 2 - Okat arbetskraftsutbud

Socialfondens dvervakningskommitté har for aren 2007 och 2008 beslutat om en for-
delningsmodell som for Ostra Mellansverige anger 564 kr per capita vilket innebar
168 712 245 k fran europeiska socialfonden for dessa tva ar. Under 2009 pagar ett arbe-
te inom socialfondens 6vervaktningskommitté om en eventuell ny férdelningsmodell

7. ESF-insatsernas koppling till annat utveck-
lingsarbete i regionen

Det nationella strukturfondsprogrammet for socialfonden ar endast en del av det ut-
vecklingsarbete som pagér i Ostra Mellansverige. Sedan tidigare har regionens lan tagit
fram olika typer av utvecklingsprogram sadsom exempelvis regionala utvecklingspro-
gram (RUP) och tillvaxtprogram (RTP). Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsut-
bud ar centrala delar i dessa dokument. ESF-insatserna kan darfor till vissa delar att
kunna anvéndas for att bidra till den regionala utvecklingen som programmen efterstra-
var.

Programperioden 2007-2013 kommer att innebadra en 6kad samordning mellan den re-
gionala utvecklingspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och EU:s sammanhallningspoli-
tik. Regionen berdrs darfor av en méangd insatser fran andra EU-program.

Samverkan mellan de olika programmen kan ske for att medlen ska kunna utnyttjas pa
basta sétt och bidra till 6kad tillvéxt och sysselsattning.

Regionala strukturfondsprogrammet (ERUF)

Programmet i Ostra Mellansverige ska medverka till att skapa héllbar tillvaxt. Strate-
giska insatser for utveckling av regionens naringsliv, sarskilt med avseende pa entre-
prendrskap och nyféretagande samt utveckling av innovationssystem ar led i strdvan
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mot malet att utveckla Ostra Mellansverige till en region med ett dynamiskt och kon-
kurrenskraftigt naringsliv. Det regionala strukturfondsprogrammet for Ostra Mellansve-
rige omfattar tre insatsomraden: ”Innovativa miljoer”, Entreprendrskap” samt Tillgdng-
lighet”.

Med gemensamt strukturfondspartnerskap och samlokalisering av de regionala forvalt-
ningsmyndigheterna for socialfonden och regionalfonden sakerstélls att de bada pro-
grammen samordnas sa att synergieffekter uppnas och att insatser hamnar i ratt pro-
gram.

Tioprocentsregeln ESF — ERUF

Av Radets forordning (EG) nr1083/2006, artikel 34.2 framgar foljande: Utan att det
paverkar tillampningen av de undantag som faststalls i de sarskilda forordningarna om
fonderna far ERUF och ESF, som ett komplement och hogst 10 % fran gemenskapsfi-
nansiering for varje prioriterat omrade i ett operativt program, finansiera sadana atgar-
der som faller inom ramen for stodet fran den andra fonden, forutsatt att de &r nddvan-
diga for att atgarden skall genomforas pa ett tillfredsstallande satt och har direkt sam-
band med denna.

Landsbygdutvecklingsprogrammet

Insatser for att gynna landsbygdens utveckling genomfors bade inom Landsbygdpro-
grammet och inom ramen det regionala strukturfondsprogrammet (ERUF) samt i viss
man det nationella strukturfondprogrammet (ESF). Landsbygdsprogrammets insatser
rymmer mojligheter till kompetensutveckling av sysselsatta och det ar framst dar som
en skarningspunkt mot socialfondsprogrammet finns. Samverkan mellan respektive
forvaltande myndighet i hanteringen av projektansokningar bidrar till minskade risker
for oklara gransdragningar mellan programmen.

Europeiska fiskerifonden(EFF)

Europeiska fiskerifonden kan bidra till strre strategiska satsningar som ror framst
framjande av foretagande, tillvaxt och innovationer pa landsbygden i syfte att starka
konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselséttning. Programmet ar geografiskt av-
gréansat.

Europeiska fiskerifonden innehaller bl.a. insatser for kompetensutveckling. Kompe-
tensutvecklingen avser framst foretagare och aktdrer med anknytning till fiskerinaring-
en och aktiviteter med anknytning till fiske pa landsbygden. Kompetensutveckling kan i
vissa av programmets delar utgora integrerade delar av atgarder for diversifiering och
foretagsutveckling och forutom fiskets traditionella aktorer ocksa involvera bredare

grupper.

Programmet for livslangt larande

Inom EU:s nya utbildningsprogram, Programmet for livslangt larande, ges mojlighet till
ett brett spektra av utbildningsinsatser. Programmet omfattar alla utbildningsnivaer,
fran forskola till hogskola, yrkes- och vuxenutbildning och ger sysselsatt maojligheter
till kompetensutveckling i andra EU-lander. Majligheter ges ocksa till utvecklingspro-
jekt for framtagande av nya utbildningar och utbildningsmetoder. Kompetensutveck-
lingsprojekt finansierade inom ramen for respektive program kan komplettera och sam-
verka med varandra.
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Europeiska integrationsfonden

Fonden ska bidra till att skapa en grund for en enhetligare och forbattrad europeisk in-
tegrationspolitik Fondens insatser innefattar personer som ar bosatta inom EU men som
ej har medborgarskap i ndgon medlemsstat. Samverkan bor kunna ske genom erfaren-
hetsutbyte och spridning av goda exempel finansierade av respektive fond.

Jeremie och Jessica
Jeremie och Jessica &r initiativ for finansiering av sysselsattning, tillvaxt och samman-
hallning.

Jeremie ska erbjuda marknadskompletterande finansiella instrument inom ramen for det
kommande strukturfondsprogrammet. Syftet &r att underlatta for sma och medelstora
foretag att fa tillgang till finansiering och riskkapital. Forbattrade finansiella tillgangar
for foretagen kan bidra till tillvaxt och dkad sysselsattning. Kompletterande insatser
fran socialfonden kan vara mojliga vid de tillfallen fondens malgrupper paverkas.

Jessica ska framja hallbar utveckling i stadsmiljo, framst i storre stader. Liksom for
Jeremie kan kompletterande insatser fran socialfonden vara majliga vid de tillfallen
fondens malgrupper paverkas.

Territoriellt samarbete

Utvecklingen av gransoverskridande arbetsmarknader &r ett prioriterat omrade for pro-
grammen inom Territoriellt samarbete. Programmen inkluderar tre gransregional pro-
gram (Oresund-Kattegatt-Skagerack, Ostersjon samt Mellersta Ostersjon), tva transna-
tionella(Nordsjon samt Ostersjon) samt ett interregionalt (Interreg IVC). Samtliga pro-
gram bygger pa samarbete mellan regioner i andra lander och har en begransad inrikt-
ning pa kompetens- och sysselsattningsfragor man kan trots detta bidra till goda forut-
sattningar for en god arbetsmarknad och sysselséttningsutveckling. Insatser genom ter-
ritoriellt samarbete kan dock paverka tillvéxt och sysselsattning i regioner dar social-
fondsprogrammet verkar. Beroringspunkter for kompletterande insatser fran socialfon-
den kan da uppsta.

8. Uppfoljning och utvardering

| socialfondsprogrammet laggs stort fokus pa uppféljning och utvérdering. Syftet ar att
lara av verksamheten och att med Okad tréffsdkerhet styra programmet mot uppsatta
mal. Uppf6ljning och utvérdering &r en integrerad och stodjande del av verksamheten.
Den regionala planens mal och prioriteringar samt Socialfondsprogrammets intentioner
och malgrupper &r viktiga omraden att folja.

Socialfondsprogrammets nationella mal féljs framst upp genom olika indikatorer®® pa
individniva. Detta ar primart projektagarens ansvar. For fordjupad information om des-
sa, se det nationella socialfondsprogrammet.

% European Commission DG Regional policy. The new programming period, 2007-2013: Methodologi-
cal working papers. Working Document No2. Indicators for monitoring and evaluation: a practical guide.
June 2006.

60



Genom att erbjuda arenor for erfarenhetsutbyte mellan projekt skapas ett larande som
ger mervarde pa olika nivaer. Ytterligare mervarde kan erhallas genom ett transnatio-
nellt utbyte dér larandet och erfarenhetsutbytet sker mellan lander.

Socialfondsprogrammets hdga ambition vad galler strategisk paverkan och larande
praglar ocksa den regionala planen. Erfarenheter pa projektniva ska samlas upp pa ett
systematiskt och strukturerat sétt. Dessa kan da bli verktyg for larande och genomfo-
rande av den regionala planen samt medverka till férandring av strukturer och system.

Med stod av foljeutvardering fran projektniva far strukturfondsparterskapet kunskaper
och erfarenheter som ger ett stod i styrning, genomférande och revidering av Ostra
Mellansveriges regionala plan. Larande och erfarenhetsutbyte ar nyckelbegrepp i denna
verksamhet.

Den uppfoljning och utvardering som gors inom ramen for projekten syftar till att sti-
mulera till reflektion och larande under arbetets gang, till gagn for utveckling av pro-
jektprocessen, styrning av den fortsatta verksamheten samt for att vardera framkomna
resultat. Resultaten far betydelse for den utvardering som sker pa programniva. Extern
utvarderingskompetens kan vara av stort varde.

For att ytterligare starka larandet i ESF-projekt och 6ka mojligheterna for genomslag av
projektresultat kan processtédjande projekt anvéndas som metod.

9. Ovrigt

9.1 Moten och dialoger vid utlysningar och process av
utlysningstexter

| utlysningarna av programmedel kommer strukturfondspartnerskapet och myndigheten
att tydliggora syftet med och inriktningen av utlysningen. De projekt som kommer att
prioriteras ska bidra till utveckling och mervérde inom de prioriterade regionala utveck-
lingsomradena for Ostra Mellansverige.

9.2 Strukturfondspartnerskapets sekretariat

Sekretariatet i Ostra Mellansverige utgérs av en huvudsekreterare och en administrativ
sekreterare. Sekretariatet aterfinns p& Regionforbundet Ostsam i Linkdping.
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Bilaga - Lansvisa beskrivningar av arbetsmark-
naden 2007-2008

Beskrivningarna har utarbetats av respektive Lansarbetsndmnd.

Uppsala lan

Arbetsmarknadens
struktur

Offentlig sektor (Vard & omsorg, Utbildning & forskning, Myndigheter &
organisationer) sysselsatter betydligt fler &n riksgenomsnittet. Detta &r sek-
torer som star stilla eller t.0.m. prognostiseras sysselsatta farre anstéllda de
narmaste aren.

Privat sektor med t.ex. handel & kommunikation, finans & féretagstjanster
respektive industri &r omraden som sysselsatter mycket farre personer an
riksgenomsnittet.

Arbetsmarknaden i Uppsala lan uppvisar mycket stora skillnader mellan
olika delar av lanet. | norra lansdelen finns en generellt sett svagare ar-
betsmarknad men samtidigt har manga industriféretag mycket svart att
rekrytera kvalificerad arbetskraft. | Uppsala stad, som befolkningsmassigt
utgdr ca 60 procent av lanet ar andelen sysselsatta inom offentlig sektor
med vard, tjanster, undervisning och mycket forskningsberoende verksam-
het betydligt hogre an riksgenomsnittet. Bygg- och anlaggningsbranschen
har vuxit patagligt de senaste aren. | den sddra o vastra delen av lanet ar
sarskilt transport framtradande.

Forvarvsarbetande

@ Jordbruk,
skogsbruk, fiske

@ Tillverkningsindustri

O Privat dominerade
tjanster

0O Offentligt
dominerade tjanster

O Ej specificerad
verksamhet

(dagbefolkning) i Uppsala lan 2005.

Man =62 684 Kvinnor =63 153

1% 394

001% 7%

i

1

16%

60%

Arbetslésa och i pro-
gram med aktivitets-
stod.

Arbetslosa 5 727 (2,8 procent) (K 2698, M 3034)
| &tgarder 1 153 (0,8 procent) (K 570, M 583)

Sarskilda malgrupper,
for okat arbetskraftsut-
bud (etnicitet, kon,
alder)

Ungdomar 16-24 ar: Av totalt 2 557 (K 1239, M 1318) inskrivna ungdomar &r
1 144 (K 490, M654) helt arbetsldsa.

Utrikes fédda: 1 568 helt arbetslésa (K 701, M 867)

Funktionshindrade: 842 helt arbetslésa (K 386, M 456)

Langtidsarbetslosa: 1 743 helt arbetslosa (K 744, M 999)

Deltidsarbetslésa och timanstéllda: 3 303 (K 2374, M 929)

Rekryteringslaget infor
de narmaste aren

Beskriv rekryteringslaget framover, utifrdn prognos 2007-2008.

Industrin i lanet forutspds en nagot mer positiv sysselsattningsutveckling an
tidigare. Naringsgrenarna finans, fastighet och féretagstjanster samt handel,
transport och kommunikation far en fortsatt god utveckling under prognos-
perioden med sysselséattningsokningar till féljd. Aven inom bygg och person-
liga och kulturella tjanster bedéms sysselsattningen att 6ka. Sysselséttning-
en inom offentlig sektor forutsags sta stilla under 2007, vilket foljs av en
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mindre minskning under 2008.

Storsta bristyrken

Anlaggningsarbetare, Betongarbetare, Armerare, Byggnadsingenjor, Bygg-
nadsplatslagare, CNC-operatér, Foretagssaljare, Lastbils-/langtradarforare,
Kock, Installationselektriker

Prioriterade atgarder i
lanet

Intensifiera matchningen, tka arbetskraftsutbudet, minska arbetskraftsbris-
ten genom att 6ka tidiga insatser fér ungdomar for att ge snabbt tilltrade till
arbetsmarknaden. Férhindra att l&ngtidsarbetsléshet uppstar. Oka méjlighe-
terna for utrikes fodda respektive funktionshindrade att fa fotfaste pa ar-
betsmarknaden. Sakerstilla att féretag och andra arbetsgivare far ckade
forutsattningar att klara sina rekryteringar.

Sodermanlands lan

Arbetsmarknadens
struktur

Industrin &r den dominerande sektorn pa lanets arbetsmarknad. Enligt SCB:s
uppgifter for forsta kvartalet i &r aterfanns 20,7 procent av de sysselsatta inom
denna naringsgren (15,6 procent i riket). Inom branschen finansiell verksam-
het och foretagstjanster ar dock bilden den motsatta. Denna bransch syssel-
satter endast 10,5 procent av lanets yrkesverksamma (i hela riket 15,1 pro-
cent). Aven for andra branscher finns skillnader mellan lanet och riket. Under
de senaste 20 aren har antalet sysselsatta forandrats relativt kraftigt i Soder-
manland.

Sysselsattningstrenden &r enligt Lansarbetsndmndens hdéstprognos 2007
sarskilt tydlig inom byggsektorn och delar av privata tjanstesektorn. Allra tydli-
gast &r tecknen pa en fortsatt god sysselsattningsutveckling bland lanets sma
och medelstora foretag — i synnerhet bland arbetsgivare med 1-4 anstallda.

Forvarvsarbetande (dagbefolkning) i S6dermanlands 1an 2005.

@ Jordbruk,

skogsbruk, fiske
@ Tillverkningsindustri

O Privat dominerade

tjanster
O Offentligt

dominerade tjanster
O Ej specificerad

Man =54 427 Kvinnor =52 102

1%

3% 11%

1%

4%

verksamhet

Arbetslésa och i
program med aktivi-
tetsstod.

Totala antalet arbetslésa 0707 var 5513 (3,4 procent) och i program 1759 (1,1
procent), av dessa arbetsldsa kvinnor 2683 (3,2 procent) och kvinnor i pro-
gram 927 (1,1 procent) och arbetslosa méan 2830 (3,5 procent) och man i
program 832 (1,0 procent).

Antalet arbetslésa ungdomar 18-24 ar var totalt 1342 (6,6 procent) och ung-
domar 18-24 ar i program 76 (0,4 procent)

Sarskilda  malgrup-
per, for okat arbets-
kraftsutbud (etnicitet,

Langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna pa arbetsférmedlingen
Langtidsarbetslosa ungdomar med bristfallig utbildning som har och har
haft svart att hitta fotfaste pa arbetsmarknaden

kon, alder) e  Arbetssokande med funktionshinder, sarskilt unga
e Utrikesfodda, bland annat arbetssokande fran Mellanéstern och de som
kommit som anhdériginvandrare
Rekryteringslaget Omfattande rekryteringsbehov pa den sérmlandska arbetsmarknaden — inter-
infor de narmaste | vjuer med privata och offentliga arbetsgivare pekar pa att ett mycket stort antal
aren rekryteringar kommer att genomforas i lanet under det kommande aret. Beho-

vet avser yrkesgrupper inom saval offentlig som privat sektor och med olika
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krav pd erfarenhet och utbildning. Daremot &r behovet av arbetskraft inom
yrkeskategorier utan krav pa sarskild yrkesutbildning sammantaget mycket
litet.

Storsta bristyrken

Flertal sjukskoterskeyrken med specialist férdjupning, flertal yrken inom bygg-
och anlaggning, forskolelérare, fritidspedagog, kvalificerade industriyrken som
t.ex. CNC - och maskinoperator, lakare

Prioriterade atgarder
i lanet

Effektivisera matchning av arbetsstkande i de prioriterade grupperna
under det gynnsamma arbetsmarknadslaget.

Aktivt arbeta med uppdraget jobb- och utvecklingsgarantin for att under-
latta for langtidsarbetsldsa att hitta en |6sning i sin forsorjningssituation.
Samverka med andra aktorer for att f& genomslag for instegsjobben och
darmed mojliggdra for nyanlanda att snabbare komma ut i arbete.
Stimulera till 6kad rorlighet bade yrkesmaéssigt och geografiskt.

Utdka samarbete med Stockholms region.

Arbeta for 6kad mangfald och jamstalldhet p& arbetsmarknaden

Vastmanlands lan

Arbetsmarknadens
struktur

Arbetsmarknaden i lanet bestar till storsta delen av industri men i Vasteras
finns en mer allsidig arbetsmarknad med stor handel, féretagstjanstverksam-
het och industri. | lanet finns ocksa fler varldsledande, kunskapsintensiva
foretag sdsom t ex ABB; Bombardier, Volvo Powertrain, Getrag, Uponor, Atlas
Copco Secoroc, Seco Tools m fl. Utbildningsnivan ar generellt hdgre i Vas-
teras an i de till dagligt tal kallade "brukskommunerna”.

En snedftrdelning finns inom lanet da Vasterds har den storsta andelen ar-
betslésa samtidigt som de dvriga kommunerna runt omkring har en allt mer
tydlig arbetskraftsbristsituation. En dkad rorlighet ar ett maste for att tillgodose
foretagens- och de arbetssdkandes behov.

Forvarvsarbetande (dagbefolkning) i Vastmanlands lan 2005.

@ Jordbruk,

skogsbruk, fiske
@ Tillverkningsindustri

O Privat dominerade

tjianster
O Offentligt

dominerade tjanster

0O Ej specificerad
verksamhet

Mén =59 473 Kvinnor =52 842

1% 1%

1%

3% 13%

Arbetslosa och i
program med aktivi-
tetsstod.

Oppet arbetslésa — 5 245 personer (3,3 procent) varav 2 447 kvinnor (3,2
procent) och 2 798 mén (3,5 procent). Av dessa ar utgér ungdomar 1 524
personer (7,4 procent).

| program med aktivitetsstéd — 1 733 personer varav 899 kvinnor och 834
man. Av dessa utgor ungdomarna 211 personer.
Antal s6kande i arbete med stéd — 3 290 personer varav 1 359 kvinnor och
1 931 man. Av dessa utgdr ungdomarna 87 personer.

Sarskilda  malgrup-
per, for okat arbets-
kraftsutbud (etnicitet,
kon, alder)

| Vasterds finns det ett flertal stadsdelar med bade lagre utbildningsniva,
hdgre ohélsotal, fler utrikes fodda, fler utlandska medborgare och en lagre
forvarvsfrekvens an ovriga stadsdelar. | dessa stadsdelar ar den 6ppna ar-
betslosheten 8,9 procent jamfért med Vasteras totalt 4,2 procent och lanets
3,4 procent (i relation till befolkningen 16-64 ar).
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Den sista juli fanns det 3 539 inskrivna arbetssokande ungdomar p& arbets-
férmedlingarna i Vastmanlands lan. Av dessa ar ca 1 500 6ppet arbetslosa (28
procent av alla arbetslésa) varav drygt 1 000 i Vasteras (67 procent av alla
arbetsldsa ungdomar). Ca 18 procent av de arbetssékande ungdomarna i
aldern 18-24 ar ar utrikes fodda.

Det &r 8 procent eller 289 ungdomar som har ett funktionshinder angett och
aven dar finns det storre antalet i Vasterds (47 procent). Den stérsta gruppen
arbetssdkande med funktionshinder i lanet & de med rorelsehinder, féljt av
arbetssdkande med psykiskt arbetshandikapp.

Rekryteringslaget
infor de narmaste
aren

Ett stort behov av erséttningsrekryteringar finns for dem som lamnar arbets-
marknaden i form av pensionsavgangar. Fram tom 2015 beréknas detta antal
vara ca 28 000 i lanet. Utover detta tillkommer nyrekryteringar.

Storsta bristyrken

Fler yrkeskategorier inom bygg- och anlaggningsbranschen, CNC-operatérer,
produktionstekniker, underhéllsreparattrer, chaufforer av olika slag inom
transportbranschen.

Prioriterade atgarder
i lanet

- Fler arbetsstkande till arbete

- Forbattra matchningsarbetet och anvisning till arbete genom sékra presen-
tationer och matchningsbara meriter i vara register

- Tillampa arbetsloshetsforsakringen pa ett konsekvent och tydligt satt

- Na framgang med Jobb- och utvecklingsgarantin

- Genom samverkan kring instegsjobben ge nyanlanda invandrare ett snab-
bare intdg pa arbetsmarkanden.

- Minska arbetslésheten bland utrikes fédda och ungdomar.

Orebro

Arbetsmarknadens
struktur

Orebro lan har, liksom riket i stort, haft en positiv utveckling pa arbetsmarkna-
den under de senaste aren. Lanet har en jamforelsevis stor offentlig sektor. |
ett lage dar den storsta delen av sysselsattningsuppgangen sker i privat sek-
tor, medfor detta dock att 6kningen av sysselsattningen i Orebro inte gatt lika
snabbt som i riket.

Varens prognos visar ocksd pa en fortsatt positiv trend. Sysselsattningen
bedéms 6ka med 2 procent. Privat sektor beddms 6ka med 2,8 procent och
offentlig med 0,4 procent. De storsta 6kningarna forvéntas ske inom verk-
stadsindustrin, byggverksamheten och inom foretagstjanster.

Forvarvsarbetande (dagbefolkning) i Orebro lan 2005.

@ Jordbruk,

skogsbruk, fiske 1%+ 3%
@ Tillverkningsindustri

O Privat dominerade

tjanster
O Offentligt

dominerade tjanster

Man =64 707 Kvinnor = 58 897

1% 1%  10%

O Ej specificerad
verksamhet

Arbetslésa och i
program med aktivi-
tetsstod.

Arbetslosa: 6 959 (4,0 procent av bef. 16-64 ar), 3337 kvinnor, 3662 man.

| program med aktivitetsstod: 1 997 (1,2 procent av bef. 16-64 ar), 1997 kvin-
nor, 1011 man.

| arbete med stéd: 3 630 (2,1 procent av bef. 16-64 ar). 1455 kvinnor, 2175
man.
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Sarskilda  malgrup-
per, for okat arbets-
kraftsutbud (etnicitet,
kon, alder)

Under andra kvartalet 2007 stod 39 100 personer i Orebro lan utanfor arbets-
kraften. Det finns grupper som hittills inte fatt ta lika stor del av sysselsatt-
ningsutvecklingen, bl a ungdomar, utrikes fodda och langtidssjukskrivna.

e Ungdomar: Lanet ar bland de |an med hdgst arbetsléshet bland ungdomar
(7,6 procent att jamféra med rikets 4,8 procent). Lanet har en ékande andel
l&ngtidsinskrivna (till skillnad fran riket dar andelen langtidsinskrivna mins-
kar).

o Utrikes fodda: Lanet har den hogsta arbetslosheten i landet bland utrikes
fodda (9,5 procent att jamféra med rikets 5,6 procent). Lanet har en ékande
andel langtidsinskrivna (till skillnad fran riket dar andelen langtidsinskrivna
minskar).

e Sjukskrivna: Ohdlsotalet &r hdgre i lanet &n i riket. Dessutom varierar
ohélsotalet kraftigt inom lanet. | Orebro kommun &r ohélsotalet 31,1 medan
det i Ljusnarsberg ar 74,0.

¢ Funktionshindrade: Trots en positiv arbetsmarknad i lanet, har antalet in-
skrivna p& Arbetsférmedlingen med nagon form av funktionshinder tkat se-
dan 2006. Okningen syns framfor allt bland ungdomarna.

Rekryteringslaget
infor de narmaste
aren

Antalet rekryteringar férvantas dka avsevart. Mellan mars 2007 och mars 2008
férvantas antalet rekryteringar bli ca 18 500 (att jamféra med 12 100 mellan
varen 2000 och 2001). Orsakerna till 6kningen ar flera. Antalet rekryteringar
Okar da fler nya jobb skapas och redan anstallda tenderar att byta arbetsplats i
storre omfattning nar arbetsmarknaden &r god. Ytterligare en viktig orsak till
det 6kade antalet rekryteringar ar lanets aldersstruktur. Antalet i aldrarna 60-
64 ar okar. Antalet pensionsavgangar okar och darmed behovet av ersétt-
ningsrekryteringar. Aldersgruppen 60-64 &r tenderar ocksa ha fler sjukskriv-
ningar och trappar ner i arbetstid. Detta medfér ett 6kat behov av vikariat.

Rekryteringsbehovet galler framst kompetens pa gymnasial niva. Aven efter-
gymnasialt utbildade har generellt sett latt att fa arbete. Daremot fortsatter
svarigheterna for de férgymnasialt utbildade samt de som har en foraldrad
utbildning eller ingen yrkesutbildning alls.

Storsta bristyrken

Yrken inom byggindustrin (t ex betongarbetare, byggnadsingenjorer och golv-
laggare), yrken inom industri (t ex CNC-operatorer, civilingenjorer, svetsare
och verktygsmakare), hogskoleyrken inom vard och omsorg, samt yrkesforare
och fordonsmekaniker.

Prioriterade atgarder
i lanet

Atgarder som syftar till att ka utbudet av arbetskraft prioriteras. Det géller alla
former av atgarder sdsom matchning (t ex rekryterings-aktiviteter som har
fokus pa ungdomar och utrikes fodda), coachning, yrkesforberedande utbild-
ning, yrkesutbildning, praktik m.m. Samverkan med andra aktdrer &r viktig, t ex
med Forsakringskassan och kommunerna. Atgarderna kan rikta sig till allt fran
nyanlanda invandrare till lAngtidsinskrivna eller langtidssjukskrivna.

Ostergotlands lan

Arbetsmarknadens
struktur

Narmare 70 procent av sysselséattningen finns inom privat sektor och 30 pro-
cent inom offentlig. Under de narmaste aren vantas sysselsattningen stiga mer
inom den privata sektorn jAmfort med offentlig. JAmfort med riket har lanet en
hdgre sysselsattning inom jord-skogsbruk, tillverkning och forskning-utbildning.

Forvarvsarbetande (dagbefolkning) i Ostergotlands lan 2005
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@ Jordbruk,
skogsbruk, fiske 1%+ 4%

@ Tillverkningsindustri

O Privat dominerade
tjanster

O Offentligt
dominerade tjanster

Kvinnor =85 010

Mén = 96 505

1% 1% 10%

0O Ej specificerad
verksamhet

Arbetslésa och i
program med aktivi-
tetsstod.

Arbetslosa 9 400 personer eller 3,5 procent av befolkningen (16-64 ar)
(4 600 kvinnor — 3,6 procent och 4 800 man — 3,5 procent) | program med
aktivitetsstod (atgarder) 3 200 personer eller 1,2 procent.

Sarskilda  malgrup-
per, for okat arbets-
kraftsutbud (etnicitet,

Utan inbdrdes prioritering: utrikes fodda, funktionshindrade, ungdomar och
personer med lag utbildningsbakgrund. Angelaget med riktade insatser mot
stadsdelarna Klockaretorpet i Norrkdping samt Skaggetorp i Linkdping. Samt

kon, alder) insatser mot hég ungdomsarbetsléshet i Motala.

Rekryteringslaget Fortsatt god efterfragan pa arbetskraft vantas aven om den absoluta konjunk-
infor de narmaste | turtoppen har passerats. Yrkesomraden som sarskilt kan namnas ar: Hogut-
aren bildade inom hélso- och sjukvard, kvalificerade yrkesarbetare inom verkstads-

industri, olika yrken inom bygg- och anlaggning samt handel- och transport,
civilingenjorer och tekniker inom data och teknikyrken.

Storsta bristyrken

Har anges de 10 stdrsta utan inbdrdes ranking (dvs. dar antalet saknade inom
yrket ar som storst: systemerare, civilingenjorer och tekniker inom bygg-
anlaggning, maskinkonstruktorer, lékare, specialistsjukskoterskor, forskollara-
re, kvalificerade séljare, betongarbetare, svetsare, andra verkstadsarbetare
inom industrin.

Prioriterade atgarder
i lanet

- fortsatt utveckling av arbetsgivarkontakterna.

- Okad samverkan med andra aktorer for att klara

- arbetskraftsforsorjningen.

- varaktigt minska arbetsldsheten bland utrikes fédda och
- ungdomar.

- stimulera till 6kad yrkesroérlighet och arbetspendling.

- kompetensutveckling inom bristyrken.

- insatser for personer med svag utbildningsbakgrund.
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